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الدكتور معمري نصر الدين                                                                                 السياسية(     )الأنظمةمحاضرات في القانون الدستوري    

 مقدمة 

القانونّالدستوريّمنّأهمّفروعّالقانونّالعامّوأكثرهاّارتباطاًّبتنظيمّالدولةّوممارسةّالسلطةّالسياسيةّفيها،ّإذّّيعُدّ 
العامةّ السلطاتّ وتنظمّ فيها،ّ الحكمّ ونظامّ الدولةّ شكلّ تحددّ التيّ الأساسيةّ القانونيةّ القواعدّ بدراسةّ يهتمّ

كّماّيعنىّب بيانّالمبادئّالدستوريةّالتيّتحكمّممارسةّالسلطةّوتكفلّحمايةّواختصاصاتهاّوالعلاقاتّالمتبادلةّبينها،
مكانةّمحوريةّضمنّالعلومّالقانونيةّوالسياسية،ّباعتبارهّالإطارّالقانونيّالذيّّّولذلكّيحتلّ ّّّ،الحقوقّوالحرياتّالعامة

 .تستندّإليهّمختلفّمؤسساتّالدولةّفيّممارسةّوظائفهاّواختصاصاتهاّ

الدستوريّعلىّالجانبّالقانونيّالبحت،ّبلّتمتدّإلىّدراسةّالأنظمةّالسياسيةّالتيّتمثلّولاّتقتصرّدراسةّالقانونّّ
كّاملاًّبمعزلّعنّ التطبيقّالعمليّللقواعدّالدستوريةّداخلّالدولة،ّذلكّأنّالنصوصّالدستوريةّلاّيمكنّفهمهاّفهماً

الوثيقةّبينّالقانونّالدستوريّوالأنظمةّّّالبيئةّالسياسيةّوالمؤسساتيةّالتيّتعملّفيّإطارها.ّومنّهناّنشأتّالعلاقة
كّيفيةّممارسةّهذهّ السياسية،ّحيثّيهتمّالأولّبدراسةّالقواعدّالقانونيةّالمنظمةّللسلطة،ّبينماّيعنىّالثانيّبتحليل

 .السلطةّفيّالواقعّالسياسي

 أهمية المقياس 

اّلسلطةّداخلّّ تّنظيم بّفهمكّيفية لّلطالب اّلسياسية اّلأنظمة اّلسياسيةّتسمحّدراسة اّلنظم بّينّمختلف الدولة،ّوالتمييز
التجربةّ خصوصياتّ علىّ التعرفّ عنّ فضلاًّ المتبادلة،ّ وعلاقاتهاّ الدستوريةّ المؤسساتّ طبيعةّ وتحليلّ المعاصرة،ّ

 .الدستوريةّالجزائريةّوتطورهاّالتاريخيّوالمؤسساتي

 أهداف المقياس 

كينّالطالبّمنّاكتسابّالمعارفّالأساسيةّالمتعلقةّيهدفّمقياسّالقانونّالدستوريّ)الأنظمةّالسياسية(ّإلىّتّم
 .بالدولةّوالدستورّوالنظامّالسياسي،ّوفهمّالإطارّالقانونيّوالمؤسساتيّالذيّيحكمّممارسةّالسلطةّالسياسية

لسلطاتّالعامةّواختصاصاتهاّفيّالأنظمةّالسياسيةّالمعاصرة،ّوفهمّدورّالأحزابّبّاكماّيهدفّإلىّتعريفّالطالبّّ
ويسعىكّذلكّإلىّتنميةّقدرةّالطالبّعلىّتحليلّالنصوصّ،ّّةّوالانتخاباتّفيّتكريسّالديمقراطيةّالتمثيليةالسياسي

الدستوريةّوالقانونية،ّوفهمّالعلاقاتّالقائمةّبينّالمؤسساتّالسياسية،ّوربطّالجوانبّالنظريةّبالتطبيقاتّالعملية،ّ
 .خاصةّفيّإطارّالتجربةّالدستوريةّوالسياسيةّالجزائرية
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 منهجية الدراسة 

اعتمدتّهذهّالمطبوعةّعلىّالمنهاجّالبيداغوجيّالمعتمدّفيّالجامعاتّالجزائرية،ّوتمّتنظيمّموضوعاتهاّوفقّتسلسلّ
 .علميّومنهجيّيراعيّالتدرجّفيّاكتسابّالمعارفّالقانونيةّوالدستورية

 :وقدّقسمتّالمطبوعةّإلىّخمسةّفصولّمترابطةّومتكاملة

اّلفصلّّ اّلدولةّيتناول اّلعامةّفي اّلسلطات اّلتشريعيةّوالتنفيذيةّوالقضائية(ّ،ّّّّالأولّتنظيم اّلثانيّ)السلطات اّلفصل أما
ّّ لدراسة المعاصرّفيخصصّ السياسيةّ ّّالنظمّ أهمّة، إحدىّ باعتبارهاّ السياسيةّ الأحزابّ الثالثّ الفصلّ ويتناولّ

فيّّّ.فهاّوأنواعهاّوالتجربةّالحزبيةّفيّالجزائرمؤسساتّالديمقراطيةّالمعاصرة،ّمنّخلالّدراسةّمفهومهاّونشأتهاّووظائ
والنظمّّ الاقتراعّ أنماطّ بيانّمختلفّ الانتخابية،ّمنّخلالّ والنظمّ الانتخاباتّ الرابعّلدراسةّ الفصلّ حينّيخصصّ

 .الانتخابيةّالكبرى،ّوتطورّالنظامّالانتخابيّالجزائري،ّوالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخابات،ّوالمنازعاتّالانتخابية

أماّالفصلّالخامسّوالأخيرّفيتناولّالنظامّالسياسيّالجزائريّمنّخلالّدراسةّتطورهّالتاريخيّوخصائصهّالأساسيةّ
وتقييمّالتجربةّالدستوريةّوالسياسيةّالجزائريةّفيّضوءّالتحولاتّالتيّعرفتهاّالدولةّمنذّالاستقلالّإلىّغايةّدستورّ

 .2020سنةّّ

تقديمّمادةّعلميةّأكاديميةّمبسطةّومؤصلة،ّتمكنّطالبّالسنةّالأولىّليسانسّوعليه،ّفإنّهذهّالمطبوعةّتسعىّإلىّّ
الدستوريةّ الدولةّ مرتكزاتّ وفهمّ السياسية،ّ والأنظمةّ الدستوريّ للقانونّ الأساسيةّ المبادئّ استيعابّ منّ حقوقّ

قانونيةّومنهجيةّّّالحديثة،ّبماّيؤهلهّلمواصلةّدراستهّالقانونيةّعلىّأسسّعلميةّسليمة،ّويساعدهّعلىّتكوينّرؤية
 .متكاملةّحولّتنظيمّالسلطةّالسياسيةّومؤسساتّالدولة

 .واللهّوليّالتوفيق
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 تنظيم السلطات العامة في الدولة :  لفصل الأولا

كّانّمصدرها،ّلاّيجوزّأنّتمارسّبصورةّ تقومّالدولةّالدستوريةّالحديثةّعلىّفكرةّأساسيةّمفادهاّأنّالسلطة،ّمهما
مركزةّفيّيدّهيئةّواحدة،ّلأنّتركيزّالسلطةّيؤديّغالباًّإلىّالاستبدادّوالانحرافّبهاّعنّغاياتهاّالأصلية.ّمطلقةّأوّ

ومنّهذاّالمنطلقّنشأتّفكرةّتنظيمّالسلطاتّالعامةّفيّالدولة،ّباعتبارهاّإحدىّأهمّالضماناتّالدستوريةّلحمايةّ
 .1الحقوقّوالحرياتّوتحقيقّالتوازنّداخلّالنظامّالسياسي

وقدّارتبطّتنظيمّالسلطاتّالعامةّبتطورّالفكرّالدستوريّالحديث،ّولاّسيماّمنذّبروزّمبدأّالفصلّبينّالسلطاتّ
كّتابهّّ ،ّحيثّرأىّأنّالحريةّالسياسيةّلاّتتحققّإلاّإذاّ"روحّالقوانين"الذيّصاغهّالفقيهّالفرنسيّمونتسكيوّفي

كّلّّ سلطةّالأخرىّوتمنعهاّمنّالتعسفّأوّالاستبداد.ّغيرّوُزعتّوظائفّالدولةّبينّهيئاتّمختلفة،ّبحيثّتوقف
أنّهذاّالفصلّلاّيعنيّالقطيعةّأوّالانفصالّالمطلقّبينّالسلطات،ّبلّيقومّفيّالأنظمةّالدستوريةّالمعاصرةّعلىّ

 .التعاونّوالتوازنّوالرقابةّالمتبادلةّ

التيّتتولىّسنّالقوانينّومراقبةّالحكومة،ّّّوتتوزعّوظائفّالدولةّتقليدياًّبينّثلاثّسلطاتّرئيسية:ّالسلطةّالتشريعية
اّلمنازعاتّوتحميّ تّفصلّفي اّلتي اّلقضائية اّلعامة،ّوالسلطة اّلشؤون اّلقوانينّوتسيير اّلتيّتتولىّتنفيذ اّلتنفيذية والسلطة

اّلتشريع اّلسلطة تّعد لم اّلسلطات،ّبحيث اّتساعّوظائفّهذه إّلى أّدى اّلحديثة اّلدولة تّطور أّن يةّّالحقوقّوالحريات.ّغير
التنفيذيةّمجردّجهازّللتنفيذ،ّولاّالسلطةّالقضائيةّمجردّأداةّللفصلّفيّ مقتصرةّعلىّالتشريعّفقط،ّولاّالسلطةّ

 .2الخصومات،ّبلّأصبحتكّلّسلطةّتمارسّدوراًّدستورياًّمتكاملاًّفيّبناءّدولةّالقانونّ

طورّالذيّعرفهّتنظيمّالسلطاتّالعامةّعبرّوتزدادّأهميةّهذاّالموضوعّفيّالقانونّالدستوريّالجزائري،ّبالنظرّإلىّالت
الذيكّرسّالتعدديةّالسياسيةّومبدأ1989ّّّ،ّثمّدستور1976ّإلىّدستور1963ّّّالدساتيرّالمتعاقبة،ّمنّدستورّ

ّّ إلىّدستور السلطاتّبصورةّأوضح،ّوصولاًّ الدستوريّلسنة1996ّّّالفصلّبينّ التعديلّ وتعديلاته،ّولاّسيماّ
اّلعدي2020ّّ تّنظيم أّعاد اّلدستوريةّالذي اّلمحكمة وّاستحدث اّلرقابة، آّليات بّعض اّلدستورية،ّووسع اّلمؤسسات مّن د

 .بدلاًّمنّالمجلسّالدستوري

وتنظيمهاّ مفهومهاّ حيثّ منّ التشريعيةّ السلطةّ معالجةّ تقتضيّ العامةّ السلطاتّ تنظيمّ دراسةّ فإنّ وعليه،ّ
تهاّفيّالنظامّالدستوري،ّثمّالسلطةّالقضائيةّواختصاصاتها،ّثمّالسلطةّالتنفيذيةّمنّحيثّبنيتهاّوصلاحياتهاّومكان

 .باعتبارهاّالضمانةّالأساسيةّلحمايةّالحقوقّوالحرياتّوتكريسّمبدأّسيادةّالقانونّ

 
ّوماّبعدهاّ.214ّ،ّصّمونتسكيو،ّروحّالقوانين،ّترجمةّعادلّزعيتر،ّدارّالمعارف،ّالقاهرة،ّدونّسنةّنشرّ- 1

2 ّّ-Georges Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, LGDJ, Paris, 1995, p. 121. 
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 السلطة التشريعية :  المبحث الأول

إّحدىّالركائزّالأساسيةّالتيّيقومّعليهاّالنظامّالدستوريّالمعاصر،ّإذّتتولىّالتعبيرّعنّّّّتعدّ  الإرادةّالسلطةّالتشريعية
العامةّللأمةّمنّخلالّسنّالقواعدّالقانونيةّالملزمةّومراقبةّأعمالّالسلطةّالتنفيذية.ّوقدّارتبطّظهورهاّالتاريخيّ
بتطورّالنظمّالديمقراطيةّوسعيّالشعوبّإلىّالحدّمنّالسلطةّالمطلقةّللحكامّوإشراكّممثليّالأمةّفيّصناعةّالقرارّ

 1.السياسيّوالتشريعي

التاريخية،ّحيثّانتقلتّمنّالمجالسّالاستشاريةّوقدّعرفتّالسلط ةّالتشريعيةّتطوراًّملحوظاًّعبرّمختلفّالمراحلّ
اّختصاصاتّواسعةّفيّمجالّ إّلىّمؤسساتّدستوريةّمنتخبةّتمارس اّلتقليدية اّلملكية اّلأنظمة اّلصلاحياتّفي المحدودة

 .2التشريعّوالرقابةّالسياسيةّوالمالية

التّ شريعيةّمنّنظامّسياسيّإلىّآخر،ّفهيّتشكلّمحورّالحياةّالسياسيةّفيّالأنظمةّكماّتختلفّمكانةّالسلطةّ
البرلمانية،ّبينماّتتقاسمّالنفوذّمعّالسلطةّالتنفيذيةّفيّالأنظمةّالرئاسيةّوشبهّالرئاسية،ّالأمرّالذيّيجعلّدراستهاّمنّ

 .3أهمّموضوعاتّالقانونّالدستوري

 التشريعية وتطورها التاريخيمفهوم السلطة  :  المطلب الأول

 مفهوم السلطة التشريعية : الفرع الأول

يقصدّبالسلطةّالتشريعيةّالهيئةّالدستوريةّالمختصةّبوضعّالقواعدّالقانونيةّالعامةّوالمجردةّالتيّتنظمّمختلفّالعلاقاتّ
كّماّتتولىّممارسةّالرقابةّعلىّأعمالّالسلطةّالتنفيذيةّطبقاًّللأحكامّا  .4لدستوريةّالمعمولّبهاداخلّالمجتمع،

السلطةّالتيّتعبرّعنّالإرادةّالعامةّللأمةّمنّخلالّسنّالقوانينّومراقبةّّ"ّّ:ويعرفهاّالفقيهّالفرنسيّجورجّفيدالّبأنها
أماّالفقيهّموريسّدوفرجيهّفيرىّأنّالبرلمانّلمّيعدّمجردّهيئةّللتشريع،ّبلّأصبحّمؤسسةّسياسيةّتمارسّّّ.5الحكومةّ"

 شملّالتشريعّوالرقابةّوالتوجيهّالسياسيّللدولةّوظائفّمتعددةّت

ّ

 
1 ّّ-Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, PUF, Paris, 1988, p. 182 
2 ّّ-Georges Vedel, Droit constitutionnel, Sirey, Paris, 1989, p. 267 

ّ.201،ّص2010ّأحمدّمحيو،ّمحاضراتّفيّالمؤسساتّالسياسيةّوالقانونّالدستوري،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّّ- 3
ّّ.258صّ،2017ّّالقانونّالدستوريّوالنظمّالسياسيةّالمقارنة،ّالجزءّالثاني،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّسعيدّبوشعير،ّّ- 4

5 ّّ-Georges Burdeau, op.cit., 1995, p. 14 
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اّلشعبّوتباشرّباسمهّسلطةّ اّلتيّتمثل اّلهيئة اّلتشريعيةّبأنها اّلسلطة اّلطماوي اّلدكتورّسليمان يّعرف اّلعربي، اّلفقه وفي
 .1سنّالقوانينّوالرقابةّعلىّالسلطةّالتنفيذيةّفيّإطارّأحكامّالدستورّ

الدستورّوظيفةّالتشريعّإلىّالبرلمانّالمكونّمنّغرفتينّهماّالمجلسّالشعبيّالوطنيّومجلسّأماّفيّالجزائرّفقدّأسندّّ
 .2020منّدستورّسنة114ّّّّالأمة،ّوذلكّطبقاًّللمادةّّ

 التطور التاريخي للسلطة التشريعية :  الفرع الثاني

الوسطى،ّحيثكّانّالملوكّيستعينونّيرجعّأصلّالسلطةّالتشريعيةّإلىّالمجالسّالتيّظهرتّفيّأوروباّخلالّالعصورّّ
 .2بمجالسّتضمّالنبلاءّورجالّالدينّللحصولّعلىّالمشورةّوالموافقةّعلىّالضرائبّ

كّارتاّسنةّّ ،ّوالتيّفرضتّلأولّمرة1215ّغيرّأنّالتطورّالحقيقيّللسلطةّالتشريعيةّبدأّفيّإنجلتراّبعدّصدورّالماغنا
 .لشعبّفيّبعضّالقراراتّالماليةقيوداًّعلىّسلطةّالملكّوأقرتّمشاركةّممثليّا

المجيدةّلسنةّ الثورةّ بعدّ للبرلمانّالحديث،ّخاصةّ الأولّ النموذجّ إلىّأنّأصبحّ تدريجياًّ الإنجليزيّ البرلمانّ ثمّتطورّ
كّرسـتّمبدأّسيادةّالبرلمان1689ّّّوإصدارّوثيقةّالحقوقّسنة1688ّّّّ  .التي

التيّأعلنتّسيادةّالأمةّوأقرتّمبدأ1789ّّالفرنسيةّلسنةّّّأماّفيّفرنساّفقدّارتبطّتطورّالسلطةّالتشريعيةّبالثورةّ
 .الفصلّبينّالسلطات،ّوهوّماّأدىّإلىّظهورّالمجالسّالنيابيةّالمنتخبة

إلىّغايةّدستور1963ّّّوفيّالجزائر،ّشهدتّالسلطةّالتشريعيةّتطوراًّمتدرجاًّعبرّالدساتيرّالمتعاقبةّمنذّدستورّّ
 .19963لواحدّإلىّنظامّالبرلمانّبغرفتينّمنذّدستورّ،ّحيثّانتقلتّمنّنظامّالمجلسّا2020

 تنظيم البرلمان في النظام الدستوري الجزائري :  المطلب الثاني

تتجسدّالسلطةّالتشريعيةّفيّالجزائرّفيّالبرلمانّالذيّيمثلّالمؤسسةّالدستوريةّالمختصةّبممارسةّالوظيفةّالتشريعيةّ
اّلّ اّلمؤسس اّلشعب.ّوقدّتبنى اّلبرلمانيةّمنذّدستورّسنةّّوالرقابيةّباسم اّلازدواجية اّلجزائريّنظام بّعد1996ّدستوري ،

 .أنكّانّالنظامّالدستوريّالجزائريّقائماًّعلىّالغرفةّالواحدةّمنذّالاستقلال

 
ّّ.33،ّص1986ّسليمانّمحمدّالطماوي،ّالسلطاتّالثلاثّفيّالدساتيرّالعربيةّالمعاصرة،ّدارّالفكرّالعربي،ّالقاهرة،ّّ- 1

2 ّ-Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, Paris, 2008, p. 412 
ّ.165،ّص2018ّمحمدّالصغيرّبعلي،ّالقانونّالدستوريّوالنظمّالسياسية،ّدارّالعلوم،ّعنابة،ّّّ- 3
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ويقومّالبرلمانّالجزائريّحالياًّعلىّهيكلّثنائيّيتكونّمنّالمجلسّالشعبيّالوطنيّومجلسّالأمة،ّوهوّماّيعكسّإرادةّ
دستوريّفيّتحقيقّقدرّأكبرّمنّالتوازنّوالاستقرارّفيّالعملّالتشريعي،ّوضمانّتمثيلّأوسعّلمختلفّالمؤسسّالّ

 .1مكوناتّالمجتمعّوالجماعاتّالمحلية

الشعبيةّمنّ القانون،ّباعتبارهّالمؤسسةّالتيّتعبرّعنّالإرادةّ الدعائمّالأساسيةّلدولةّ البرلمانّإحدىّ كماّيشكلّ
اّلقوانينّومراقبةّع اّلدستورّوممارسةّخلالّسن تّعديل فّضلاًّعنّمساهمتهّفي اّلعمومية، اّلسياسات اّلحكومةّوتقييم مل

 .2بعضّالاختصاصاتّذاتّالطابعّالسياسيّوالدستوريّ

 المجلس الشعبي الوطن :  الفرع الأول

ل المباشرّ التمثيلّ التيّتجسدّ الهيئةّ الجزائري،ّوهوّ للبرلمانّ الغرفةّالأولىّ الوطنيّ الشعبيّ المجلسّ الشعبية،ّيعدّ لإرادةّ
 .3باعتبارّأنّأعضاءهّينتخبونّعنّطريقّالاقتراعّالعامّالمباشرّوالسريّلمدةّخمسّسنوات

بالناخبين،ّحيثّيستمدّأعضاؤهّشرعيتهمّ ارتباطاًّ الأكثرّ البرلمانيةّ المؤسسةّ بكونهّ الوطنيّ الشعبيّ المجلسّ ويتميزّ
 .ّيحتلهاّداخلّالسلطةّالتشريعيةّمقارنةّبمجلسّالأمةّمباشرةّمنّالشعب،ّالأمرّالذيّيبررّالمكانةّالمتميزةّالتي

اّلمتعلقّبنظامّالانتخابات،ّمعّمراعاةّ اّلعضوي اّلنوابّيحددّوفقاًّللقانون اّلوطنيّمنّعددّمن اّلشعبي اّلمجلس ويتكون
 .4خابيةالكثافةّالسكانيةّوالتقسيمّالإداريّللدولة،ّبماّيضمنّتمثيلاًّمتوازناًّلمختلفّالولاياتّوالدوائرّالانت

ويمارسّالمجلسّالشعبيّالوطنيّجملةّمنّالاختصاصاتّالتشريعيةّوالرقابية،ّمنّأهمهاّمناقشةّمشاريعّالقوانينّواقتراحّ
اّلأسئلةّّ بّواسطة اّلسياسية اّلرقابة اّلحكومةّومخططّعملهاّوممارسة بّرنامج مّناقشة إّلى إّضافة القوانينّوالتصويتّعليها،

 .5التحقيقّالبرلمانيةالشفويةّوالكتابيةّولجانّّ

الميزانيةّّ الماليةّوقوانينّضبطّ الماليةّمنّخلالّمناقشةّقوانينّ الرقابةّ الشعبيّالوطنيّفيّممارسةّ كماّيساهمّالمجلسّ
 .6ومراقبةّأوجهّصرفّالمالّالعام،ّوهوّماّيجسدّالوظيفةّالماليةّالتقليديةّللبرلمانّفيّالأنظمةّالديمقراطيةّالمعاصرةّ

 

 
ّ.302،ّص2017ّتّالجامعية،ّالجزائر،ّسعيدّبوشعير،ّالقانونّالدستوريّوالنظمّالسياسيةّالمقارنة،ّديوانّالمطبوعاّ- 1
ّّ.225صّابق،ّسالمرجعّالأحمدّمحيو،ّّ- 2
ّ.118لمادةّ،ّا2020ّديسمبر30ّّالمؤرخّفيّ،82ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبية،ّالعددّّ،2020التعديلّالدستوريّلسنةّّ- 3
ّ.191صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 4
ّ.276،ّص2021ّعمارّبوضياف،ّالوجيزّفيّالقانونّالدستوريّالجزائري،ّجسورّللنشرّوالتوزيع،ّالجزائر،ّّ- 5
ّ.344،ّص2002ّنيّعبدّالله،ّالنظمّالسياسيةّوالقانونّالدستوري،ّمنشأةّالمعارف،ّالإسكندرية،ّّعبدّالغنيّبسيوّّ- 6
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 مجلس الأمة :  الثانيالفرع  

،ّمتبنياًّبذلكّنظامّالبرلمانّذيّالغرفتين1996ّاستحدثّمجلسّالأمةّلأولّمرةّبموجبّالتعديلّالدستوريّلسنةّّ
 .المعروفّفيّالعديدّمنّالأنظمةّالدستوريةّالمقارنة

اّلتّ اّلعمل اّلبرلمانيةّوإثراء اّلمؤسسة اّلتوازنّداخل نّوعّمن إّلىّتحقيق اّلأمة إّنشاءّمجلس إّعادةّويهدف شريعيّمنّخلال
عنّتمثيلّالجماعاتّالمحليةّداخلّالسلطةّالتشريعية  .1دراسةّالنصوصّالقانونيةّقبلّاعتمادهاّنهائياً،ّفضلاًّ

ويتكونّمجلسّالأمةّمنّأعضاءّينتخبّجزءّمنهمّبطريقةّغيرّمباشرةّعنّطريقّأعضاءّالمجالسّالشعبيةّالبلديةّ
بينماّيعينّرئيسّالجمهورية العلميةّّّوالولائية،ّ الوطنيةّفيّالمجالاتّ الشخصياتّوالكفاءاتّ الثلثّالآخرّمنّبينّ

 .2والمهنيةّوالاقتصاديةّوالاجتماعية

وقدّأثارّنظامّالثلثّالرئاسيّالمعينّنقاشاًّفقهياًّواسعاًّبينّمؤيدّيرىّفيهّوسيلةّلإدماجّالخبراتّوالكفاءاتّالوطنيةّ
 .ىّمبدأّالتمثيلّالديمقراطيّالكاملفيّالعملّالتشريعي،ّومعارضّيعتبرهّقيداًّعل

ويمارسّمجلسّالأمةّصلاحياتّتشريعيةّمماثلةّلتلكّالمخولةّللمجلسّالشعبيّالوطنيّفيّإطارّالمسارّالتشريعي،ّغيرّ
أنّبعضّالاختصاصاتّتبقىّمرتبطةّبطبيعةّالغرفةّالثانيةّباعتبارهاّغرفةّمراجعةّوتدقيقّأكثرّمنهاّغرفةّمبادرةّ

 .تشريعية

 المركز الدستوري للبرلمان الجزائري:  الثالثالفرع  

يحتلّالبرلمانّفيّالنظامّالدستوريّالجزائريّمكانةّمحوريةّباعتبارهّالسلطةّالمختصةّبالتشريعّوالرقابة،ّغيرّأنّهذهّ
لّرئ اّلتنفيذية،ّلاسيما لّلسلطة اّلذيّمنحّصلاحياتّواسعة اّلجزائري اّلسياسي اّلنظام يسّالمكانةّتأثرتّتاريخياًّبطبيعة

 .3الجمهورية

وقدّأدىّتطورّالدساتيرّالجزائريةّالمتعاقبةّإلىّإعادةّتحديدّالعلاقةّبينّالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذيةّبصورةّتدريجية،ّ
اّلمعتمدةّ اّلدستورية لّلخيارات تّبعاً أّخرى اّلمراحلّوتقلصتّفيّمراحل بّعض اّلبرلمانّفي اّختصاصات تّوسعت  .4حيث

 
ّّ.318سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري121ّّالمادةّّ- 2
ّ.237أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
ّ.183،ّص2005ّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّعمارّعوابدي،ّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّديوانّّ- 4
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نسبياًّمنّدورّالبرلمانّمنّخلالّتوسيعّبعضّآلياتّالرقابةّالبرلمانيةّوإدراجّآلياتّّّعزز2020ّّّويلاحظّأنّدستورّّ
جديدةّلتقييمّالسياساتّالعمومية،ّغيرّأنّالسلطةّالتنفيذيةّلاّتزالّتحتفظّبموقعّمهيمنّداخلّالنظامّالدستوريّ

 .1الجزائريّمقارنةّبماّهوّمعمولّبهّفيّبعضّالأنظمةّالبرلمانيةّالتقليدية

 اختصاصات البرلمان الجزائري:  طلب الثالثالم

اّلتشريعية،ّ اّلسلطة ممارسة اّلأمةّفي وّتمثل اّلشعبية اّلإرادة اّلتيّتجسد اّلمؤسسة اّلحديثة اّلدستورية اّلدولة اّلبرلمانّفي يشكل
اّلاختصاصاتّّ أّساساًّفيّحجم تّتجلى اّلتمثيلية،ّوإنما بّصفته فّقط تّتحدد أّهميتهّلا أّن اّلتيّيمارسهاّغير والصلاحيات

رئيسياًّفيّصناعةّالقرارّالسياسيّوالقانونّي  .2داخلّالنظامّالدستوري،ّوالتيّتجعلهّفاعلاًّ

وقدّشهدتّالوظيفةّالبرلمانيةّتطوراًّملحوظاًّعبرّالتاريخّالدستوريّالمعاصر،ّإذّلمّتعدّمقتصرةّعلىّسنّالقوانينّ
لسلطةّالتنفيذيةّوالمشاركةّفيّرسمّالسياساتّالعامةّللدولةّومراقبةّفحسب،ّبلّامتدتّلتشملّالرقابةّعلىّأعمالّا

 .3تسييرّالمالّالعامّوالمساهمةّفيّحمايةّالنظامّالدستوريّ

وتأسيساًّعلىّذلك،ّمنحّالمؤسسّالدستوريّالجزائريّالبرلمانّمجموعةّواسعةّمنّالاختصاصاتّالتيّيمكنّتصنيفهاّ
 .4ةّواختصاصاتّرقابيةّواختصاصاتّدستوريةّوسياسيةإلىّاختصاصاتّتشريعيةّواختصاصاتّمالي

 الاختصاص التشريعي للبرلمان:  الفرع الأول

اّلأنظمةّ اّلبرلمانيّفيّمختلف اّلعمل اّلقوانينّجوهر لّلبرلمان،ّإذّتمثلّعمليةّسن اّلأساسيةّوالأصلية اّلوظيفة اّلتشريع يعد
ضعّالقواعدّالقانونيةّالعامةّوالمجردةّالتيّتنظمّمختلفّويقصدّبالاختصاصّالتشريعيّسلطةّالبرلمانّفيّوّ،ّّالديمقراطية

 .مجالاتّالحياةّالسياسيةّوالاقتصاديةّوالاجتماعيةّوالثقافيةّداخلّالدولة

المجالاتّالتيّتدخلّضمنّاختصاصّالبرلمان،ّومنّبينهاّالحقوقّوالحرياتّالعامة،2020ّّّدّدستورّسنةّّوقدّحدّ 
ّّ والأحوال الجنسية،ّ المتعلقةّوقواعدّ والقواعدّ الجزائي،ّ والقانونّ التجاري،ّ والقانونّ المدني،ّ والقانونّ الشخصية،ّ

 .5بالانتخاباتّوالنظامّالجبائيّوتنظيمّالسلطاتّالعموميةّ

 
ّ.205محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 1
ّ.327،ّص2017ّّّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 2
ّ.241صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 3
ّ.212صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 4
ّمنّالتعديلّالدستوري.151ّإلى139ّّالموادّّ- 5
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ويمارسّالبرلمانّاختصاصهّالتشريعيّمنّخلالّدراسةّمشاريعّالقوانينّالمقدمةّمنّالحكومةّأوّمقترحاتّالقوانينّ
اّلنواب،ّّ اّلدستوريةّالمقدمةّمن اّلإجراءات اّلعامةّوالتصويتّعليهاّوفق اّلبرلمانيةّوالجلسات اّللجان ثمّمناقشتهاّداخل

 .1المعتمدةّ

غيرّأنّتطورّالدولةّالحديثةّأدىّإلىّبروزّظاهرةّعقلنةّالعملّالبرلماني،ّوالتيّيقصدّبهاّمجموعةّالوسائلّالدستوريةّ
فعالةّفيّالعمليةّالتشريعية،ّبهدفّتحقيقّالتوازنّبينّمقتضياتّوالقانونيةّالتيّتسمحّللحكومةّبالمساهمةّبصورةّّ

 .2الفعاليةّالحكوميةّومتطلباتّالديمقراطيةّالتمثيليةّ

 الاختصاص المالي للبرلمان :  الفرع الثاني

اّلنيابية،ّّ لّلمؤسسات اّلتاريخية اّرتباطاًّبالنشأة اّلبرلمانيةّوأكثرها اّلاختصاصات أّقدم اّلماليّمن اّلاختصاص حيثّيعتبر
 .3ارتبطّظهورّالبرلماناتّالأوروبيةّتاريخياًّبحقّممثليّالشعبّفيّالموافقةّعلىّفرضّالضرائبّوالرسومّالعمومية

كّماّيتولىّدراسةّ وفيّالجزائر،ّيمارسّالبرلمانّرقابةّماليةّمنّخلالّدراسةّمشاريعّقوانينّالماليةّوالتصويتّعليها،
 .4منّمدىّمطابقةّتنفيذّالميزانيةّللتقديراتّالتيّسبقّاعتمادهاّقوانينّضبطّالميزانيةّالتيّتسمحّبالتحققّ

وتتجلىّأهميةّهذاّالاختصاصّفيّأنهّيمثلّأحدّأهمّمظاهرّالرقابةّالديمقراطيةّعلىّالسلطةّالتنفيذية،ّباعتبارّأنّ
 .5ةّالإنفاقّالعموميّيجبّأنّيخضعّلرقابةّممثليّالشعبّحمايةّللمالّالعامّوضماناًّللشفافيةّوالمساءل

 الاختصاص الرقابي للبرلمان :  الفرع الثالث

تعدّالرقابةّالبرلمانيةّمنّأهمّالوظائفّالتيّيمارسهاّالبرلمانّفيّالأنظمةّالديمقراطية،ّإذّتهدفّإلىّضمانّخضوعّ
 .السلطةّالتنفيذيةّللمساءلةّالسياسيةّوالقانونية

ممارسةّالرقابةّعلىّالحكومةّومتابعةّنشاطهاّوتقييمّمدىّوقدّمنحّالدستورّالجزائريّالبرلمانّعدةّوسائلّتمكنهّمنّّ
 .تنفيذهاّللبرامجّوالسياساتّالعمومية

 
ّ.291صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 1

2 ّ-ّّGeorges Vedel, op.cit., p. 487 
3 ّ- Marcel Prélot, op.cit., p. 410. 

ّ.333المرجعّالسابق،ّصّسعيدّبوشعير،ّّ- 4
ّ.382،ّص2001ّعبدّالحميدّمتولي،ّالقانونّالدستوريّوالأنظمةّالسياسية،ّمنشأةّالمعارف،ّالإسكندرية،ّّ- 5
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ومنّأهمّهذهّالوسائلّالأسئلةّالبرلمانيةّالشفويةّوالكتابية،ّولجانّالتحقيقّالبرلمانية،ّومناقشةّبيانّالسياسةّالعامة،ّ
كّرسهاّدّ باعتبارهاّمنّأهمّالمستجداتّالدستورية2020ّّّستورّّبالإضافةّإلىّآليةّتقييمّالسياساتّالعموميةّالتي

 .1الحديثة

ويمثلّتقييمّالسياساتّالعموميةّتطوراًّنوعياًّفيّمفهومّالرقابةّالبرلمانية،ّإذّانتقلّدورّالبرلمانّمنّمجردّمراقبةّمشروعيةّ
 .2الأعمالّالحكوميةّإلىّتقييمّفعاليتهاّونجاعتهاّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّ

 الاختصاص الدستوري والسياسي :  ابعالفرع الر 

لاّتقتصرّمهامّالبرلمانّعلىّالتشريعّوالرقابة،ّبلّيضطلعّأيضاًّبعددّمنّالاختصاصاتّذاتّالطبيعةّالدستوريةّ
ففيّالمجالّالدستوريّيشاركّالبرلمانّفيّإجراءاتّتعديلّالدستورّوفقّالشروطّوالضوابطّالتيّحددهاّ،3ّوالسياسيةّ

كّم اّيساهمّفيّبعضّالحالاتّالمرتبطةّبشغورّمنصبّرئيسّالجمهوريةّأوّإعلانّبعضّالظروفّالمؤسسّالدستوري،
 ّ.الاستثنائيةّالتيّتمسكّيانّالدولةّومؤسساتهاّالدستورية

أماّفيّالمجالّالسياسي،ّفيشاركّالبرلمانّفيّالمصادقةّعلىّبعضّالمعاهداتّوالاتفاقياتّالدوليةّذاتّالأهميةّالخاصة،ّ
 4ّ.علقةّبالسيادةّالوطنيةّأوّالحدودّأوّالحقوقّوالحرياتّالأساسيةلاسيماّتلكّالمت

 تقييم اختصاصات البرلمان الجزائري :  الفرع الخامس

رغمّالتطورّالذيّعرفتهّاختصاصاتّالبرلمانّالجزائريّعبرّمختلفّالمراحلّالدستورية،ّفإنّالفقهّالدستوريّلاّيزالّ
 .الاختصاصاتّفيّالواقعّالعمليمنقسماًّبشأنّمدىّفعاليةّهذهّّ

زّمنّدورّالبرلمانّمنّخلالّتوسيعّآلياتّالرقابةّوإدراجّوظيفةّتقييمّعزّ 2020ّّفبينماّيرىّاتجاهّفقهيّأنّدستورّّ
اّلجزائريّ اّلسياسي اّلنظام مّهيمنّداخل تّزالّتحتفظّبموقع اّلتنفيذيةّلا اّلسلطة أّن آّخر اّتجاه يّرى اّلعمومية، السياسات

ّ.ةعّصلاحياتّرئيسّالجمهوريةّفيّالمجالاتّالتشريعيةّوالتنظيميةّوالسياسيبالنظرّإلىّاتساّ

 السلطة التنفيذية:  المبحث الثاني

السلطةّالتنفيذيةّإحدىّأهمّالسلطاتّالعامةّفيّالدولةّالحديثة،ّإذّتتولىّتنفيذّالقوانينّوالمحافظةّعلىّالنظامّّّتعدّ 
فإنّ القانونية،ّ القواعدّ التشريعيةّتختصّبوضعّ السلطةّ كّانتّ العمومية.ّوإذا للمرافقّ المنتظمّ السيرّ العامّوضمانّ

 
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري161ّّالمادةّّ- 1
ّ.301عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري102ّّّإلى95ّّالموادّّ- 3
ّّ.339بوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّسعيدّّ- 4
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واقعّعمليّمنّخلالّمختلفّالأجهزةّوالمؤسساتّالإداريةّالتابعةّالسلطةّالتنفيذيةّتتكفلّبتحويلّهذهّالقواعدّإلىّّ
 .1لها

كّبيراًّعبرّالتاريخّالدستوري،ّحيثّانتقلتّمنّمجردّجهازّلتنفيذّالقوانينّ وقدّعرفتّمكانةّالسلطةّالتنفيذيةّتطوراً
تّالسياسيةّوالاقتصاديةّفيّالفكرّالليبراليّالتقليديّإلىّسلطةّسياسيةّمحوريةّتمارسّاختصاصاتّواسعةّفيّالمجالّا

 .2والدبلوماسيةّوالعسكرية

وتختلفّمكانةّالسلطةّالتنفيذيةّمنّنظامّسياسيّإلىّآخر،ّفهيّتحتلّمركزّالصدارةّفيّالأنظمةّالرئاسية،ّبينماّ
رئيسّالدولةّتتقاسمّالنفوذّمعّالبرلمانّفيّالأنظمةّالبرلمانية،ّأماّفيّالأنظمةّشبهّالرئاسيةّفتتوزعّالسلطةّالتنفيذيةّبينّّ

 .3ورئيسّالحكومةّوفقّالتوازناتّالتيّيحددهاّالدستورّ

التنفيذيةّإلىّرئيسّالجمهوريةّوالحكومة،ّمعّمنحّرئيسّالجمهوريةّ السلطةّ وفيّالجزائر،ّأسندّالمؤسسّالدستوريّ
اّلأمة لّوحدة اّلمسلحةّوالمجسد لّلقوات اّلأعلى اّلدولةّوالقائد رّئيس مّتميزةّباعتباره دّستورية لّلدستورّّّمكانة  .4والضامن

 مفهوم السلطة التنفيذية وتطورها التاريخي :  المطلب الأول

 مفهوم السلطة التنفيذية : الفرع الأول

يقصدّبالسلطةّالتنفيذيةّمجموعّالهيئاتّوالأجهزةّالتيّتتولىّتنفيذّالقوانينّوإدارةّشؤونّالدولةّالداخليةّوالخارجية،ّ
 .5اًّلأحكامّالدستورّوالقانونوالعملّعلىّتحقيقّالمصلحةّالعامةّوفقّ

ويرىّالفقيهّالفرنسيّموريسّدوفرجيهّأنّالسلطةّالتنفيذيةّلمّتعدّمجردّسلطةّتنفيذيةّبالمعنىّالضيقّللكلمة،ّبلّ
 .أصبحتّسلطةّقياديةّتشاركّفيّرسمّالسياساتّالعامةّللدولةّوتوجيهها

ستمراريةّالدولةّوتأمينّحسنّسيرّمؤسساتهاّومرافقهاّأماّالفقيهّجورجّبوردوّفيعرفهاّبأنهاّالسلطةّالمكلفةّبضمانّاّ
 .6العموميةّ

 
ّّ.347،ّصّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّّ.263صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 2
ّ.231صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 3
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري113ّّّإلى84ّّالموادّّ- 4
ّ.201صّّ،ّّابقسالمرجعّالسليمانّمحمدّالطماوي،ّّ- 5

6 ّّ-Georges Burdeau, op.cit, p. 433 
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وفيّالفقهّالعربي،ّيرىّالدكتورّسليمانّالطماويّأنّالسلطةّالتنفيذيةّهيّالهيئةّالتيّتتولىّمباشرةّالوظيفةّالإداريةّ
 .والسياسيةّللدولة،ّوتمارسّاختصاصاتهاّفيّإطارّأحكامّالدستورّوالقانونّ

ستوريّالجزائريّفتتكونّالسلطةّالتنفيذيةّمنّرئيسّالجمهوريةّوالحكومة،ّوفقاًّللأحكامّالدستوريةّأماّفيّالنظامّالدّ
 .المنظمةّللعلاقاتّبينّمختلفّالسلطاتّالعامة

 التطور التاريخي للسلطة التنفيذية :  الفرع الثاني

باّخلالّالقرنينّالسابعّعشرّوالثامنّارتبطتّنشأةّالسلطةّالتنفيذيةّفيّصورتهاّالحديثةّبتطورّالدولةّالوطنيةّفيّأوروّ
اّلسلطاتّ،ّّعشر بّين اّلذيّيجمع اّلملك يّد تّتركزّبالكاملّفي اّلتنفيذية اّلسلطة كّانت اّلمطلقة اّلملكية اّلأنظمة ففيّظل

 .1التشريعيةّوالتنفيذيةّوالقضائية

تقييدّّ والثوراتّالأوروبيةّأدىّإلىّ الليبراليّ الدستوريّ الفكرّ التنفيذيةّوإخضاعهاّلأحكامّغيرّأنّظهورّ السلطةّ
 .2الدستورّوالقانون،ّخاصةّبعدّالثورةّالإنجليزيةّوالثورةّالأمريكيةّوالثورةّالفرنسيةّ

وخلالّالقرنّالتاسعّعشرّأصبحتّالسلطةّالتنفيذيةّتمارسّاختصاصاتهاّتحتّرقابةّالبرلماناتّالمنتخبة،ّغيرّأنّ
اللاحقةّ والاجتماعيةّ الاقتصاديةّ الدولةّّّالتطوراتّ وظائفّ اتساعّ نتيجةّ تدريجيةّ بصورةّ مكانتهاّ تعزيزّ إلىّ أدتّ

 .3الحديثة

كّلّمرحلةّدستورية،ّحيثّ التنفيذيةّبطبيعةّالنظامّالسياسيّالسائدّفي أماّفيّالجزائرّفقدّتأثرتّمكانةّالسلطةّ
1989ّدستورّّ،ّقبلّأنّيشهد1976ّّو1963ّّعرفتّهذهّالسلطةّتركيزاًّواسعاًّللصلاحياتّفيّظلّدساتيرّّ

اّلسلطات،ّثمّجاءّدستورّّ بّين اّلسياسيةّوالفصل اّلتعددية تّكريس اّتجاه اّللاحقة1996ّّّتحولاتّمهمةّفي وتعديلاته
 .4لتعزيزّمركزّرئيسّالجمهوريةّضمنّالبناءّالدستوريّللدولةّ

 خصائص السلطة التنفيذية :  الفرع الثالث

 .السلطتينّالتشريعيةّوالقضائيةتتميزّالسلطةّالتنفيذيةّبعدةّخصائصّتجعلهاّتختلفّعنّّ

 
1 ّّ-Marcel Prélot, op.cit., p. 452 
2 ّ-Jean Gicquel, op.cit, p. 687 
3 ّّ-Georges Vedel, op.cit, p. 522 

ّّ.211صّالمرجعّالسابق،ّّعمارّعوابدي،ّّّ- 4
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تعدّالسلطةّالتنفيذيةّالسلطةّالوحيدةّالتيّتمارسّنشاطهاّبصورةّيوميةّومستمرةّدونّانقطاع،ّ:  أولاً: الاستمرارية
 .1نظراًّلارتباطهاّالمباشرّبتسييرّالمرافقّالعموميةّوضمانّانتظامّالخدماتّالعامةّ

ةّالمكونةّللسلطةّالتنفيذية،ّفإنهاّتعملّوفقّمبدأّالوحدةّوالانسجامّرغمّتعددّالأجهزّ:  ثانياً: الوحدة والانسجام
 .2تحتّسلطةّرئيسّالجمهوريةّأوّرئيسّالحكومةّبحسبّطبيعةّالنظامّالسياسيّ

تتطلبّإدارةّشؤونّالدولةّاتخاذّقراراتّعاجلةّفيكّثيرّمنّالأحيان،ّوهوّماّيجعلّالسلطةّ:  ثالثاً: السرعة والفعالية
 3.قدرةّعلىّالاستجابةّللظروفّالطارئةّمقارنةّبالسلطةّالتشريعيةّّالتنفيذيةّأكثر

تمارسّالسلطةّالتنفيذيةّوظائفّسياسيةّتتعلقّبتوجيهّالسياسةّالعامةّللدولة،ّ:  رابعاً: الطابع السياسي والإداري
 .4كماّتمارسّوظائفّإداريةّتتعلقّبتنفيذّالقوانينّوتسييرّالمرافقّالعموميةّ

 رئيس الجمهورية في النظام الدستوري الجزائري:  الثانيالمطلب  

يحتلّرئيسّالجمهوريةّمكانةّمحوريةّداخلّالبناءّالدستوريّللدولةّالجزائرية،ّباعتبارهّرأسّالسلطةّالتنفيذيةّوالمجسدّ
ةّضمنّلوحدةّالأمةّوالضامنّلاستقلالّالدولةّواستمراريتها.ّوقدّمنحهّالمؤسسّالدستوريّالجزائريّمكانةّمتميزّ

اّلأنظمةّذاتّ اّلجزائريّضمن اّلدستوري اّلنظام اّلفقهاءّيصنفون اّلعديدّمن اّلذيّجعل اّلأمر اّلسياسية، اّلسلطة هرم
 .5الرئاسةّالقويةّأوّشبهّالرئاسيةّذاتّالغلبةّالرئاسية

لمجالاتّوتستمدّهذهّالمكانةّمنّطبيعةّالاختصاصاتّالدستوريةّالواسعةّالمخولةّلرئيسّالجمهورية،ّوالتيّتشملّا
التنفيذيةّوالتشريعيةّوالقضائيةّوالدبلوماسيةّوالعسكرية،ّفضلاًّعنّالسلطاتّالاستثنائيةّالتيّيمارسهاّفيّالظروفّ

 .6غيرّالعاديةّ

 

 

 

 
ّ.402صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 1
ّّ.351سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّّ.269أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
ّ.235محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 4
ّّ.362سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 5
ّ.244صّّالمرجعّالسابقّ،ّّمحمدّالصغيرّبعلي،ّّ- 6
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 المركز الدستوري لرئيس الجمهورية :  الفرع الأول

الدستورية.ّوقدّنصّدستورّّّيعتبرّرئيسّالجمهوريةّفيّالجزائرّرئيسّالدولةّورمزّوحدتهاّوضامنّاستقرارّمؤسساتهاّ
علىّأنّرئيسّالجمهوريةّيجسدّالدولةّداخلّالبلادّوخارجها،ّويسهرّعلىّاحترامّالدستورّويضمنّالسير2020ّّّ

 .1العاديّللمؤسساتّالدستوريةّواستمراريةّالدولةّ

وإنماّمنحهّّّويستفادّمنّهذهّالأحكامّأنّالمؤسسّالدستوريّلمّيجعلّرئيسّالجمهوريةّمجردّجهازّتنفيذيّعادي،
 .وظيفةّتحكيميةّعلياّتتجاوزّالحدودّالتقليديةّللسلطةّالتنفيذية

ويظهرّهذاّالتوجهّبوضوحّمنّخلالّالصلاحياتّالتيّيتمتعّبهاّفيّمواجهةّمختلفّالسلطاتّالعامة،ّإذّيشاركّفيّ
ّّ السياسة مجالّ واسعةّفيّ اختصاصاتّ ويمارسّ القضائي،ّ المجالّ ويتدخلّفيّ التشريعية،ّ والدفاعّالعمليةّ الخارجيةّ

 .⁴الوطني

اّلدستوريّ مّركزه يّعزز اّلبرلمان،ّوهوّما مّستقلةّعن اّلمباشرّيمنحهّشرعيةّشعبية اّلعام اّلاقتراع اّنتخابهّعنّطريق أّن كما
 .ويمنحهّمكانةّسياسيةّمتميزةّداخلّالنظامّالسياسيّالجزائري

 شروط الترشح لمنصب رئيس الجمهورية:  الفرع الثاني

ّّ لأهميةّمنصبّرئيسّالجمهورية،ّأحاطّالمؤسسّالدستوريّالترشحّلهذاّالمنصبّبجملةّمنّالشروطّالقانونيةّنظراً
ويشترطّفيّالمترشحّأنّيكونّمتمتعاًّبالجنسيةّالجزائريةّالأصليةّوحدها،ّوأنّيثبتّالجنسيةّالجزائريةّّ،ّّوالدستورية

كّاملةّيومّالانتخاب،ّوأنّيتمتعّبكاملّالأصليةّللأبّوالأم،ّوأنّيكونّمسلماً،ّوأنّيكونّقدّبلغّأرّ بعينّسنة
 .2حقوقهّالمدنيةّوالسياسية

بالنسبة1954ّّّكماّأوجبّالدستورّعلىّالمترشحّأنّيثبتّعدمّتورطّوالديهّفيّأعمالّمعاديةّلثورةّأولّنوفمبرّّ
قّبلّجويليةّّ اّلمولودين وّالمنقو1942ّللأشخاص اّلعقارية بممتلكاته اّلعلني اّلتصريح يّقدم وّأن وّخارجه، اّلوطن دّاخل ،ّلة

وتهدفّهذهّالشروطّإلىّضمانّتوفرّالحدّالأدنىّمنّالولاءّالوطنيّوالخبرةّالسياسيةّوالأهليةّالقانونيةّاللازمةّلتوليّ
 .أعلىّمنصبّفيّالدولة

 
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري84ّّالمادةّّ- 1
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري78ّّالمادةّّ- 2
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التنافسّالديمقراطي،ّخاصةّتلكّ غيرّأنّبعضّالفقهّالدستوريّانتقدّبعضّهذهّالشروطّواعتبرهاّتضييقاًّلمجالّ
المتعلقةّبالجنسيةّالأصليةّللأبوين،ّفيّحينّيرىّاتجاهّآخرّأنهاّمبررةّبالنظرّإلىّخصوصيةّمنصبّرئيسّالجمهوريةّ

 .1وماّيقتضيهّمنّضماناتّإضافية

 انتخاب رئيس الجمهورية والعهدة الرئاسية :  الفرع الثالث

ّّ ويشترط والسري،ّ المباشرّ العامّ الاقتراعّ طريقّ عنّ الجمهوريةّ رئيسّ المطلقةّينتخبّ الأغلبيةّ علىّ لفوزهّحصولهّ
 .2للأصواتّالمعبرّعنهاّ

وفيّحالةّعدمّحصولّأيّمترشحّعلىّهذهّالأغلبيةّخلالّالدورّالأول،ّيتمّتنظيمّدورّثانّبينّالمترشحينّاللذينّ
 .تحصلاّعلىّأكبرّعددّمنّالأصوات

تتاليتينّأوّمنفصلتين،ّوذلكّفيّإطارّمبدأّتحديدّالعهدةّالرئاسيةّبعهدتينّاثنتينّفقط،ّم2020ّّسّدستورّّوقدكّرّ 
 .3تعزيزّالتداولّالديمقراطيّعلىّالسلطةّومنعّاحتكارهاّلفتراتّطويلة

ويعدّمبدأّتحديدّالعهداتّالرئاسيةّمنّأهمّالضماناتّالدستوريةّالحديثةّالراميةّإلىّتكريسّالديمقراطيةّوتعزيزّمبدأّ
 .التداولّالسلميّعلىّالسلطة

ّّ تطوراتّعديدةّفيّالتجربةّالدستوريةّالجزائرية،ّحيثّعرفّالإلغاءّثمّإعادةّالإدراجّضمنّوقدّشهدّهذاّالمبدأ
 .4الإصلاحاتّالدستوريةّاللاحقة

 انتهاء مهام رئيس الجمهورية:  الفرع الرابع

ئمّالذيّتنتهيّمهامّرئيسّالجمهوريةّبانتهاءّالعهدةّالرئاسيةّأوّبالاستقالةّأوّالوفاةّأوّالمانعّالصحيّالخطيرّوالدا
وفيّحالةّالمانع،ّتتدخلّالمحكمةّالدستوريةّلإثباتهّبعدّالتحققّمنّتوفرّشروطهّالقانونيةّ،5ّّيحولّدونّممارسةّمهامهّ

اّلنهائيّلمنصبّرئيسّّّ.والدستورية اّلشغور اّلدستوريةّوجوباًّلإثبات اّلمحكمة اّلوفاة،ّفتجتمع اّلاستقالةّأو أماّفيّحالة
 .اتّالدستوريةّالمتعلقةّبالاستخلافّالرئاسيالجمهورية،ّويتمّتطبيقّالإجراء

 
ّ.321صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 1
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري89ّّالمادةّّ- 2
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري88ّّالمادةّّ- 3
ّ.196،ّص2019ّعبدّالقادرّباينة،ّالوجيزّفيّالقانونّالدستوريّالجزائري،ّدارّهومة،ّالجزائر،ّّ- 4
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري97ّّإلى94ّّالموادّّ- 5
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كّبيرةّلأنهاّتهدفّإلىّضمانّاستمراريةّالدولةّوعدمّحدوثّفراغّدستوريّقدّيؤثرّ وتكتسيّهذهّالأحكامّأهمية
 .علىّالسيرّالعاديّللمؤسسات

 الطبيعة القانونية لمركز رئيس الجمهورية :  الفرع الخامس

،ّقانونيةّللمركزّالذيّيحتلهّرئيسّالجمهوريةّفيّالنظامّالسياسيّالجزائرياختلفّالفقهّالدستوريّبشأنّالطبيعةّال
لرئيسّ الممنوحةّ الصلاحياتّ إلىّحجمّ بالنظرّ مقنعاًّ رئاسياًّ نظاماًّ الجزائريّ النظامّ اعتبارّ إلىّ أولّ اتجاهّ فذهبّ

 .الجمهوريةّوهيمنتهّعلىّباقيّالمؤسساتّالدستورية

قريباًّمنّالنموذجّالفرنسي،ّبالنظرّإلىّوجودّحكومةّفيّحينّيرىّاتجاهّثانّأنّّ الجزائرّتعتمدّنظاماًّشبهّرئاسياًّ
 .مسؤولةّسياسياًّأمامّالبرلمانّإلىّجانبّرئيسّالجمهورية

أماّالاتجاهّالثالثّفيعتبرّأنّالنظامّالجزائريّيمثلّنموذجاًّخاصاًّيصعبّإدراجهّضمنّالتصنيفاتّالتقليديةّللأنظمةّ
 .1راًّلخصوصيةّالبناءّالدستوريّالجزائريّوالتوازناتّالسياسيةّالتيّتحكمهّالسياسية،ّنظ

اّلرئاسيّ اّلنظام بّينّخصائص اّلجزائريّيجمع اّلدستوري اّلنظام اّلواقع،ّلأن إّلى اّلأقرب اّلأخيرّهو اّلرأي أّنّهذا ويبدو
 .ةّالسلطاتّالعامةوخصائصّالنظامّالبرلمانيّمعّمنحّرئيسّالجمهوريةّمكانةّدستوريةّمهيمنةّمقارنةّببقي

 صلاحيات رئيس الجمهورية في النظام الدستوري الجزائري :  المطلب الثالث

يحتلّرئيسّالجمهوريةّمركزاًّمحورياًّفيّالنظامّالدستوريّالجزائري،ّليسّفقطّباعتبارهّرئيسّالدولة،ّوإنماّأيضاًّبالنظرّ
المجالات.ّوقدّحرصّالمؤسسّالدستوريّالجزائري،ّمنذّأولّإلىّاتساعّالصلاحياتّالدستوريةّالمخولةّلهّفيّمختلفّ

،ّعلىّمنحّرئيسّالجمهوريةّمكانةّمتميزةّداخلّالتنظيمّالدستوري2020ّإلىّغايةّدستور1963ّّّّدستورّسنةّّ
 .2للدولة،ّوهوّماّجعلّالفقهّالدستوريّيعتبرهّالمحورّالأساسيّللسلطةّالسياسيةّفيّالجزائر

عنّوتتوزعّصلاحياتّرئيسّالجمّ هوريةّبينّاختصاصاتّتنفيذيةّوتشريعيةّوقضائيةّودبلوماسيةّوعسكرية،ّفضلاًّ
 .السلطاتّالاستثنائيةّالتيّيمارسهاّفيّالظروفّغيرّالعادية

 

 

 
ّ.281أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.384-381صّصّسعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّّّ- 2
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 الصلاحيات التنفيذية لرئيس الجمهورية:  الفرع الأول

التنفيذيةّالمجالّالأساسيّالذيّيمارسّفيهّرئيسّالجمهوريةّاختصاصاتّّتعدّ  هّالدستورية،ّباعتبارهّالمسؤولّالوظيفةّ
وفيّهذاّالإطارّيتولىّرئيسّالجمهوريةّ،1ّّالأولّعنّتوجيهّالسياسةّالعامةّللدولةّوضمانّتنفيذّالدستورّوالقوانيّن

للأحكامّ وفقاًّ مهامهمّ وينهيّ الحكومةّ أعضاءّ يعينّ كّماّ الحالة، حسبّ الحكومةّ رئيسّ أوّ الأولّ الوزيرّ تعيينّ
 .الدستوريةّالمعمولّبها

كماّيتولىّرئاسةّمجلسّالوزراء،ّوهوّالهيئةّالدستوريةّالعلياّالتيّيتمّفيهاّتحديدّالتوجهاتّالكبرىّللسياسةّالوطنيةّ
 .2ومناقشةّمشاريعّالقوانينّوالمسائلّالاستراتيجيةّالمتعلقةّبتسييرّالدولةّ

كّذلكّسلطةّالتعيينّفيّالوظائفّالمدنيةّوالعسكريةّالعلي اّللدولة،ّبماّيضمنّوحدةّالقرارّويمارسّرئيسّالجمهورية
 .الإداريّوالسياسيّداخلّأجهزةّالدولةّالمختلفة

ويظهرّمنّخلالّهذهّالصلاحياتّأنّالمؤسسّالدستوريّلمّيجعلّرئيسّالجمهوريةّمجردّسلطةّرمزية،ّوإنماّمنحهّ
 .سلطةّفعليةّفيّتوجيهّالنشاطّالحكوميّوالإداريّللدولة

 عية لرئيس الجمهورية الصلاحيات التشري:  الفرع الثاني

اّلتشريعية اّلعملية فّعالةّفي بّصورة يّشارك اّلجمهورية رّئيس أّن إّلا اّلبرلمان، اّختصاص مّن تّعد اّلتشريعية اّلوظيفة أّن ،ّرغم
إلىّ إحالتهاّ قبلّ الوزراءّ تعرضّفيّمجلسّ التيّ القوانينّ مشاريعّ بالتشريعّمنّخلالّ المباشرةّ المبادرةّغيرّ فلهّحقّ

يملكّسلطةّإصدارّالقوانينّبعدّالمصادقةّعليهاّمنّالبرلمان،ّحيثّلاّتصبحّالقوانينّنافذةّإلاّبعدّكماّّّّ.3البرلمان
 4.توقيعهاّونشرهاّفيّالجريدةّالرسمية

يّشكلّ مّا إّصداره،ّوهو قّبل اّلبرلمان اّلذيّصادقّعليه لّلقانون مّداولةّثانية اّلجمهوريةكّذلكّبحقّطلب ويتمتعّرئيس
 .5لنصوصّالتشريعيةّقبلّدخولهاّحيزّالتنفيذّوسيلةّدستوريةّلمراجعةّا

ّ

 
ّ.286و،ّالمرجعّالسابق،ّصّأحمدّمحيّ- 1
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري92ّّ-91المادتينّّ- 2
ّّ.388سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري148ّّالمادةّّ- 4
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري149ّّالمادةّّ- 5
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ومنّأهمّالصلاحياتّالتشريعيةّالتيّيتمتعّبهاّرئيسّالجمهوريةّسلطةّالتشريعّبأوامرّفيّالحالاتّالمحددةّدستورياً،ّ
ةّلاسيماّخلالّالعطلّالبرلمانيةّأوّفيّالظروفّالاستثنائية،ّعلىّأنّتعرضّهذهّالأوامرّلاحقاًّعلىّالبرلمانّللموافق

 .1عليها

اّلدولة،ّ اّستمرارية تّفرضهاّمتطلبات أّنهاّضرورةّعملية اّلبعض يّرى نّقاشاًّفقهياًّواسعاً،ّحيث اّلسلطة أّثارتّهذه وقد
 .¹⁰بينماّيعتبرهاّآخرونّاستثناءًّعلىّمبدأّالفصلّبينّالسلطاتّيجبّتفسيرهّتفسيراًّضيقاًّ

 الصلاحيات القضائية لرئيس الجمهورية :  الفرع الثالث

السلطةّّّيمارس القضائيةّعنّ السلطةّ استقلالّ رغمّ القضائيّ الطابعّ ذاتّ الاختصاصاتّ الجمهوريةّبعضّ رئيسّ
كّماّيشاركّفيّتعيينّ،ّّالتنفيذية فهوّيترأسّالمجلسّالأعلىّللقضاءّأوّيعينّمنّيمثلهّوفقاًّللتنظيمّالدستوريّالمعتمد،

الدولةّ القضاةّفيّ كّذلكّبحقّّّّ.2كبارّ العقوباتّأوّاستبدالهاّفيّويتمتعّرئيسّالجمهورية العفوّوإمكانيةّتخفيضّ
 .3الحدودّالتيّيحددهاّالقانون

غيرّأنّهذهّالصلاحياتّلاّتمسّبمبدأّاستقلالّالقضاء،ّلأنهاّتمارسّفيّإطارّالضماناتّالدستوريةّوالقانونيةّالمقررةّ
 .لحمايةّالسلطةّالقضائية

 ريةالصلاحيات الدبلوماسية لرئيس الجمهو :  الفرع الرابع

يتولىّرئيسّالجمهوريةّتمثيلّالدولةّالجزائريةّفيّعلاقاتهاّالخارجية،ّويعتبرّالمسؤولّالأولّعنّرسمّالسياسةّالخارجيةّ
 .ولهذاّالغرضّيعتمدّالسفراءّوالمبعوثينّالدبلوماسيينّويستقبلّممثليّالدولّالأجنبيةّوالمنظماتّالدولية،4ّّّللدولة

اّلمعاهداتّّ اّلتوقيعّعلى يّتولى اّلدستور،ّمعّمراعاةّكما اّلتيّيحددها اّلشروط اّلدوليةّوالمصادقةّعليهاّوفق والاتفاقيات
 .5الحالاتّالتيّتستوجبّموافقةّالبرلمان

لّلدولةّ اّلعليا اّلمصالح اّلخارجيةّفيّحماية اّلسياسة تّؤديه اّلذي اّلدور إّلى أّهميةّخاصةّبالنظر اّلصلاحيات وتكتسيّهذه
 .وتعزيزّمكانتهاّالدولية

 

 
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري142ّّالمادةّّ- 1
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ّ.291أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 4
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 الصلاحيات العسكرية والأمنية لرئيس الجمهورية :  الخامسالفرع  

اّلوطنّي اّلدفاع اّلمسلحةّووزير لّلقوات اّلأعلى اّلقائد اّلجمهورية اّلصفةّممارسةّمجموعةّمنّوتخوّ ،1ّّيعتبرّرئيس لّلهّهذه
كّماّفهوّيتولىّتحديدّالتوجهاتّالكبرىّللسياسةّالدفّّ.الاختصاصاتّالمرتبطةّبالدفاعّالوطنيّوالأمنّالقومي اعية،

أراضيها البلادّوسلامةّ استقلالّ الضروريةّلحمايةّ ّّيقررّالإجراءاتّ العسكريةّ، المناصبّ التعيينّفيّ ويمارسّسلطةّ
كّماّيرأسّالهيئاتّالعلياّالمكلفةّبالأمنّوالدفاعّالوطنّي  .العليا،

كّونهاّتضمنّوحدةّالقيادةّالعسكريةّوتسمحّباتخاذّالقرارّ اتّالاستراتيجيةّالمرتبطةّوتبرزّأهميةّهذهّالصلاحياتّفي
 .بأمنّالدولةّوسيادتها

 السلطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية :  الفرع السادس

منحّالدستورّلرئيسّالجمهوريةّمجموعةّمنّالسلطاتّالاستثنائيةّالتيّيمكنّاللجوءّإليهاّعندّتعرضّالدولةّلظروفّ
 :ومنّأبرزّهذهّالسلطات،ّّخطيرةّوغيرّعادية

اّلنظامّ:  الطوارئأولاً: حالة   لّلمحافظةّعلى اّستثنائية تّدابير اّتخاذ اّلظروف تّقتضي اّلطوارئّعندما إّعلانّحالة يمكن
 .2العامّوأمنّالدولةّ

تلجأّالدولةّإلىّحالةّالحصارّفيّالظروفّالتيّتستوجبّتعزيزّتدخلّالسلطاتّالعسكريةّ:  ثانياً: حالة الحصار
 .لحمايةّالأمنّوالاستقرار

اّستقلالهاّ:  لاستثنائيةثالثاً: الحالة ا أّو اّلدولة يّهددّمؤسسات اّلبلادّلخطرّداهم تّتعرض اّلاستثنائيةّعندما اّلحالة تعلن
 ّ.أوّسلامةّترابهاّالوطني

فيّحالةّالعدوانّالخارجيّأوّوقوعّحرب،ّيمارسّرئيسّالجمهوريةّصلاحياتّواسعةّتسمحّلهّ:  رابعاً: حالة الحرب
 .3عّعنّالدولةّباتخاذّجميعّالتدابيرّالضروريةّللدفاّ

اّلدستوريةّوإخطارّ اّلهيئات اّستشارةّبعض اّلضمانات،ّمنها اّلسلطاتّبجملةّمن اّلدستوريّهذه اّلمؤسس أّحاط وقد
 .4المحكمةّالدستوريةّوإعلامّالبرلمان،ّتجنباًّلأيّتعسفّفيّاستعمالهاّ

 
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري02ّّفقرة91ّّّالمادةّّ- 1
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 تقييم صلاحيات رئيس الجمهورية:  الفرع السابع

فبينماّيرىّاتجاهّفقهيّ،ّّالجمهوريةّفيّالنظامّالدستوريّالجزائريّنقاشاًّفقهياًّمستمراًّيثيرّاتساعّصلاحياتّرئيسّّ
أنّهذهّالصلاحياتّضروريةّلضمانّاستقرارّالدولةّووحدةّالقرارّالسياسي،ّيرىّاتجاهّآخرّأنهاّتؤديّإلىّاختلالّ

 .التوازنّبينّالسلطاتّلصالحّالسلطةّالتنفيذية

لىّالمكانةّالمحوريةّلرئيسّالجمهوريةّداخلّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّمعّمحاولةّحافظّع2020ّّويلاحظّأنّدستورّّ
 .إدخالّبعضّالآلياتّالراميةّإلىّتعزيزّالرقابةّوالتوازنّالمؤسساتي

ومهماّيكنّمنّأمر،ّفإنّدراسةّصلاحياتّرئيسّالجمهوريةّتكشفّبوضوحّأنّالنظامّالدستوريّالجزائريّيمنحّ
مّح دوراًّ الدولةّ مؤسساتهاّلرئيسّ استمراريةّ وضمانّ للدولةّ العامةّ السياسةّ توجيهّ الأساسيّفيّ الفاعلّ يجعلهّ ورياًّ

 .الدستورية

 الحكومة في النظام الدستوري الجزائري:  المطلب الرابع

الحكومةّأحدّالمكوناتّالأساسيةّللسلطةّالتنفيذيةّفيّالدولةّالحديثة،ّإذّتتولىّتنفيذّالبرنامجّالسياسيّللدولةّّتعدّ 
السهرّعلىّتطبيقّالقوانينّوتنفيذّالقراراتّالصادرةّعنّالسلطاتّالمختصة.ّوتمثلّالحكومةّالأداةّالرئيسيةّالتيّوّ

 .1تعتمدّعليهاّالسلطةّالتنفيذيةّفيّإدارةّالشؤونّالعامةّللدولةّوضمانّالسيرّالمنتظمّللمرافقّالعموميةّ

باعتبارهاّجهازاًّدستورياًّيمارسّاختصاصاتّتنفيذيةّوقدّأولىّالمؤسسّالدستوريّالجزائريّأهميةّخاصةّللحكومةّّ
اّلمتميزةّ اّلدستورية اّلجزائريّظلّمرتبطاًّبالمكانة اّلسياسي اّلنظام اّلقانونيّداخل أّنّمركزها وإداريةّوسياسيةّواسعة،ّغير

 .2لرئيسّالجمهوريةّ

تشكيلها بكيفيةّ تتعلقّ مهمةّ الجزائرّعدةّمسائلّدستوريةّ الحكومةّفيّ واختصاصاتها،ّومسؤوليتهاّوتثيرّدراسةّ ّ،
 .السياسية،ّوطبيعةّعلاقتهاّبكلّمنّرئيسّالجمهوريةّوالبرلمان

 تشكيل الحكومة :  الفرع الأول

تّعيينّ اّلدستوريّفي اّلاختصاص بّوصفهّصاحب اّلجمهورية تّدخلّرئيس أّساس اّلجزائرّعلى اّلحكومةّفي تّشكيل يقوم
ويقومّرئيسّالجمهوريةّبعدّتعيينّالوزيرّ،ّّيّوالسياسيّالقائمرئيسّالحكومةّأوّالوزيرّالأول،ّبحسبّالوضعّالدستورّ

 
ّ.294صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.401بوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّسعيدّّ- 2
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إجراءّ أوّ إنهاءّمهامهمّ كّماّيملكّسلطةّ منه، اقتراحّ بناءًّعلىّ الحكومةّ أعضاءّ بتعيينّ الحكومةّ رئيسّ أوّ الأولّ
 .1التعديلاتّالحكوميةّالتيّيراهاّضروريةّلتحقيقّحسنّسيرّالمرافقّالعامةّوضمانّفعاليةّالعملّالحكوميّ

ويستفادّمنّالنصوصّالدستوريةّأنّتشكيلّالحكومةّيخضعّلمبدأّالتعاونّبينّرئيسّالجمهوريةّورئيسّالحكومة،ّغيرّ
 .أنّالدورّالحاسمّيبقىّلرئيسّالجمهوريةّباعتبارهّصاحبّسلطةّالتعيينّالنهائية

كومات،ّحيثّتضمّكماّجرىّالعملّالدستوريّفيّالجزائرّعلىّمراعاةّاعتباراتّسياسيةّوتقنيةّعندّتشكيلّالح
عادةّشخصياتّسياسيةّوإداريةّوخبراءّفيّمختلفّالقطاعاتّالحكومية،ّبماّيسمحّبتحقيقّالتوازنّبينّالاعتباراتّ

 .2السياسيةّومتطلباتّالتسييرّالإداريّللدولةّ

 ختصاصات الحكومة : االفرع الثاني

 .الأداةّالتنفيذيةّالأساسيةّللدولةّّتمارسّالحكومةّجملةّمنّالاختصاصاتّالدستوريةّوالإداريةّالتيّتجعلهاّ

لّلحكومةّفيّتنفيذّبرنامجّرئيسّالجمهوريةّوتجسيدّالسياساتّالعموميةّالتيّتعتمدهاّالدولةّ وتتمثلّالوظيفةّالرئيسية
 .3فيّمختلفّالمجالاتّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّوالثقافيةّوالأمنية

اّلقوانينّوعرضهاّعلى إّعدادّمشاريع اّلحكومة اّلبرلمان،ّوهوّماّيجعلهاّفاعلاًّّّكماّتتولى إّلى اّلوزراءّقبلّإحالتها مجلس
إلىّالبرلمانّ  .⁷أساسياًّفيّالعمليةّالتشريعيةّرغمّأنّالاختصاصّالتشريعيّيعودّأصلاًّ

الإداراتّ للدولةّوالإشرافّعلىّمختلفّ العامةّ الميزانيةّ وتنفيذّ الماليةّ قانونّ إعدادّمشروعّ كّذلكّ الحكومة وتتولىّ
ومنّجهةّأخرى،ّتمارسّالحكومةّسلطةّتنظيميةّمهمةّمنّخلالّإصدارّالمراسيمّالتنفيذيةّ،ّّالعموميةوالمؤسساتّّ

 .4والتنظيميةّاللازمةّلتنفيذّالقوانينّوضمانّحسنّسيرّالمرافقّالعامةّ

أّصبحتّّ إّذ اّلقوانين، تّنفيذ مّنّمجرد تّعقيداً أّكثر اّليوم أّصبحت اّلحكومية اّلوظيفة أّن اّلدستوري اّلفقه الحكومةّويعتبر
 .تضطلعّبدورّأساسيّفيّتوجيهّالتنميةّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّووضعّالاستراتيجياتّالوطنيةّالكبرى
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 مسؤولية الحكومة :  الفرع الثالث

المسؤوليةّالسياسيةّللحكومةّمنّأهمّمظاهرّالنظامّالديمقراطي،ّلأنهاّتضمنّخضوعّالسلطةّالتنفيذيةّللرقابةّّّتعدّ 
وتختلفّطبيعةّهذهّالمسؤوليةّباختلافّالنظامّالسياسيّالمعتمد،ّففيّالأنظمةّالبرلمانيةّتكونّالحكومةّ،ّّوالمساءلة

كّاملةّأمامّالبرلمان،ّبينماّّ  .1تتراجعّهذهّالمسؤوليةّفيّالأنظمةّالرئاسيةّمسؤولةّمسؤوليةّسياسية

أماّفيّالجزائر،ّفإنّالحكومةّتخضعّلنوعّمنّالمسؤوليةّالسياسيةّأمامّالبرلمانّمنّخلالّعرضّمخططّعملهاّومناقشةّ
المقررةّ الرقابيةّ الآلياتّ مختلفّ عبرّ نشاطهاّ علىّ سياسيةّ رقابةّ ممارسةّ للبرلمانّ يمكنّ كّماّ العامة، السياسةّ بيانّ

 .2تورياًّدس

غيرّأنّهذهّالمسؤوليةّتبقىّمحدودةّنسبياًّمقارنةّبالنظامّالبرلمانيّالتقليدي،ّنظراًّللمكانةّالدستوريةّالقويةّلرئيسّ
كماّتخضعّالحكومةّللمسؤوليةّالقانونيةّعندّمخالفةّأحكامّالدستورّأو3ّ،ّّالجمهوريةّداخلّالنظامّالسياسيّالجزائري

اّختصاصاتهاالقوانين،ّسواءّمنّخلالّّ اّلدستوريةّفيّحدود اّلمحكمة اّلتيّتمارسها اّلدستورية اّلرقابة أّو اّلقضائية  .الرقابة

 العلاقة بين الحكومة ورئيس الجمهورية:  الفرع الرابع

تتميزّالعلاقةّبينّالحكومةّورئيسّالجمهوريةّفيّالجزائرّبخصوصيةّواضحة،ّنتيجةّالمكانةّالمتميزةّالتيّيحتلهاّرئيسّ
فالحكومةّلاّتمارسّاختصاصاتهاّبصورةّمستقلةّتماماً،ّوإنماّفيّإطارّالتوجهاتّ،ّّداخلّالسلطةّالتنفيذيةّّالجمهورية

 .4العامةّالتيّيحددهاّرئيسّالجمهوريةّباعتبارهّالمسؤولّالأعلىّعنّالسياسةّالعامةّللدولة

تّعيينّوإنه اّلوزراء،ّوسلطتهّفي اّلجمهوريةّلمجلس اّلحكومة،ّوإشرافهّويظهرّذلكّمنّخلالّرئاسةّرئيس أّعضاء اءّمهام
 .علىّالملفاتّالاستراتيجيةّالمتعلقةّبالدفاعّالوطنيّوالسياسةّالخارجيةّوالأمنّالقومي

ويرىّجانبّمنّالفقهّأنّالحكومةّفيّالنظامّالدستوريّالجزائريّتمثلّامتداداًّمؤسساتياًّلرئاسةّالجمهوريةّأكثرّمنّ
التنف الجهازّ 5ّّيذيّكونهاّسلطةّمستقلةّداخلّ ذاتيةّللحكومةّ، ينفيّوجودّاختصاصاتّ الوضعّلاّ أنّهذاّ غيرّ

 .تمارسهاّفيّإطارّالصلاحياتّالمقررةّدستورياً،ّخاصةّفيّمجالاتّالتسييرّالإداريّوالاقتصاديّوالاجتماعي

 

 
1 ّّ-Maurice Duverger, op.cit., p. 589ّ 

ّ.2020منّالتعديلّالدستوري116ّّإلى111ّّالموادّّ- 2
ّ.267محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 3
ّ.408سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 4
ّّ.302،ّصّأحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابقّ- 5
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 العلاقة بين الحكومة والبرلمان:  الفرع الخامس

ا وتتجسدّهذهّ،ّّلتيّتعكسّطبيعةّالنظامّالسياسيّالقائمتمثلّالعلاقةّبينّالحكومةّوالبرلمانّإحدىّأهمّالمسائلّ
العلاقةّفيّعدةّمظاهرّأهمهاّعرضّبرنامجّالحكومةّأوّمخططّعملهاّعلىّالبرلمانّومناقشته،ّإضافةّإلىّخضوعّ

 .1الوزراءّللأسئلةّالبرلمانيةّولجانّالتحقيقّالبرلمانيةّومناقشةّبيانّالسياسةّالعامةّ

 .الةّفيّالعمليةّالتشريعيةّمنّخلالّإعدادّمشاريعّالقوانينّوالدفاعّعنهاّأمامّالبرلمانكماّتشاركّالحكومةّبصورةّفعّ

وفيّالمقابل،ّيملكّالبرلمانّوسائلّمختلفةّلمراقبةّعملّالحكومةّوتقييمّسياساتهاّالعمومية،ّالأمرّالذيّيجسدّمبدأّ
التشريعيةّوالتنفيذية السلطتينّ ّّّّ.2التعاونّوالتوازنّبينّ الواقعّالدستوريّوالسياسيّالجزائريّيظهرّّومعّذلك، فإنّ

اّلدستوريةّ اّلصلاحيات اّلدستوريّباتساع اّلفقه يّفسره مّا اّلتشريعية،ّوهو اّلسلطة اّلتنفيذيةّعلى اّلسلطة تّفوق استمرار
 .لرئيسّالجمهوريةّمقارنةّبالاختصاصاتّالمخولةّللبرلمانّ

 لجزائريتقييم مركز الحكومة في النظام الدستوري ا:  الفرع السادس

فبينماّيرىّاتجاهّأولّأنّالحكومةّتمثلّمؤسسةّدستوريةّ،ّّيثيرّالمركزّالدستوريّللحكومةّفيّالجزائرّنقاشاًّفقهياًّواسعاًّ
حقيقيةّتمارسّاختصاصاتّمهمةّفيّإدارةّشؤونّالدولة،ّيرىّاتجاهّثانّأنّالدورّالحكوميّيبقىّمحدوداًّبسببّ

 .3يذيةهيمنةّرئيسّالجمهوريةّعلىّالسلطةّالتنف

ويذهبّبعضّالفقهاءّإلىّاعتبارّأنّالحكومةّالجزائريةّتقعّفيّموقعّوسطّبينّالحكومةّالبرلمانيةّالتقليديةّوالحكومةّ
اّلجزائريّذاته اّلدستوري اّلنظام تّتمتعّبخصوصيةّنابعةّمنّطبيعة اّلرئاسية،ّمماّيجعلها اّلأنظمة اّلدولةّفي لّرئيس  .التابعة

دستورياًّأساسياًّفيّتنفيذّالسياساتّالعامةّوضمانّاستمراريةّالعملّومهماّيكنّمنّأمر،ّفإنّالحكوّ مةّتبقىّفاعلاًّ
 .الإداريّللدولة،ّوهوّماّيجعلهاّعنصراًّمحورياًّفيّالبناءّالمؤسسيّللسلطةّالتنفيذية

 السلطة القضائية :  المبحث الثالث

تتولىّتطبيقّالقانونّوالفصلّفيّالمنازعاتّوحمايةّالحقوقّتمثلّالسلطةّالقضائيةّالدعامةّالأساسيةّلدولةّالقانون،ّإذّّ
أّساسياًّ اّلحديثّمعياراً اّلدستوري اّلفكر اّلقضاءّفي اّستقلالية أّصبحت اّلمشروعية.ّوقد اّحترامّمبدأ والحرياتّوضمان

 .لقياسّمدىّديمقراطيةّالأنظمةّالسياسيةّواحترامهاّلحقوقّالإنسانّ

 
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري151ّّإلى114ّّالموادّّ- 1
ّ.421صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 2
ّ.236صّالمرجعّالسابق،ّّعمارّعوابدي،ّّّ- 3
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لـّمفهومّالسلطةّالقضائيةّوتطورّمبدأّاستقلالّالقضاء،ّثمّنتناولّفيّوسنخصصّالمطلبّالأولّمنّهذاّالمبحثّّ
 .المطالبّاللاحقةّتنظيمّالسلطةّالقضائيةّفيّالجزائرّوضماناتّاستقلالهاّوعلاقتهاّبالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذية

 مفهوم السلطة القضائية وتطور مبدأ استقلال القضاء:  المطلب الأول

مكانةّمحوريةّفيّالدولةّالقانونيةّالحديثة،ّباعتبارهاّالسلطةّالمكلفةّبحمايةّالحقوقّوالحرياتّتحتلّالسلطةّالقضائيةّّ
كّانتّالسلطتانّ وضمانّاحترامّالقانونّوالفصلّفيّالمنازعاتّالتيّتنشأّبينّالأشخاصّأوّبينهمّوبينّالدولة.ّوإذا

إنّالسلطةّالقضائيةّتتولىّالسهرّعلىّحسنّتطبيقّالتشريعيةّوالتنفيذيةّتتوليانّوضعّالقواعدّالقانونيةّوتنفيذها،ّف
 .1هذهّالقواعدّوضمانّخضوعّالجميعّلأحكامّالقانونّدونّتمييز

وقدّارتبطّتطورّالسلطةّالقضائيةّتاريخياًّبتطورّفكرةّدولةّالقانون،ّإذّلاّيمكنّالحديثّعنّدولةّقانونّحقيقيةّفيّ
انونّوحمايةّالحقوقّالأساسيةّللأفراد.ّولهذاّالسببّاعتبرّغيابّقضاءّمستقلّومحايدّقادرّعلىّفرضّاحترامّالق

اّلعامةّ اّلحريات أّساسيةّلحماية اّلديمقراطيّوضمانة اّلنظام أّهمّركائز أّحد اّلقضاء اّستقلال اّلمعاصر اّلدستوري  .2الفقه

ّّ حقوقهم عنّ للدفاعّ الأفرادّ إليهاّ يلجأّ التيّ القانونيةّ الوسيلةّ يشكلّ كّونهّ في القضاءّ أهميةّ ومصالحهمّوتتجلىّ
كّماّيمثلّأداةّفعالةّللرقابةّعلىّأعمالّالسلطاتّالعامةّوضمانّخضوعهاّلمبدأّالمشروعية  3ّ.المشروعة،

 مفهوم السلطة القضائية : الفرع الأول

يقصدّبالسلطةّالقضائيةّمجموعةّالهيئاتّالقضائيةّالتيّتتولىّالفصلّفيّالمنازعاتّوتطبيقّالقانونّباسمّالدولةّوفقّ
 .4والضماناتّالتيّيحددهاّالدستورّوالقانونالإجراءاتّّ

ويرىّالفقيهّالفرنسيّجورجّبوردوّأنّالقضاءّهوّ"السلطةّالتيّتتولىّتطبيقّالقانونّعلىّالوقائعّالمعروضةّعليهاّ
اّلعدالة" اّلقانونيّوتحقيق اّلنظام إّلىّتسوية،ّّبقصدّحماية اّلتيّتهدف اّلوظيفة اّلقضاء اّلفقيهّموريسّدوفرجيهّفيعتبر ّأما

 .المنازعاتّعنّطريقّإصدارّقراراتّملزمةّتستندّإلىّقواعدّقانونيةّمحددة

وفيّالفقهّالعربيّيعرفّالدكتورّعبدّالحميدّمتوليّالقضاءّبأنهّ"سلطةّقانونيةّمستقلةّتختصّبالفصلّفيّالخصوماتّ
 .5وحمايةّالحقوقّوالحرياتّوفقاًّللقانونّ"

 
ّ.421سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّّ.317صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 2
ّ.281محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 3
ّ.365عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 4
ّ.451صّّالمرجعّالسابقّ،ّّعبدّالحميدّمتوليّ،ّ- 5
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اّلمؤسسّّ فّقدكّرس اّلجزائر اّلقانون،ّأماّفي إّطار اّلقضائيةّباعتبارهاّسلطةّمستقلةّتمارسّمهامهاّفي اّلسلطة الدستوري
 .1وتستمدّشرعيتهاّمنّالدستورّومبدأّسيادةّالقانون

لّلدولة،ّوإنماّيشكلّسلطةّدستوريةّقائمةّبذاتهاّ اّلقضاءّلاّيمثلّمجردّمرفقّعموميّتابع اّلتعريفّأن ويستفادّمنّهذا
 .استقلالهاّعنّباقيّالسلطاتّالعامةّّتتمتعّبضماناتّخاصةّتكفلّ

 وظائف السلطة القضائية :  الفرع الثاني

 .تؤديّالسلطةّالقضائيةّعدةّوظائفّأساسيةّداخلّالدولةّالحديثة

المنازعات الفصل في  الأشخاصّ:  أولاً:  بينّ تنشأّ التيّ النزاعاتّ الفصلّفيّ للقضاءّفيّ التقليديةّ الوظيفةّ تتمثلّ
هذهّالوظيفةّمنّأقدمّالوظائفّالقضائيةّوأكثرهاّارتباطاًّبفكرةّّّوتعدّ ،ّبينّالأفرادّوالإدارةّالطبيعيينّأوّالمعنويينّأو

 .2العدالةّوتحقيقّالأمنّالقانونيّداخلّالمجتمع

يعتبرّالقضاءّالحارسّالطبيعيّللحقوقّوالحرياتّالأساسية،ّإذّيمكنّللأفرادّاللجوءّ:  ثانياً: حماية الحقوق والحريات 
كّلماّتعرّ ولهذاّالسببّيعدّالحقّفيّالتقاضيّمنّأهمّالحقوقّالأساسيةّالتيّّّ.ضتّحقوقهمّللاعتداءّأوّالتهديدّإليه

 .3تكفلهاّالدساتيرّالحديثةّوالمواثيقّالدوليةّلحقوقّالإنسان

يساهمّالقضاءّفيّفرضّاحترامّالقانونّمنّخلالّإخضاعّتصرفاتّالأفرادّ:  ثالثاً: ضمان احترام مبدأ المشروعية
اّلعامةّلأحكامهوالإدا مّشروعيةّّّ.رةّوالسلطات يّراقب اّلذي اّلإداري اّلقضاء بّصورةّخاصةّفيّمجال اّلوظيفة وتبرزّهذه

 .4القراراتّالإداريةّويحميّالأفرادّمنّتعسفّالإدارة

القانوني ّّ:  رابعاً: تحقيق الأمن  توحيد القانونيةّمنّخلالّ المعاملاتّ استقرارّ فيّ مهماًّ القضاءّدوراًّ تفسيرّيؤديّ
كماّيساهمّفيّتحقيقّالثقةّفيّالمؤسساتّالعامةّوفيّالنظامّ،ّّالنصوصّالقانونيةّوتكريسّالاجتهادّالقضائيّالمستقر

ّ.5القانونيّللدولة

ّ
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 التطور التاريخي لمبدأ استقلال القضاء:  الفرع الثالث

ففيّالأنظمةّ،ّّراحلّتاريخيةّمتعددةلمّيكنّالقضاءّيتمتعّدائماًّبالاستقلالّالذيّيعرفهّاليوم،ّبلّمرّهذاّالمبدأّبم
كّانّالملكّأوّالحاكمّيجمعّبينّمختلفّ كّانتّالوظيفةّالقضائيةّتندمجّغالباًّفيّالسلطةّالسياسية،ّحيث القديمة

 .¹³السلطاتّويباشرّبنفسهّأوّبواسطةّممثليهّالفصلّفيّالمنازعات

والثامنّعشر،ّظهرتّالدعواتّإلىّالفصلّومعّتطورّالفكرّالدستوريّالحديث،ّخاصةّخلالّالقرنينّالسابعّعشرّّ
 .بينّالسلطاتّوإقامةّقضاءّمستقلّيضمنّحمايةّالحقوقّوالحريات

ويعتبرّمونتسكيوّمنّأبرزّالمفكرينّالذينّنادواّبضرورةّاستقلالّالقضاء،ّحيثّرأىّأنّالحريةّالسياسيةّلاّيمكنّأنّ
كّانتّالسلطةّالقضائيةّخاضعةّللسلطةّالتنفيذيةّأو  .1التشريعيةّّتتحققّإذا

سّمبدأّالفصلّبينّالسلطاتّبهذهّالأفكار،ّفكرّ 1789ّّوقدّتأثرّالإعلانّالفرنسيّلحقوقّالإنسانّوالمواطنّلسنةّّ
وخلالّالقرنّالتاسعّعشرّتوسعّنطاقّاستقلالّالقضاءّتدريجياًّفيّمعظمّالدولّ،ّّباعتبارهّضمانةّأساسيةّللحريةّ

 .الدستوريةّالراسخةّالتيّلاّيمكنّالاستغناءّعنهاّّالديمقراطية،ّوأصبحّهذاّالمبدأّمنّالمبادئّ

2020ّأماّفيّالجزائرّفقدّشهدّمبدأّاستقلالّالقضاءّتطوراًّتدريجياًّعبرّالدساتيرّالمتعاقبة،ّإلىّأنّجاءّدستورّّ
ليكرسّالسلطةّالقضائيةّباعتبارهاّسلطةّمستقلةّعنّالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذية،ّويعززّالضماناتّالدستوريةّ

 .2المقررةّللقضاةّ

 أهمية استقلال القضاء في الدولة الحديثة :  الفرع الرابع

يعدّاستقلالّالقضاءّمنّأهمّمقوماتّدولةّالقانون،ّلأنهّيشكلّالضمانةّالأساسيةّلتحقيقّالعدالةّوحمايةّالحقوقّ
كّانّخاضعاًّّ،ّّوالحريات لتأثيرّأوّضغطّأيّسلطةّأخرى،ّفالقاضيّلاّيستطيعّالفصلّفيّالنزاعاتّبصورةّعادلةّإذا

كّانتّسياسيةّأوّإداريةّأوّاقتصادية  .3سواء

الدولة،ّإذّيشعرّالأفرادّبأنّحقوقهمّ العدالةّوفيّمؤسساتّ الثقةّفيّ القضاءّيساهمّفيّتعزيزّ كماّأنّاستقلالّ
 .ستحظىّبالحمايةّالقانونيةّبعيداًّعنّأيّاعتباراتّشخصيةّأوّسياسية

 
ّ.219صّّّالمرجعّالسابق،مونتسكيو،ّّّ- 1
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري199ّّإلى173ّّالموادّّ- 2

3 ّ-Jean Gicquel, op.cit, p. 804 
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القّ ضاءّالمستقلّأداةّفعالةّلمحاربةّالفسادّوالانحرافّفيّاستعمالّالسلطة،ّلأنهّيضمنّومنّجهةّأخرى،ّيشكلّ
 .خضوعّالجميعّلأحكامّالقانونّدونّاستثناء

ولهذاّالسببّأصبحتّمختلفّالمواثيقّالدولية،ّوعلىّرأسهاّالإعلانّالعالميّلحقوقّالإنسانّوالعهدّالدوليّالخاصّ
 .1ضرورةّتوفيرّالضماناتّالكفيلةّباستقلالّالقضاءّونزاهتهبالحقوقّالمدنيةّوالسياسية،ّتؤكدّعلىّّ

 الأساس الدستوري لاستقلال القضاء في الجزائر:  الفرع الخامس

مبدأّاستقلالّالسلطةّالقضائيةّبصورةّصريحة،ّحيثّنصّعلىّأنّالقضاءّسلطةّمستقلة،2020ّّّسّدستورّّكرّ 
حمايةّالقاضيّمنّمختلفّأشكالّالضغوطّوالتدخلاتّّّكماّأكدّالدستورّعلىّ،ّّوأنّالقاضيّلاّيخضعّإلاّللقانونّ

 .باستقلالهّأوّتؤثرّعلىّحيادهّّالتيّقدّتمسّ 

ومنّأجلّضمانّهذاّالاستقلال،ّأنشأّالمؤسسّالدستوريّالمجلسّالأعلىّللقضاءّباعتبارهّالهيئةّالمكلفةّبالسهرّ
 .2علىّالضماناتّالممنوحةّللقضاةّومتابعةّمسارهمّالمهنّي

دستورّالمحكمةّالدستوريةّومنحهاّصلاحياتّواسعةّفيّمجالّالرقابةّالدستورية،ّالأمرّالذيّساهمّكماّاستحدثّالّ
 .3فيّتعزيزّدولةّالقانونّوترسيخّمبدأّسموّالدستورّ

وبذلكّيتضحّأنّاستقلالّالقضاءّفيّالجزائرّلمّيعدّمجردّمبدأّنظري،ّوإنماّأصبحّقاعدةّدستوريةّأساسيةّتدعمهاّ
 .المؤسساتّوالضماناتّالقانونيةّالهادفةّإلىّتكريسّالعدالةّوحمايةّالحقوقّوالحرياتجملةّمنّّ

 تنظيم السلطة القضائية في الجزائر:  المطلب الثاني

يقومّالتنظيمّالقضائيّفيّالجزائرّعلىّمبدأّازدواجيةّالجهاتّالقضائية،ّوهوّالنظامّالذيّيقومّعلىّوجودّقضاءّ
المنازعاتّبينّالأشخاص،ّوقضاءّإداريّمختصّبالفصلّفيّالمنازعاتّالتيّتكونّالإدارةّعاديّمختصّبالفصلّفيّّ

طرفاًّفيها.ّوقدّتبنىّالمؤسسّالدستوريّالجزائريّهذاّالنظامّتدريجياًّبهدفّتحقيقّالتخصصّالقضائيّوتكريسّمبدأّ
 .4المشروعيةّوحمايةّالحقوقّوالحرياتّالعامةّ

 
ّ.14،ّالمادة1966ّالعهدّالدوليّالخاصّبالحقوقّالمدنيةّوالسياسيةّلسنةّّ- 1
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري185ّّإلى180ّّالموادّّ- 2
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري199ّّإلى186ّّالموادّّ- 3
ّ.324صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 4
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إلىّمجموعةّمنّالمبادئّالأساسية،ّأهمهاّاستقلالّالقضاء،ّوحدةّالعدالة،ّمجانيةّّّويستندّالتنظيمّالقضائيّالجزائري
 .1القضاء،ّالمساواةّأمامّالقضاء،ّالتقاضيّعلىّدرجتين،ّوضمانّحقّالدفاع

المجلسّ الدستورية،ّإلىّجانبّ الإداريّوالمحكمةّ العاديّوالقضاءّ القضاءّ الجزائرّبينّ القضائيةّفيّ السلطةّ وتتوزعّ
 .للقضاءّباعتبارهّالهيئةّالدستوريةّالمكلفةّبضمانّاستقلالّالقضاةالأعلىّّ

 القضاء العادي :  الفرع الأول

يشكلّالقضاءّالعاديّالقاعدةّالعامةّفيّالتنظيمّالقضائيّالجزائري،ّويختصّبالفصلّفيّالمنازعاتّالمدنيةّوالتجاريةّ
 .2تدخلّضمنّاختصاصّالقضاءّالإداريّّوالاجتماعيةّوالعقاريةّوالجزائيةّوغيرهاّمنّالمنازعاتّالتيّلا

ويقومّالقضاءّالعاديّعلىّهرمّقضائيّمتدرجّيضمنّمبدأّالتقاضيّعلىّدرجتينّويوفرّللأفرادّضماناتّالمحاكمةّ
 .العادلة

المختصةّبالنظرّفيّمختلفّ:  أولاً: المحاكم القضائيةّ الجهاتّ العادي،ّوهيّ القضاءّ الدرجةّالأولىّفيّ المحاكمّ تعدّ
لأ مرةالدعاوىّ ّّولّ والاجتماعيّ، والتجاريّ والعقاريّ المدنيّ القسمّ تشملّ متخصصةّ أقسامّ إلىّ المحاكمّ وتنقسمّ

 .3وشؤونّالأسرةّوالجنحّوالمخالفاتّوغيرهاّمنّالأقسامّالتيّيحددهاّالقانون

 .وتلعبّالمحاكمّدوراًّمحورياًّفيّتقريبّالعدالةّمنّالمواطنينّوضمانّسرعةّالفصلّفيّالمنازعات

اّلطعونّ:  ثانياً: المجالس القضائية  اّلعادي،ّوتختصّأساساًّبالفصلّفي اّلقضاء اّلثانيةّفي اّلدرجة اّلقضائية اّلمجالس تمثل
سّوجودّالمجالسّالقضائيةّمبدأّالتقاضيّعلىّدرجتينّالذيّيعدّويكرّ ،ّّالمرفوعةّضدّالأحكامّالصادرةّعنّالمحاكم

عادةّعرضّالنزاعّعلىّجهةّقضائيةّأعلىّلمراجعةّالحكمّالصادرّمنّأهمّضماناتّالمحاكمةّالعادلة،ّلأنهّيسمحّبإ
 .كماّتختصّبعضّغرفّالمجالسّالقضائيةّبالنظرّابتدائياًّفيّبعضّالقضاياّالتيّيحددهاّالقانونّّّ.4ابتدائياًّ

اسيةّفيّمراقبةّّتعتبرّالمحكمةّالعلياّقمةّهرمّالقضاءّالعاديّفيّالجزائر،ّوتتمثلّوظيفتهاّالأس:  ثالثاً: المحكمة العليا
الوطنّي المستوىّ القضائيّعلىّ الاجتهادّ وتوحيدّ القانونّ تطبيقّ تعدّ ّّ.5حسنّ ثالثةّمنّّّولاّ العلياّدرجةّ المحكمةّ

 .درجاتّالتقاضي،ّلأنهاّلاّتعيدّمناقشةّالوقائع،ّوإنماّتراقبّمدىّاحترامّالقضاةّللقانونّأثناءّالفصلّفيّالنزاع

 
ّ.289،ّص2018ّابق،ّسالمرجعّالالصغيرّبعلي،ّمحمدّّّ- 1
ّ.3،ّص2005ّلسنة51ّّالمتضمنّالتنظيمّالقضائي،ّالجريدةّالرسمية،ّالعدد2005ّّجويلية17ّّالمؤرخّفي11ّّّ-05القانونّالعضويّرقمّّ- 2
ّ،ّالمرجعّالسابقّ.11-05منّالقانونّالعضويّرقم8ّّإلى2ّّالموادّّ- 3
ّ.61،ّص2019ّعبدّالرحمنّخلفي،ّالإجراءاتّالمدنيةّوالإدارية،ّدارّالهدى،ّالجزائر،ّّ- 4
ّ.8،ّص2011ّلسنة43ّّالمحددّلتنظيمّالمحكمةّالعلياّوعملهاّواختصاصاتها،ّالجريدةّالرسمية،ّالعدد2011ّّجويلية26ّّالمؤرخّفي12ّّّ-11القانونّالعضويّرقمّّ- 5
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ّّ خاصة أهميةّ العلياّ المحكمةّ واستقرارّوتكتسيّ القانونيّ الأمنّ وتحقيقّ القانونّ تطبيقّ لوحدةّ الضامنّ باعتبارهاّ
 .المعاملات

 القضاء الإداري :  الفرع الثاني

القضائية للرقابةّ الإدارةّ إخضاعّ السلطاتّوضرورةّ بينّ الفصلّ مبدأّ أساسّ الإداريّعلىّ القضاءّ ّّيقومّ ويقصدّ،
اّلمختصةّبالفّ اّلقضائية اّلجهات اّلإداريّمجموعة أّثناءّممارستهاّبالقضاء اّلإدارةّطرفاًّفيها اّلتيّتكون اّلمنازعات صلّفي

 .1لامتيازاتّالسلطةّالعامةّ

،ّوهوّماّشكل1996ّوقدّعرفّالقضاءّالإداريّفيّالجزائرّتطوراًّمهماًّمنذّإنشاءّمجلسّالدولةّبموجبّدستورّّ
 .تحولاًّجوهرياًّفيّمسارّبناءّدولةّالقانونّ

تمثلّالمحاكمّالإداريةّالدرجةّالأولىّفيّالقضاءّالإداري،ّوتختصّبالفصلّفيّالمنازعاتّالإداريةّ:  الإداريةأولاً: المحاكم  
 2. المختلفة،ّلاسيماّدعاوىّالإلغاءّوالتعويضّوالمنازعاتّالمتعلقةّبالعقودّالإداريةّوالوظيفةّالعمومية

 .المواطنّوتخفيفّالعبءّعنّمجلسّالدولةّويهدفّإنشاءّالمحاكمّالإداريةّإلىّتقريبّالعدالةّالإداريةّمن

للاستئناف الإدارية  المحاكم  للتنظيمّ:  ثانياً:  الحديثةّ التعديلاتّ بموجبّ للاستئنافّ الإداريةّ المحاكمّ استحدثتّ
 .القضائيّالإداري،ّوأصبحتّتمثلّالدرجةّالثانيةّللتقاضيّفيّالمادةّالإدارية

 .3المتقاضينّوتكريسّمبدأّالتقاضيّعلىّدرجتينّفيّالمنازعاتّالإداريةّوقدّساهمّاستحداثهاّفيّتعزيزّضماناتّّ

يعدّمجلسّالدولةّالهيئةّالعلياّللقضاءّالإداريّفيّالجزائر،ّويضطلعّبوظيفتينّأساسيتينّهماّ:  ثالثاً: مجلس الدولة
احترامّالقانونّمنّقبلّّّفمنّالناحيةّالقضائية،ّيراقبّمجلسّالدولةّمدىّ،4ّّالوظيفةّالقضائيةّوالوظيفةّالاستشارية

أماّمنّالناحيةّالاستشارية،ّفإنهّيبديّرأيهّفيّمشاريعّالقوانينّوبعضّالنصوصّ،ّّالجهاتّالقضائيةّالإداريةّالأدنى
 .التنظيميةّالتيّتعرضهاّعليهّالحكومة

اّلإد اّلمشروعيةّوخضوع تّساهمّفيّتكريسّمبدأ اّلتي اّلدستورية أّهمّالمؤسسات إّحدى اّلدولة لّلقانونّويمثلّمجلس ّّ.ارة

 

 
ّ.97،ّص2014ّرّعوابدي،ّالنظريةّالعامةّللمنازعاتّالإداريةّفيّالنظامّالقضائيّالجزائري،ّالجزءّالأول،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّعماّ- 1
ّ.68-52،ّص2008ّلسنة21ّّالرسمية،ّالعددّّ،ّالجريدة989ّإلى800ّّالمتضمنّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإدارية،ّالمواد2008ّّفبراير25ّّّالمؤرخّفي09ّّ-08القانونّرقمّّ- 2
ّ.17،ّص2022ّلسنة41ّّالمتعلقّبالتنظيمّالقضائي،ّالجريدةّالرسمية،ّالعدد2022ّّجوان9ّّّالمؤرخّفي10ّّّ-22القانونّالعضويّرقمّّ- 3
ّ.3،ّص1998ّلسنة37ّّريدةّالرسمية،ّالعددّالمتعلقّباختصاصاتّمجلسّالدولةّوتنظيمهّوعمله،ّالج1998ّماي30ّّالمؤرخّفي01ّّّ-98القانونّالعضويّرقمّّ- 4
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 المحكمة الدستورية:  الفرع الثالث

،ّحيثّحلتّمحلّالمجلسّالدستوري2020ّتعدّالمحكمةّالدستوريةّمنّأهمّالمستجداتّالتيّجاءّبهاّتعديلّسنةّّ
وتتولىّالمحكمةّالدستوريةّالسهرّعلىّاحترامّ،1ّّوأصبحتّتشكلّحجرّالزاويةّفيّنظامّالرقابةّعلىّدستوريةّالقوانين

 .الدستورّوالفصلّفيّالمسائلّالدستوريةّالتيّيخولهاّلهاّالدستورّ

 :ومنّبينّأهمّاختصاصاتها

 .الرقابةّعلىّدستوريةّالقوانينّوالمعاهداتّوالتنظيمات •

 .مراقبةّدستوريةّالقوانينّالعضوية •

 .الفصلّفيّالإخطاراتّالدستورية •

 .مراقبةّالانتخاباتّالرئاسيةّوالتشريعيةّوالاستفتاءات •

 .2لّفيّالدفعّبعدمّالدستوريةالفص •

اّلنصوصّ دّستورية لّلأفرادّبإثارةّعدم يّسمح اّلحقوقّوالحريات،ّلأنه آّلياتّحماية أّهم مّن اّلدستورية بّعدم اّلدفع ويعتبر
 .القانونيةّالمطبقةّعليهمّأثناءّسيرّالدعوىّالقضائية

 المجلس الأعلى للقضاء:  الفرع الرابع

الدستوريةّالمكلفةّبضمانّاستقلالّالسلطةّالقضائيةّوالسهرّعلىّالمسارّالمهنيّّّيعتبرّالمجلسّالأعلىّللقضاءّالهيئة
 :ويضطلعّالمجلسّالأعلىّللقضاءّبعدةّمهامّأساسية،ّأهمها،3ّّللقضاةّ

 .اقتراحّتعيينّالقضاة •

 .دراسةّترقياتهمّوتحويلاتهم •

 .ممارسةّالسلطةّالتأديبية •

 .حمايةّالضماناتّالمقررةّللقضاةّ •

 
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري199ّّإلى186ّّالموادّّ- 1
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري195ّّالمادةّّ- 2
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري185ّّإلى180ّّالموادّّ- 3
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المجلسّالأعلىّللقضاءّإحدىّأهمّالضماناتّالمؤسساتيةّلاستقلالّالقضاء،ّلأنهّيحدّمنّإمكانيةّتدخلّويشكلّّ
كّفايةّالضماناتّالممنوحةّ،ّّالسلطاتّالأخرىّفيّالحياةّالمهنيةّللقضاة غيرّأنّالفقهّالدستوريّلاّيزالّيناقشّمدى

ّّ خاصة القضائية،ّ للسلطةّ الكاملّ الاستقلالّ لتحقيقّ بالسلطةّللمجلسّ وعلاقتهّ تشكيلهّ بطريقةّ يتعلقّ فيماّ
 .1التنفيذية

 تقييم التنظيم القضائي الجزائري:  الفرع الخامس

التقاضيّعلىّ القضاء،ّوضمانّ ازدواجيةّ تكريسّ بينهاّ إيجابية،ّمنّ نقاطّ بعدةّ الجزائريّ القضائيّ التنظيمّ يتميزّ
 .¹⁵لىّدستوريةّالقوانيندرجتين،ّواستحداثّالمحكمةّالدستورية،ّوتوسيعّنطاقّالرقابةّع

كماّساهمّإنشاءّالمحاكمّالإداريةّومحاكمّالاستئنافّالإداريةّفيّتعزيزّحمايةّحقوقّالمتقاضينّوتحقيقّقدرّأكبرّمنّ
ومعّذلك،ّلاّيزالّالتنظيمّالقضائيّالجزائريّيواجهّبعضّالتحديات،ّمنّأهمهاّضرورةّتعزيزّّّ.التخصصّالقضائي

وتسريعّإجراءاتّالفصلّفيّالمنازعات،ّوتطويرّالرقمنةّالقضائية،ّوتوحيدّالاجتهادّاستقلالّالقضاءّبصورةّأكبر،ّّ
 .2القضائيّبماّيحققّالأمنّالقانونيّواستقرارّالمعاملاتّ

اّلدستوريةّوالقانونيةّ اّلضمانات اّلقضائيةّوتعزيز اّلإصلاحات مّرتبطاًّباستمرار يّظل اّلجزائرية اّلعدالة تّطوير فّإن ومنّثم
 .دولةّالقانونّّّالكفيلةّبتكريس

 ضمانات استقلال السلطة القضائية :  المطلب الثالث

يعدّاستقلالّالسلطةّالقضائيةّمنّأهمّالمبادئّالدستوريةّالتيّتقومّعليهاّدولةّالقانون،ّإذّلاّيمكنّتصورّعدالةّ
ثةّوالمواثيقّحقيقيةّأوّحمايةّفعالةّللحقوقّوالحرياتّفيّغيابّقضاءّمستقلّومحايد.ّولذلكّحرصتّالدساتيرّالحدي

الدوليةّلحقوقّالإنسانّعلىّتكريسّهذاّالمبدأّباعتبارهّضمانةّأساسيةّلتحقيقّالعدالةّوصيانةّالحقوقّالأساسيةّ
 .3للأفرادّ

ولاّيقصدّباستقلالّالقضاءّمجردّالفصلّالشكليّبينّالسلطةّالقضائيةّوالسلطاتّالأخرى،ّوإنماّيقصدّبهّتمكينّ
 .4وتجردهّمنكّلّضغطّأوّتأثيرّأوّتدخلّقدّيؤثرّفيّاقتناعهّعندّالفصلّفيّالنزاعّّّالقاضيّمنّممارسةّوظيفتهّبحرية

 
ّ.389صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 1
ّ.298محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 2
ّ.447صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 3
ّ.320صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 4
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كّرسّالمؤسسّالدستوريّالجزائريّهذاّالمبدأّبصورةّصريحة،ّمنّخلالّالنصّعلىّاستقلالّالسلطةّالقضائيةّ وقد
الدستوريةّوالقانونيةّالتيّتكفلّوضمانّعدمّخضوعّالقاضيّإلاّللقانون،ّمعّإحاطةّالقضاةّبجملةّمنّالضماناتّ

 .1أداءّرسالتهمّفيّظروفّمنّالحيادّوالاستقلالّ

 مبدأ استقلال السلطة القضائية : الفرع الأول

كّانت،ّوعدمّ يقصدّباستقلالّالسلطةّالقضائيةّعدمّخضوعّالقضاةّأثناءّممارستهمّلوظيفتهمّلأيّسلطةّأوّجهة
 .2بالفصلّفيّالمنازعاتّالمعروضةّعليهمّتلقيهمّأوامرّأوّتعليماتّأوّتوجيهاتّتتعلقّّ

 :ويشملّهذاّالاستقلالّجانبينّأساسيين

العضوي الاستقلال  التشريعيةّّ:  أولاً:  السلطتينّ عنّ دستوريةّ كّمؤسسةّ القضائية السلطةّ استقلالّ بهّ ويقصدّ
الحدودّالتيّيرسمهاّوالتنفيذية،ّبحيثّلاّيجوزّلأيّمنهماّالتدخلّفيّتنظيمّالقضاءّأوّالتأثيرّعلىّنشاطهّخارجّّ

 .3الدستورّوالقانون

لّلقانونّ:  ثانياً: الاستقلال الوظيفي اّلقضائية،ّبحيثّلاّيخضعّإلا لّوظيفته أّثناءّممارسته اّلقاضي اّستقلال ويقصدّبه
القضائيّويعتبرّهذاّالجانبّمنّأهمّصورّالاستقلالّّ،ّّولقناعتهّالمستمدةّمنّوقائعّالدعوىّوالأدلةّالمطروحةّأمامه
 .لأنهّيرتبطّمباشرةّبتحقيقّالعدالةّوضمانّالمحاكمةّالعادلة

 مبدأ عدم قابلية القاضي للعزل : الفرع الثاني

يعدّمبدأّعدمّقابليةّالقاضيّللعزلّمنّأهمّالضماناتّالممنوحةّللقضاة،ّلأنهّيحميهمّمنّالضغوطّالتيّقدّتمارسّ
 .4عليهمّبسببّالأحكامّالتيّيصدرونهاّ

المبدأّعدمّجوازّإنهاءّمهامّالقاضيّأوّنقلهّأوّتوقيعّعقوباتّمهنيةّعليهّإلاّوفقّالحالاتّوالإجراءاتّّّويقصدّبهذا
 .التيّيحددهاّالقانون

ويهدفّهذاّالمبدأّإلىّتحقيقّالاستقرارّالمهنيّللقاضيّوتمكينهّمنّممارسةّمهامهّبحريةّواستقلالّدونّخوفّمنّ
 .التعسفّأوّالانتقامّالوظيفي

 
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري173ّّالمادةّّ- 1
ّ.378عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.301محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 3

4 ّ-Jean Gicquel, op.cit, p. 812 
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كّرّ  التشريعّالجزائريّهذاّالمبدأّمنّخلالّإخضاعّالمسارّالمهنيّللقضاةّلإجراءاتّوضماناتّخاصةّيشرفّسّّوقد
 .1عليهاّالمجلسّالأعلىّللقضاءّ

 الحماية الدستورية والقانونية للقاضي :  الفرع الثالث

اّلتيّيمارسونها اّلمهام إّلىّطبيعة لّلقضاةّبالنظر تّوفيرّحمايةّخاصة اّلدستوريّعلى اّلمؤسس اّلحمايةّ،ّّحرص وتتمثلّهذه
ومنّأهمّهذهّّّ.فيّمجموعةّمنّالضماناتّالقانونيةّوالمهنيةّالتيّتحولّدونّالتأثيرّعليهمّأثناءّأداءّوظائفهمّالقضائية

 :الضمانات

يتمتعّالقاضيّبحمايةّقانونيةّأثناءّممارستهّلوظيفته،ّبماّيمنعّمتابعتهّأوّمساءلتهّبسببّ:  أولاً: الحصانة الوظيفية
 .أوّالأحكامّالتيّيصدرهاّفيّإطارّتطبيقّالقانونّّّالآراء

اّختصاصّ:  ثانياً: الضمانات التأديبية اّلقانونيةّوضمن اّلضوابط إّلاّوفق اّلقاضي إّجراءاتّتأديبيةّضد اّتخاذ لاّيجوز
 .المجلسّالأعلىّللقضاء

لاستقلالّالقضاء،ّلأنّتوفيرّوضعيةّماديةّتعتبرّالضماناتّالماليةّمنّالعناصرّالأساسيةّّ:  ثالثاً: الضمانات المالية
 .2مستقرةّللقاضيّيقللّمنّاحتمالاتّالتأثيرّعليهّأوّإخضاعهّلأيّضغوطّخارجيةّ

 حياد القاضي ونزاهته :  الفرع الرابع

أّطرافّ مّن اّنحيازهّلأيّطرف يّعنيّعدم اّلحياد فّإن اّلقاضيّلأيّتأثيرّخارجي، يّعنيّعدمّخضوع اّلاستقلال كّان إذا
كّانتّلهّمصلحةّّّ،3النزاع ويعتبرّالحيادّشرطاًّجوهرياًّلتحقيقّالعدالة،ّلأنّالقاضيّلاّيمكنهّإصدارّحكمّعادلّإذا

ولهذاّالسببّوضعّالمشرعّقواعدّالردّوالتنحيّوعدمّّّ.شخصيةّفيّالنزاعّأوّإذاّأبدىّموقفاًّمسبقاًّتجاهّأحدّالخصومّ
كّوسائلّقانونيةّلضمانّحيادّالقاضيّوتجرده  .الصلاحية

اّيلتزمّالقاضيّبمبادئّالنزاهةّوالاستقامةّوالموضوعيةّوالابتعادّعنكّلّماّمنّشأنهّالتأثيرّعلىّثقةّالمتقاضينّفيّكم
 .العدالة

 استقلال النيابة العامة :  الفرع الخامس

 
185ّإلى180ّّالموادّّ- 1
ّ.244،ّص2016ّعمارّعوابدي،ّالنظامّالقضائيّالجزائري،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّّ- 2
ّ.113،ّص2018ّّعبدّالرحمنّخلفي،ّاستقلالّالقضاءّفيّالتشريعّالجزائري،ّدارّالهدى،ّالجزائر،ّّ- 3
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فقهاءّأنّفبينماّيعتبرّبعضّال،ّّيثيرّموضوعّاستقلالّالنيابةّالعامةّنقاشاًّفقهياًّواسعاًّفيّمختلفّالأنظمةّالقانونية
النيابةّالعامةّجزءّمنّالسلطةّالقضائيةّيجبّأنّتتمتعّبالاستقلالّالكامل،ّيرىّآخرونّأنهاّتمارسّوظيفةّمزدوجةّ

 .1تجمعّبينّالطابعّالقضائيّوالطابعّالتنفيذيّ

،ّالمهنيةّالمقررةّللقضاةوفيّالجزائرّينتميّأعضاءّالنيابةّالعامةّإلىّالسلكّالقضائيّويتمتعونّبالعديدّمنّالضماناتّّ
التبعيةّ يتعلقّبمبدأّ فيماّ نقاشّفقهيّمستمر،ّخاصةّ العدلّظلتّمحلّ التيّتربطهمّبوزارةّ العلاقةّ غيرّأنّطبيعةّ

وقدّاتجهتّالعديدّمنّالإصلاحاتّالحديثةّإلىّتعزيزّمكانةّالنيابةّالعامةّداخلّالمنظومةّّّ.2التسلسليةّللنيابةّالعامةّ
 .اناتّالمقررةّلأعضائهاالقضائيةّوتدعيمّالضم

 الضمانات الدولية لاستقلال القضاء :  الفرع السادس

كّلّدولةّبمفردها،ّبلّأصبحّمنّالمبادئّالأساسيةّالمعترفّبهاّدولياًّ ،ّلمّيعدّاستقلالّالقضاءّمسألةّداخليةّتخص
 .3لةّومحايدةّفقدّنصّالإعلانّالعالميّلحقوقّالإنسانّعلىّحقكّلّشخصّفيّمحاكمةّعادلةّأمامّمحكمةّمستقّ

أمامّمحكمةّمختصةّ المنازعاتّ الفصلّفيّ المدنيةّوالسياسيةّعلىّضرورةّ الدوليّالخاصّبالحقوقّ العهدّ كماّأكدّ
القانون ومنشأةّبحكمّ ّّّّ.4ومستقلةّ سنة المتحدةّ الأممّ السلطة1985ّّّوتبنتّ استقلالّ بشأنّ الأساسيةّ المبادئّ

 .5ةّإلىّحمايةّالقضاةّوضمانّاستقلالهمّالوظيفيّوالمؤسساتّيالقضائية،ّوالتيّتضمنتّمجموعةّمنّالقواعدّالرامي

 .وتشكلّهذهّالنصوصّمرجعاًّمهماًّللدولّعندّوضعّالتشريعاتّالمنظمةّللسلطةّالقضائية

 تقييم واقع استقلال القضاء في الجزائر:  الفرع السابع

يزّاستقلالّالقضاءّوتحديثّالمنظومةّشهدتّالجزائرّخلالّالعقودّالأخيرةّمجموعةّمنّالإصلاحاتّالراميةّإلىّتعزّ
المتعاقبة،ّوإنشاءّالمحكمةّّّ.القضائية الدساتيرّ القضائيةّفيّ السلطةّ استقلالّ أبرزّهذهّالإصلاحاتّتكريسّ ومنّ

 .6الدستورية،ّوتعزيزّدورّالمجلسّالأعلىّللقضاء،ّوتطويرّالتكوينّالقضائي

 
ّ.89،ّص2019ّالمؤسساتّالقضائيةّفيّالجزائر،ّدارّهومة،ّالجزائر،ّمحمدّحزيط،ّّّ- 1
ّ.74،ّص2020ّأحسنّبوسقيعة،ّالوجيزّفيّالقانونّالجزائيّالعام،ّدارّهومة،ّالجزائر،ّّ- 2
ّ.10،ّالمادة1948ّالإعلانّالعالميّلحقوقّالإنسانّلسنةّّ- 3
ّ.14،ّالمادة6196ّالعهدّالدوليّالخاصّبالحقوقّالمدنيةّوالسياسيةّلسنةّّ- 4
ّ.1985لسنة40/146ّّو40/32ّالأممّالمتحدة،ّالمبادئّالأساسيةّبشأنّاستقلالّالسلطةّالقضائية،ّالمعتمدةّبموجبّقراريّالجمعيةّالعامةّرقمّّ- 5
ّ.385عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 6
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ومعّذلك،ّ،ّّّأداءّالعدالةّوتقريبّالقضاءّمنّالمواطنكماّساهمتّالرقمنةّالقضائيةّوتحديثّالإجراءاتّفيّتحسيّن
كّفايةّالضماناتّالمقررةّ لاّيزالّموضوعّاستقلالّالقضاءّمحلّنقاشّفقهيّومؤسساتي،ّخاصةّفيماّيتعلقّبمدى

 .1للقضاةّوحدودّتدخلّالسلطةّالتنفيذيةّفيّبعضّالجوانبّالمتعلقةّبتنظيمّالمرفقّالقضائيّ

التحديات،ّفإنّالاتجاهّالعامّللإصلاحاتّالدستوريةّوالقانونيةّفيّالجزائرّيؤكدّوجودّإرادةّمتزايدةّوبالرغمّمنّهذهّ
 .نحوّتدعيمّاستقلالّالقضاءّوترسيخّمبادئّدولةّالقانونّ

 علاقة السلطة القضائية بالسلطتين التشريعية والتنفيذية :  المطلب الرابع

بينّالسلطاتّالذيّيهدفّإلىّمنعّتركيزّالسلطةّفيّيدّهيئةّّّيقومّالنظامّالدستوريّالحديثّعلىّمبدأّالفصلّ
واحدةّوضمانّالتوازنّبينّمختلفّمؤسساتّالدولة.ّغيرّأنّهذاّالفصلّلاّيعنيّالانفصالّالمطلقّبينّالسلطات،ّ
الدولةّوتحقيقّالمصلحةّ المتبادلةّبماّيضمنّحسنّسيرّمؤسساتّ التعاونّوالتوازنّوالرقابةّ وإنماّيقومّعلىّأساسّ

 .العامة

وفيّهذاّالإطارّترتبطّالسلطةّالقضائيةّبعلاقاتّدستوريةّوقانونيةّمعكّلّمنّالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذية،ّإلاّأنّ
 .هذهّالعلاقاتّيجبّأنّتمارسّفيّحدودّاحترامّاستقلالّالقضاءّوعدمّالتدخلّفيّوظائفهّالأساسية

 التشريعية علاقة السلطة القضائية بالسلطة  : الفرع الأول

تتسمّالعلاقةّبينّالسلطتينّالقضائيةّوالتشريعيةّبطابعّالتكاملّالوظيفي،ّإذّتضطلعكّلّسلطةّبدورّمختلفّداخلّ
اّلمعروضةّ،ّّالدولة اّلوقائع اّلقوانينّعلى تّطبيقّهذه اّلقضائية اّلسلطة تّتولى بّينما اّلقوانين، تّتولىّسن اّلتشريعية فالسلطة
 .2عليها

التكاملّمنّخ لهّويظهرّهذاّ البرلمان،ّفلاّيجوزّ الصادرةّعنّ القانونيةّ النصوصّ بتطبيقّ القاضيّملزماًّ كّونّ لال
 .3الامتناعّعنّالفصلّفيّالنزاعّبحجةّغموضّالنصّأوّنقصهّأوّسكوتّالمشرعّ

غيرّأنّخضوعّالقاضيّللقانونّلاّيعنيّخضوعهّللسلطةّالتشريعيةّذاتها،ّلأنّالبرلمانّلاّيملكّالتدخلّفيّالقضاياّ
 .روضةّأمامّالقضاءّأوّتوجيهّالقضاةّأثناءّممارسةّوظائفهمالمع

 
ّ.309محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 1
ّ.462صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 2
ّ.1القانونّالمدنيّالجزائري،ّالمادةّّ- 3
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الاجتهادّ منّخلالّ معانيهاّ وتوضيحّ القانونيةّ النصوصّ تفسيرّ القضائيةّفيّ السلطةّ تساهمّ أخرى،ّ جهةّ ومنّ
 .1القضائي،ّوهوّماّيجعلهاّشريكاًّفعلياًّفيّتطويرّالمنظومةّالقانونيةّ

علىّالقوانينّالصادرةّعنّالبرلمانّللتأكدّمنّمطابقتهاّللدستور،ّوهوّماّيشكلّكماّتمارسّالمحكمةّالدستوريةّرقابةّّ
 .2إحدىّأهمّصورّالتوازنّبينّالسلطتينّالقضائيةّوالتشريعية

اّلدستورّوضامناًّلاحترامّ لمبدأّسمو اّلدستوريّباعتبارهّحارساً اّلقضاء تّعزيزّمكانة إّلى اّلدستورية اّلرقابة تّطور أّدى وقد
 .تّالأساسيةالحقوقّوالحريا

 علاقة السلطة القضائية بالسلطة التنفيذية : الفرع الثاني

تعدّالعلاقةّبينّالقضاءّوالسلطةّالتنفيذيةّمنّأكثرّالعلاقاتّحساسيةّداخلّالدولة،ّلأنّالسلطةّالتنفيذيةّتملكّ
كّبيرةّقدّتؤثرّعلىّاستقلالّالقضاءّإذاّلمّتوجدّالضماناتّالكافيةّّ ولهذاّالسببّ،ّّلحمايتهإمكانياتّماديةّوإدارية

حرصتّالدساتيرّالحديثةّعلىّتكريسّمبدأّاستقلالّالقضاءّعنّالسلطةّالتنفيذيةّومنعّتدخلهاّفيّعملّالقضاةّ
 .أوّالتأثيرّعلىّالأحكامّالقضائية

وفيّالجزائرّنصّالدستورّصراحةّعلىّأنّالقاضيّلاّيخضعّإلاّللقانونّوأنكّلّتدخلّفيّعملّالقضاءّيعدّمساساًّ
 .3قلالهباست

،ّومعّذلك،ّفإنّوجودّبعضّالروابطّالتنظيميةّبينّالسلطتينّيظلّأمراًّطبيعياًّبحكمّمتطلباتّتسييرّالمرفقّالقضائي
كّماّتشاركّفيّبعضّإجراءاتّتعيينّ فالسلطةّالتنفيذيةّتتولىّتوفيرّالوسائلّالبشريةّوالماديةّاللازمةّلسيرّالعدالة،

المق الدستوريةّ الآلياتّ للتأثيرّعلىّّّ.ررةالقضاةّوفقّ وسيلةّ تتحولّإلىّ أنّ ينبغيّ الاختصاصاتّلاّ أنّهذهّ غيرّ
 .4استقلالّالقضاةّأوّالتدخلّفيّالأحكامّالقضائية

ويظهرّاحترامّمبدأّاستقلالّالقضاءّبصورةّأوضحّمنّخلالّالتزامّالإدارةّبتنفيذّالأحكامّالقضائيةّالنهائية،ّلأنّ
 5. بدأّالمشروعيةّولحجيةّالأحكامّالقضائيةالامتناعّعنّتنفيذهاّيمثلّانتهاكاًّلم

 

 
ّ.331صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري199ّّإلى186ّّالموادّّ- 2
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري173ّّالمادةّّ- 3
ّ.463سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 4
ّ.258صّالمرجعّالسابق،ّّعمارّعوابدي،ّالنظامّالقضائيّالجزائري،ّّ- 5
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 مبدأ التوازن بين السلطات وأثره على استقلال القضاء:  الفرع الثالث

يقومّالنظامّالدستوريّالمعاصرّعلىّفكرةّأنّاستقلالّالقضاءّلاّيتحققّبالعزلةّالتامةّعنّباقيّالسلطات،ّوإنماّمنّ
اّلاستقلالّّ بّين تّوازنّدقيق إّقامة اّلمؤسساتيخلال اّلتشريعية،ّّّ.والتعاون اّلسلطة تّصدرها تّشريعات إّلى فالقضاءّيحتاج

إّمكانياتّماديةّوإداريةّتوفرهاّالسلطةّالتنفيذية إّلىّ،ّّكماّيحتاجّإلى وفيّالمقابلّتحتاجّالسلطتانّالتشريعيةّوالتنفيذية
 .نّيقضاءّمستقلّيضمنّاحترامّالقانونّويحميّالحقوقّوالحرياتّويحققّالأمنّالقانوّ

ومنّثمّفإنّالعلاقةّبينّالسلطاتّالثلاثّيجبّأنّتقومّعلىّأساسّالاحترامّالمتبادلّللاختصاصاتّالدستوريةّ
 1ّ.وعدمّتجاوزّالحدودّالتيّرسمهاّالدستورّلكلّسلطة

اّلدستورّ اّلسلطاتّلأحكام يّضمنّخضوعّجميع اّلتوازن،ّلأنه اّلتيّتحققّهذا اّلآليات أّهم مّن اّلدستوري اّلقضاء ويعد
 .نعّأيّسلطةّمنّتجاوزّاختصاصاتهاّويم

 القضاء كضامن لدولة القانون :  الفرع الرابع

يعتبرّالقضاءّالركيزةّالأساسيةّلدولةّالقانون،ّلأنّوجودّنصوصّدستوريةّوتشريعيةّمتطورةّلاّيكفيّوحدهّلضمانّ
الفقهّالدستوريّالمعاصرّّّولهذاّالسببّينظر،ّّاحترامّالحقوقّوالحرياتّماّلمّتوجدّجهةّمستقلةّتتولىّفرضّاحترامها

 ."إلىّالقضاءّباعتبارهّ"حارسّالشرعية"ّو"ضامنّالحقوقّوالحريات

فمنّخلالّرقابتهّعلىّتصرفاتّالإدارة،ّومراقبتهّلدستوريةّالقوانين،ّوفصلهّفيّالمنازعاتّالمختلفة،ّيساهمّالقضاءّ
اّلدولةّ مّؤسسات اّلثقةّفي اّلقانونيّوترسيخ اّلأمن اّلأساسيةّكماّّ،2ّّفيّتحقيق اّلحقوق اّلقضاءّدوراًّمهماًّفيّحماية يؤدي
 .للأفرادّومكافحةّالتعسفّوالانحرافّفيّاستعمالّالسلطة

لمبادئّ الدولّ احترامّ لقياسّمدىّ دولياًّ المعتمدةّ المؤشراتّ أهمّ منّ واستقلالهّ القضاءّ فعاليةّ هناّأصبحتّ ومنّ
 .الديمقراطيةّوالحكمّالراشدّ

 بين السلطات في النظام الدستوري الجزائري تقييم العلاقة :  الفرع الخامس

بينّمختلفّ توازنّ إقامةّ إلىّ الدستوريّسعىّ المؤسسّ أنّ الجزائريةّ الدستوريةّ النصوصّ يلاحظّمنّخلالّدراسةّ
 .¹⁴السلطاتّالعامةّمعّتكريسّمبدأّاستقلالّالسلطةّالقضائية

 
1 ّ-Jean Gicquel, op.cit, p. 821 

ّ.314صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 2
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تصاصاتّالمحكمةّالدستورية،ّوأكدّالضماناتّالدستوريةّالمقررةّللقضاء،ّووسعّمنّاخ2020ّّفقدّعززّدستورّّ
 .علىّاستقلالّالقاضيّوعدمّخضوعهّإلاّللقانونّ

غيرّأنّالفقهّالدستوريّالجزائريّلاّيزالّيطرحّعدةّتساؤلاتّحولّمدىّفعاليةّبعضّالضماناتّالمقررةّلاستقلالّ
 .1التنفيذيةّعلىّتنظيمّالمرفقّالقضائيالقضاء،ّخاصةّفيّظلّاستمرارّبعضّمظاهرّالتأثيرّغيرّالمباشرّللسلطةّّ

الدستوريةّوالقانونيةّفيّالجزائرّيعكسّإرادةّواضحةّلتدعيمّاستقلالّ العامّللإصلاحاتّ ومعّذلك،ّفإنّالاتجاهّ
 .القضاءّوتعزيزّمكانتهّباعتبارهّسلطةّدستوريةّقائمةّبذاتهاّداخلّالدولة

 ة تنظيم السلطات العامة في الدول:  خاتمة الفصل الأول

يتضحّمنّخلالّدراسةّتنظيمّالسلطاتّالعامةّأنّالدولةّالدستوريةّالحديثةّتقومّعلىّتوزيعّالوظائفّالأساسيةّ
للدولةّبينّثلاثّسلطاتّرئيسيةّهيّالسلطةّالتشريعيةّوالسلطةّالتنفيذيةّوالسلطةّالقضائية،ّوذلكّتجسيداًّلمبدأّ

 .ريةّلحمايةّالحقوقّوالحرياتّومنعّالاستبدادّبالسلطةالفصلّبينّالسلطاتّالذيّيعدّأحدّأهمّالضماناتّالدستوّ

وقدّبينتّالدراسةّأنّالسلطةّالتشريعيةّتمثلّالإرادةّالشعبيةّوتتولىّسنّالقوانينّومراقبةّالعملّالحكومي،ّفيّحينّ
التنفيذيةّبمهمةّتنفيذّالقوانينّوتسييرّالشؤونّالعامةّللدولة،ّبينماّتتولىّالسلطةّالقضائ يةّمهمةّتضطلعّالسلطةّ

 .الفصلّفيّالمنازعاتّوضمانّاحترامّالقانونّوحمايةّالحقوقّوالحريات

اّلتوازنّ يّقومّعلىّنوعّمن اّلسلطات، اّلفصلّبين اّلجزائري،ّرغمّتبنيهّلمبدأ اّلدستوري اّلنظام اّلدراسةّأن أّظهرت كما
،ّمقابلّتعزيزّالضماناتّالمقررةّوالتعاونّبينها،ّمعّمنحّرئيسّالجمهوريةّمكانةّمحوريةّداخلّالبناءّالدستوريّللدولة

 .لاستقلالّالقضاءّوتوسيعّدورّالبرلمانّفيّالرقابةّوالتشريعّ

بّينهاّّ اّلقائم اّلتفاعلّوالتكامل اّلمنفصلة،ّوإنماّمنّخلال اّختصاصاتها فّقطّمنّخلال لّيس اّلسلطات أّهميةّهذه وتبرز
 .فيّإطارّاحترامّأحكامّالدستورّومبدأّسيادةّالقانونّ

اليةّالتنظيمّالدستوريّللسلطاتّالعامةّتظلّرهينةّبمدىّاحترامّالحدودّالفاصلةّبينّاختصاصاتكّلّومنّثمّفإنّفعّ
سلطة،ّوبمدىّقدرةّالمؤسساتّالدستوريةّعلىّتحقيقّالتوازنّبينّمقتضياتّالفعاليةّالسياسيةّومتطلباتّالشرعيةّ

ّ.ةّالحقوقّوالحرياتّالأساسيةّللمواطنينالديمقراطية،ّبماّيضمنّبناءّدولةّالقانونّوترسيخّالحكمّالراشدّوحماي

 

 
ّ.394صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 1
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 النظم السياسية المعاصرة :  الفصل الثاني

كّيفيةّّّتعدّ  النظمّالسياسيةّالإطارّالمؤسسيّوالقانونيّالذيّتنظمّمنّخلالهّممارسةّالسلطةّداخلّالدولة،ّإذّتحدد
بينها،ّوالوس التيّتربطّ العلاقاتّ العامة،ّوطبيعةّ السلطاتّ المعتمدةّلممارسةّالحكمّتوزيعّالاختصاصاتّبينّ ائلّ

 .1ومشاركةّالمواطنينّفيّالحياةّالسياسية

وقدّارتبطّظهورّالنظمّالسياسيةّالحديثةّبالتطورّالذيّعرفتهّالدولةّالدستوريةّمنذّنهايةّالقرنّالثامنّعشر،ّخاصةّ
يمّالسلطةّومنعّالاستبدادّبعدّالثورتينّالأمريكيةّوالفرنسية،ّحيثّبرزتّالحاجةّإلىّإيجادّآلياتّدستوريةّتكفلّتنظ

 .2وضمانّحمايةّالحقوقّوالحرياتّالعامةّ

اّلذيّأدىّ اّلأمر اّلتاريخيةّوالسياسيةّوالاجتماعيةّوالثقافية، لّلعوامل اّلسياسيّمنّدولةّإلىّأخرىّتبعاً اّلنظام ويختلف
والنظامّشبهّالرئاسيّوالنظامّإلىّظهورّنماذجّمتعددةّمنّالأنظمةّالسياسية،ّأهمهاّالنظامّالبرلمانيّوالنظامّالرئاسيّّ

 .3المجلسي

كّيفيةّتطبيقّالمبادئّ وتكتسيّدراسةّالنظمّالسياسيةّأهميةّخاصةّبالنسبةّللقانونّالدستوري،ّلأنهاّتسمحّبفهم
اّلدستوريةّداخلّ اّلمؤسسات بّينّمختلف اّلقائمة اّلعلاقات تّفسيرّطبيعة تّساعدّعلى كّما اّلواقع، أّرض الدستوريةّعلى

 .4الدولةّ

يه،ّسيتمّالتطرقّفيّهذاّالفصلّإلىّمفهومّالنظامّالسياسيّوأنواعه،ّثمّدراسةّأهمّالنظمّالسياسيةّالمعاصرةّوعل
 .وتحليلّخصائصهاّومزاياهاّوعيوبها

 ماهية النظام السياسي:  المبحث الأول

يعُدّالنظامّالسياسيّأحدّالمفاهيمّالأساسيةّفيّالقانونّالدستوريّوالعلومّالسياسية،ّإذّيقصدّبهّمجموعةّالقواعدّ
والمؤسساتّوالآلياتّالتيّتنظمّممارسةّالسلطةّالسياسيةّداخلّالدولةّوتحددّالعلاقاتّبينّمختلفّالسلطاتّالعامةّ

أّخرى.ّفه اّلدولةّوالمواطنينّمنّجهة اّلسلطةّوممارستهاّومراقبتها،ّمنّجهة،ّوبين اّلتيّيتمّبهاّتوزيع اّلكيفية يّعكس و
 .كماّيحددّأساليبّالمشاركةّالسياسيةّوصنعّالقرارّداخلّالمجتمعّ

 
ّ.15،ّص2017ّسعيدّبوشعير،ّالقانونّالدستوريّوالنظمّالسياسيةّالمقارنة،ّالجزءّالأول،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّّ- 1
ّ.33صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 2
ّ.45صّّابقّ،سالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 3
ّ.52صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 4



 

40 
 

الدكتور معمري نصر الدين                                                                                 السياسية(     )الأنظمةمحاضرات في القانون الدستوري    

ولاّيقتصرّالنظامّالسياسيّعلىّالنصوصّالدستوريةّوالقانونيةّفحسب،ّبلّيشملّأيضاًّالواقعّالسياسيّوالقوىّ
التيّتؤثرّفيّعملي السياسيةّوالبرلمانّوالحكومةّوجماعاتّالضغطّوالرأيّالفاعلةّوالمؤسساتّ كّالأحزابّ ةّالحكم،

العام.ّلذلكّيعدّالنظامّالسياسيّالإطارّالذيّتتجسدّمنّخلالهّالمبادئّالدستوريةّفيّالحياةّالعملية،ّويختلفّمنّ
 .دولةّإلىّأخرىّبحسبّظروفهاّالتاريخيةّوالسياسيةّوالاجتماعية

 مفهوم النظام السياسي:  المطلب الأول

العلومّالسياسيةّوالقانونّالدستوري،ّوقدّتعددتّالتعريفاتّيعدّمفهومّالنظامّالسياسيّمنّالمفاهيمّالأساسيةّفيّّ
كّلّباحثّ  .الفقهيةّبشأنهّتبعاًّلاختلافّالزاويةّالتيّينظرّمنها

ويقصدّبالنظامّالسياسيّبوجهّعامّمجموعةّالمؤسساتّوالقواعدّوالآلياتّالتيّتنظمّممارسةّالسلطةّداخلّالدولةّ
كّيفيةّالوصولّإليهاّوممارستهاّومراق  .1بتهاوتحدد

اّلدولةّوالعلاقاتّ اّلسلطةّداخل تّنظم اّلتي اّلسياسية اّلمؤسسات دّوفرجيهّبأنه:ّ»مجموعة مّوريس اّلفرنسي اّلفقيه ويعرفه
أماّالفقيهّجورجّبوردوّفيرىّأنّالنظامّالسياسيّيمثلّ»الإطارّالقانونيّوالمؤسساتيّ،ّّالقائمةّبينّالحكامّوالمحكومين«

 .2وممارستهاّداخلّالمجتمعّالسياسي«الذيّيتمّمنّخلالهّتوزيعّالسلطةّّ

وفيّالفقهّالعربيّيعرفّالدكتورّعبدّالحميدّمتوليّالنظامّالسياسيّبأنهّ»مجموعةّالقواعدّوالمؤسساتّالتيّتبينكّيفيةّ
 .3ممارسةّالسلطةّالسياسيةّداخلّالدولةّوالعلاقاتّبينّالسلطاتّالعامةّالمختلفةّ«

اّلنظ أّن اّلتعريفاتّيتضح اّلدستوريةّوحدها،ّوإنماّيشملّأيضاًّومنّخلالّهذه اّلنصوص اّلسياسيّلاّيقتصرّعلى ام
 .الممارساتّالسياسيةّوالأعرافّالدستوريةّوالأحزابّالسياسيةّومختلفّالقوىّالمؤثرةّفيّعمليةّصنعّالقرار

 عناصر النظام السياسي: المطلب الثاني

ؤسساتّالتيّتتفاعلّفيماّبينهاّلتنظيمّعمليةّممارسةّالسلطةّيقومّالنظامّالسياسيّعلىّمجموعةّمنّالعناصرّوالم
داخلّالدولةّوتحقيقّالاستقرارّالسياسي.ّوتختلفّهذهّالعناصرّمنّنظامّإلىّآخر،ّإلاّأنّأغلبّالأنظمةّالسياسيةّ

السياسي الدستورية،ّوالقوىّ السياسية،ّوالمؤسساتّ السلطةّ تتمثلّفيّ ةّالمعاصرةّتشتركّفيّوجودّعناصرّأساسيةّ
والاجتماعية،ّوالقواعدّالقانونيةّالتيّتنظمّالعلاقاتّبينها.ّومنّخلالّتكاملّهذهّالعناصرّتتحددّطبيعةّالنظامّ

ّ.السياسيّومدىّفعاليتهّفيّتحقيقّأهدافّالدولةّوضمانّالمشاركةّالسياسيةّللمواطنين
 

ّ.75صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 1
2 ّّ-Georges Burdeau, op.cit, p. 22 

ّ.78عبدّالحميدّمتولي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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 السلطة السياسية :  الفرع الأول

تمثلّالسلطةّالسياسيةّالعنصرّالجوهريّفيّأيّنظامّسياسي،ّإذّتتولىّقيادةّالدولةّواتخاذّالقراراتّالملزمةّلأفرادّّ
كّّ،ّالمجتمعّ ليهماّمعاًّبحسبّطبيعةّوتستمدّالسلطةّالسياسيةّمشروعيتهاّمنّالدستورّأوّمنّالإرادةّالشعبيةّأوّمن

 .النظامّالسياسيّالقائم

 المؤسسات السياسية :  الفرع الثاني

تشملّالمؤسساتّالسياسيةّمختلفّالأجهزةّالتيّتمارسّالسلطةّداخلّالدولة،ّوعلىّرأسهاّالبرلمانّورئيسّالدولةّ
 .1والحكومةّوالقضاءّوالأحزابّالسياسية

 .باختلافّالنظامّالسياسيّالمعتمدّوتختلفّطبيعةّهذهّالمؤسساتّواختصاصاتهاّّ

 الشرعية السياسية :  الفرع الثالث

،ّيقصدّبالشرعيةّالسياسيةّالأساسّالذيّتستندّإليهّالسلطةّفيّممارسةّاختصاصاتهاّوالحصولّعلىّطاعةّالمواطنين
 .ةّالتاريخيةوتتخذّالشرعيةّعدةّصور،ّمنهاّالشرعيةّالدستوريةّوالشرعيةّالديمقراطيةّوالشرعيةّالثوريةّوالشرعي

 المشاركة السياسية :  الفرع الرابع

تعدّالمشاركةّالسياسيةّمنّأهمّعناصرّالنظامّالسياسيّالمعاصر،ّلأنهاّتسمحّللمواطنينّبالمساهمةّفيّصنعّالقرارّ
 .2السياسيّمنّخلالّالانتخاباتّوالأحزابّالسياسيةّومنظماتّالمجتمعّالمدنّي

 السياسية تصنيف النظم  :  المطلب الثالث

فقدّاعتمدّبعضّالفقهاءّمعيارّ،ّّشهدّالفقهّالدستوريّعدةّمحاولاتّلتصنيفّالنظمّالسياسيةّتبعاًّلمعاييرّمختلفة
عددّالحكام،ّفميزواّبينّالملكيةّوالأرستقراطيةّوالديمقراطية،ّبينماّاعتمدّفقهاءّآخرونّمعيارّالعلاقةّبينّالسلطاتّ

طتينّالتشريعيةّوالتنفيذيةّأكثرّالمعاييرّشيوعاًّفيّالفقهّالدستوريّالحديث،ّإذّويعدّمعيارّالعلاقةّبينّالسل،ّّالعامة
 .النظامّالمجلسي،ّّالنظامّشبهّالرئاسي،ّّالنظامّالرئاسي،ّّالنظامّالبرلمانيّّ:يسمحّبالتمييزّبين

ّّ تنظيم فيّ المعاصرةّ الدولّ أغلبّ تعتمدهاّ التيّ الأساسيةّ النماذجّ تشكلّ الأنظمةّ هذهّ أصبحتّ السلطةّوقدّ
 .3السياسيةّ

 
1 ّّ-Marcel Prélot op.cit., p. 41 

ّ.61،ّص2016ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّالنظمّالسياسية،ّدارّالجامعةّالجديدة،ّالإسكندرية،ّّّ- 2
ّ.27المرجعّالسابق،ّصّالجزءّالأول،ّسعيدّبوشعير،ّّ- 3
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 النظام البرلماني:  المبحث الثاني

يعتبرّالنظامّالبرلمانيّأقدمّالنظمّالسياسيةّالديمقراطيةّوأكثرهاّانتشاراًّفيّالعالمّالمعاصر،ّوقدّنشأّفيّبريطانياّنتيجةّ
 .العالمّّتطورّتاريخيّطويلّامتدّلعدةّقرونّقبلّأنّينتقلّإلىّالعديدّمنّالدولّالأوروبيةّوغيرهاّمنّدول

سياسيةّ مسؤوليةّ وجودّ معّ والتنفيذية،ّ التشريعيةّ السلطتينّ بينّ والتوازنّ التعاونّ علىّ بقيامهّ النظامّ هذاّ ويتميزّ
 .1للحكومةّأمامّالبرلمان،ّوحقّالسلطةّالتنفيذيةّفيّحلّالبرلمانّوفقاًّللضوابطّالدستوريةّ

 النظام البرلماني ونشأته التاريخية مفهوم  :  المطلب الأول

يعدّالنظامّالبرلمانيّأقدمّالنظمّالسياسيةّالديمقراطيةّوأكثرهاّانتشاراًّفيّالعالمّالمعاصر،ّويقومّعلىّأساسّالتعاونّ
اّلسلطةّ اّلبرلمانّمنّجهة،ّوحق أّمام لّلحكومة اّلتشريعيةّوالتنفيذية،ّمعّوجودّمسؤوليةّسياسية اّلسلطتين بّين والتوازن

 .¹تنفيذيةّفيّحلّالبرلمانّمنّجهةّأخرىال

اّلنموذجّ اّلذيّجعله اّلأمر اّلسياسيةّوالدستورية، اّلبيئات مّعّمختلف اّلتكيف بمرونتهّوقدرتهّعلى اّلبرلماني اّلنظام ويتميز
 .الأكثرّانتشاراًّفيّأوروباّوالعالم

 مفهوم النظام البرلماني: الفرع الأول

اّلّ اّلنظام اّلبرلمانيّبأنه اّلنظام اّلتعاونّوالتوازنّيعرف أّساس اّلتشريعيةّوالتنفيذيةّعلى اّلسلطتين بّين اّلعلاقة فّيه تّقوم ذي
والتأثيرّالمتبادل،ّبحيثّتكونّالحكومةّمسؤولةّسياسياًّأمامّالبرلمان،ّوفيّالمقابلّتملكّالسلطةّالتنفيذيةّحقّحلّ

 .2البرلمانّوفقاًّللشروطّالتيّيحددهاّالدستورّ

سّدوفرجيهّأنّالنظامّالبرلمانيّهوّ"النظامّالذيّتتميزّفيهّالحكومةّبمسؤوليتهاّالسياسيةّّويرىّالفقيهّالفرنسيّموري
 .أمامّالبرلمان،ّمعّوجودّوسائلّمتبادلةّللتأثيرّبينّالسلطتينّالتنفيذيةّوالتشريعية"

ةّفيّإطارّالتوازنّأماّالفقيهّجورجّبوردوّفيعتبرهّنظاماًّيقومّعلىّ"التعاونّالعضويّوالوظيفيّبينّالبرلمانّوالحكوم
 .السياسيّوالمؤسساتي"

ويقومّهذاّالنظامّعلىّفكرةّأساسيةّمفادهاّأنّالسلطةّلاّيجبّأنّتتركزّفيّيدّهيئةّواحدة،ّوإنماّيجبّأنّتخضعّ
 .للرقابةّالمتبادلةّبينّالمؤسساتّالدستوريةّالمختلفة

 
ّ.145ّصّّ،السابقالمرجعّسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّ.203صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 2
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 النشأة التاريخية للنظام البرلماني:  الفرع الثاني

لمانيّفيّبريطانياّنتيجةّتطورّتاريخيّطويلّولمّيكنّوليدّنصّدستوريّواحدّأوّثورةّسياسيةّمحددة،ّنشأّالنظامّالبّر
 .1بلّجاءّنتيجةّتراكماتّدستوريةّوسياسيةّامتدتّعدةّقرون

كّارتا التيّفرضتّلأول1215ّّّسنةّّ (Magna Carta) وترجعّالبداياتّالأولىّلهذاّالنظامّإلىّصدورّالماغنا
ثمّتطورّالبرلمانّالإنجليزيّتدريجياًّخلالّالقرنينّالثالثّعشرّوالرابعّ،ّالسلطةّالمطلقةّللملكّالإنجليزّّمرةّقيوداًّعلىّ

 .عشر،ّحيثّأصبحّيشاركّفيّفرضّالضرائبّوإقرارّبعضّالقراراتّالسياسيةّالمهمة

إلىّتكريسّسيادةّنقطةّتحولّأساسيةّفيّتطورّالنظامّالبرلماني،ّحيثّأدت1688ّّّّوشكلتّالثورةّالمجيدةّلسنةّّ
 .1689البرلمانّوإضعافّالسلطةّالملكية،ّوهوّماّتجسدّبوضوحّفيّوثيقةّالحقوقّلسنةّ

اّلسياسيةّ اّلمسؤولية اّلوزراءّومبدأ أّكبرّمعّظهورّمجلس بّصورة اّلبريطاني اّلبرلماني اّلنظام تّطور اّلثامنّعشر اّلقرن وخلال
 .للحكومةّأمامّالبرلمانّ

التاسعّعشرّفق القرنّ الدولّالأوروبية،ّلاسيماّفرنساّوبلجيكاّأماّخلالّ العديدّمنّ البرلمانيّإلىّ النظامّ انتقلّ دّ
 .2وإيطاليا،ّقبلّأنّينتشرّلاحقاًّفيّمختلفّقاراتّالعالّم

 الأسس الفكرية للنظام البرلماني:  الفرع الثالث

 :يقومّالنظامّالبرلمانيّعلىّمجموعةّمنّالأسسّالفكريةّوالدستوريةّأهمها

لاّيقومّالنظامّالبرلمانيّعلىّالفصلّالجامدّبينّالسلطاتكّماّهوّالحالّ:  أولاً: مبدأ الفصل المرن بين السلطات
فيّالنظامّالرئاسي،ّوإنماّيعتمدّعلىّالفصلّالمرنّأوّالنسبيّالذيّيسمحّبالتعاونّوالتداخلّالوظيفيّبينّالسلطتينّ

 .3التشريعيةّوالتنفيذيةّ

المسؤولية  مبدأ  للمساءلةّ:  السياسية  ثانياً:  الحكومةّ إذّتخضعّ البرلماني،ّ النظامّ الزاويةّفيّ المبدأّحجرّ يعتبرّهذاّ
 .4السياسيةّأمامّالبرلمان،ّويمكنّإسقاطهاّإذاّفقدتّثقتهّ

 
1 ّّ-Marcel Prélot, op.cit., p. 117 
2 ّّ-Georges Vedel op.cit, p. 146 

ّ.88صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 3
ّ.177صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 4
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يقومّالنظامّالبرلمانيّعلىّإيجادّتوازنّبينّالبرلمانّوالحكومة،ّبحيثّلاّتستطيعّأيّ:  ثالثاً: مبدأ التوازن المؤسسي
 .ولهذاّالسببّمنحّالدستورّلكلّسلطةّوسائلّتمكنهاّمنّالتأثيرّعلىّالسلطةّالأخرى،ّالانفرادّبالسلطةمنهماّّ

 تطور النظام البرلماني المعاصر :  الفرع الرابع

شهدّالنظامّالبرلمانيّتطوراتّمهمةّخلالّالقرنّالعشرينّنتيجةّالتغيراتّالسياسيةّوالاقتصاديةّوالاجتماعيةّالتيّ
اّلحديثةعرفتهاّّ اّلتنفيذيةّ،1ّّالدول اّلسلطة تّعزيزّدور إّلى اّلحكومي اّلعمل تّعقيد اّلدولةّوازدياد اّتساعّوظائف أّدى فقد

 .داخلّالعديدّمنّالأنظمةّالبرلمانية

كماّظهرتّظاهرةّ"عقلنةّالنظامّالبرلماني"ّالتيّتهدفّإلىّالحدّمنّعدمّالاستقرارّالحكوميّوضمانّفعاليةّالعملّ
اّلعشرينّالتنفيذي،ّخاصةّّ اّلقرن مّن اّلأول اّلنصف اّلأوروبيةّخلال اّلدول بّعض اّلتيّعرفتها اّلسياسية اّلأزمات ،2ّبعد

لّسنةّّ اّلخامسة اّلفرنسية اّلجمهورية اّلأمثلةّعلىّذلكّدستور أّبرز اّلرامية1958ّّّومن اّلآليات الذيّوضعّمجموعةّمن
 .السياسيّّإلىّتعزيزّاستقرارّالحكومةّمعّالحفاظّعلىّالطابعّالبرلمانيّللنظام

 أركان النظام البرلماني:  المطلب الثاني

 .يقومّالنظامّالبرلمانيّعلىّمجموعةّمنّالأركانّالأساسيةّالتيّتميزهّعنّغيرهّمنّالأنظمةّالسياسية

 وجود سلطة تنفيذية ثنائية : الفرع الأول

المركزّالدستوريّلرئيسّالدولةّّّويختلف،ّّتتكونّالسلطةّالتنفيذيةّفيّالنظامّالبرلمانيّمنّرئيسّالدولةّومنّالحكومة
كّانّالنظامّملكياًّأوّجمهورياًّ  .بحسبّماّإذا

ففيّالملكياتّالبرلمانيةّيكونّالملكّرئيساًّللدولةّدونّأنّيمارسّالسلطةّالفعلية،ّبينماّتتولىّالحكومةّممارسةّالسلطةّ
موقعّرئيسّالدولةّمعّاحتفاظّالحكومةّّّأماّفيّالجمهورياتّالبرلمانيةّفيشغلّرئيسّالجمهوريةّّ.3التنفيذيةّالحقيقيةّ

ّ.بالدورّالتنفيذيّالأساسي

 

 

 
1 ّّ-Maurice Duverger, op.cit., p. 229 

2 -ّّGeorges Burdeau, op.cit., p. 181ّ
ّ.151سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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 المسؤولية السياسية للحكومة :  الفرع الثاني

فالحكومةّلاّتستطيعّ،1ّتعتبرّالمسؤوليةّالسياسيةّللحكومةّأمامّالبرلمانّأهمّخصائصّالنظامّالبرلمانيّعلىّالإطلاقّ
كّانتّّ ويترتبّعلىّسحبّهذهّالثقةّاستقالةّّّ.تحظىّبثقةّالأغلبيةّالبرلمانيةالاستمرارّفيّممارسةّمهامهاّإلاّإذا

 .الحكومةّأوّسقوطهاّ

 حق حل البرلمان:  الفرع الثالث

اّنتخاباتّجديدةّ إّلى اّلبرلمانّوالدعوة اّلتنفيذيةّفيّحل اّلسلطة اّلحكومةّحق إّسقاط اّلبرلمانّفي ويهدفّ،2ّّيقابلّحق
 .السلطتينّومنعّهيمنةّإحداهماّعلىّالأخرىهذاّالحقّإلىّتحقيقّالتوازنّبينّّ

 التعاون بين السلطات :  الفرع الرابع

يقومّالنظامّالبرلمانيّعلىّالتعاونّالمستمرّبينّالحكومةّوالبرلمانّمنّخلالّالمشاركةّفيّالعمليةّالتشريعيةّومناقشةّ
ومّعلىّ"التعاون"ّأكثرّمماّيقومّعلىّولهذاّالسببّيوصفّالنظامّالبرلمانيّبأنهّنظامّيقّّّ.3السياساتّالعامةّللدولةّ
 ."الفصل"ّبينّالسلطات

 خصائص النظام البرلماني وآليات عمله :  المطلب الثالث

يتميزّالنظامّالبرلمانيّبجملةّمنّالخصائصّوالآلياتّالدستوريةّالتيّتمنحهّطابعاًّمميزاًّعنّغيرهّمنّالأنظمةّالسياسيةّ
اّلخصائصّأساساًّفيّطّ اّلتشريعيةّوالتنفيذية،ّوالتيّتقومّعلىّالأخرى.ّوتتمثلّهذه اّلسلطتين اّلقائمةّبين اّلعلاقة بيعة

 .4التعاونّوالتوازنّوالرقابةّالمتبادلة،ّخلافاًّللنظامّالرئاسيّالذيّيقومّعلىّالفصلّالجامدّبينّالسلطات

،ّنظراًّلمرونتهّوقدرتهّعلىّوقدّساهمتّهذهّالخصائصّفيّجعلّالنظامّالبرلمانيّأكثرّالنظمّالسياسيةّانتشاراًّفيّالعالم
 .التكيفّمعّمختلفّالبيئاتّالسياسيةّوالدستورية

 التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية :  الفرع الأول

كّلّسلطةّاختصاصاتهاّ يقومّالنظامّالبرلمانيّعلىّمبدأّالتعاونّبينّالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذية،ّبحيثّلاّتمارس
 .5الأخرى،ّوإنماّيتمّتبادلّالتأثيرّوالتفاعلّبينهماّبصورةّمستمرةّبصورةّمنعزلةّعنّّ

 
ّ.209عبدّالحميدّمتولي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.91صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 2
ّ.93أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
ّ.153صّّّ،ابقسالالمرجعّسعيدّبوشعير،ّّ- 4
ّ.96صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 5
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ويظهرّهذاّالتعاونّفيّعدةّصور،ّأهمهاّمشاركةّالحكومةّفيّالعمليةّالتشريعيةّمنّخلالّاقتراحّمشاريعّالقوانين،ّ
 .كوميةومشاركةّالوزراءّفيّمناقشاتّالبرلمان،ّفضلاًّعنّإمكانيةّحضورهمّجلساتهّللدفاعّعنّالسياسةّالح

الوزراءّ نشاطّ ومراقبةّ الحكوميةّ البرامجّ مناقشةّ الحكوميّمنّخلالّ العملّ توجيهّ بدورهّفيّ البرلمانّ يشاركّ كماّ
 .1ومساءلتهمّبشأنّمختلفّالقضاياّالعامةّ

ويؤديّهذاّالتعاونّإلىّتحقيقّنوعّمنّالانسجامّبينّالسلطتين،ّويسمحّبتكييفّالسياساتّالعامةّمعّمتطلباتّ
 .سياسيّوالاجتماعيالواقعّال

 المسؤولية السياسية للحكومة :  الفرع الثاني

تعدّالمسؤوليةّالسياسيةّللحكومةّحجرّالزاويةّفيّالنظامّالبرلماني،ّإذّتمثلّالوسيلةّالأساسيةّالتيّتمكنّالبرلمانّمنّ
اّلشعبية لّلإرادة اّلتنفيذيةّوضمانّخضوعها اّلسلطة إّمكانيّّّ.مراقبة اّلسياسية اّلحكومةّعنّويقصدّبالمسؤولية ةّمساءلة

 :وتتخذّهذهّالمسؤوليةّصورتينّّ.أعمالهاّوسياساتهاّوإجبارهاّعلىّالاستقالةّإذاّفقدتّثقةّالبرلمانّ

كّهيئةّجماعية،ّمماّيؤديّ:  أولاً: المسؤولية الجماعية للحكومة  ثّقتهّبالحكومة اّلبرلمان اّلمسؤوليةّعندماّيفقد تقومّهذه
 .هذهّالصورةّالأكثرّشيوعاًّفيّالأنظمةّالبرلمانيةّالمعاصرةّّوتعدّ ّّ.إلىّاستقالتهاّبكاملّأعضائها

تحققّعندماّيكونّأحدّالوزراءّمسؤولاًّعنّأخطاءّأوّاختلالاتّتتعلقّبالقطاعّ:  ثانياً: المسؤولية الفردية للوزراء
 .2الذيّيشرفّعليه،ّفيضطرّإلىّتقديمّاستقالتهّدونّأنّيؤديّذلكّإلىّسقوطّالحكومةّبأكملها

 .وتؤديّالمسؤوليةّالسياسيةّدوراًّمهماًّفيّتعزيزّالشفافيةّوالمساءلةّداخلّالدولةّالديمقراطية

 حق حل البرلمان:  الفرع الثالث

البرلمانّ المقابلّحقّحلّ الدولةّيملكانّفيّ البرلمانّيملكّسلطةّإسقاطّالحكومة،ّفإنّالحكومةّأوّرئيسّ كّانّ إذا
ذاّالحقّإلىّالمحافظةّعلىّالتوازنّبينّالسلطتينّومنعّهيمنةّإحداهماّعلىّويهدفّهّ،ّّوالدعوةّإلىّانتخاباتّجديدة

 .الأخرى

أوّعندماّ ويلجأّإلىّحلّالبرلمانّعادةّفيّالحالاتّالتيّيصبحّفيهاّالتعاونّبينّالحكومةّوالأغلبيةّالبرلمانيةّمستحيلاًّ
 .تتعرضّالمؤسساتّالدستوريةّلأزمةّسياسيةّتعيقّحسنّسيرها

 
ّ.97صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 1
ّ.188صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 2
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،ّحلّالبرلمانّوسيلةّللرجوعّإلىّالشعبّباعتبارهّصاحبّالسيادةّللفصلّفيّالنزاعّالقائمّبينّالسلطاتّالعامةّّويعدّ 
غيرّأنّاستعمالّهذاّالحقّيخضعّعادةّلضوابطّدستوريةّتمنعّالتعسفّفيّممارستهّوتحافظّعلىّاستقرارّالمؤسساتّ

 .1الدستوريةّ

 التوازن بين السلطتين :  الفرع الرابع

فلاّيجوزّللبرلمانّأنّيهيمنّبصورةّمطلقةّ،ّنظامّالبرلمانيّعلىّفكرةّالتوازنّبينّالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذيةيقومّال
اّلبرلمانية اّلرقابة بّعيداًّعن اّلسلطة تّنفردّبممارسة أّن لّلحكومة كّماّلاّيجوز اّلحكومة، اّلدستورّّّ.على اّلسببّمنح ولهذا

 .ّفيّالسلطةّالأخرىلكلّسلطةّوسائلّدستوريةّتمكنهاّمنّالتأثيّر

فالبرلمانّيملكّوسائلّالرقابةّالسياسية،ّوالحكومةّتملكّحقّاقتراحّالقوانينّوطلبّمناقشتهاّوحقّحلّالبرلمانّفيّ
 .ويؤديّهذاّالتوازنّإلىّمنعّالاستبدادّوتحقيقّقدرّأكبرّمنّالاستقرارّالسياسي،ّبعضّالحالات

 النظام البرلمانيدور الأحزاب السياسية في  :  الفرع الخامس

تلعبّالأحزابّالسياسيةّدوراًّمحورياًّفيّنجاحّالنظامّالبرلماني،ّلأنهاّتمثلّحلقةّالوصلّبينّالحكومةّوالبرلمانّمنّجهةّ
ففيّالأنظمةّالبرلمانيةّالمستقرةّغالباًّماّتكونّالحكومةّمنبثقةّعنّالأغلبيةّالبرلمانية،ّ،ّوبينّالمواطنينّمنّجهةّأخرى

اّلذيّي اّلتشريعيةّوالتنفيذيةالأمر اّلسلطتين اّلانسجامّبين اّلأحزابّوغيابّأغلبيةّواضحة،ّّّ.ضمن تّعدد أماّفيّحالة
 .فقدّتضطرّالأحزابّإلىّتشكيلّحكوماتّائتلافية،ّوهوّماّقدّيؤديّأحياناًّإلىّعدمّالاستقرارّالحكومي

كّبيرةّبطبيعةّالنظامّالحزبيّالسائدّداخلّولهذاّالسببّيرىّالعديدّمنّالفقهاءّأنّفعاليةّالنظامّالبرلمانيّترتبطّبدّ رجة
 .2الدولةّ

 مزايا وعيوب النظام البرلماني :  المطلب الرابع

رغمّالانتشارّالواسعّللنظامّالبرلماني،ّفإنّالفقهّالدستوريّلمّيتفقّعلىّتقييمّموحدّله،ّحيثّيرىّالبعضّأنهّأكثرّ
ّ.نهّقدّيؤديّإلىّعدمّالاستقرارّالحكوميالأنظمةّالسياسيةّديمقراطيةّومرونة،ّبينماّيرىّآخرونّأ

ّ

 

 
1 ّّ-Georges Burdeau, op.cit, 1995, p. 191 
2 ّّ-Marcel Prélot, op.cit., p. 142 
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 مزايا النظام البرلماني: الفرع الأول

يتميزّالنظامّالبرلمانيّبقدرتهّعلىّالتكيفّمعّمختلفّالظروفّالسياسيةّوالاجتماعيةّدونّ:  أولاً: المرونة السياسية
طاتّوإمكانيةّتعديلّالتوازناتّويرجعّذلكّإلىّمرونةّالعلاقاتّبينّالسل،1ّّالحاجةّإلىّتعديلاتّدستوريةّمتكررةّ

 .السياسيةّمنّخلالّالانتخاباتّأوّتغييرّالحكومات

يتيحّالنظامّالبرلمانيّرقابةّمستمرةّعلىّالحكومةّمنّخلالّالبرلمان،ّالأمرّالذيّ:  ثانياً: تعزيز الرقابة الديمقراطية
 .2يعززّالشفافيةّوالمساءلةّالسياسية

يساهمّالتوازنّالقائمّبينّالحكومةّوالبرلمانّفيّالحدّمنّمخاطرّتركيزّالسلطةّومنعّالاستبدادّ:  ثالثاً: تجنب الاستبداد
 .السياسي

يسمحّالنظامّالبرلمانيّبحلّالأزماتّالسياسيةّمنّخلالّاستقالةّالحكومةّ: رابعاً: سرعة معالجة الأزمات السياسية
 3ّ.يةّمعقدةأوّحلّالبرلمانّدونّالحاجةّإلىّاللجوءّإلىّوسائلّاستثنائ

 عيوب النظام البرلماني: الفرع الثاني

يعتبرّعدمّالاستقرارّالحكوميّمنّأبرزّالانتقاداتّالموجهةّللنظامّالبرلماني،ّخاصةّ:  أولاً: عدم الاستقرار الحكومي
 .4فيّالدولّالتيّتعرفّتعدديةّحزبيةّواسعة

 .بصورةّمتكررةفقدّيؤديّتغيرّالتحالفاتّالسياسيةّإلىّسقوطّالحكوماتّّ

قدّيؤديّالنظامّالبرلمانيّإلىّسيطرةّالأحزابّالكبرىّعلىّالحياةّالسياسيةّبصورةّ:  ثانياً: هيمنة الأحزاب السياسية
 .مفرطة،ّمماّيقللّمنّفعاليةّالرقابةّالبرلمانية

كّبيرةّللضغوطّالحزب: ثالثاً: ضعف السلطة التنفيذية يةّوالبرلمانية،ّفيّبعضّالحالاتّتصبحّالحكومةّخاضعةّبصورة
 .5الأمرّالذيّقدّيؤثرّعلىّفعاليةّاتخاذّالقرارّالسياسيّ

نّتيجةّّ:  رابعاً: عدم وضوح المسؤولية السياسية اّلسياسية اّلقرارات بّعض اّلمسؤولةّعن اّلجهة أّحياناًّتحديد يّصعب قد
 .التداخلّالكبيرّبينّالحكومةّوالأغلبيةّالبرلمانية

 
ّ.160سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.102أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.104ابق،ّصّمحمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسّّ- 3

4 ّّ-Maurice Duverger, op.cit., p. 241 
5 ّّ-Georges Burdeau, op.cit., p. 197 
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 : التطبيق الكلاسيكي للنظام البرلماني النموذج البريطاني:  المطلب الخامس

الحديث الدستوريّ التاريخّ لتطبيقهّفيّ وأقدمّنموذجّ البرلمانيّ للنظامّ الأصليّ الموطنّ بريطانياّ ّّتعتبرّ النظامّ، ويتميزّ
 :البريطانيّبعدةّخصائصّجعلتهّالنموذجّالتقليديّللنظامّالبرلماني،ّمنّأهمها

 .وجودّملكّيسودّولاّيحكم •

 .الحكومةّأمامّمجلسّالعموممسؤوليةّّ •

 .هيمنةّرئيسّالوزراءّعلىّالعملّالحكومي •

 .الثنائيةّالحزبيةّالتقليدية •

 .الدورّالمركزيّللأعرافّالدستورية •

اّلعديدّ اّعتمدته إّلىّمرجعّأساسي اّلنموذجّوتحويله اّلسياسيّالذيّعرفتهّبريطانياّفيّتطويرّهذا اّلاستقرار وقدّساهم
كّاملةّ،ّّالدستوريةّّمنّالدولّعندّبناءّأنظمتها إلاّأنّخصوصيةّالتجربةّالبريطانيةّتجعلّمنّالصعبّنقلهاّبصورة

 .1إلىّدولّأخرىّتختلفّفيّظروفهاّالسياسيةّوالتاريخيةّوالاجتماعية

 النظام الرئاسي:  المبحث الثالث

اّلدستوريّّيعدّ  اّلفكر اّلمعاصرةّوأكثرهاّتأثيراًّفي اّلسياسية اّلنظم اّلرئاسيّأحدّأهم أّساساًّعلىّّّالنظام الحديث،ّويقوم
مبدأّالفصلّالجامدّبينّالسلطات،ّبحيثّتستقلكّلّسلطةّعنّالأخرىّمنّحيثّالتشكيلّوالاختصاصات،ّدونّ

 .2أنّيعنيّذلكّانعدامّالعلاقاتّبينهاّبصورةّمطلقةّ

الولا دستورّ بموجبّ مرةّ ظهرّلأولّ إذّ الرئاسي،ّ للنظامّ التقليديّ النموذجّ الأمريكيّ النظامّ المتحدةّويعتبرّ ياتّ
 .،ّثمّانتقلّلاحقاًّإلىّعددّمنّالدولّبدرجاتّمتفاوتةّمنّالتطبيق1787الأمريكيةّلسنةّّ

ويتميزّهذاّالنظامّبمنحّرئيسّالدولةّمكانةّمركزيةّداخلّالسلطةّالتنفيذية،ّمعّاستبعادّالمسؤوليةّالسياسيةّللحكومةّ
ةّدقيقةّتحققّالتوازنّبينهاّوتحولّدونّاستبدادّأيّأمامّالبرلمان،ّمقابلّإخضاعّمختلفّالسلطاتّلآلياتّدستوري

 .3منها

 
1 ّ-Jean Gicquel, op.cit., p. 220 

ّ.171صّّّ،ابقسالالمرجعّسعيدّبوشعير،ّّ- 2
ّ.119صّابق،ّسالمرجعّالالصغيرّبعلي،ّمحمدّّّ- 3
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 مفهوم النظام الرئاسي ونشأته التاريخية :  المطلب الأول

اّلّ اّلمعاصرة،ّويقومّعلىّمبدأ اّلسياسية اّلنظم أّهم أّحد اّلرئاسي اّلنظام اّلتنفيذيةّوالسلطةّيعُد اّلسلطة بّين اّلصارم فصل
التشريعية،ّمعّتركيزّالسلطةّالتنفيذيةّفيّيدّرئيسّالدولةّالذيّيجمعّبينّصفتيّرئيسّالدولةّورئيسّالحكومة.ّوقدّ

عقبّاستقلالهاّعنّبريطانيا،ّوتكرسّبصورةّواضحةّمعّصدورّّّالولاياتّالمتحدةّالأمريكيةّّنشأّهذاّالنظامّفّي
 .الذيّيعدّالنموذجّالتاريخيّوالأصليّللنظامّالرئاسيّفيّالعالم1787ّّدستورّسنةّّ

 مفهوم النظام الرئاسي : الفرع الأول

يقصدّبالنظامّالرئاسيّذلكّالنظامّالسياسيّالذيّيقومّعلىّالفصلّالجامدّبينّالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذية،ّّ
الدولةّبحيثّّ يتولىّرئاسةّ منتخبّ رئيسّ الأخرى،ّمعّوجودّ اختصاصاتهاّبصورةّمستقلةّعنّ كّلّسلطةّ تمارس

نظامّدستوريّتكونّفيهّالسلطةّالتنفيذيةّمستقلةّعنّ"ّّ:ويعرفهّالفقيهّموريسّدوفرجيهّبأنه،1ّّوالحكومةّفيّآنّواحد
بوردوّفيرىّأنّالنظامّالرئاسيّيقومّعلىّتوزيعّالوظائفّأماّالفقيهّجورجّّّّ.البرلمانّولاّتكونّمسؤولةّسياسياًّأمامهّ"

 .2بينّسلطاتّمستقلةّومتوازنة،ّمعّمنحّرئيسّالجمهوريةّمركزاًّمحورياًّداخلّالسلطةّالتنفيذيةّ

ويستندّهذاّالنظامّإلىّفكرةّمفادهاّأنّحمايةّالحريةّالسياسيةّلاّتتحققّفقطّبالفصلّبينّالسلطات،ّبلّأيضاًّبمنعّ
 .نّالسيطرةّعلىّالأخرىأيّسلطةّم

 النشأة التاريخية للنظام الرئاسي :  الفرع الثاني

فبعدّاستقلالّ،ّّنشأّالنظامّالرئاسيّفيّالولاياتّالمتحدةّالأمريكيةّعقبّحربّالاستقلالّالأمريكيةّضدّبريطانيا
اّلأمريكيةّسنةّّ اّلمناسب1776ّّّّالمستعمرات اّلحكم مّشكلةّتحديدّشكل اّلأمريكيون اّلمؤسسون اّلجديدةواجه ّ.للدولة

كّماّرفضواّفيّالوقتّنفسهّتركيزّالسلطةّفيّالبرلمانّخوفاًّ وقدّرفضواّالنظامّالملكيّالبريطانيّبسببّاستبدادّالتاج،
 .منّهيمنةّالسلطةّالتشريعية

اّتجهّواضعوّدستورّّ إّيجادّوسائلّدستورية1787ّّّولذلك اّلسلطاتّمع اّلفصلّبين يّقومّعلى نّظامّجديد إّنشاء إلى
وقدّتأثرّهؤلاءّبأفكارّالفيلسوفّالفرنسيّمونتسكيوّحولّالفصلّبينّالسلطات،ّغيرّّّ.ستبدادّأيّسلطةتمنعّا

الأمريكي الواقعّ معّ يتناسبّ بماّ الأفكارّ هذهّ طورواّ ّّأنهمّ النموذجّ، الأمريكيّ النظامّ أصبحّ التاريخّ ذلكّ ومنذّ
 .الكلاسيكيّللنظامّالرئاسيّفيّالعالم

 
ّ.227صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 1

2 ّّ-Georges Burdeau, op.cit, p. 214 
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 لنظام الرئاسي الأساس الفكري ل:  الفرع الثالث

 :يقومّالنظامّالرئاسيّعلىّمجموعةّمنّالمبادئّالأساسيةّأهمهاّ

يقومّالنظامّالرئاسيّعلىّاستقلالكّلّسلطةّعنّالأخرىّمنّحيثّالتكوينّ:  أولاً: الفصل الجامد بين السلطات
كّلّفالرئيسّلاّيستمدّسلطتهّمنّالبرلمان،ّوالبرلمانّلاّيستمدّسلطتهّمنّّّّ.والاختصاصات الرئيس،ّوإنماّيستمد

 .1منهماّشرعيتهّمباشرةّمنّالشعبّ

علىّخلافّالنظامّالبرلمانيّالذيّيقومّعلىّثنائيةّالسلطةّالتنفيذية،ّفإنّالنظامّ:  ثانياً: وحدة السلطة التنفيذية 
 .الرئاسيّيقومّعلىّوحدةّالسلطةّالتنفيذيةّفيّشخصّرئيسّالجمهورية

الفصلّالصارمّبينّالسلطات،ّفإنّالنظامّالرئاسيّلاّيقومّعلىّالانعزالّالكاملّّّرغم:  ثالثاً: التوازن بين السلطات
 .بينها،ّبلّيعتمدّعلىّوسائلّدستوريةّتحققّالتوازنّوالرقابةّالمتبادلة

 خصائص النظام الرئاسي:  المطلب الثاني

يتميزّالنظامّالرئاسيّبمجموعةّمنّالخصائصّالتيّتجعلهّمنّأكثرّالنظمّالسياسيةّوضوحاًّفيّتنظيمّالسلطة،ّإذّيقومّ
يسّالجمهوريةّالمنتخب.ّعلىّالفصلّالصارمّبينّالسلطتينّالتنفيذيةّوالتشريعية،ّمعّتركيزّالسلطةّالتنفيذيةّفيّيدّرئ

وقدّجعلتّهذهّالخصائصّمنّالنظامّالرئاسيّنموذجاًّمتميزاًّفيّتحقيقّالاستقرارّالحكوميّواستقلالّالسلطاتّعنّ
 .بعضهاّالبعض

 انتخاب رئيس الجمهورية:  الفرع الأول

فالرئيسّيستمدّشرعيتهّمباشرةّمنّالشعب،ّ،ّّظامّالرئاسييعدّانتخابّرئيسّالجمهوريةّإحدىّأهمّخصائصّالن
عنّالبرلمانّمنّالناحيةّالسياسيةّ وفيّالولاياتّالمتحدةّيتمّانتخابّالرئيسّبطريقةّغيرّ،2ّالأمرّالذيّيجعلهّمستقلاًّ

علىّّ،ّإلاّأنّالأساسّالديمقراطيّللنظامّيبقىّقائماًّ(Electoral College) مباشرةّبواسطةّالمجمعّالانتخابي
ّ.الإرادةّالشعبية

ّ

 

 
1 ّّ-Marcel Prélot, op.cit., p. 177 

ّ.176سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
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 وحدة السلطة التنفيذية :  الفرع الثاني

فالرئيسّهوّرئيسّالدولةّورئيسّالحكومةّ،ّّيقومّالنظامّالرئاسيّعلىّتركيزّالسلطةّالتنفيذيةّفيّيدّرئيسّالجمهورية
 .1فيّالوقتّنفسه،ّويتولىّتوجيهّالسياسةّالعامةّللدولةّوالإشرافّعلىّمختلفّالأجهزةّالتنفيذية

اّالوزراءّفلاّيشكلونّحكومةّمستقلةّبالمعنىّالبرلماني،ّوإنماّيعدونّمجردّمساعدينّللرئيسّيمارسونّاختصاصاتهمّأم
 .تحتّسلطتهّالمباشرة

 عدم المسؤولية السياسية للوزراء أمام البرلمان:  الفرع الثالث

فالرئيسّووزراؤهّلاّيحتاجونّإلىّثقةّالبرلمانّ،ّّالبرلمانّلاّتخضعّالحكومةّفيّالنظامّالرئاسيّللمساءلةّالسياسيةّأمامّّ
كّماّلاّيستطيعّالبرلمانّإسقاطهمّبواسطةّملتمسّرقابةّأوّتصويتّبحجبّالثقةّ  .2لممارسةّمهامهم،

 .ويترتبّعلىّذلكّاستقرارّالجهازّالتنفيذيّطوالّمدةّالعهدةّالرئاسية

 عدم جواز حل البرلمان :  الفرع الرابع

يستطيعّالبرلمانّإسقاطّالرئيسّسياسياً،ّفإنّالرئيسّلاّيملكّبدورهّحقّحلّالبرلمانّوالدعوةّإلىّانتخاباتّكماّلاّ
 .هذاّالمبدأّمنّأهمّمظاهرّالفصلّالجامدّبينّالسلطتينّالتشريعيةّوالتنفيذيةّّويعدّ ،ّتشريعيةّجديدة

 (Checks and Balances)   نظام الضوابط والتوازنات:  المطلب الثالث

مّقيامّالنظامّالرئاسيّعلىّالفصلّالجامدّبينّالسلطات،ّفإنّواضعيّالدستورّالأمريكيّأدركواّخطورةّالفصلّرغ
ولذلكّأوجدواّمجموعةّمنّالآلياتّالدستوريةّالتيّتسمحّلكلّسلطةّبمراقبةّالسلطةّالأخرىّ،ّّالمطلقّبينّالسلطات

 .3ومنعهاّمنّالانحرافّفيّاستعمالّاختصاصاتهاّ

 رقابة الرئيس على الكونغرس   :الفرع الأول

اّلتشريعية اّلسلطة لّلتأثيرّعلى اّلجمهوريةّعدةّوسائل اّلاعتراض،ّّيمارسّرئيس أّهمهاّحق اّلقوانينّ (Veto) ومن على
ّ.لّهذاّالحقّوسيلةّمهمةّلحمايةّالسلطةّالتنفيذيةّمنّهيمنةّالسلطةّالتشريعيةويشكّ ّ.التيّيقرهاّالكونغرس

 

 
ّ.116أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.201صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 2

3 ّّ-Maurice Duverger, op.cit., p. 261 
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 س على الرئيس رقابة الكونغر :  الفرع الثاني

 :يمارسّالكونغرسّبدورهّرقابةّعلىّالسلطةّالتنفيذيةّمنّخلالّ

 .المصادقةّعلىّالميزانية •

 .الموافقةّعلىّبعضّالتعييناتّالعليا •

 .المصادقةّعلىّالمعاهداتّالدولية •

  (Impeachment)1.إجراءاتّالعزلّالرئاسي •

 دور القضاء في تحقيق التوازن:  الفرع الثالث

السلطاتتلعبّّ بينّ التوازنّ الحفاظّعلىّ فيّ محورياًّ دوراًّ الأمريكيةّ العلياّ ّّالمحكمةّ القوانينّ، تراقبّدستوريةّ فهيّ
 .2والأعمالّالتنفيذية،ّوتملكّسلطةّإبطالّالنصوصّالمخالفةّللدستورّ

 .وقدّساهمّهذاّالدورّفيّتعزيزّمكانةّالقضاءّباعتبارهّالحارسّالأعلىّللدستورّالأمريكي

 مزايا وعيوب النظام الرئاسي:  رابعالمطلب ال

رغمّالمكانةّالتيّيحتلهاّالنظامّالرئاسيّضمنّالأنظمةّالسياسيةّالمعاصرة،ّفإنّالفقهّالدستوريّلمّيجمعّعلىّاعتبارهّ
كّماّتؤخذّنظاماًّم ثالياً،ّإذّيتمتعّبمجموعةّمنّالمزاياّالتيّتسهمّفيّتحقيقّالاستقرارّوالوضوحّفيّممارسةّالسلطة،

عليهّبعضّالعيوبّالمرتبطةّبتركيزّالسلطةّالتنفيذيةّوإمكانيةّحدوثّأزماتّبينّالسلطات.ّلذلكّيقتضيّالأمرّ
 .قيقّالحكمّالديمقراطيدراسةّأهمّمزاياّهذاّالنظامّوعيوبهّلتقييمّمدىّفعاليتهّفيّتح

 مزايا النظام الرئاسي: الفرع الأول

يؤديّعدمّخضوعّالحكومةّللمساءلةّالسياسيةّالبرلمانيةّإلىّاستقرارّالجهازّالتنفيذيّ:  أولاً: الاستقرار السياسي
 .طوالّمدةّالعهدةّالرئاسية

المسؤولةّعنّالسياسةّالعامةّللدولة،ّلأنّالرئيسّيتحملّيسهلّتحديدّالجهةّّ:  ثانياً: وضوح المسؤولية السياسية
 .3المسؤوليةّالسياسيةّأمامّالشعبّبصورةّمباشرةّ

 
1 ّ-Jean Gicquel, op.cit., p. 248 
2 ّّ-Georges Vedel, op.cit., p. 197 

ّ.181سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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يسمحّتركيزّالسلطةّالتنفيذيةّفيّيدّالرئيسّباتخاذّالقراراتّبسرعةّوفعالية،ّخاصةّفيّ:  ثالثاً: فعالية اتخاذ القرار
 .الظروفّالاستثنائية

 ئاسي عيوب النظام الر : الفرع الثاني

اتساعّصلاحياتّرئيسّالجمهوريةّإلىّظهورّنزعةّرئاسيةّمفرطةّتهددّ:  أولاً: احتمال تركيز السلطة قدّيؤديّ
 .1التوازنّبينّالسلطاتّ

السياسي الجمود  احتمال حدوث  المؤسساتّ:  ثانياً:  تعطيلّعملّ إلىّ والبرلمانّ الرئيسّ بينّ الخلافّ يؤديّ قدّ
 .البرلمانيةّمنّحزبّمخالفّللرئيسالدستورية،ّخاصةّعندماّتكونّالأغلبيةّّ

بسببّعدمّمسؤوليةّالحكومةّأمامّالبرلمان،ّتقلّوسائلّالرقابةّالسياسيةّ:  ثالثاً: ضعف الرقابة السياسية اليومية
 .مقارنةّبالنظامّالبرلماني

 النظام شبه الرئاسي :  المبحث الرابع

اّل اّلنظام بّين اّلرئاسيّباعتبارهّنموذجاًّوسطاً اّلنظامّشبه بّعضّخصائصّظهر بّين اّلرئاسي،ّحيثّيجمع برلمانيّوالنظام
الذيّوضعه1958ّّّكلّمنهما.ّوقدّبرزّهذاّالنظامّبصورةّواضحةّمعّدستورّالجمهوريةّالفرنسيةّالخامسةّلسنةّّ

الجنرالّشارلّديغولّبهدفّمعالجةّأوجهّالقصورّالتيّعانىّمنهاّالنظامّالبرلمانيّالتقليديّفيّفرنساّخلالّالجمهوريةّ
ّّّ.2ابعةالرّ

يتمتعّبصلاحياتّدستوريةّ المباشرّ العامّ الرئاسيّعلىّوجودّرئيسّجمهوريةّمنتخبّبالاقتراعّ النظامّشبهّ ويقومّ
مهمة،ّإلىّجانبّحكومةّمسؤولةّسياسياًّأمامّالبرلمان،ّوهوّماّيؤديّإلىّقيامّسلطةّتنفيذيةّثنائيةّتجمعّبينّرئيسّ

 .3الدولةّورئيسّالحكومةّ

ّّ انتشرّهذا الحكوميّوقدّ الاستقرارّ متطلباتّ بينّ توازنّ يوفرهّمنّ لماّ نظراًّ المعاصرةّ الدولّ منّ العديدّ النظامّفيّ
ّ.وضماناتّالرقابةّالديمقراطية

ّ

 

 
ّ.118أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.121السابق،ّصّأحمدّمحيو،ّالمرجعّّّ- 2
ّ.189سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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 مفهوم النظام شبه الرئاسي ونشأته:  المطلب الأول

كّحلّوسطّبينّالنظامينّالرئاسيّوالبرلماني،ّبهدفّالجمعّبينّمزاياّالاستقرارّالحكوميّ ظهرّالنظامّشبهّالرئاسي
،ّحيثّقامّعلىّوجودّرئيس1958ّسنةّّّّفرنساّّّوالرقابةّالبرلمانية.ّوقدّارتبطّظهورهّالحديثّبالتجربةّالدستوريةّفّي

 .حياتّمهمةّإلىّجانبّحكومةّمسؤولةّأمامّالبرلمانّجمهوريةّمنتخبّيتمتعّبصلّا

 مفهوم النظام شبه الرئاسي : الفرع الأول

بينّعناصرّمنّالنظامّالبرلمانيّوعناصرّمنّالنظامّّّيقصدّبالنظامّشبهّالرئاسيّذلكّالنظامّالسياسيّالذيّيجمع
الرئاسي،ّبحيثّتتكونّالسلطةّالتنفيذيةّمنّرئيسّجمهوريةّمنتخبّمباشرةّمنّالشعبّوحكومةّمسؤولةّسياسياًّ

 .1أمامّالبرلمان

العامّالمباشر،ّالنظامّالذيّيتميزّبانتخابّرئيسّالجمهوريةّبالاقتراعّّ"ّّ:ويعرفهّالفقيهّالفرنسيّموريسّدوفرجيهّبأنه
ومنّخلالّهذاّالتعريفّيتضحّأنّالنظامّ  ،"2ومنحهّصلاحياتّحقيقية،ّمعّوجودّحكومةّمسؤولةّأمامّالبرلمان

 :شبهّالرئاسيّيقومّعلىّثلاثةّعناصرّأساسية

 .انتخابّرئيسّالجمهوريةّانتخاباًّشعبياًّمباشراًّ •

 .تمتعّرئيسّالجمهوريةّبصلاحياتّفعليةّومؤثرة •

 .ؤولةّسياسياًّأمامّالبرلمانّوجودّحكومةّمس •

 .وتمثلّهذهّالعناصرّمجتمعةّالمعيارّالفقهيّالمعتمدّلتمييزّالنظامّشبهّالرئاسيّعنّغيرهّمنّالأنظمةّالسياسية

 نشأة النظام شبه الرئاسي :  الفرع الثاني

الحديثة الفرنسيةّ الدستوريةّ بالتجربةّ الرئاسيّ شبهّ النظامّ ظهورّ ّّيرتبطّ ،ّّ عانت الرابعةّفقدّ الفرنسيةّ الجمهوريةّ
(ّمنّعدمّاستقرارّحكوميّشديدّنتيجةّهيمنةّالبرلمانّوكثرةّالأزماتّالوزارية،ّحيثّتعاقبت1946-1958ّ)

وأمامّهذهّالوضعيةّدعاّالجنرالّشارلّديغولّإلىّضرورةّإقامةّنظامّ،ّّعشراتّالحكوماتّخلالّفترةّزمنيةّقصيرة
 .ليةّالسلطةّالتنفيذيةسياسيّجديدّيضمنّالاستقرارّويعززّفعا

 
ّ.131صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 1

2 ّّ-Maurice Duverger, Échec au Roi, Albin Michel, Paris, 1978, p. 23 
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الذيّأسسّللجمهوريةّالخامسةّوأرسىّدعائمّالنظام1958ّّّأكتوبر4ّّّّوقدّتوُجتّهذهّالجهودّبإصدارّدستورّّ
الذيّأقرّانتخابّرئيسّالجمهورية1962ّّّزّالطابعّالرئاسيّللنظامّالفرنسيّبعدّتعديلّسنةّّثمّتعزّ ،1ّّشبهّالرئاسي

 .بالاقتراعّالعامّالمباشر

 الأساس الفكري للنظام شبه الرئاسي :  الثالثالفرع  

اّلديمقراطية اّلحكوميّوالرقابة اّلاستقرار اّلتوازنّبين اّلرئاسيّعلىّفكرةّتحقيق اّلنظامّشبه فقدّسعىّواضعوّهذاّ،ّّيقوم
النظامّإلىّتفاديّعيوبّالنظامّالبرلمانيّالمتمثلةّفيّعدمّالاستقرارّالحكومي،ّوفيّالوقتّنفسهّتجنبّمخاطرّتركيزّ

 .2السلطةّالتيّقدّتنجمّعنّالنظامّالرئاسيّ

ولذلكّاعتمدواّنموذجاًّيقومّعلىّتوزيعّالسلطةّالتنفيذيةّبينّرئيسّالجمهوريةّوالحكومةّمعّإخضاعّهذهّالأخيرةّ
 .للمساءلةّالبرلمانية

 خصائص النظام شبه الرئاسي :  المطلب الثاني

يتميزّالنظامّشبهّالرئاسيّبمجموعةّمنّالخصائصّالتيّتجعلهّيجمعّبينّبعضّعناصرّالنظامّالرئاسيّوبعضّعناصرّ
أّمام اّلتنفيذيةّبوجودّرئيسّجمهوريةّمنتخبّوحكومةّمسؤولةّسياسياً اّلسلطة اّزدواجية اّلبرلماني،ّإذّيقومّعلى ّالنظام

البرلمان.ّوقدّساهمتّهذهّالخصائصّفيّجعلّالنظامّشبهّالرئاسيّأحدّأكثرّالنظمّالسياسيةّانتشاراًّفيّالعديدّمنّ
 .الدولّالمعاصرة

 ثنائية السلطة التنفيذية :  الفرع الأول

فالسلطةّالتنفيذيةّلاّتتركزّفيّيدّشخصّواحد3ّ،ّّلسلطةّالتنفيذيةّأهمّخصائصّالنظامّشبهّالرئاسيتعتبرّثنائيةّا
 :كماّهوّالحالّفيّالنظامّالرئاسي،ّوإنماّتتوزعّبين

 .رئيسّالجمهورية •

 .رئيسّالحكومةّوالوزراء •

اّلتنفيذية اّلسلطة اّلشراكةّداخل إّلىّقيامّنوعّمن اّلتوزيع أّنّدرجةّن،ّّويؤديّهذا فوذكّلّطرفّتختلفّباختلافّغير
 .الظروفّالسياسيةّوطبيعةّالأغلبيةّالبرلمانية

 
1 ّ-Jean Gicquel, op.cit, p. 269 
2 ّّ-Georges Vedel op.cit, p. 214 
3 ّّ-Marcel Prélot, op.cit., p. 188 
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 انتخاب رئيس الجمهورية بالاقتراع العام المباشر:  الفرع الثاني

فالرئيسّيستمدّ،ّيشكلّالانتخابّالشعبيّالمباشرّلرئيسّالجمهوريةّإحدىّالسماتّالأساسيةّللنظامّشبهّالرئاسي
الأ الشعب،ّ منّ مباشرةّ الدولةشرعيتهّ مؤسساتّ داخلّ قويةّ سياسيةّ مكانةّ يمنحهّ الذيّ هذاّّّ.مرّ يساهمّ كماّ

 .الانتخابّفيّتعزيزّاستقرارّالسلطةّالتنفيذيةّومنحهاّقاعدةّشرعيةّواسعة

 المسؤولية السياسية للحكومة :  الفرع الثالث

اّلبرلمان أّمام مّسؤولةّسياسياً اّلحكومة تّبقى اّلجمهورية، لّرئيس اّلمتميزة اّلمكانة مّساءلتهاّّّ،رغم إّمكانية ذّلك عّلى ويترتب
 .1أوّإسقاطهاّبواسطةّالوسائلّالدستوريةّالمعروفةّفيّالأنظمةّالبرلمانيةّ

 .ويعتبرّهذاّالعنصرّمنّأبرزّالفوارقّبينّالنظامّشبهّالرئاسيّوالنظامّالرئاسي

 التوازن بين الرئيس والحكومة :  الفرع الرابع

اّلرئاسيّعلىّّ اّلنظامّشبه اّلحكومةيقوم اّلجمهوريةّورئيس بّينّرئيس اّلاختصاصات اّلملفاتّ،ّّتوزيع يّتولىّعادة فالرئيس
أماّالحكومةّفتتولىّإدارةّالشؤونّّّ.الاستراتيجيةّالكبرىّالمرتبطةّبالدفاعّالوطنيّوالسياسةّالخارجيةّوالأمنّالقومي

 .2اليوميةّللدولةّوتنفيذّالسياساتّالعموميةّ

 (La Cohabitation)   يش السياسيظاهرة التعا:  المطلب الثالث

ّمارسةّالسياسية.رهاّعلىّمستوىّالمتستدعيّظاهرةّالتعايشّالسياسيّالوقوفّعندهاّبالتطرقّلمفهومهاّوآثا

 مفهوم التعايش السياسي: الفرع الأول

اّلبرلمانيةّ اّلأغلبية تّنتمي بّينما مّعين تّوجهّسياسي إّلى اّلجمهورية فّيهاّرئيس يّنتمي اّلتي اّلحالة اّلسياسي يقصدّبالتعايش
لّهّ إّلىّتعيينّرئيسّح،3ّّّّإلىّتوجهّسياسيّمخالف اّلجمهورية اّلحالةّيضطرّرئيس اّلبرلمانيةوفيّهذه اّلأغلبية ّ.كومةّمن

 :وقدّشهدتّفرنساّعدةّتجاربّللتعايشّالسياسي،ّأبرزهاّسنوات

• 1986 – 1988. 

• 1993 – 1995. 

 
ّ.243ميدّمتولي،ّالمرجعّالسابق،ّصّعبدّالحّ- 1
ّ.127أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2

3 ّ-Jean Gicquel, op.cit., p. 275 
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• 1997 – 2002. 

 آثار التعايش السياسي:  الفرع الثاني

اّلتنفيذية اّلسلطة اّلنفوذّداخل تّوزيع إّعادة إّلى اّلسياسي اّلتعايش اّ،ّّيؤدي يّكونّرئيس اّلعادية اّلظروف لجمهوريةّففي
 .1أماّأثناءّالتعايشّفإنّرئيسّالحكومةّيكتسبّنفوذاًّأكبرّبحكمّاستنادهّإلىّالأغلبيةّالبرلمانيةّ.الطرفّالأقوى

 .وقدّاعتبرّبعضّالفقهاءّأنّالتعايشّالسياسيّيمثلّاختباراًّحقيقياًّلمرونةّالنظامّشبهّالرئاسيّ

 تقييم التعايش السياسي:  الفرع الثالث

،ّالفرنسيةّأنّالنظامّشبهّالرئاسيّقادرّعلىّاستيعابّالتعايشّالسياسيّدونّالمساسّباستقرارّالدولةأثبتتّالتجربةّّ
السلطةّ داخلّ وظهورّصراعاتّ القرارّ اتخاذّ إبطاءّعمليةّ إلىّ يؤديّ قدّ لفتراتّطويلةّ التعايشّ استمرارّ أنّ غيرّ

 .2التنفيذية

 مزايا وعيوب النظام شبه الرئاسي :  المطلب الرابع

اّلنظامّش إّلى اّلجمعّبينّوجودّينُظر اّلبرلمانيّوالرئاسي،ّمنّخلال اّلنظامين لّلتوفيقّبينّمزايا اّلرئاسيّباعتبارهّمحاولة به
رئيسّجمهوريةّقويّوحكومةّمسؤولةّأمامّالبرلمان.ّغيرّأنّهذاّالنظام،ّرغمّماّيوفرهّمنّمرونةّوتوازنّفيّممارسةّ

تّالتعايشّالسياسيّأوّتضاربّالاختصاصاتّالسلطة،ّلاّيخلوّمنّبعضّالنقائصّالتيّقدّتظهرّخاصةّفيّحالا
 .بينّمؤسساتّالسلطةّالتنفيذية،ّمماّيستدعيّدراسةّأهمّمزاياهّوعيوبه

 مزايا النظام شبه الرئاسي : لأولالفرع ا

مّستقرةّ:  أولاً: تحقيق الاستقرار السياسي قّيادةّسياسية تّوفير اّلشعبّفي مّن مّباشرة اّلجمهورية رّئيس اّنتخاب يساهم
 .3للدولةّ

 .يجمعّالنظامّشبهّالرئاسيّبينّالرقابةّالبرلمانيةّوفعاليةّالسلطةّالتنفيذية: ثانياً: التوازن بين السلطات

 .يتميزّهذاّالنظامّبقدرتهّعلىّالتكيفّمعّالظروفّالسياسيةّالمختلفة:  ثالثاً: المرونة الدستورية

 
1 - Georges Burdeau, op.cit., p. 237 
2 ّّ-Georges Vedel, op.cit., p. 219 

ّ.194سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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اّلدولةّحتىّفيّحالاتّ:  رابعاً: الحد من الأزمات الحكومية اّستمرارية يساعدّوجودّرئيسّجمهوريةّقويّعلىّضمان
 .عدمّالاستقرارّالحكومي

 الرئاسي عيوب النظام شبه  : الفرع الثاني

اّلاختصاصاتّوصعوبةّ:  أولاً: ازدواجية القيادة التنفيذية تّضارب إّلى اّلرئيسّوالحكومة اّلسلطةّبين قدّيؤديّتوزيع
 .1تحديدّالمسؤوليةّالسياسيةّ

 .يظهرّهذاّالخطرّخاصةّأثناءّفتراتّالتعايشّالسياسي:  ثانياً: احتمال الصراع بين الرئيس والحكومة

رئي تغول  إمكانية  الجمهوريةثالثاً:  باقيّ:  س  علىّ فعليةّ هيمنةّ إلىّ الجمهوريةّ لرئيسّ القويةّ المكانةّ تتحولّ قدّ
 .المؤسساتّالدستورية

قدّيجدّالمواطنّصعوبةّفيّتحديدّالمسؤولّالحقيقيّعنّبعضّالسياساتّالعامةّ:  رابعاً: غموض المسؤولية السياسية
 .نتيجةّازدواجيةّالسلطةّالتنفيذية

 النظام شبه الرئاسي في التجربة الدستورية الجزائرية:  المطلب الخامس

يذهبّجانبّمعتبرّمنّالفقهّالدستوريّالجزائريّإلىّاعتبارّالنظامّالسياسيّالجزائريّنظاماًّشبهّرئاسياًّذيّغلبةّ
 :ويستندّهذاّالرأيّإلىّعدةّاعتباراتّأهمهاّّ.2رئاسية

 .انتخابّرئيسّالجمهوريةّبالاقتراعّالعامّالمباشر •

 .عّرئيسّالجمهوريةّبصلاحياتّدستوريةّواسعةتمت •

 .وجودّحكومةّمسؤولةّسياسياًّأمامّالبرلمانّ •

 .اشتراكّرئيسّالجمهوريةّوالحكومةّفيّممارسةّالسلطةّالتنفيذية •

غيرّأنّالعديدّمنّالباحثينّيرونّأنّالتجربةّالجزائريةّتختلفّعنّالنموذجّالفرنسيّبسببّاتساعّصلاحياتّرئيسّّ
ولهذاّالسببّظهرّاتجاهّفقهيّيعتبرّالنظامّالجزائريّنموذجاًّّّ.3ةّأكبرّمماّهوّمعمولّبهّفيّفرنساّالجمهوريةّبصورّ

 ."مستقلاًّأقربّإلىّ"شبهّالرئاسيّالمعزز"ّأوّ"شبهّالرئاسيّذيّالهيمنةّالرئاسية

 
ّ.221صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 1
ّ.136محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 2
ّ.172عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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شبهّالرئاسيّّومهماّيكنّمنّأمر،ّفإنّدراسةّالنظامّالدستوريّالجزائريّتكشفّبوضوحّعنّتأثرهّالكبيرّبالنموذج
 .الفرنسيّمعّاحتفاظهّبخصوصياتّوطنيةّنابعةّمنّالتطورّالتاريخيّوالسياسيّللدولةّالجزائريةّ

 النظام المجلسي )نظام حكومة الجمعية( :  المبحث الخامس

ّالنظامّالمجلسيّأوّماّيعرفّبنظامّحكومةّالجمعيةّأحدّالنظمّالسياسيةّالتيّتقومّعلىّهيمنةّالسلطةّالتشريعيةّّيعدّ 
علىّباقيّالسلطاتّالعامة،ّويستندّإلىّفكرةّمفادهاّأنّالبرلمانّباعتبارهّالممثلّالمباشرّللشعبّيجبّأنّيحتكرّ

 .1ممارسةّالسلطةّالسياسيةّأوّيهيمنّعلىّمختلفّأجهزةّالدولةّ

دأّالتوازنّبينّويختلفّهذاّالنظامّعنّالنظامّالبرلمانيّوالنظامّالرئاسيّوالنظامّشبهّالرئاسي،ّلأنهّلاّيقومّعلىّمبّ
كّاملةّ  .2السلطات،ّبلّعلىّمبدأّسيادةّالبرلمانّوخضوعّالسلطةّالتنفيذيةّلإرادتهّبصورةّشبه

كّبيرةّلأنهّيمثلّأحدّالنماذجّ ورغمّمحدوديةّانتشارهّفيّالعصرّالحديث،ّفإنّدراسةّالنظامّالمجلسيّتكتسيّأهمية
كّماّأنّبعضّخصائصه  .ظهرتّفيّعددّمنّالتجاربّالدستوريةّالتاريخيةّالكلاسيكيةّلتنظيمّالسلطةّالسياسية،

 مفهوم النظام المجلسي ونشأته:  المطلب الأول

 ائصهّوكذاّمزاياهّوعيوبه.مفهومّالنظامّالمجلسيّيستدعيّبحثّتعريفاتهّونشأتهّالتاريخيةّوبحثّخصّ

 مفهوم النظام المجلسي : الفرع الأول

يقصدّبالنظامّالمجلسيّذلكّالنظامّالسياسيّالذيّتتركزّفيهّالسلطةّالسياسيةّأساساًّفيّيدّالبرلمان،ّبحيثّتصبحّ
 .3تابعّلهّومكلفّبتنفيذّقراراتهّوتوجيهاتهّالسلطةّالتنفيذيةّمجردّجهازّّ

اّلسلطات بّين اّلفصل مّن بّدلًا اّلسلطة فّكرةّوحدة اّلنظامّعلى اّلبرلمانيةّوالرئاسيةّ،ّّويقومّهذا اّلأنظمة تّقوم ففيّحين
علىّتوزيعّالوظائفّبينّسلطاتّمتعددة،ّفإنّالنظامّالمجلسيّيجعلّالبرلمانّفيّمركزّالصدارةّويمنحهّسلطةّتوجيهّ

 4. لفّمؤسساتّالدولةمخت

اّلمجلسيّبأنهوقدّعرّ  اّلنظام بّوردو اّلفرنسي اّلفقيه اّلفعليةّ"ّّ:ف اّلسيادة اّلنيابيةّصاحبة اّلجمعية فّيه تّكون نظامّسياسي
 داخلّالدولةّوتخضعّلهاّمختلفّالهيئاتّالأخرى.ّ"

 
ّ.205صّّّ،ابقسالالمرجعّسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّ.136صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 2
ّ.257عبدّالحميدّمتولي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
ّ.145محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 4
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 النشأة التاريخية للنظام المجلسي :  الفرع الثاني

المجلسيّتاريخياًّبردّالفعلّضدّالأنظمةّالملكيةّالمطلقةّالتيكّانتّسائدةّفيّأوروباّخلالّالقرونّيرتبطّظهورّالنظامّ
وقدّتجسدّهذاّالنظامّبصورةّواضحةّخلالّبعضّمراحلّالثورةّالفرنسية،ّخاصةّبعدّسقوطّالملكيةّ،1ّّّّالسابقة

 .17922سنةّّ  (Convention Nationale)وقيامّحكومةّالمؤتمرّالوطني

عرفّالنظامّالمجلسيّتطبيقاًّأكثرّاستقراراًّفيّالتجربةّالسويسرية،ّوإنكّانّالنموذجّالسويسريّقدّتطورّلاحقاًّكماّّ
 .بصورةّجعلتهّيختلفّعنّالمفهومّالتقليديّللنظامّالمجلسي

تشارهّلصالحّوقدّساهمتّالتجاربّالتاريخيةّالمختلفةّفيّإبرازّمزاياّهذاّالنظامّوعيوبه،ّالأمرّالذيّأدىّإلىّتراجعّان
 .الأنظمةّالبرلمانيةّوشبهّالرئاسية

 خصائص النظام المجلسي :  المطلب الثاني

 سيادة البرلمان:  الفرع الأول

فالبرلمانّلاّيقتصرّدورهّعلىّسنّالقوانين،ّبلّيتولىّأيضاًّ،ّّتعتبرّسيادةّالبرلمانّالسمةّالأساسيةّللنظامّالمجلسي
لّلدولةّّ اّلعامة اّلسياسة اّلتنفيذيّتوجيه اّلجهاز اّلمباشرّعلى اّلحكومةّخاضعةّّّ.3والإشراف تّصبح أّن ذّلك ويترتبّعلى

كّاملةّلإرادةّالبرلمانّ  .بصورةّشبه

 خضوع الحكومة للبرلمان :  الفرع الثاني

فأعضاؤهاّيعينونّمنّطرفّالبرلمانّويعملونّ،ّّفيّالنظامّالمجلسيّلاّتتمتعّالحكومةّباستقلالّحقيقيّعنّالبرلمانّ
ولهذاّالسببّتوصفّالحكومةّفيّهذاّالنظامّبأنهاّ"لجنةّتنفيذية"ّّّ.بتهّالمباشرةّويمكنّعزلهمّفيّأيّوقتتحتّرقا

 .تابعةّللسلطةّالتشريعية

 غياب التوازن بين السلطات :  الفرع الثالث

ّاختلالّعلىّخلافّالنظامّالبرلمانيّالذيّيقومّعلىّالتوازنّبينّالبرلمانّوالحكومة،ّفإنّالنظامّالمجلسيّيؤديّإلى
 .4هذاّالتوازنّلصالحّالبرلمان

 
1 ّّ-Georges Burdeau, op.cit, p. 251 
2 ّّ-Marcel Prélot, op.cit., p. 214 
3 ّّ-Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, op.cit., p. 301 

ّ.141أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 4
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كماّلاّيوجدّحقّلحلّالبرلمانّأوّالعودةّإلىّ،ّّفالحكومةّلاّتملكّوسائلّحقيقيةّللتأثيرّعلىّالبرلمانّأوّمواجهته
 .الشعبّلحسمّالنزاعاتّالسياسية

 ضعف السلطة التنفيذية :  الفرع الرابع

 .وتقليصّقدرتهاّعلىّاتخاذّالقراراتّبصورةّفعالةّوسريعةتؤديّهيمنةّالبرلمانّإلىّإضعافّالسلطةّالتنفيذيةّّ

ويظهرّهذاّالأمرّبوضوحّخلالّالأزماتّالسياسيةّأوّالاقتصاديةّالتيّتتطلبّوجودّقيادةّتنفيذيةّقويةّوقادرةّعلىّ
 .1التحركّالسريعّ

 مزايا وعيوب النظام المجلسي : المطلب الثالث

 مزايا النظام المجلسي: الفرع الأول

يؤديّتركيزّالسلطةّفيّالبرلمانّإلىّتعزيزّالرقابةّالديمقراطيةّعلىّأجهزةّالدولة،ّباعتبارّ:  أولاً: تعزيز الرقابة الشعبية
 .2أنّالبرلمانّيمثلّالإرادةّالشعبيةّمباشرةّ

تتحولّإلىّأداةّيساهمّالنظامّالمجلسيّفيّمنعّظهورّسلطةّتنفيذيةّقويةّقدّّ:  ثانياً: الحد من الاستبداد التنفيذي
 .للاستبدادّالسياسي

يعكسّهذاّالنظامّبصورةّواضحةّمبدأّسيادةّالأمة،ّلأنّالسلطةّالفعليةّ:  ثالثاً: تكريس مبدأ السيادة الشعبية
 .تمارسّمنّخلالّممثليّالشعبّالمنتخبين

 عيوب النظام المجلسي : الفرع الثاني

كّانّالنظامّالمجلسيّيم:  أولاً: استبداد البرلمان نعّاستبدادّالسلطةّالتنفيذية،ّفإنهّقدّيؤديّفيّالمقابلّإلىّاستبدادّإذا
 ."وقدّأطلقّبعضّالفقهاءّعلىّهذهّالظاهرةّتسميةّ"ديكتاتوريةّالبرلمانّّّ.3السلطةّالتشريعية

اّلتوازناتّ:  ثانياً: عدم الاستقرار الحكومي اّلمستمرّوفق لّلتغيير تّصبحّعرضة لّلبرلمان اّلكامل اّلحكومة بسببّخضوع
 .السياسيةّداخلّالمجلسّالنيابي

 
ّ.239محمدّرفعت،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 1
ّ.262عبدّالحميدّمتولي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2

3 - Georges Burdeau, op.cit., p. 257 
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قدّيؤديّتعددّالمناقشاتّالبرلمانيةّوهيمنةّالمجلسّعلىّمختلفّالشؤونّالعامةّإلىّبطءّ:  ثالثاً: بطء اتخاذ القرار
 .1عمليةّاتخاذّالقرارّالسياسي

طاتّالذيّيعدّيؤديّاحتكارّالبرلمانّللسلطةّإلىّالإخلالّبمبدأّالفصلّبينّالسل: رابعاً: غياب التوازن المؤسسي
 .أحدّأهمّضماناتّالديمقراطيةّالحديثة

 التجربة السويسرية كنموذج للنظام المجلسي :  المطلب الرابع

اّلسويسريّ اّلنظام يّعتبر اّلحديث اّلدستوري اّلفقه أّن اّلمجلسي،ّرغم اّلمرتبطّبالنظام اّلأكثرّشهرة اّلنموذج تعتبرّسويسرا
 .2التقليديةّنظاماًّخاصاًّيصعبّتصنيفهّضمنّالنظمّّ

 :ويتميزّالنظامّالسويسريّبعدةّخصائصّأهمهاّ

 .وجودّمجلسّاتحاديّيتكونّمنّسبعةّأعضاء •

 .انتخابّالمجلسّالاتحاديّمنّطرفّالبرلمانّ •

 .غيابّالمسؤوليةّالسياسيةّالتقليديةّللحكومة •

 .اعتمادّالديمقراطيةّشبهّالمباشرةّ •

 .الدورّالواسعّللاستفتاءّالشعبيّوالمبادرةّالشعبية •

وقدّساهمتّالخصوصياتّالتاريخيةّوالاجتماعيةّلسويسراّفيّنجاحّهذاّالنموذج،ّالأمرّالذيّيجعلّمنّالصعبّنقلهّ
 .إلىّدولّأخرىّتختلفّظروفهاّالسياسيةّوالدستورية

 دراسة مقارنة بين النظم السياسية المعاصرة:  المبحث السادس

كّيفيةّتنظيمّالسلطةّوتوزيعّالاختصاصاتّبينّمؤسساتّالدولة،ّالأمرّالذيّ تختلفّالنظمّالسياسيةّالمعاصرةّفي
والنظامّالرئاسيّوالنظامّشبهّالرئاسي.ّوتسمحّالدراسةّالمقارنةّأدىّإلىّظهورّنماذجّمتعددةّأبرزهاّالنظامّالبرلمانيّّ

لهذهّالنظمّبإبرازّأوجهّالتشابهّوالاختلافّبينها،ّوتقييمّمدىّقدرتهاّعلىّتحقيقّالاستقرارّالسياسيّوالتوازنّبينّ
ّّ.السلطات

 
1 - Jean Gicquel, op.cit., p. 294 
2 - Maurice Duverger, op.cit., p. 307 



 

64 
 

الدكتور معمري نصر الدين                                                                                 السياسية(     )الأنظمةمحاضرات في القانون الدستوري    

 السياسية أوجه التشابه بين النظم  :  المطلب الأول

 :رغمّاختلافّالنظمّالسياسيةّالمعاصرة،ّفإنهاّتشتركّفيّعدةّعناصرّأساسية،ّمنّأهمها

 .تنظيمّممارسةّالسلطةّالسياسية •

 .تحديدّاختصاصاتّالمؤسساتّالدستورية •

 .تحقيقّالاستقرارّالسياسي •

 .حمايةّالحقوقّوالحريات •

 .1ضمانّاستمراريةّالدولةّ •

 ين النظم السياسية أوجه الاختلاف ب:  المطلب الثاني

 النظام المجلسي  النظام شبه الرئاسي النظام الرئاسي النظام البرلماني  معيار المقارنة 
السلطة  مصدر 

 التنفيذية 
 البرلمان الشعبّوالبرلمان الشعبّ الأغلبيةّالبرلمانية

السلطة  تكوين 
 التنفيذية 

 تابعةّللبرلمان ثنائيةّ أحاديةّ ثنائيةّ

 مسؤولةّأمامّالبرلمان مسؤولةّأمامّالبرلمان غيرّمسؤولةّسياسياًّ مسؤولةّأمامّالبرلمان مسؤولية الحكومة 
 غيرّموجودّ موجودّغالباًّ غيرّموجودّ موجودّ حق حل البرلمان
 ممكن ممكن غيرّممكنّ ممكن إسقاط الحكومة 

بين  الفصل  درجة 
 السلطات 

 شبهّمنعدمّ متوسطّ جامد مرن

 سويسراّ فرنساّ الولاياتّالمتحدةّ بريطانياّ النموذج التقليدي 
 

 

 

 
ّ.214السابق،ّصّسعيدّبوشعير،ّالمرجعّّ- 1
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 تقييم النظم السياسية المعاصرة :  المطلب الثالث

السياسيةّّ البيئةّ الدولّوالمجتمعات،ّلأنّنجاحّأيّنظامّيرتبطّبطبيعةّ لاّيوجدّنظامّسياسيّمثاليّيصلحّلجميعّ
كّبيراًّمنّالرقابةّالديمقراطية،ّلكنهّقدّيعانيّمنّفالنظامّالبرلمانيّيحققّّ،1ّّوالاجتماعيةّوالثقافيةّالتيّيطبقّفيها قدراً

 .عدمّالاستقرارّالحكومي

 .أماّالنظامّالرئاسيّفيتميزّبالاستقرارّوالوضوح،ّلكنهّقدّيؤديّإلىّتركيزّالسلطة

المجلسيّمحدوّ النظامّ يبقىّ السابقين،ّفيّحينّ النظامينّ مزاياّ بينّ التوفيقّ إلىّ الرئاسيّ النظامّشبهّ يسعىّ دّبينماّ
 .الانتشارّبسببّهيمنةّالبرلمانّعلىّباقيّالسلطات

ولهذاّالسببّاتجهتّأغلبّالدساتيرّالحديثةّإلىّتبنيّنماذجّمختلطةّأوّمرنةّتستفيدّمنّمزاياّأكثرّمنّنظامّسياسيّ
 .معّتفاديّعيوبهّقدرّالإمكان

 خاتمة الفصل الثاني 

لطةّداخلّالدولةّلاّيخضعّلنموذجّواحد،ّوإنماّيتأثرّّيتضحّمنّخلالّدراسةّالنظمّالسياسيةّالمعاصرةّأنّتنظيمّالس
بالمعطياتّالتاريخيةّوالسياسيةّوالاجتماعيةّلكلّمجتمع.ّوقدّأفرزّالتطورّالدستوريّأربعةّنماذجّرئيسيةّهيّالنظامّ

 .بهالبرلمانيّوالنظامّالرئاسيّوالنظامّشبهّالرئاسيّوالنظامّالمجلسي،ّولكلّمنهاّخصائصهّوآلياتهّومزاياهّوعيوّ

كماّتبينّأنّالاتجاهّالدستوريّالمعاصرّلمّيعدّيتجهّنحوّالتطبيقّالحرفيّلهذهّالنماذج،ّبلّنحوّالمزجّبينهاّوتكييفهاّ
بماّيحققّالتوازنّبينّفعاليةّالسلطةّوضماناتّالديمقراطية،ّوهوّماّيظهرّبوضوحّفيّالعديدّمنّالتجاربّالدستوريةّ

ّ.الحديثةّومنهاّالتجربةّالجزائرية

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

 
ّ.151محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 1
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 الأحزاب السياسية في النظم الدستورية المعاصرة والتجربة الجزائرية:  ل الثالثالفص

تعدّالأحزابّالسياسيةّمنّأهمّالمؤسساتّالدستوريةّوالسياسيةّفيّالدولةّالحديثة،ّإذّأصبحتّتشكلّالوسيلةّ
إدارةّالشأنّالعام.ّفلاّيمكنّتصورّالأساسيةّلتنظيمّالمشاركةّالسياسيةّوتأطيرّالمواطنينّوتمكينهمّمنّالمساهمةّفيّّ

نظامّديمقراطيّمعاصرّدونّوجودّأحزابّسياسيةّتقومّبتجميعّالمصالحّوالاتجاهاتّالمختلفةّداخلّالمجتمعّوتحويلهاّ
 .1إلىّبرامجّسياسيةّقابلةّللتنفيذ

اّلاقتراعّوظهورّّ اّلتمثيليةّواتساعّحق اّلديمقراطية اّلسياسيةّبتطور اّلأحزاب اّرتبطّظهور اّلحديثة،ّحيثّوقد البرلمانات
 .2أصبحتّالأحزابّأداةّأساسيةّللوصولّإلىّالسلطةّأوّالمشاركةّفيهاّمنّخلالّالانتخاباتّالدوريةّ

وتكتسيّدراسةّالأحزابّالسياسيةّأهميةّخاصةّفيّالقانونّالدستوري،ّلأنّالدساتيرّالحديثةّلمّتعدّتقتصرّعلىّ
كّّ أّصبحتّتنظم اّلعامةّفقط،ّبل اّلسلطات اّلنظامّتنظيم اّلأحزابّداخل اّلسياسيةّوالحزبيةّوتحددّمكانة اّلحياة ذلك

 .3الدستوريّللدولةّ

أماّفيّالجزائرّفقدّعرفتّالتجربةّالحزبيةّعدةّمراحلّمتباينة،ّبدأتّبمرحلةّالحزبّالواحدّبعدّالاستقلال،ّثمّانتقلتّ
2020ّاللاحقةّوصولاًّإلىّدستورّّ،ّقبلّأنّتتطورّفيّظلّالدساتير1989ّّإلىّالتعدديةّالحزبيةّبموجبّدستورّّ

 .4الذيكّرسّالتعدديةّالسياسيةّواعتبرّالأحزابّإحدىّركائزّالحياةّالديمقراطيةّ

 الإطار النظري للأحزاب السياسية :  المبحث الأول

 مفهوم الحزب السياسي:  المطلب الأول

رة،ّإذّيمثلّإطاراًّمنظماًّيجمعّيعُدّالحزبّالسياسيّمنّأهمّمؤسساتّالحياةّالسياسيةّفيّالأنظمةّالديمقراطيةّالمعاص
وبرامجّمشتركةّويسعونّإلىّالوصولّإلىّالسلطةّأوّالمشاركةّفيّممارستهاّ مجموعةّمنّالأفرادّالذينّيتبنونّأفكاراًّ
التعدديةّ لدراسةّ أساسياًّ مدخلاًّ يعدّ السياسيّ الحزبّ مفهومّ فهمّ فإنّ ثمّ ومنّ المشروعة.ّ الديمقراطيةّ بالوسائلّ

ّ.الشعبيةّفيّالحكمّّالسياسيةّوالمشاركة

ّ

 

 
ّ.271صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 1
ّ.221سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.143صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 3
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري61ّّإلى58ّّالموادّّ- 4
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 التعريف اللغوي والسياسي للحزب :  الفرع الأول

اّلفعلّّ لّغةّمشتقّمن اّلأشخاصّالحزب أّوّهدفّمعين.ّويقصدّبهّجماعةّمن أّيّتجمعّوتكتلّحولّفكرة »حزب«
أماّفيّالاصطلاحّالسياسيّفيقصدّبالحزبّالسياسيّتنظيمّدائمّيضمّمجموعةّمنّ،1ّّيجمعهمّاتجاهّأوّرأيّمشتركّ

هاّمنّأجلّتنفيذّالأفرادّيتقاسمونّمبادئّوأفكاراًّسياسيةّمشتركةّويسعونّإلىّالوصولّإلىّالسلطةّأوّالمشاركةّفي
 .2برنامجهمّالسياسي

ويتميزّالحزبّالسياسيّعنّباقيّالتنظيماتّالاجتماعيةّأوّالمهنيةّبكونهّيستهدفّممارسةّالسلطةّالسياسيةّبصورةّ
 .مباشرةّأوّغيرّمباشرة

 التعريف الفقهي للحزب السياسي:  الفرع الثاني

تنظيمّدائمّيهدفّ"ّّ:يهّالفرنسيّموريسّدوفرجيهّبأنهفقدّعرفهّالفق،ّّتعددتّالتعريفاتّالفقهيةّللحزبّالسياسي
أماّالفقيهّجورجّبوردوّفيعرفّالحزب3ّّّإلىّالتأثيرّعلىّالرأيّالعامّوالوصولّإلىّالسلطةّأوّالمشاركةّفيّممارستها."

 4جماعةّمنظمةّتسعىّإلىّفرضّتصورهاّللمصلحةّالعامةّمنّخلالّالوصولّإلىّالحكم.ّ""ّّ:السياسيّبأنه

هيئةّمنظمةّتتكونّمنّمجموعةّمنّالأفرادّيتفقونّحولّ"ّّ:وفيّالفقهّالعربيّعرفهّالدكتورّسليمانّالطماويّبأنه
 5برنامجّسياسيّمعينّويعملونّللوصولّإلىّالسلطةّأوّالتأثيرّفيّقراراتها.ّ"

 خصائص الحزب السياسي :  الفرع الثالث

 :اسييمكنّاستخلاصّمجموعةّمنّالخصائصّالأساسيةّللحزبّالسي

 .فالحزبّليسّتجمعاًّمؤقتاً،ّبلّمؤسسةّسياسيةّتتمتعّبالاستمراريةّوالتنظيم:  أولاً: التنظيم الدائم

 .يقومّالحزبّعلىّبرنامجّسياسيّأوّاقتصاديّأوّاجتماعيّيسعىّإلىّتحقيقه:  ثانياً: وحدة البرنامج السياسي

 .6فيهاّالهدفّالرئيسيّللحزبّالسياسيّّيعدّالوصولّإلىّالسلطةّأوّالمشاركة:  ثالثاً: السعي إلى السلطة

 .يسعىّالحزبّإلىّاستقطابّالمواطنينّوتنظيمّمشاركتهمّفيّالحياةّالسياسية:  رابعاً: التأطير الشعبي

 
ّ.298،ّص1ّابنّمنظور،ّلسانّالعرب،ّدارّصادر،ّبيروت،ّجّّ- 1
ّ.286عبدّالحميدّمتولي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2

3 ّّ-Maurice Duverger, Les Partis Politiques, Armand Colin, Paris, 1976, p. 15 
4 ّّ-Georges Burdeau, Traité de Science Politique, LGDJ, Paris, 1980, p. 421 

ّ.335،ّص1988ّسليمانّمحمدّالطماوي،ّالنظمّالسياسيةّوالقانونّالدستوري،ّدارّالفكرّالعربي،ّالقاهرة،ّّ- 5
ّ.167،ّصّابقسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 6
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 نشأة الأحزاب السياسية وتطورها :  المطلب الثاني

بنشأةّ ارتبطّ طويلّ تاريخيّ تطورّ نتيجةّ كّانتّ وإنما واحدة،ّ دفعةّ الحديثةّ بصورتهاّ السياسيةّ الأحزابّ تظهرّ لمّ
تّنظيماتّسياسيةّمنظمةّ إّلى تّطورتّمنّتجمعاتّوبرلمانيةّمحدودة اّلسياسية.ّوقد اّلمشاركة اّلنيابيةّواتساع المؤسسات

 .واطنينّوالمشاركةّفيّممارسةّالسلطةّداخلّالأنظمةّالديمقراطيةّالمعاصرةتؤديّدوراًّأساسياًّفيّتأطيرّالّم

 البدايات التاريخية للأحزاب السياسية :  الفرع الأول

الحديثةّإلاّمعّتطورّالأنظمةّالبرلمانيةّوالديمقراطيةّفيّأوروباّوأمريكاّالشماليةّّّلمّتظهرّالأحزابّالسياسيةّبصورتها
 .وقدّارتبطّظهورهاّبتوسعّحقّالاقتراعّوظهورّالبرلماناتّالمنتخبةّّ.1خلالّالقرنينّالثامنّعشرّوالتاسعّعشرّ

وأنصارّالبرلمان،ّثمّتطورتّلاحقاًّإلىّففيّبريطانياّظهرتّأولىّالتكتلاتّالسياسيةّداخلّالبرلمانّبينّأنصارّالملكّّ
 .أحزابّسياسيةّمنظمة

 الأحزاب البرلمانية :  الفرع الثاني

وقدّنشأتّداخلّالمجالسّالنيابيةّقبلّأنّتمتدّإلىّ،ّّتعتبرّالأحزابّالبرلمانيةّأولّأشكالّالأحزابّالسياسيةّالحديثة
 .2مواقفّالنوابّداخلّالبرلمانوكانّدورهاّالأساسيّيتمثلّفيّتنسيقّّّّ.المجتمعّالخارجي

 الأحزاب الجماهيرية :  الفرع الثالث

معّاتساعّحقّالتصويتّوظهورّالطبقاتّالشعبيةّبرزتّالأحزابّالجماهيريةّالتيّاعتمدتّعلىّالعضويةّالواسعةّ
 .3لتاسعّعشرّومنّأبرزّأمثلتهاّالأحزابّالاشتراكيةّوالعماليةّالتيّظهرتّفيّأوروباّخلالّالقرنّا،ّّوالتنظيمّالشعبي

 الأحزاب السياسية الحديثة :  الفرع الرابع

 :شهدّالقرنّالعشرونّظهورّأنماطّجديدةّمنّالأحزابّالسياسية،ّمنّبينها

 .الأحزابّالعقائدية •

 .الأحزابّالجماهيرية •

 .الأحزابّالانتخابية •

 
1 ّّ-Maurice Duverger, op.cit., p. 21 
2 ّ-Jean Charlot, Les partis politiques, Armand Colin, Paris, 1971, p. 44 
3 ّّ-Georges Lavau, Les partis politiques, PUF, Paris, 1985, p. 63 
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 .الأحزابّالبيئية •

 .الأحزابّالرقميةّالحديثة •

كّبيرةوقدّأدىّتطورّوسائلّالاتصالّوالإعلامّّ  .إلىّتغييرّأساليبّعملّالأحزابّالمعاصرةّبصورة

 وظائف الأحزاب السياسية :  المطلب الثالث

 .تلعبّالأحزابّالسياسيةّدوراًّمحورياًّفيّالأنظمةّالديمقراطيةّالحديثة

 الوظيفة التمثيلية :  الفرع الأول

 .1المجتمعّوتنقلهاّإلىّمؤسساتّالدولةّتمثلّالأحزابّالسياسيةّمختلفّالاتجاهاتّوالمصالحّالموجودةّداخلّّ

 الوظيفة التأطيرية :  الفرع الثاني

الديمقراطية الثقافةّ للمواطنينّونشرّ السياسيّ الوعيّ المواطنينّ،ّّتساهمّالأحزابّفيّتكوينّ تعبئةّ كماّتعملّعلىّ
 .للمشاركةّفيّالحياةّالعامة

 تكوين النخب السياسية :  الفرع الثالث

فمعظمّالمسؤولينّ،2ّّسيةّلتكوينّالقياداتّوالنخبّالتيّتتولىّإدارةّالشؤونّالعامةّللدولةّتعتبرّالأحزابّمدارسّسيا
 .الحكوميينّوالبرلمانيينّيمرونّعبرّالأحزابّالسياسية

 الوصول إلى السلطة :  الفرع الرابع

برامجهاّالسياسيةّمنّفالأحزابّتسعىّإلىّالفوزّفيّالانتخاباتّوتطبيقّّ،ّّتعدّهذهّالوظيفةّجوهرّالنشاطّالحزبي
 .3خلالّالمشاركةّفيّالحكمّ

 تحقيق التداول السلمي على السلطة :  الفرع الخامس

تساهمّالأحزابّالسياسيةّفيّتنظيمّالمنافسةّالسياسيةّبصورةّسلميةّوديمقراطية،ّوهوّماّيسمحّبتحقيقّالتداولّ
 .علىّالسلطةّبعيداًّعنّالعنفّوالانقلابات

 
ّ.147السابق،ّصّأحمدّمحيو،ّالمرجعّّّ- 1
ّ.228سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.278محمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 3
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 حزاب السياسية تصنيف الأ:  المبحث الثاني

للنشاطّ وتنظيمهاّوقاعدتهاّالاجتماعيةّوطريقةّممارستهاّ السياسيةّمنّحيثّأهدافهاّوأفكارهاّ تختلفّالأحزابّ
اّعتماداًّعلىّمعاييرّمتنوعة.ّ اّلسياسية لّلأحزاب إّلىّوضعّعدةّتصنيفات اّلسياسي اّلفقه اّلذيّدفع اّلأمر السياسي،

 .1تصنيفّيركزّعلىّجانبّمعينّمنّالظاهرةّالحزبيةّّولاّيوجدّتصنيفّواحدّجامعّمانع،ّإذّإنكّل

الديمقراطيةّوغيرّ الأنظمةّ أدوارهاّداخلّ السياسيةّوتحديدّ فهمّطبيعةّالأحزابّ التصنيفاتّفيّ وقدّساهمتّهذهّ
كّماّتساعدّعلىّتفسيرّطبيعةّالنظمّالحزبيةّالسائدةّفيّمختلفّالدولّ  .2الديمقراطية،

 الإيديولوجي للأحزاب السياسية التصنيف  :  المطلب الأول

 .يقومّهذاّالتصنيفّعلىّأساسّالمرجعيةّالفكريةّوالإيديولوجيةّالتيّيتبناهاّالحزبّالسياسي

 الأحزاب المحافظة :  الفرع الأول

وتقومّفلسفتهاّعلىّالمحافظةّعلىّ،ّّالأحزابّالمحافظةّمنّأقدمّالأحزابّالسياسيةّفيّالأنظمةّالديمقراطيةّالغربيةّّتعدّ 
 .3تقاليدّوالقيمّالاجتماعيةّوالمؤسساتّالقائمةّمعّإدخالّإصلاحاتّتدريجيةّعندّالضرورةّال

 :ومنّأبرزّالأمثلةّعليها،ّوتتميزّهذهّالأحزابّبالتمسكّبالاستقرارّالسياسيّواحترامّالمؤسساتّالتقليديةّللدولة

 .حزبّالمحافظينّالبريطاني •

 .ليديةالحزبّالجمهوريّالأمريكيّفيّبعضّتوجهاتهّالتق •

 .ويرىّأنصارّهذاّالاتجاهّأنّالتغييرّالمفاجئّقدّيؤديّإلىّاضطراباتّسياسيةّواجتماعيةّتهددّاستقرارّالمجتمعّ

 الأحزاب الليبرالية :  الفرع الثاني

وتدافعّهذهّالأحزابّ،ّّظهرتّالأحزابّالليبراليةّمعّتطورّالفكرّالليبراليّخلالّالقرنينّالثامنّعشرّوالتاسعّعشرّ
 .تقليصّتدخلّالدولةّفيّالنشاطّالاقتصادي،ّّالملكيةّالخاصةّ،ّّاقتصادّالسوق،ّّالفرديةّّالحريةّّ:عن

وقدّلعبتّالأحزابّالليبراليةّدوراًّمهماًّفيّبناءّ،ّّكماّتدعوّإلىّاحترامّالحقوقّوالحرياتّالأساسيةّوسيادةّالقانونّ
 .الديمقراطياتّالغربيةّالحديثة

 
ّ.281المرجعّنفسه،ّصّّ- 1
ّ.151أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2

3 ّّ-Georges Burdeau, op.cit., p. 436  
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 الأحزاب الاشتراكية :  الفرع الثالث

الطبقاتنشأتّّ بينّ اجتماعيّ تفاوتّ منّ رافقهاّ وماّ الصناعيةّ الثورةّ نتيجةّ الاشتراكيةّ ّّالأحزابّ هذهّ، وتدعوّ
تقليصّالفوارقّ،ّّحمايةّالفئاتّالضعيفة،ّّتعزيزّدورّالدولةّفيّالاقتصاد،ّّتحقيقّالعدالةّالاجتماعيةّّ:الأحزابّإلى

تبنيّالاقتصادّالمختلطّوالتوفيقّبينّالعدالةّالاجتماعيةّوقدّتطورتّالأحزابّالاشتراكيةّالحديثةّنحوّّّّ.1الاجتماعيةّ
 .وآلياتّالسوق

 الأحزاب الشيوعية :  الفرع الرابع

كّلّمن أسسه الذيّوضعّ الماركسيّ الفكرّ إلىّ الشيوعيةّ الأحزابّ  FriedrichّّوKarl Marxّّّّ:تستندّ
Engelsّّاّلتاسعّعشر اّلقرن اّلجماعيةّّّّ.في اّلملكية اّلأحزابّعلىّفكرة اّلاستغلالّوتقومّهذه لوسائلّالإنتاجّوإلغاء

 .وقدّلعبتّدوراًّبارزاًّفيّالعديدّمنّالأنظمةّالسياسيةّخلالّالقرنّالعشرينّّ.الطبقي

 الأحزاب الدينية :  الفرع الخامس

وتختلفّطبيعةّهذهّالأحزابّمنّدولةّإلىّأخرىّ،ّّتعتمدّالأحزابّالدينيةّعلىّمرجعيةّدينيةّفيّبرامجهاّالسياسية
لّلبيئةّ اّلسائدةّّتبعاً تّستلهمّمبادئهاّّّ.الدستوريةّوالثقافية أّحزاب اّلعربيةّوالإسلاميةّظهور اّلدول اّلعديدّمن وقدّعرفت

 .2منّالمرجعيةّالإسلاميةّ

 التصنيف التنظيمي للأحزاب السياسية :  المطلب الثاني

 .يتهاّالتنظيميةاعتمدّالفقيهّالفرنسيّموريسّدوفرجيهّتصنيفاًّشهيراًّللأحزابّالسياسيةّاستناداًّإلىّبن

 أحزاب الكوادر :  الفرع الأول

اّلاقتصاديّ أّو اّلسياسي اّلنفوذ اّلأعضاءّذوي تّعتمدّعلىّعددّمحدودّمن اّلتي اّلأحزاب تّلك اّلكوادر يقصدّبأحزاب
 :وتتميزّهذهّالأحزابّبماّيليّّ.أوّالاجتماعي

 .ضعفّالعضويةّالجماهيرية •

 .الاعتمادّعلىّالنخب •

 .مرونةّالتنظيم •

 
1 ّ-Jean Charlot, Les partis politiques, Armand Colin, Paris, 1971, p. 82 

كّاملّليلة،ّالنظمّالسياسية،ّدارّالفكرّالعربي،ّالقاهرة،ّّّ- 2 ّ.344،ّص1997ّمحمد
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 .محدوديةّالهياكلّالحزبية •

 .وقدكّانتّهذهّالأحزابّمنتشرةّبصورةّخاصةّخلالّالقرنّالتاسعّعشر

 الأحزاب الجماهيرية:  الفرع الثاني

 :وتتميزّبـ،1ّّظهرتّالأحزابّالجماهيريةّمعّاتساعّحقّالاقتراعّوازديادّالمشاركةّالشعبيةّفيّالحياةّالسياسية

 .كثرةّالمنخرطين •

 .التنظيمّالهرمي •

 .لانتشارّالجغرافيّالواسعّا •

 .الاعتمادّعلىّالاشتراكاتّوالتمويلّالجماهيري •

 .وتعدّالأحزابّالاشتراكيةّوالعماليةّمنّأبرزّالأمثلةّعلىّهذاّالنوع

 الأحزاب العقائدية:  الفرع الثالث

وتتميزّهذهّ،2ّّالمجتمعتقومّالأحزابّالعقائديةّعلىّتبنيّإيديولوجيةّأوّعقيدةّسياسيةّمحددةّتسعىّإلىّتطبيقهاّفيّّ
 :الأحزابّبماّيلي

 .الانضباطّالتنظيمي •

 .قوةّالالتزامّالفكري •

 .وضوحّالمرجعيةّالإيديولوجية •

 .ومنّأمثلتهاّالأحزابّالشيوعيةّوبعضّالأحزابّالقومية

 الأحزاب الانتخابية:  الفرع الرابع

ويكونّهدفهاّالرئيسيّالفوزّ،ّالانتخابيةّووسائلّالإعلامظهرتّالأحزابّالانتخابيةّالحديثةّنتيجةّتطورّالحملاتّّ
ولهذاّالسببّتميلّإلىّتبنيّبرامجّمرنةّتستهدفّأكبرّّّ.بالانتخاباتّأكثرّمنّالتركيزّعلىّالعقيدةّالسياسيةّالصارمةّ

 .عددّممكنّمنّالناخبين

 
1 ّّ-Georges Lavau, op.cit., p. 95 
2 ّ-Jean Charlot, op.cit., p. 101 
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 النظم الحزبية  :المطلب الثالث

وقدّ،ّّحزابّالسياسيةّداخلّالدولةّوطبيعةّالعلاقاتّالقائمةّبينهايقصدّبالنظامّالحزبيّالكيفيةّالتيّتنتظمّبهاّالّأ
 .صنفّالفقهّالسياسيّالنظمّالحزبيةّإلىّثلاثةّنماذجّرئيسية

 نظام الحزب الواحد:  الفرع الأول

ولاّيسمحّبوجودّمنافسةّ،1ّّيقومّهذاّالنظامّعلىّوجودّحزبّسياسيّواحدّيحتكرّالنشاطّالسياسيّداخلّالدولةّ
وقدّسادّهذاّالنموذجّفيّالعديدّمنّالدولّالاشتراكيةّوبعضّدولّالعالمّالثالثّخلالّمرحلةّماّّّ.قيةحزبيةّحقيّ

 .بعدّالاستقلال

 : مزايا نظام الحزب الواحد

 .تحقيقّالاستقرارّالسياسي •

 .وحدةّالتوجهّالسياسيّللدولة •

 .سرعةّاتخاذّالقرار •

 عيوب نظام الحزب الواحد 

 .السياسيةغيابّالتعدديةّّ •

 .ضعفّالرقابةّالديمقراطية •

 .احتمالّتحولّالحزبّإلىّأداةّللهيمنةّالسياسية •

 نظام الثنائية الحزبية :  الفرع الثاني

ورغمّإمكانيةّوجودّأحزابّ،2ّّيقومّنظامّالثنائيةّالحزبيةّعلىّوجودّحزبينّرئيسيينّيتناوبانّعلىّالسلطةّالسياسيةّ
ّّ.الحقيقيةّتظلّمحصورةّبينّالحزبينّالكبيرينأخرى،ّفإنّالمنافسةّّ

ّ.الولاياتّالمتحدةّالأمريكية،ّّبريطانياّّ:ومنّأشهرّأمثلته

 

 
ّ.241،ّصّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّ.302صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 2
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 مزايا الثنائية الحزبية 

 .الاستقرارّالحكومي •

 .وضوحّالبدائلّالسياسية •

 .سهولةّتشكيلّالحكومات •

 عيوب الثنائية الحزبية 

 .إضعافّالأحزابّالصغيرة •

 .تقليصّالتعدديةّالسياسية •

 نظام التعددية الحزبية:  فرع الثالثال

فيماّبينهاّللوصولّإلىّالسلطة 1ّّيقومّهذاّالنظامّعلىّوجودّعدةّأحزابّسياسيةّتتنافسّ ويعتبرّهذاّالنموذجّ،
 .الأكثرّانتشاراًّفيّالأنظمةّالديمقراطيةّالمعاصرة

 مزايا التعددية الحزبية 

 .تمثيلّمختلفّالاتجاهاتّالسياسية •

 .المشاركةّالسياسيةتعزيزّّ •

 .توسيعّالخياراتّأمامّالناخبين •

 عيوب التعددية الحزبية 

 .صعوبةّتشكيلّالحكومات •

 .عدمّالاستقرارّالسياسيّأحياناًّ •

 .كثرةّالتحالفاتّالحزبية •

 

 
ّ.183صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 1
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 الاتجاهات الحديثة في تطور الأحزاب السياسية :  المطلب الرابع

 .تحولاتّعميقةّنتيجةّالتطوراتّالتكنولوجيةّوالاجتماعيةشهدتّالأحزابّالسياسيةّخلالّالعقودّالأخيرةّّ

 أحزاب الإعلام والاتصال:  الفرع الأول

فلمّتعدّالأحزابّ،1ّّأصبحتّوسائلّالإعلامّوشبكاتّالتواصلّالاجتماعيّتؤديّدوراًّأساسياًّفيّالنشاطّالحزبّي
 .ايدةّعلىّالاتصالّالرقميتعتمدّفقطّعلىّالهياكلّالتنظيميةّالتقليدية،ّبلّأصبحتّتعتمدّبصورةّمتزّ

 الأحزاب الرقمية :  الفرع الثاني

ظهرتّفيّبعضّالدولّأحزابّتعتمدّبشكلّواسعّعلىّالتكنولوجياّوالمنصاتّالإلكترونيةّفيّاتخاذّالقراراتّوتنظيمّ
 .العملّالحزبي

 تراجع الانتماء الحزبي التقليدي :  الفرع الثالث

ةّالحزبيةّالتقليديةّفيّعددّمنّالديمقراطياتّالمعاصرة،ّمقابلّازديادّتشيرّالعديدّمنّالدراساتّإلىّتراجعّالعضوي
 .2المشاركةّالسياسيةّغيرّالحزبيةّ

 الإطار الدستوري والقانوني للأحزاب السياسية في الجزائر:  المبحث الثالث

عرّ الذيّ والدستوريّ السياسيّ بالتطورّ وثيقاًّ ارتباطاًّ الجزائرّ فيّ السياسيةّ الأحزابّ تطورّ منذّارتبطّ الدولةّ فتهّ
اّلذيّ اّلحزبية اّلتعددية نّظام إّلى ثّلاثةّعقود اّستمرّقرابة اّلذي اّلواحد اّلحزب نّظام اّلجزائرّمن اّنتقلت فّقد الاستقلال.

،ّثمّشهدتّالتجربةّالحزبيةّعدةّإصلاحاتّقانونيةّودستوريةّمتتاليةّهدفتّإلىّتنظيمّالحياة1989ّأرساهّدستورّّ
 .3السياسيةّوتأطيرّالعملّالحزبّي

وتعدّدراسةّالإطارّالدستوريّوالقانونيّللأحزابّالسياسيةّفيّالجزائرّضروريةّلفهمّطبيعةّالنظامّالسياسيّالجزائريّّ
اّلدستوريّ اّلاعتراف اّلتيّعززتّمن اّلأخيرة اّلدستورية اّلإصلاحات اّلعامة،ّخاصةّفيّظل اّلحياة اّلأحزابّفي ومكانة

ّ.4بالتعدديةّالسياسيةّ

 

 
1 ّ-Philippe Braud, Sociologie Politique, LGDJ, Paris, 2014, p. 317 
2 ّ-Pascal Perrineau, Les Partis Politiques, Montchrestien, Paris, 2018, p. 142 

ّ.257صّّّ،ابقسالالمرجعّسعيدّبوشعير،ّّ- 3
ّ.211صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 4
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 (1989-1962) الأحزاب السياسية في ظل نظام الحزب الواحد:  المطلب الأول

 حدّالممثلّفيّجبهةّالتحريرّالوطنيّ.منّالاستقلالّلغايةّالانفتاحّالسياسيةّتبنيّنظامّالحزبّالواّّزائرعرفتّالج

 جبهة التحرير الوطن كحزب قائد للدولة :  الفرع الأول

ّّ سنة الاستقلالّ الإطار1962ّّّعقبّ الوطنيّ التحريرّ جبهةّ اعتبرتّ حيثّ الواحد،ّ الحزبّ نظامّ الجزائرّ تبنتّ
 .1عبّالجزائريالسياسيّالوحيدّالمعبرّعنّالثورةّالتحريريةّوالممثلّالشرعيّللش

 .وقدّاستندّهذاّالتوجهّإلىّالشرعيةّالثوريةّالتيّاكتسبتهاّجبهةّالتحريرّالوطنيّخلالّحربّالتحريرّالوطنية

 .وأصبحتّالجبهةّتمارسّدوراًّمركزياًّفيّتوجيهّالحياةّالسياسيةّوتحديدّالخياراتّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّللدولة

كّحزبّسياسيّّ  .2بالمعنىّالتقليدي،ّبلكّتنظيمّشاملّيجسدّوحدةّالأمةّوالدولةّوالثورةولمّيكنّينظرّإليها

 1963تكريس الحزب الواحد في دستور  :  الفرع الثاني

رسمياًّمبدأّالحزبّالواحد،ّحيثّنصّعلىّالدورّالقياديّلجبهةّالتحريرّالوطنيّفيّتوجيه1963ّّّكرسّدستورّّ
 .ةّالسياسيةّالعلياّالتيّتستمدّمنهاّمختلفّالمؤسساتّشرعيتهاوأصبحتّالجبهةّتشكلّالمرجعيّّ.3الدولةّوالمجتمع

وقدّانعكسّهذاّالوضعّعلىّالحياةّالسياسيةّمنّخلالّغيابّالتعدديةّالحزبيةّوعدمّالسماحّبإنشاءّتنظيماتّ
 .سياسيةّمنافسة

 1976الحزب الواحد في ظل دستور  :  الفرع الثالث

جبهةّالتحريرّالوطنيّهيّ"ّّ:الذيّنصّصراحةّعلىّأن1976ّّّّّتعززّنظامّالحزبّالواحدّبصورةّأكبرّمعّدستورّ
 4الحزبّالطليعيّوالقوةّالسياسيةّالقياديةّللمجتمعّوالدولة.ّ"

وقدّأدىّذلكّإلىّاندماجّالحزبّوالدولةّبصورةّواسعة،ّحيثّأصبحتّأغلبّالمناصبّالسياسيةّوالإداريةّمرتبطةّّ
ّ.زبّعلىّمختلفّالمؤسساتّالمنتخبةّوالتنظيماتّالجماهيريةكماّهيمنّالح،ّّبالانتماءّإلىّجبهةّالتحريرّالوطني

 

 
ّ.172صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.195صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 2
ّ.1963منّدستور24ّّإلى22ّّالموادّّ- 3
ّّ.1976منّدستور94ّّالمادةّّ- 4
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 تقييم تجربة الحزب الواحد :  الفرع الرابع

 ّ:يرىّأنصارّنظامّالحزبّالواحدّأنهّساهمّفي

 .الحفاظّعلىّالوحدةّالوطنيةّبعدّالاستقلال •

 .تعبئةّالمواردّلتحقيقّالتنمية •

 .1ضمانّالاستقرارّالسياسيّ •

 :السياسيّوجهّعدةّانتقاداتّلهذهّالتجربة،ّأهمهاغيرّأنّالفقهّّ

 .غيابّالتعدديةّالسياسية •

 .ضعفّالمنافسةّالديمقراطية •

 .تراجعّالرقابةّالشعبيةّعلىّالسلطة •

 .الخلطّبينّالحزبّوالدولة •

 .وقدّساهمتّهذهّالعواملّفيّظهورّمطالبّالإصلاحّالسياسيّخلالّثمانينياتّالقرنّالماضي

 1989الانتقال إلى التعددية الحزبية بموجب دستور  :  المطلب الثاني

نقطةّتحولّبارزةّفيّتاريخّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّإذّأنهىّنظامّالحزبّالواحدّوكر س1989ّّّشك لّدستورّسنةّّ
اّلحياةّ اّلسياسيةّوالمشاركةّفي اّلأحزاب إّنشاء اّلمجالّأمام اّلتحولّبفتح اّلسياسيةّوالحزبية.ّوقدّسمحّهذا اّلتعددية مبدأ

ّ.لسياسيّوالديمقراطيّفيّالجزائرالعامة،ّمماّأسسّلمرحلةّجديدةّمنّالانفتاحّا

 الظروف السياسية لظهور التعددية :  الفرع الأول

شهدتّالجزائرّخلالّنهايةّثمانينياتّالقرنّالعشرينّتحولاتّسياسيةّواقتصاديةّمهمة،ّبلغتّذروتهاّمعّأحداثّ
كّشفتّالحاجةّإلىّإصلاحاتّسياسيةّعميقة1988ّّّأكتوبرّّ لكّإلىّمراجعةّالنظامّالسياسيّوقدّأدىّذ،2ّّالتي

ّ.وإعادةّالنظرّفيّنظامّالحزبّالواحدّ

 

 
ّ.319عبدّالحميدّمتولي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.177أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
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 دسترة التعددية السياسية :  الفرع الثاني

فقدّتخلىّعنّنظامّالحزبّ،ّّليشكلّنقطةّتحولّجوهريةّفيّالحياةّالسياسيةّالجزائرية1989ّّفبراير23ّّّّجاءّدستورّّ
 .1الواحدّواعترفّلأولّمرةّبالتعدديةّالسياسيةّوالحزبية

اّلقانونّ اّلتيّيحددها اّلشروط إّنشاءّجمعياتّذاتّطابعّسياسيّوفق اّلمواطنين أّصبحّمنّحق اّلدستور ،ّوبموجبّهذا
تاريخياًّفيّالبناءّالدستوريّالجزائريوقدّشكّ   .لّذلكّتحولاًّ

 1989قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي لسنة  :  الفرع الثالث

المتعلقّبالجمعياتّذاتّالطابع1989ّّّجويلية5ّّّّالمؤرخّفي11ّّّّ-89تطبيقاّلأحكامّالدستورّصدرّالقانونّرقمّّ
 .وقدّنظمّهذاّالقانونّشروطّتأسيسّالأحزابّالسياسيةّوكيفياتّنشاطهاّوحقوقهاّوواجباتهاّّ.2السياسي

كّبيرّمنّالأحزابّالسياسيةّالتيّمثلتّمختلفّالاتجاهاتّالفكريةّوالسياسيةّداخلّ وأدىّصدورهّإلىّظهورّعدد
 .المجتمعّالجزائري

 نتائج التعددية الحزبية :  الفرع الرابع

 :أسهمتّالتعدديةّالسياسيةّفّي

 .توسيعّالمشاركةّالسياسية •

 .تعزيزّحريةّالتعبير •

 .تنويعّالتمثيلّالسياسي •

 .3تنشيطّالحياةّالبرلمانيةّ •

الديمقراطيةّوالتوتراتّالسياسيةّالتيّشهدتهاّغيرّأنّهذهّالمرحلةّعرفتّأيضاًّعدةّصعوباتّمرتبطةّبحداثةّالتجربةّّ
ّ.البلادّخلالّالتسعينيات

ّ

 

 
ّّ.1989منّدستور40ّّالمادةّّ- 1
ّ.المتعلقّبالجمعياتّذاتّالطابعّالسياسي1989ّجويلية05ّّّّالمؤرخّفي11ّّ-89القانونّرقمّّ- 2
ّ.265سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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 1996التنظيم القانوني للأحزاب السياسية بعد دستور  :  المطلب الثالث

،ّالذيّعملّعلىّتنظيمّالتعددية1996ّشهدتّالأحزابّالسياسيةّفيّالجزائرّمرحلةّجديدةّمعّصدورّدستورّّ
الحزبيةّضمنّإطارّدستوريّوقانونيّأكثرّدقة،ّمنّخلالّوضعّضوابطّلممارسةّالنشاطّالحزبيّبماّيحققّالتوازنّبينّ

 .المحافظةّعلىّالوحدةّالوطنيةّواستقرارّمؤسساتّالدولةّّحريةّالعملّالسياسيّومتطلبات

 وإعادة تنظيم الحياة الحزبية   1996دستور  :  الفرع الأول

ضوابطّالدستوريةّالراميةّإلىّمبدأّالتعدديةّالحزبيةّمعّإخضاعّالنشاطّالحزبيّلمجموعةّمنّال1996ّّأكدّدستورّّ
اّلديمقراطيّ اّلوطنيةّوالنظام اّلوحدة أّساسّّ.1حماية اّلسياسيةّعلى اّلأحزاب إّنشاء اّلدستورّعلىّمنع نّص ،ّدينيّّ:وقد

 .وذلكّحفاظاًّعلىّالوحدةّالوطنيةّوتماسكّالدولةّ.فئوي،ّّجهوي،ّّعرقي،ّلغوي

 قانون الأحزاب السياسية :  الفرع الثاني

كّانّأهمهاّشهدّالتشريعّالجزّ  :ائريّعدةّتعديلاتّمتعلقةّبالأحزابّالسياسية

 ّ.1997مارس6ّّّالمؤرخّفي09ّّّ-97القانونّالعضويّرقمّّ •

 .2012جانفي12ّّّّالمؤرخّفي04ّّّ-12القانونّالعضويّرقمّّ •

 ّ.2026أبريل23ّّّّؤرخّفيّالم08ّّ-26عضويّرقمّّالقانونّّال •

 .هاحلّ ،ّّنشاطها،ّّتمويلها،ّّاعتمادها،ّّالأحزابتأسيسّّّّ:أحكاماًّمفصلةّتتعلقّبـتّالقوانينّّوقدّتضمن

 تمويل الأحزاب السياسية :  الفرع الثالث

وقدّنظمّالمشرعّالجزائريّمصادرّالتمويلّالحزبيّمنّ،ّّتمويلّالأحزابّمنّأهمّالمسائلّالمرتبطةّبالحياةّالسياسيةّّيعدّ 
 :خلالّالسماحّبـ

 .اشتراكاتّالأعضاء •

 .الهباتّالمسموحّبهاّقانوناًّ •

 .الإعاناتّالعموميةّالمقررةّقانوناًّ •

 
ّّ.1996منّدستور42ّّالمادةّّ- 1
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 .وفيّالمقابلّمنعّتلقيّالتمويلّالأجنبيّحفاظاًّعلىّالسيادةّالوطنيةّواستقلالّالقرارّالسياسي

 2020لسياسية في ظل دستور  الأحزاب ا:  المطلب الرابع

مكانةّالأحزابّالسياسيةّباعتبارهاّإحدىّالدعائمّالأساسيةّللحياةّالديمقراطية،ّوأكد2020ّّّكر سّدستورّسنةّّ
إخضاّ معّ السياسية،ّ الحياةّ فيّ والمشاركةّ المواطنينّ تأطيرّ فيّ والمبادئّدورهاّ الوطنيةّ الثوابتّ لاحترامّ نشاطهاّ عّ

 .الدستورية،ّبماّيضمنّالتوفيقّبينّحريةّالعملّالحزبيّومتطلباتّحمايةّالدولةّووحدتهاّالوطنية

 الاعتراف الدستوري بالتعددية السياسية :  الفرع الأول

بصورةّواضحةّالتزامّالدولةّبالتعدديةّالسياسيةّباعتبارهاّأحدّالأسسّالديمقراطية2020ّّّّّيدستورّالتعديلّالّأكدّّ
 ".حقّإنشاءّالأحزابّالسياسيةّمعترفّبهّومضمونّ"ّ:علىّأن58ّّّوقدّنصتّالمادةّّ،ّللنظامّالدستوريّالجزائري

 .ويمثلّهذاّالنصّضمانةّدستوريةّأساسيةّللحياةّالحزبية

 الأحزاب السياسية   حرية إنشاء:  الفرع الثاني

هذاّّّويعدّ ،ّّسّالدستورّحقّالمواطنينّفيّتأسيسّالأحزابّوالانخراطّفيهاّبحريةّضمنّالحدودّالتيّيحددهاّالقانونّكرّ 
 .الحقّامتداداًّلحريةّالرأيّوالتعبيرّوالتنظيمّالسياسي

 القيود الدستورية على النشاط الحزبي :  الفرع الثالث

اب،ّوضعّالدستورّمجموعةّمنّالقيودّالراميةّإلىّحمايةّالنظامّالديمقراطيّوالوحدةّرغمّالاعترافّبحريةّإنشاءّالأحزّ
،ّجنسي،ّّعرقي،ّّلغوي،ّّدينيّّ:تأسيسّالأحزابّعلىّأساس2020ّّمنّدستور59ّّّّفقدّمنعتّالمادةّّ،ّّالوطنية

 .سياسيةكماّيمنعّاللجوءّإلىّالعنفّأوّاستغلالّالدينّأوّالمالّالأجنبيّلأغراضّّ،1ّّجهويّ،ّمهني

 مكانة الأحزاب في النظام الدستوري الجزائري:  الفرع الرابع

 :لمّتعدّالأحزابّمجردّتنظيماتّسياسية،ّبلّأصبحتّمؤسساتّدستوريةّتساهمّفي

 .التعبيرّعنّالإرادةّالشعبية •

 .تنظيمّالمشاركةّالسياسية •

 .تكوينّالنخب •

 
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري59ّّالمادةّّ- 1
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 .1تداولّالسلطةّبصورةّسلميةّ •

 .كلّركناًّأساسياًّفيّالبناءّالديمقراطيّللدولةّالجزائريةولهذاّالسببّأصبحتّالأحزابّتش

 الأحزاب السياسية والممارسة الديمقراطية في الجزائر:  المبحث الرابع

لاّتقاسّفعاليةّالأحزابّالسياسيةّبالنصوصّالدستوريةّوالقانونيةّالتيّتنظمّوجودهاّفحسب،ّوإنماّتقاسّأساساًّ
المجتمعّومساهمتهاّفيّترسيخّالممارسةّالديمقراطيةّوتوسيعّالمشاركةّالسياسية.ّّبمدىّقدرتهاّعلىّأداءّوظائفهاّداخل

فالحزبّالسياسيّلاّيعدّغايةّفيّحدّذاته،ّوإنماّوسيلةّلتحقيقّالتمثيلّالسياسيّوتأطيرّالمواطنينّوالمساهمةّفيّ
 .2صناعةّالقرارّالعامّ

ربةّحزبيةّثريةّمنّحيثّعددّالأحزابّوالتنظيماتّتج1989ّّوقدّعرفتّالجزائرّمنذّإقرارّالتعدديةّالسياسيةّسنةّ
أدوارهاّّ أداءّ الأحزابّعلىّ قدرةّ المتعلقةّبمدىّ التساؤلاتّ العديدّمنّ يثيرّ التجربةّ تقييمّهذهّ أنّ إلاّ السياسية،ّ

 .3الدستوريةّوالسياسيةّبصورةّفعالة

 الأحزاب السياسية والعملية الانتخابية في الجزائر :  المطلب الأول

تعُدّالأحزابّالسياسيةّوالانتخاباتّمنّأهمّركائزّالنظامّالديمقراطيّالمعاصر،ّإذّتشكلّالأحزابّالسياسيةّالإطارّ
اّ لّلمشاركة اّلشعبّالمنظم مّنّخلالها يّعبر  اّلتي اّلقانونية اّلوسيلة اّلانتخابات تمثل بّينما اّلسلطة، لسياسيةّوالتنافسّعلى

عنّإرادتهّفيّاختيارّممثليه.ّوتبرزّالعلاقةّالوثيقةّبينهماّفيكّونّالأحزابّتعدّالفاعلّالرئيسيّفيّالعمليةّالانتخابيةّ
برامجّالسياسية،ّمماّيجعلّالانتخاباتّالمجالّالطبيعيّلنشاطهاّمنّخلالّتقديمّالمترشحينّوتأطيرّالناخبينّوعرضّال

 .وممارسةّدورهاّالديمقراطي

 دور الأحزاب السياسية في الانتخابات الرئاسية :  ولالفرع الأ

 :فالأحزابّتساهمّفي،ّّتعتبرّالانتخاباتّالرئاسيةّمنّأهمّالمحطاتّالسياسيةّالتيّتبرزّفيهاّأهميةّالأحزابّالسياسية

 .ترشيحّالمرشحينّأوّدعمهم •

 .إعدادّالبرامجّالانتخابية •

 .تأطيرّالناخبين •

 
ّ.203محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 1
ّ.274سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.214محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 3
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 .الانتخابيةتنشيطّالحملاتّّ •

وقدّشهدتّالجزائرّمنذّاعتمادّالتعدديةّالسياسيةّمشاركةّالعديدّمنّالأحزابّفيّالانتخاباتّالرئاسيةّسواءّمنّ
 .خلالّتقديمّمرشحينّأوّدعمّمرشحينّمستقلين

كّبيراًّبينّالأحزابّمنّحيثّالقدرةّعلىّالمنافسةّالانتخابيةّوالتأ ثيرّفيّغيرّأنّالممارسةّالسياسيةّأظهرتّتفاوتًا
 .نتائجّالاقتراع

 دور الأحزاب في الانتخابات التشريعية :  الفرع الثاني

فالأحزابّتسعىّمنّخلالهاّإلىّالحصولّعلىّ،ّّتمثلّالانتخاباتّالتشريعيةّالمجالّالطبيعيّلنشاطّالأحزابّالسياسية
 .1صناعةّالقرارّالسياسيأكبرّعددّمنّالمقاعدّداخلّالبرلمانّقصدّالتأثيرّفيّالتشريعّوالرقابةّوالمشاركةّفيّّ

 :وتبرزّأهميةّالأحزابّفيّهذهّالانتخاباتّمنّخلال

 .إعدادّالقوائمّالانتخابية •

 .اختيارّالمترشحين •

 .تقديمّالبرامجّالسياسية •

 .تأطيرّالحملةّالانتخابية •

 .كماّتشكلّنتائجّالانتخاباتّالتشريعيةّمؤشراًّمهماًّلقياسّالوزنّالحقيقيّللأحزابّداخلّالمجتمعّ

 الأحزاب السياسية والانتخابات المحلية :  لفرع الثالثا

البلديةّ الشعبيةّ المجالسّ داخلّ المباشرّ بالتواجدّ للأحزابّ تسمحّ لأنهاّ خاصةّ أهميةّ المحليةّ الانتخاباتّ تكتسيّ
 :وتساهمّهذهّالانتخاباتّفيّّ.2والولائية

 .تكوينّالإطاراتّالسياسية •

 .تقريبّالعملّالسياسيّمنّالمواطن •

 .تعزيزّالديمقراطيةّالمحلية •

 
ّ.189صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.233صّابق،ّسالمرجعّالبوضياف،ّعمارّّ- 2
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مهماًّلبروزّبعضّالأحزابّذاتّالامتدادّالمحليّأوّالجهويوقدّشكّ   .لتّالانتخاباتّالمحليةّفيّالجزائرّمجالاًّ

 تقييم الدور الانتخابي للأحزاب الجزائرية :  الفرع الرابع

 :تعرفّعدةّتحديات،ّمنّأبرزهادّالأحزابّالسياسية،ّفإنّالحياةّالانتخابيةّالجزائريةّمازالتّّرغمّتعدّ 

 .ضعفّالتأطيرّالسياسي •

 .محدوديةّالبرامجّالانتخابية •

 .الشخصنةّالسياسية •

 .1ضعفّالمشاركةّالشعبيةّفيّبعضّالاستحقاقاتّ •

 .وهوّماّينعكسّمباشرةّعلىّفعاليةّالأحزابّودورهاّفيّترسيخّالممارسةّالديمقراطية

 في النظام الدستوري الجزائري  الأحزاب السياسية والمعارضة:  المطلب الثاني

السيا الوسيلةّتؤديّالأحزابّ الديمقراطية،ّباعتبارهاّ الأنظمةّ السياسيةّداخلّ المعارضةّ سيةّدوراًّمحورياًّفيّتجسيدّ
الأساسيةّالتيّتتيحّتداولّالأفكارّوالبرامجّومراقبةّأداءّالسلطةّالحاكمة.ّوقدكّرسّالدستورّالجزائريّمبدأّالتعدديةّ

ّّ المساهمة منّ تمك نهاّ وآلياتّ حقوقاًّ للمعارضةّ داخلّالسياسيةّوضمنّ الرقابيّ دورهاّ وممارسةّ السياسيةّ الحياةّ فيّ
 .المؤسساتّالمنتخبة،ّبماّيعززّالتوازنّالديمقراطيّويكرسّمبدأّالتداولّالسلميّعلىّالسلطة

 مفهوم المعارضة السياسية : الفرع الأول

يقصدّبالمعارضةّالسياسيةّمجموعّالأحزابّوالقوىّالسياسيةّالتيّلاّتشاركّفيّممارسةّالسلطةّوتسعىّإلىّتقديمّ
 .2بدائلّسياسيةّوبرامجّمختلفةّعنّتلكّالتيّتعتمدهاّالأغلبيةّالحاكمةّ

ّّ البدائلّالسياسيةّوتعتبرّالمعارضةّجزءاً أساسياًّمنّالنظامّالديمقراطيّلأنهاّتساهمّفيّالرقابةّعلىّالسلطةّوتوفيرّ
ّ.للمواطنين

ّ

 

 
ّ.305صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 1
ّ.364،ّصّّابقسالمرجعّالسليمانّمحمدّالطماوي،ّّ- 2
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 الاعتراف الدستوري بالمعارضة :  الفرع الثاني

ثم2016ّّّسّالمؤسسّالدستوريّالجزائريّلأولّمرةّمكانةّالمعارضةّبصورةّصريحةّفيّالتعديلّالدستوريّلسنةّّكرّ 
 .20201أكدهاّدستورّ

هذاّالاعترافّتطوراًّمهماًّفيّالبناءّالدستوريّالجزائريّلأنهّيعكسّالانتقالّمنّمفهومّالأغلبيةّالمهيمنةّإلىّّّويعدّ 
 .مفهومّالتعدديةّالسياسية

 الحقوق الدستورية للمعارضة :  الفرع الثالث

 :منحّالدستورّللمعارضةّالبرلمانيةّعدةّحقوقّمنّبينها

 .حريةّالتعبيرّالسياسي •

 .المشاركةّفيّالعملّالتشريعي •

 .الرقابةّعلىّالحكومة •

 .الاستفادةّمنّوسائلّالإعلامّالعموميةّوفقّالقانونّ •

 .⁹المشاركةّفيّالهيئاتّالبرلمانية •

 .وتهدفّهذهّالحقوقّإلىّضمانّالتوازنّداخلّالمؤسساتّالمنتخبة

 واقع المعارضة السياسية في الجزائر:  الفرع الرابع

ريةّالمقررةّللمعارضة،ّفإنّالممارسةّالسياسيةّتكشفّعنّوجودّعدةّصعوباتّتحدّمنّفعاليةّرغمّالضماناتّالدستوّ
 :ومنّأبرزها،ّّالدورّالمعارض

 .ضعفّالتجذرّالشعبيّلبعضّالأحزاب •

 .الانقساماتّالحزبية •

 .محدوديةّالمواردّالتنظيميةّوالماليةّ •

 .2ضعفّالتنسيقّبينّقوىّالمعارضة •

 
ّ.المتعلقةّبحقوقّالمعارضةّالبرلمانية2020ّمنّالتعديلّالدستوري116ّّو115ّو114ّالموادّّ- 1
ّ.315صّابق،ّّسالمرجعّالعبدّالقادرّباينة،ّّ- 2
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 ية الأحزاب السياسية في الجزائر إشكالية فعال :  المطلب الثالث

اّلجزائرّمنذّدستورّّ اّلحزبيةّفي اّلتعددية تّكريس اّلعمل1989ّّّرغم نّصوصّدستوريةّوقانونيةّعززتّحرية تّبعهّمن وما
كّأحدّأهمّالإشكالاتّفيّالحياةّالسياسيةّّالسياسي،ّفإنّمسألةّفّ عاليةّالأحزابّالسياسيةّماّتزالّتطرحّنفسها

الجزائرية.ّفبينّالاعترافّالدستوريّبالدورّالمحوريّللأحزابّفيّتأطيرّالمواطنينّوالمشاركةّفيّممارسةّالسلطة،ّوبينّ
عبئةّالشعبية،ّوصناعةّالنخب،ّوالتأثيرّفيّواقعّالممارسةّالسياسية،ّتبرزّعدةّتحدياتّتتعلقّبقدرةّالأحزابّعلىّالت

القرارّالسياسي،ّالأمرّالذيّيجعلّدراسةّفعاليةّالأحزابّالسياسيةّمنّالقضاياّالأساسيةّلفهمّواقعّوآفاقّالتجربةّ
 .الديمقراطيةّفيّالجزائر

 أزمة التأطير السياسي:  الفرع الأول

غيرّأنّالعديدّمنّالدراساتّتشيرّإلىّوجودّضعفّفيّ،ّّيعتبرّالتأطيرّالسياسيّمنّأهمّوظائفّالأحزابّالسياسية
 .1قدرةّالأحزابّالجزائريةّعلىّتأطيرّالمواطنينّونشرّالثقافةّالسياسيةّوالديمقراطيةّ

 .انعكسّذلكّعلىّمستوىّالمشاركةّالسياسيةّوعلىّعلاقةّالمواطنّبالعملّالحزبيوقدّّ

 ضعف الديمقراطية الداخلية :  الفرع الثاني

 :غيرّأنّالعديدّمنّالأحزابّالجزائريةّتعانيّمن،ّّالديمقراطيةّالداخليةّمنّأهمّمعاييرّنجاحّالأحزابّالسياسيةّّتعدّ 

 .تركيزّالقرارّداخلّالقيادة •

 .التداولّعلىّالمسؤولياتضعفّّ •

 .محدوديةّمشاركةّالقواعدّالحزبيةّفيّاتخاذّالقرار •

 .وقدّأدىّذلكّإلىّظهورّانشقاقاتّوصراعاتّداخليةّمتكررة

 ظاهرة الأحزاب الشخصية :  الفرع الثالث

اّلتّي اّلأحزاب اّلشخصية،ّوهي يّعرفّبالأحزاب اّلجزائرّظهورّما اّهتمامّالباحثينّفي اّلتيّأثارت اّلظواهر ّتتمحورّمن
الحزبية المؤسسةّ أوّ السياسيّ البرنامجّ أكثرّمنّتمحورهاّحولّ الزعيمّ 2ّّحولّشخصيةّ إلىّ، الظاهرةّ وتؤديّهذهّ

 .إضعافّالبناءّالمؤسسيّللحزبّوربطّاستمراريتهّبمصيرّقيادته

 
ّ.218محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 1
ّ.193المرجعّالسابق،ّصّأحمدّمحيو،ّّ- 2
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 ضعف التأثير في صناعة القرار السياسي :  الفرع الرابع

كّثرةّالأحزابّالسياسيةّالمعتمدة،ّفإنّال  .تأثيرّالفعليّلبعضهاّفيّصناعةّالقرارّالسياسيّيظلّمحدوداًّرغم

 :ويعودّذلكّإلىّعدةّعواملّمنّبينها

 .ضعفّالقاعدةّالشعبية •

 .محدوديةّالتمثيلّالبرلماني •

 .1ضعفّالعملّالميدانيّوالتنظيمي •

 العزوف الحزبي والعزوف الانتخابي :  المطلب الرابع

 السياسيمفهوم العزوف : الفرع الأول

يقصدّبالعزوفّالسياسيّإحجامّالمواطنينّعنّالمشاركةّفيّالأنشطةّالسياسيةّالمختلفة،ّسواءّتعلقّالأمرّبالانخراطّ
 .2فيّالأحزابّأوّالمشاركةّفيّالانتخاباتّأوّالنشاطّالسياسيّالعامّ

 أسباب العزوف الحزبي:  الفرع الثاني

 :اسيةّإلىّعدةّأسبابّأهمهاترجعّظاهرةّالعزوفّعنّالانخراطّفيّالأحزابّالسي

 .تراجعّالثقةّفيّالأحزاب •

 .ضعفّالتأطيرّالسياسي •

 .غيابّالبرامجّالواقعية •

 .3هيمنةّالشخصنةّعلىّالعملّالحزبّي •

 أسباب العزوف الانتخابي :  الفرع الثالث

 :منّأهمّأسبابّالعزوفّالانتخابي

 .ضعفّالثقةّفيّالمؤسساتّالسياسية •

 
ّ.281سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1

2 ّ-Philippe Braud, op.cit., p. 334 
3 ّ-Pascal Perrineau, Les Partis Politiques, Montchrestien, Paris, 2018, p. 167 
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 .الانتخابيمحدوديةّالوعيّّ •

 .الشعورّبعدمّتأثيرّالصوتّالانتخابي •

 .1الظروفّالاجتماعيةّوالاقتصادية •

 آثار العزوف السياسي:  الفرع الرابع

 :تؤديّهذهّالظاهرةّإلىّعدةّنتائجّسلبيةّمنها

 .ضعفّالشرعيةّالتمثيلية •

 .تراجعّالمشاركةّالسياسية •

 .إضعافّالأحزابّالسياسية •

 .الممارسةّالديمقراطيةالتأثيرّعلىّجودةّّ •

 الأحزاب السياسية والمجتمع المدني :  المطلب الخامس

سيةّالمعاصرة،ّإذّيسهمّتعُدّالأحزابّالسياسيةّومنظماتّالمجتمعّالمدنيّمنّأهمّالفواعلّالأساسيةّفيّالحياةّالسياّ
كّانتّالأحزابّالسياسيةّتسعىّإلىّالوصولّإلىّ كلّمنهماّفيّتأطيرّالمواطنينّوتعزيزّالمشاركةّفيّالشأنّالعام.ّفإذا
السلطةّأوّالمشاركةّفيّممارستها،ّفإنّمنظماتّالمجتمعّالمدنيّتعملّعلىّتمثيلّمختلفّالمصالحّالاجتماعيةّوالدفاعّ

 .ةّبينهماّعلاقةّتكاملّتهدفّإلىّتعزيزّالديمقراطيةّوترسيخّثقافةّالمواطنةّوالمشاركةّالسياسيةعنها،ّمماّيجعلّالعلاق

 العلاقة بين الأحزاب السياسية والمجتمع المدني:  الفرع الأول

فكلاهماّيسهمّفيّتأطيرّالمواطنينّوالمشاركةّفيّالحياةّ،ّّتربطّالأحزابّالسياسيةّبالمجتمعّالمدنيّعلاقةّتكاملّوتفاعلّ
الأحزابّتستهدفّالوصولّإلىّالسلطة،ّبينماّتركزّمنظماتّالمجتمعّالمدنيّعلىّالدفاعّعنّالمصالحّغيرّأنّّ،ّالعامة

 .الاجتماعيةّوالمهنيةّوالثقافية

 أوجه التعاون بين الأحزاب والمجتمع المدني :  الفرع الثاني

 :يمكنّأنّتتعاونّالأحزابّمعّالجمعياتّوالنقاباتّومنظماتّالشبابّوالمرأةّفّي

 
1 ّّ-Daniel Gaxie, Le Cens Caché, Seuil, Paris, 1978, p. 112 
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 .لسياسيةالتوعيةّا •

 .الدفاعّعنّالحقوقّوالحريات •

 .تعزيزّالمشاركةّالديمقراطية •

 تحديات العلاقة بينهما :  الفرع الثالث

 :تتمثلّأبرزّالتحدياتّفي

 .التداخلّبينّالنشاطّالحزبيّوالجمعوي •

 .محاولاتّالاستقطابّالسياسيّ •

 .ضعفّالتنسيقّالمؤسسي •

 آفاق إصلاحهاتقييم التجربة الحزبية الجزائرية و :  المبحث الخامس

تعدّالتجربةّالحزبيةّالجزائريةّمنّأهمّالتجاربّالسياسيةّالتيّعرفتهاّالمنطقةّالعربيةّوالإفريقيةّمنذّنهايةّثمانينياتّالقرنّ
الماضي،ّبالنظرّإلىّالتحولاتّالعميقةّالتيّشهدتهاّالبلادّمنذّالانتقالّمنّنظامّالحزبّالواحدّإلىّنظامّالتعدديةّ

هذاّالتحولّبظهورّعشراتّالأحزابّالسياسيةّالتيّتمثلّاتجاهاتّفكريةّوإيديولوجيةّمتعددة،ّّّالسياسية.ّوقدّسمحّ
 .1الأمرّالذيّساهمّفيّتوسيعّهامشّالمشاركةّالسياسيةّوتعزيزّالتنافسّالديمقراطيّ

كّشفتّعنّوجودّعدةّاختلالاتّهيكليةّووظيفيةّأثرتّعلىّفعاليةّالأحزابّالسيا سيةّغيرّأنّالممارسةّالعملية
وعلىّقدرتهاّفيّأداءّأدوارهاّالدستوريةّوالسياسية،ّوهوّماّيجعلّتقييمّهذهّالتجربةّضرورةّعلميةّلفهمّواقعّالحياةّ

 .2الحزبيةّواستشرافّآفاقّتطويرهاّ

 مكاسب التجربة الحزبية الجزائرية :  المطلب الأول

،ّحيثّانتقلت1989ّعرفتّالتجربةّالحزبيةّفيّالجزائرّتطوراًّملحوظاًّمنذّإقرارّالتعدديةّالسياسيةّبموجبّدستورّّ
يةّوالمنافسةّالسياسية.ّوقدّأفرزّهذاّالتحولّجملةّالبلادّمنّنظامّالحزبّالواحدّإلىّنظامّيقومّعلىّالتعدديةّالحزب

منّالمكاسبّالسياسيةّوالدستوريةّتمثلتّفيّتوسيعّفضاءاتّالمشاركةّالسياسية،ّوتعزيزّالتمثيلّالشعبي،ّوترسيخّ
أساسياًّفيّالحياةّالسياسيةّوالمؤسساتيةّللدولة  .الممارسةّالديمقراطية،ّبماّجعلّالأحزابّالسياسيةّفاعلاًّ

 
ّ.286صّ،ّّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّ.247صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 2
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 تكريس التعددية السياسية :  الفرع الأول

الحزبّالواحدّإلىّنظامّالتعدديةّالحزبيةّأهمّمكسبّحققتهّالتجربةّالسياسيةّالجزائريةّمنذّيعتبرّالانتقالّمنّنظامّّ
إلىّإنهاءّاحتكارّالنشاطّالسياسيّمنّطرفّحزبّواحدّوفتحّالمجالّأمام1989ّّّفقدّأدىّدستورّّّّ.الاستقلال

 :وقدّساهمّذلكّفيّّ.التنافسّالسياسيّالسلميّبينّمختلفّالقوىّالسياسية

 .دائرةّالمشاركةّالسياسيةتوسيعّّ •

 .تنويعّالتمثيلّالسياسي •

 .تعزيزّحريةّالتعبيرّوالتنظيم •

 .كماّأصبحّالمواطنّيتمتعّبحريةّأكبرّفيّاختيارّالانتماءّالسياسيّالذيّيعبرّعنّقناعاته

 توسيع المشاركة السياسية :  الفرع الثاني

المجتمع،ّالأمرّالذيّساهمّفيّإشراكّفئاتّواسعةّّّأدتّالتعدديةّالحزبيةّإلىّزيادةّعددّالفاعلينّالسياسيينّداخل
وقدّسمحتّالأحزابّالسياسيةّبظهورّنخبّجديدةّداخلّالمجالسّالمنتخبةّوالهيئاتّّ،1ّّمنّالمواطنينّفيّالحياةّالعامةّ

 .كماّساهمتّفيّإدماجّفئاتّالشبابّوالمرأةّفيّالنشاطّالسياسيّبدرجاتّمتفاوتةّّ.التنفيذية

 التداول السلمي على السلطة ترسيخ  :  الفرع الثالث

وقدّساهمتّالتعدديةّ،ّّمنّأهمّوظائفّالأحزابّالسياسيةّتنظيمّالمنافسةّالسياسيةّداخلّإطارّدستوريّوقانونّي
السياسيةّ والاستحقاقاتّ الدوريةّ الانتخاباتّ خلالّ منّ السلطةّ علىّ السلميّ التداولّ مبدأّ تكريسّ فيّ الحزبيةّ

 .هذاّالمكسبّمنّأهمّمظاهرّالتحولّالديمقراطيّفيّالجزائرّّويعدّ ّّ.2المختلفةّ

 تعزيز الثقافة الديمقراطية :  الفرع الرابع

 :ساهمتّالحياةّالحزبيةّفيّنشرّمفاهيم

 .التعدديةّالسياسية •

 .المعارضةّالسياسية •

 
ّ.198صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.225صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 2
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 .المنافسةّالانتخابية •

 .المشاركةّالشعبية •

 .1لحزبّالواحدّوهيّمفاهيمّلمّتكنّمطروحةّبنفسّالقوةّخلالّمرحلةّا

 اختلالات التجربة الحزبية الجزائرية :  المطلب الثاني

،ّفإنّالتجربةّالحزبيةّلمّتخلُّمن1989ّالرغمّمنّالمكاسبّالتيّحققتهاّالتعدديةّالحزبيةّفيّالجزائرّمنذّدستورّّّّعلى
بعضّالاختلالاتّوالتحدياتّالتيّأثرتّعلىّفعاليةّالأحزابّالسياسيةّوأدائهاّلوظائفهاّالدستورية.ّفقدّواجهتّ

اّلسياسي،ّوّ اّلأحزابّصعوباتّتتعلقّبالتأطير فّضلاًّالعديدّمن اّلسياسية، اّلمشاركة اّلمجتمعي،ّوتراجع اّلتجذر ضعف
اّلسياسيةّ اّلحياة تّنشيط دّورهاّفي لّلمواطنينّوعلى تمثيلها مّستوى اّنعكسّعلى اّلذي اّلأمر اّلحزبي، اّلتشتت عنّظاهرة

 .وتعزيزّالممارسةّالديمقراطية

 ت الحزبي التشت  :  الفرع الأول

كّثرةّالأحزابّالسياسيةّمقارنةّبضعفّتأثيرّالعديدّمنهاّداخلّ منّأبرزّالإشكالاتّالتيّعرفتهاّالتجربةّالجزائرية
 :فقدّأدىّتعددّالأحزابّأحياناًّإلى،2ّّالمجتمعّ

 .الأصواتّالانتخابيةتشتيتّّ •

 .إضعافّالفعاليةّالسياسية •

 .صعوبةّبناءّأقطابّسياسيةّقوية •

كّبيرةّمنّالتشتتّالتنظيميّوالسياسي  .وأصبحّالمشهدّالحزبيّيتسمّبدرجة

 ضعف التجذر المجتمعي :  الفرع الثاني

الحالاتّيقتصرّالنشاطّالحزبيّففيكّثيرّمنّّ،ّّتعانيّالعديدّمنّالأحزابّالجزائريةّمنّضعفّالامتدادّداخلّالمجتمعّ
 .3علىّالمناسباتّالانتخابيةّدونّوجودّحضورّفعليّومستمرّفيّالحياةّاليوميةّللمواطنيّن

 .وقدّأدىّذلكّإلىّضعفّالثقةّبينّالأحزابّوالرأيّالعام

 
ّ.334صّالمرجعّالسابق،ّعبدّالحميدّمتولي،ّّ- 1
ّ.327صّابق،ّّسالمرجعّالعبدّالقادرّباينة،ّّ- 2
ّ.289سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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 الشخصنة السياسية :  الفرع الثالث

 .ةتشكلّالشخصنةّإحدىّأبرزّالنقائصّالتيّتعانيّمنهاّالأحزابّالجزائري

ففيّالعديدّمنّالحالاتّيرتبطّالحزبّبشخصيةّمؤسسهّأوّزعيمهّأكثرّمنّارتباطهّبالمؤسسةّالحزبيةّأوّبالبرنامجّ
 :ويؤديّذلكّإلى،ّّالسياسي

 .هشاشةّالبناءّالتنظيمي •

 .كثرةّالانشقاقات •

 .صعوبةّالتداولّعلىّالقيادة •

 ضعف الديمقراطية الداخلية :  الفرع الرابع

إّّ تّدعو اّلأحزاب أّن اّلديمقراطيةّرغم قّواعد كّاملة بّصورة يّطبق مّنهاّلا اّلعديد فّإن اّلوطني، اّلمستوى اّلديمقراطيةّعلى لى
 :ويظهرّذلكّمنّخلالّّ.1داخلّهياكلهّالتنظيمية

 .ضعفّالانتخاباتّالداخلية •

 .تركيزّالسلطةّداخلّالقيادة •

 .محدوديةّمشاركةّالقواعدّالحزبية •

 وتحديات التحول الديمقراطي الأحزاب السياسية  :  المطلب الثالث

،ّباعتبارهاّالوسيطّالأساسيّبينّالمجتمعّتؤديّالأحزابّالسياسيةّدوراًّمحورياًّفيّإنجاحّمسارّالتحولّالديمقراطي
ومؤسساتّالدولة،ّوالأداةّالتيّيتمّمنّخلالهاّتأطيرّالمواطنينّوتمثيلهمّوالمشاركةّفيّصنعّالقرارّالسياسي.ّغيرّأنّ
اّلسياسيةّ اّلممارسة اّلحديثةّوتعزيز اّلديمقراطية اّلتكيفّمعّمتطلبات اّلأحزابّعلى اّلدورّيبقىّمرتبطاًّبقدرة نجاحّهذا
القائمةّعلىّالتنافسّالبرامجيّوالمشاركةّالفعالة،ّوهوّماّيجعلّدراسةّالتحدياتّالتيّتواجهّالأحزابّالسياسيةّفيّ

 .سياقّالتحولّالديمقراطيّأمراًّضرورياًّلفهمّآفاقّالتطورّالسياسيّفيّالجزائر

 تحدي المصداقية السياسية :  الفرع الأول

 :ويعودّذلكّإلىّعدةّأسبابّمنّبينها،ّّتعانيّالأحزابّالجزائريةّمنّأزمةّثقةّلدىّجزءّمنّالرأيّالعام

 
ّ.228محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 1
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 .عدمّالوفاءّبالوعودّالانتخابية •

 .ضعفّالتواصلّمعّالمواطنين •

 .¹¹محدوديةّالإنجازاتّالسياسية •

 .انعكسّذلكّعلىّنسبّالمشاركةّالسياسيةّوالانخراطّالحزبيوقدّّ

 تحدي تجديد النخب :  الفرع الثاني

لّفتراتّطويلةّ،ّّتجديدّالنخبّالسياسيةّمنّأبرزّالرهاناتّالتيّتواجهّالأحزابّالجزائريةّّيعدّ  فاستمرارّنفسّالقيادات
 :قدّيؤديّإلى

 .الجمودّالتنظيمي •

 .تراجعّالمبادرةّالسياسية •

 .طابّالكفاءاتّالشابةضعفّاستق •

 تحدي الرقمنة والتحول التكنولوجي:  الفرع الثالث

اّلحديثة اّلرقمية اّلتحولات مّطالبةّبمواكبة اّلسياسية اّلأحزاب اّلرقميةّ،ّّأصبحت اّلاجتماعيّوالمنصات اّلتواصل فوسائل
اّلسياسي اّلعامّوالتأثير اّلرأي أّساسياًّفيّتشكيل اّّ،1ّّأصبحتّتؤديّدوراً يّفرضّعلى أّساليبّوهوّما لأحزابّتطوير

 .عملهاّوأدواتّتواصلها

 تحدي التأطير السياسي للشباب :  الفرع الرابع

اّلجزائري اّلمجتمع اّلأكبرّمن اّلنسبة اّلشباب فّئة اّلمستوىّ،ّّتمثل اّلحزبيةّدون اّلحياة اّلشبابّفي مّشاركة تّزال مّا ومعّذلك
الحالات العديدّمنّ آلياتّّّّ.2المأمولّفيّ تطويرّ العملّويستلزمّذلكّ وإشراكهمّفيّ الشبابّ جديدةّلاستقطابّ

 .السياسي

 آفاق إصلاح الحياة الحزبية في الجزائر:  المطلب الرابع

بّ اّلمرتبطة اّلأساسية اّلقضايا اّلجزائرّمن اّلحزبيةّفي اّلحياة إّصلاح اّلأداءّأصبحتّمسألة اّلديمقراطيّوتطوير اّلمسار تعزيز
السياسيّوالمؤسساتي.ّفبعدّأكثرّمنّثلاثةّعقودّمنّإقرارّالتعدديةّالحزبية،ّبرزتّالحاجةّإلىّمراجعةّآلياتّعملّ

 
1 ّ-Jean-Louis Quermonne, Les Régimes Politiques Occidentaux, Seuil, Paris, 2010, p. 229 

ّ.252عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2



 

93 
 

الدكتور معمري نصر الدين                                                                                 السياسية(     )الأنظمةمحاضرات في القانون الدستوري    

اّلبحثّفيّآفاقّ اّلنخب.ّومنّثمّفإن اّلمواطنينّوصناعة اّلسياسيّوتمثيل اّلتأطير اّلسياسيةّوتدعيمّدورهاّفي الأحزاب
ياةّالحزبيةّيهدفّإلىّاستشرافّالسبلّالكفيلةّبتعزيزّفعاليةّالأحزابّوترسيخّالممارسةّالديمقراطيةّبماّإصلاحّالح

 .ينسجمّمعّمتطلباتّالدولةّالدستوريةّالحديثة

 تعزيز الديمقراطية الداخلية :  الفرع الأول

 :يقتضيّتطويرّالحياةّالحزبيةّتكريسّمبدأّالديمقراطيةّداخلّالأحزابّمنّخلال

 .تنظيمّانتخاباتّدورية •

 .القيادةضمانّالتداولّعلىّّ •

 .إشراكّالقواعدّالحزبيةّفيّاتخاذّالقرار •

 تطوير التأطير السياسي:  الفرع الثاني

 :ينبغيّأنّتستعيدّالأحزابّدورهاّالتأطيريّمنّخلال

 .التكوينّالسياسي •

 .التثقيفّالديمقراطي •

 .التواصلّالمستمرّمعّالمواطنين •

 .بدلاًّمنّالاقتصارّعلىّالنشاطّالموسميّالمرتبطّبالانتخاباتّ

 تجديد النخب السياسية :  الفرع الثالث

للمشاركةّفيّقيادةّّّالكفاءاتّالمهنية،ّّالكفاءاتّالجامعية،ّّالنساء،ّّلشباباّّ:يتطلبّالإصلاحّالحزبيّفتحّالمجالّأمام
 .1الأحزابّوصناعةّالقرارّالسياسي

 تعزيز الشفافية المالية:  الفرع الرابع

 :ولذلكّيقتضيّالإصلاحّ،ّّالتمويلّالحزبيّمنّأهمّعناصرّبناءّالثقةّفيّالعملّالسياسيّّيعدّ 

 .تعزيزّالرقابةّعلىّالتمويل •

 
ّ.319صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 1
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 .ضمانّالشفافيةّالمالية •

 .مكافحةّالفسادّالسياسي •

 تطوير الثقافة الديمقراطية :  الفرع الخامس

ّ:ولهذاّينبغيّتعزيز،ّّيةّراسخةّداخلّالمجتمعّلاّيمكنّللأحزابّأنّتؤديّدورهاّبصورةّفعالةّدونّوجودّثقافةّديمقراطّ
 .احترامّالرأيّالمخالف،ّّقيمّالمشاركةّالسياسية،ّّالثقافةّالدستوريةّ،ّّالتربيةّالمدنية

 خاتمة الفصل الثالث 

للدولةّ الأساسيةّ الركائزّ إحدىّ تشكلّ أصبحتّ الأخيرةّ هذهّ أنّ السياسيةّ الأحزابّ دراسةّ خلالّ منّ يتضحّ
المعاصرة،ّباعتبارهاّالوسيلةّالرئيسيةّلتنظيمّالمشاركةّالسياسيةّوتأطيرّالمواطنينّوالمساهمةّفيّصناعةّالقرارّالديمقراطيةّّ

العام.ّوقدّأظهرتّالتجربةّالمقارنةّأنّفعاليةّالنظامّالديمقراطيّترتبطّإلىّحدّبعيدّبمدىّقوةّالأحزابّالسياسيةّ
 .اهاتّوالمصالحّداخلّالمجتمعّواستقلالهاّوقدرتهاّعلىّالتعبيرّعنّمختلفّالاتج

أماّفيّالجزائر،ّفقدّمرتّالتجربةّالحزبيةّبعدةّمراحلّتاريخيةّبدأتّبنظامّالحزبّالواحدّثمّانتقلتّإلىّالتعدديةّ
،ّوهوّماّسمحّبتوسيعّهامشّالحرياتّالسياسيةّوتعزيزّالتنافسّالانتخابي.ّغيرّأن1989ّالسياسيةّمنذّدستورّّ

عن كّشفتّ العملية ومحدوديةّّّالممارسةّ الحزبيّ والتشتتّ السياسيّ التأطيرّ بضعفّ تتعلقّ تحدياتّ عدةّ استمرارّ
 .الديمقراطيةّالداخليةّوضعفّالتجذرّالمجتمعيّلبعضّالأحزاب

ومعّذلك،ّفإنّالتطورّالدستوريّوالتشريعيّالذيّعرفتهّالجزائرّخلالّالسنواتّالأخيرةّيعكسّتوجهاًّنحوّتعزيزّ
ياةّالحزبيةّبماّينسجمّمعّمتطلباتّالدولةّالديمقراطيةّالحديثة.ّويبقىّنجاحّهذاّالمسارّالتعدديةّالسياسيةّوتطويرّالح

مرتبطاًّبقدرةّالأحزابّعلىّتجديدّهياكلهاّوبرامجهاّونخبها،ّوعلىّاستعادةّثقةّالمواطنينّوالقيامّبدورهاّالدستوريّ
ّ.فيّتأطيرّالمجتمعّوتحقيقّالتداولّالسلميّعلىّالسلطة

ّ

ّ

ّ

ّ
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 النظم الانتخابية والانتخابات في الجزائر:  الفصل الرابع

كّماّ تعدّالانتخاباتّمنّأهمّالآلياتّالديمقراطيةّالتيّيتمّمنّخلالهاّإسنادّالسلطةّالسياسيةّإلىّممثليّالشعب،
الوطنيةّبطريقةّ السيادةّ العامةّوممارسةّ المواطنينّمنّالمشاركةّفيّتسييرّالشؤونّ الوسيلةّالأساسيةّالتيّتمكنّ تمثلّ

 1ّ.ةّومنظمةسلمي

وترتبطّالانتخاباتّارتباطاًّوثيقاًّبالنظمّالسياسيةّوالدستورية،ّإذّلاّيمكنّتصورّنظامّديمقراطيّحديثّدونّوجودّ
 .2انتخاباتّدوريةّحرةّونزيهةّتسمحّبتجسيدّالإرادةّالشعبيةّوتجديدّالشرعيةّالسياسيةّللمؤسساتّالعامةّ

التصويت،ّبلّتقومّعلىّمجموعةّمنّالقواعدّالقانونيةّوالتقنياتّّّغيرّأنّالانتخاباتّلاّتقتصرّعلىّمجردّعمليةّ
كّيفيةّتحويلّأصواتّالناخبينّإلىّمقاعدّداخلّالهيئاتّالمنتخبة  .المعروفةّبالنظمّالانتخابيةّالتيّتحدد

لّالسياسيّوتبرزّأهميةّدراسةّالنظمّالانتخابيةّفيكّونهاّتؤثرّبصورةّمباشرةّعلىّشكلّالحياةّالسياسيةّوطبيعةّالتمثي
 .والحزبيّداخلّالدولة

 ماهية الانتخابات والنظم الانتخابية :  المبحث الأول

ونّتعُدّالانتخاباتّالوسيلةّالديمقراطيةّالتيّيمارسّمنّخلالهاّالشعبّحقهّفيّاختيارّممثليهّوالمشاركةّفيّإدارةّالشؤّ
العامة،ّبينماّتمثلّالنظمّالانتخابيةّالآلياتّوالقواعدّالقانونيةّالتيّتنظمّعمليةّتحويلّأصواتّالناخبينّإلىّمقاعدّ

 .وتمثيلّسياسيّداخلّالمؤسساتّالمنتخبة

 مفهوم الانتخابات :  المطلب الأول

تعُرفّالانتخاباتّبأنهاّالعمليةّالقانونيةّوالسياسيةّالتيّيتمّمنّخلالهاّاختيارّالمواطنينّلممثليهمّفيّالمجالسّوالهيئاتّّ
المنتخبةّعنّطريقّالتصويتّالحرّوالمباشرّأوّغيرّالمباشر،ّوفقاًّللإجراءاتّوالشروطّالتيّيحددهاّالدستورّوالقانون.ّ

ديمقراطيةّالتمثيلية،ّإذّتمكنّالشعبّمنّالمشاركةّفيّممارسةّالسلطةّوتجسيدّمبدأّوتعدّالانتخاباتّمنّأهمّمظاهرّال
 .السيادةّالشعبيةّمنّخلالّاختيارّالحكامّأوّممثليّالأمةّبصورةّدوريةّوسلمية

اّلتعبيرّ اّلسياسية،ّوتتيحّللمواطنين اّلمؤسسات اّلديمقراطيةّعلى اّلشرعية أّساسيةّلإضفاء اّلانتخاباتّوسيلة كماّتمثل
المشاركةّ وتعزيزّ السلطةّ علىّ السلميّ التداولّ تحقيقّ فيّ مساهمتهاّ عنّ فضلاًّ السياسية،ّ وتوجهاتهمّ إرادتهمّ عنّ

 .السياسيةّداخلّالدولة

 
ّ.327صّالمرجعّالسابق،ّّمحمدّرفعتّعبدّالوهاب،ّّّ- 1
ّ.541،ّصّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 2



 

96 
 

الدكتور معمري نصر الدين                                                                                 السياسية(     )الأنظمةمحاضرات في القانون الدستوري    

 التعريف اللغوي للانتخابات :  الفرع الأول

 .1فيقالّانتخبّالشيءّأيّاختارهّمنّبينّعدةّبدائل،ّّيقصدّبالانتخابّلغةّالاختيارّوالاصطفاء

 التعريف القانوني للانتخابات :  الفرع الثاني

الإجراءّالقانونيّالذيّيتمّبموجبهّاختيارّالمواطنينّلممثليهمّفيّالهيئاتّالعامةّعنّطريقّ"ّّ:تعرفّالانتخاباتّبأنها
بّصورةّمباشرةّ  2الاقتراع." اّلحكام إّلى اّلسياسية اّلسلطة إّسناد يّتمّمنّخلالها اّلتي اّلديمقراطية اّلوسيلة تّعرفّبأنها كما

 .مباشرةّأوّغير

 أهمية الانتخابات :  الفرع الثالث

 :تؤديّالانتخاباتّعدةّوظائفّأساسيةّمنها

 .تجسيدّمبدأّالسيادةّالشعبية •

 .إضفاءّالشرعيةّعلىّالسلطة •

 .تحقيقّالتداولّالسلميّعلىّالسلطة •

 .إشراكّالمواطنينّفيّالحياةّالعامة •

 .3مراقبةّالحكامّومحاسبتهم •

 النظام الانتخابيمفهوم  : المطلب الثاني

أّصواتّ وّتحددكّيفيةّتحويل اّلانتخابية اّلعملية تّنظم اّلتي اّلقانونية وّالإجراءات اّلقواعد اّلانتخابيّمجموعة يقصدّبالنظام
خلّالمجالسّالمنتخبة.ّفهوّالإطارّالقانونيّالذيّيبينّأساليبّالاقتراعّوشروطّالترشحّوتقسيمّالناخبينّإلىّمقاعدّدا

 .الدوائرّالانتخابيةّوكيفيةّتوزيعّالمقاعدّوإعلانّالنتائج

التمثيلّ طبيعةّ علىّ مباشرةّ بصورةّ يؤثرّ لأنهّ السياسية،ّ الحياةّ تشكيلّ فيّ أساسياًّ دوراًّ الانتخابيّ النظامّ ويؤديّ
 .تكوينّالهيئاتّالمنتخبةّومدىّتمثيلهاّلمختلفّالاتجاهاتّوالقوىّالسياسيةّداخلّالمجتمعّالسياسيّوّ

 

 
ّ.658صّالمرجعّالسابق،ّابنّمنظور،ّّ- 1
ّ.214صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 2
ّ.271صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 3
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 تعريف النظام الانتخابي:  الفرع الأول

كّيفيةّاحتسابّالأصواتّ يقصدّبالنظامّالانتخابيّمجموعةّالقواعدّالقانونيةّوالتقنيةّالتيّتنظمّعمليةّالاقتراعّوتحدد
يّنفسّعددّفقدّيؤد،ّّويختلفّتأثيرّالانتخاباتّباختلافّالنظامّالانتخابيّالمعتمدّّّ.1وتوزيعّالمقاعدّالانتخابية

 .الأصواتّإلىّنتائجّمختلفةّحسبّطريقةّاحتسابها

 أهمية النظام الانتخابي :  الفرع الثاني

 :تكمنّأهميةّالنظامّالانتخابيّفيكّونهّيؤثرّعلى

 .شكلّالتمثيلّالسياسي •

 .عددّالأحزابّداخلّالبرلمانّ •

 .استقرارّالحكومات •

 .طبيعةّالحياةّالسياسية •

 .خابيةّمنّأهمّأدواتّالهندسةّالدستوريةّوالسياسيةولهذاّالسببّتعتبرّالنظمّالانتّ

 المبادئ العامة للانتخابات الديمقراطية :  المطلب الثالث

 مبدأ الاقتراع العام: الفرع الأول

يقصدّبالاقتراعّالعامّتمكينّجميعّالمواطنينّالذينّتتوفرّفيهمّالشروطّالقانونيةّمنّالمشاركةّفيّالانتخاباتّدونّتمييزّّ
 .2أوّالأصلّأوّالدينّأوّالوضعّالاجتماعيّّّبسببّالجنس

 مبدأ المساواة في التصويت : الفرع الثاني

 .بحيثّتكونّللأصواتّالانتخابيةّنفسّالقيمةّالقانونية"،ّّصوتّواحدّلكلّناخب"ّّ:يقومّهذاّالمبدأّعلىّقاعدة

 مبدأ سرية التصويت :  الفرع الثالث

ّ.الناخبّومنعّالضغوطّوالتأثيراتّالخارجيةّأثناءّعمليةّالاقتراعيهدفّالتصويتّالسريّإلىّحمايةّحريةّّ

 
 

1 ّّ-Georges Burdeau, op.cit., p. 611 
2 ّ-Jean Gicquel, op.cit., p. 712 
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 مبدأ حرية الاقتراع :  الفرع الرابع

كّاملةّدونّإكراهّأوّضغطّأوّتأثيرّغيرّمشروع  .يجبّأنّيمارسّالناخبّحقهّالانتخابيّبحرية

 مبدأ نزاهة الانتخابات : الفرع الخامس

 :تقتضيّنزاهةّالانتخاباتّضمانّ

 .الإدارةحيادّّ •

 .شفافيةّالعملياتّالانتخابية •

 .مراقبةّالاقتراع •

 .1احترامّنتائجّالتصويتّ •

 أنماط الاقتراع في النظم الانتخابية :  المبحث الثاني

تختلفّالنظمّالانتخابيةّفيّالكيفيةّالتيّيعبرّبهاّالناخبّعنّاختيارهّللمترشحينّأوّالقوائمّالانتخابية،ّوهوّماّأدىّ
كّلّنظامّسياسي.ّوتؤثرّطريقةّإلىّظهورّأنماطّمتعددةّللاقتراعّتهدفّإلىّتحقيقّتمثيلّسياسيّيتلا ءمّمعّطبيعة

اّلمنتخبة،ّمماّيجعلهاّمنّأهمّعناصرّ اّلمجالس اّلتمثيلّداخل اّلانتخاباتّوعلىّطبيعة الاقتراعّبصورةّمباشرةّعلىّنتائج
 .النظامّالانتخابي

 الاقتراع المباشر والاقتراع غير المباشر:  المطلب الأول

اّاختيارّالممثلينّداخلّيعُدّأسلوبّالاقتراعّمنّالعناصرّالأساسيةّفيّالنظامّالانتخابي،ّإذّيحددّالكيفيةّالتيّيتمّبه
اّلمباشر،ّحيثّ اّلمباشرّوالاقتراعّغير اّلاقتراع اّلسياسية اّلأنظمة اّلمعروفةّفي اّلاقتراع أّنماط أّبرز اّلمنتخبة.ّومن المؤسسات

اّلمنتخب بالممثل اّلناخبة اّلهيئة تّربط اّلتي اّلعلاقة وّفيّطبيعة ممثليه اّختيار اّلناخبّفي تّدخل دّرجة مّنهماّفي  .يختلفكّل

 الاقتراع المباشر :  الفرع الأول

ّّ الناخبينّباختيارّممثليهمّمباشرة قيامّ بهّ ّّدونّوساطةّهيئةّأخرىيقصدّ انتشاراًّفيّ، ويعدّهذاّالأسلوبّالأكثرّ
ّ.الانتخاباتّالتشريعية،ّّالانتخاباتّالرئاسيةّّ:ومنّأمثلتهّّ.الديمقراطياتّالحديثة

 

 
1 ّ-Philippe Ardant, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, LGDJ, Paris, 2013, p. 421 
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 الاقتراع غير المباشر:  الفرع الثاني

رّأمثلتهّانتخابّومنّأشه،ّّيقومّعلىّانتخابّهيئةّوسيطةّتتولىّبدورهاّانتخابّالمسؤولينّأوّالممثلينّالسياسيين
 .رئيسّالولاياتّالمتحدةّالأمريكيةّبواسطةّالمجمعّالانتخابي

 الاقتراع الفردي:  المطلب الثاني

اّلناخبّيُّ اّختيار أّساس اّلانتخابية،ّويقومّعلى اّلنظم اّلاقتراعّوأكثرهاّشيوعاًّفي أّساليب أّقدم اّلفرديّمن اّلاقتراع عد
لمترشحّواحدّأوّعددّمحددّمنّالمترشحينّداخلّالدائرةّالانتخابية.ّويهدفّهذاّالنمطّإلىّتعزيزّالعلاقةّالمباشرةّ

نتخابيةّالتيّتركزّعلىّشخصيةّالمترشحّأكثرّمنّتركيزهاّعلىّالانتماءّبينّالناخبّوممثله،ّمماّيجعلهّمنّالأنظمةّالا
 .الحزبي

 مفهوم الاقتراع الفردي: الفرع الأول

ويختارّالناخبّشخصاًّمعيناًّوليسّقائمةّ،1ّّيقومّالاقتراعّالفرديّعلىّانتخابّنائبّواحدّعنكّلّدائرةّانتخابيةّ
 .انتخابية

 مزايا الاقتراع الفردي: الفرع الثاني

 .تقويةّالعلاقةّبينّالمنتخبّوالناخب •

 .سهولةّالعمليةّالانتخابية •

 .توفيرّأغلبيةّمستقرةّداخلّالبرلمانّ •

 عيوب الاقتراع الفردي :  الفرع الثالث

 .إقصاءّالأحزابّالصغيرة •

 .ضعفّالتمثيلّالسياسيّلبعضّالفئات •

 .2الاعتباراتّالشخصيةّوالمحليةّعلىّالبرامجّالسياسيةتغليبّّ •

•  

 
1 ّّ-Georges Burdeau, op.cit., p. 618 
2 ّ-Philippe Ardant, op.cit., p. 427 
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 الاقتراع بالقائمة :  المطلب الثالث

اّلناخبّ اّلحديثة،ّويقومّعلىّأساسّتصويت اّلانتخابية اّلنظم اّلمعتمدةّفي اّلاقتراع أّنماط اّلاقتراعّبالقائمةّمنّأبرز يعُد
لنظامّإلىّتعزيزّالتمثيلّالسياسيّلقائمةّتضمّعدداًّمنّالمترشحينّبدلاًّمنّالتصويتّلشخصّواحد.ّويهدفّهذاّا

 .للأحزابّوالتياراتّالمختلفةّداخلّالمجالسّالمنتخبة،ّوتحقيقّقدرّأكبرّمنّالتوازنّبينّالقوىّالسياسيةّالمتنافسة

 مفهوم الاقتراع بالقائمة : الفرع الأول

منّاختيارّمترشحّواحد  .1يقومّهذاّالنظامّعلىّاختيارّالناخبّلقائمةّتضمّعدداًّمنّالمترشحينّبدلاًّ

 .لىّالتمثيلّالنسبيويستخدمّبصورةّواسعةّفيّالأنظمةّالقائمةّع

 مزايا الاقتراع بالقائمة : الفرع الثاني

 .تعزيزّالعملّالحزبي •

 .تحسينّتمثيلّمختلفّالاتجاهاتّالسياسية •

 .دعمّالتعدديةّالحزبية •

 عيوب الاقتراع بالقائمة :  الفرع الثالث

 .ضعفّالعلاقةّبينّالناخبّوالمنتخب •

 .المترشحينهيمنةّالقياداتّالحزبيةّعلىّاختيارّّ •

 .2تعقيدّعمليةّالتصويتّأحياناًّ •

 الاقتراع الأحادي والاقتراع المتعدد :  المطلب الرابع

يُصنفّالاقتراعّمنّحيثّعددّالأصواتّالممنوحةّللناخبّإلىّاقتراعّأحاديّواقتراعّمتعدد،ّويهدفّهذاّالتقسيمّ
لّلناخبّإلىّتحديدّمدىّح اّلممنوحة اّلأصوات اّلانتخابية.ّويؤثرّعدد اّلدائرة اّلمترشحينّداخل اّختيار اّلناخبّفي رية

ّ.بصورةّمباشرةّعلىّطبيعةّالتمثيلّالسياسيّوالنتائجّالانتخابية

 

 
1 ّ-Jean Gicquel, op.cit., p. 718 
2 ّّ-Maurice Duverger, op.cit., p. 417 
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 الاقتراع الأحادي:  الفرع الأول

 .يقصدّبهّمنحّالناخبّصوتاًّواحداًّفقطّيستعملهّلاختيارّمترشحّأوّقائمةّمعينة

 الاقتراع المتعدد :  الفرع الثاني

وقدّأصبحّهذاّالأسلوبّمحدودّ،ّّوتّبحسبّعددّالمقاعدّالمطلوبّشغلهايقومّعلىّمنحّالناخبّأكثرّمنّصّ
 .الاستعمالّفيّالأنظمةّالديمقراطيةّالحديثة

 النظم الانتخابية الكبرى :  المبحث الثالث

لاّتقتصرّأهميةّالانتخاباتّعلىّمنحّالمواطنينّحقّاختيارّممثليهم،ّبلّتمتدّإلىّالطريقةّالتيّيتمّبهاّتحويلّالأصواتّ
كّبيرةّتبعاًّللنظامّالانتخابيّالمعتمد،ّالا نتخابيةّإلىّمقاعدّداخلّالهيئاتّالمنتخبة.ّوتختلفّنتائجّالانتخاباتّبصورة

 .1حتىّولوّبقيّعددّالأصواتّالمتحصلّعليهاّثابتاًّ

كّبيرةّلدراسةّالنظمّالانتخابية،ّباعتب ارهاّتؤثرّولهذاّالسببّأولىّفقهاءّالقانونّالدستوريّوالعلومّالسياسيةّأهمية
 .2مباشرةّفيّطبيعةّالنظامّالحزبيّواستقرارّالحكوماتّومستوىّالتمثيلّالسياسيّداخلّالدولةّ

وقدّاستقرّالفقهّالدستوريّعلىّتقسيمّالنظمّالانتخابيةّالكبرىّإلىّثلاثةّأنظمةّرئيسيةّهي:ّنظامّالأغلبية،ّونظامّ
 .التمثيلّالنسبي،ّوالنظامّالمختلط

 لأغلبية نظام ا:  المطلب الأول

حّيعُدّنظامّالأغلبيةّمنّأقدمّوأشهرّالنظمّالانتخابيةّالمعتمدةّفيّالعديدّمنّالدول،ّويقومّعلىّأساسّفوزّالمترش
أوّالقائمةّالتيّتحصلّعلىّأكبرّعددّمنّالأصوات.ّويهدفّهذاّالنظامّإلىّتحقيقّالاستقرارّالسياسيّوتكوينّ
منّ العديدّ فيّ والرئاسيةّ البرلمانيةّ بالأنظمةّ تاريخياًّ ارتبطّ لذلكّ السلطة،ّ ممارسةّ علىّ قادرةّ واضحةّ أغلبياتّ

ّ.الديمقراطياتّالمعاصرة

ّ

ّ

 

 
 .548،ّصّّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّ - 1
 .223صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّ - 2
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 مفهوم نظام الأغلبية : الفرع الأول

يقومّنظامّالأغلبيةّعلىّمنحّالفوزّللمترشحّأوّالقائمةّالتيّتتحصلّعلىّأكبرّعددّمنّالأصوات،ّدونّالأخذّ
ويعدّمنّأقدمّالنظمّالانتخابيةّوأكثرهاّانتشاراًّفيّالأنظمةّ،ّّبعينّالاعتبارّالأصواتّالتيّحصلّعليهاّالمنافسونّ

 .الهندّ،ّّكندا،ّّالولاياتّالمتحدةّالأمريكيةّ،ّّبريطانياّّ:وقدّعرفتهّالعديدّمنّالدولّمثلّّ.الديمقراطيةّالتقليدية

 صور نظام الأغلبية :  الفرع الثاني

اّلأصواتّ:  أولاً: الأغلبية البسيطة )النسبية( أّكبرّعددّمن اّلذيّيحصلّعلى اّلمترشح اّلبسيطةّفوز يقصدّبالأغلبية
 .1ترشحينّولوّلمّيحصلّعلىّأكثرّمنّنصفّالأصواتّالصحيحةّمقارنةّبباقيّالم

ّالأصوات ّالمترشح 
ّ%40ّأ

ّ%35ّب
ّ%25ّج

اّلمطلقةي اّلأغلبية يّتحصلّعلى أّنهّلم اّلمترشحّ)أ(ّرغم اّلبريطانية،ّّفوز اّلانتخابات بّصورةّواسعةّفي اّلنظام  .ويطبقّهذا

%ّ+50ّالنظامّحصولّالمترشحّعلىّأكثرّمنّنصفّالأصواتّالصحيحةّّ)يشترطّهذاّّ:  ثانياً: الأغلبية المطلقة
 .فإذاّلمّيحصلّأيّمترشحّعلىّهذهّالنسبةّيتمّتنظيمّدورّثانّ ّّ.(1

 .فيّالانتخاباتّالرئاسيةّّالجزائروّفرنساّّّّ:ومنّأبرزّالدولّالتيّتعتمدّهذاّالنظام

 مزايا نظام الأغلبية :  الفرع الثالث

السياسيأولاً: تحقيق   برلمانيةّواضحةّوقادرةّعلىّتشكيلّ:  الاستقرار  يساعدّنظامّالأغلبيةّعلىّتكوينّأغلبيةّ
 .2حكومةّمستقرةّ

 .يتميزّبسهولةّالفهمّوالتطبيقّبالنسبةّللناخبين:  ثانياً: تبسيط العملية الانتخابية

 .خاصةّفيّحالةّالاقتراعّالفردي:  ثالثاً: تقوية العلاقة بين المنتخب والناخب

 .يساهمّفيّتقليصّعددّالأحزابّداخلّالبرلمانّ:  ت الحزبيرابعاً: الحد من التشت  

 
1 -ّّGeorges Burdeau, op.cit., p. 626 
2 ّ-Philippe Ardant، op.cit., p. 438 
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 عيوب نظام الأغلبية :  الفرع الرابع

أثرّفيّتوزيعّ:  أولاً: إهدار عدد كبير من الأصوات الممنوحةّللمترشحينّالخاسرينّلاّيكونّلهاّأيّ فالأصواتّ
 .1المقاعدّ

كّبيرةّمنّالأصواتّدونّأنّينعكسّذلكّعلىّ:  ةثانياً: الإخلال بمبدأ العدالة التمثيلي قدّيحصلّحزبّعلىّنسبة
 .عددّالمقاعدّالتيّيفوزّبها

 .يصعبّعلىّالأحزابّالصغيرةّالحصولّعلىّتمثيلّبرلمانيّفعال:  ثالثاً: إقصاء الأحزاب الصغيرة

 .المقاعدّوهوّماّقدّيؤديّإلىّعدمّالتناسبّبينّالأصواتّوّ:  رابعاً: تضخيم تمثيل الأحزاب الكبرى

 نظام التمثيل النسبي:  المطلب الثاني

كّوسيلةّلمعالجةّالنقائصّالتيّأفرزهاّنظامّالأغلبية،ّخاصةّفيماّيتعلقّبإهدارّالأصواتّ ظهرّنظامّالتمثيلّالنسبي
تّتناسبّ بّنسبة اّلمتنافسة اّلأحزاب أّو اّلقوائم بّين اّلمقاعد تّوزيع اّلنظامّعلى اّلصغيرة.ّويقومّهذا اّلأحزاب تمثيل وضعف

السياسيةّداخلّمعّعددّالأصواتّالتيّتحصلّعليها،ّبماّيسمحّب تحقيقّتمثيلّأكثرّعدالةّلمختلفّالاتجاهاتّ
 .المجتمعّ

 مفهوم التمثيل النسبي: الفرع الأول

يقومّنظامّالتمثيلّالنسبيّعلىّتوزيعّالمقاعدّالبرلمانيةّبينّالقوائمّأوّالأحزابّوفقّنسبةّالأصواتّالتيّتحصلّعليهاّ
 .التمثيلّالسياسيويهدفّهذاّالنظامّإلىّتحقيقّأكبرّقدرّمنّالعدالةّفيّّّّ.كلّقائمة

 .وقدّانتشرّبصورةّواسعةّبعدّالحربّالعالميةّالثانيةّخاصةّفيّأوروبا

 طرق تطبيق التمثيل النسبي :  الفرع الثاني

كّاملةّدونّإمكانيةّتعديلّترتيبّالمترشحيّن:  أولاً: التمثيل النسبي بالقائمة المغلقة  .2يصوتّالناخبّلقائمة

 .ذيّوضعهّالحزبويتمّتوزيعّالمقاعدّحسبّالترتيبّالّ

 .يسمحّللناخبّبالتأثيرّفيّترتيبّالمترشحينّداخلّالقائمة:  ثانياً: التمثيل النسبي بالقائمة المفتوحة

 
1 ّّ-Georges Vedel, op.cit, p. 702 
2 ّ-Jean Charlot, Les Systèmes Électoraux, Armand Colin, Paris, 1971, p. 81 
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 .ويعتبرّأكثرّديمقراطيةّمنّالقائمةّالمغلقة

 .يمكنّللناخبّاختيارّمترشحينّمنّقوائمّمختلفة:  ثالثاً: التمثيل النسبي بالقائمة الحرة

 .لأوروبيةّبصورةّمحدودةويطبقّفيّبعضّالدولّا

 طرق احتساب المقاعد :  الفرع الثالث

 .1توزعّالمقاعدّوفقّالحاصلّالانتخابيّثمّتمنحّالمقاعدّالمتبقيةّلأكبرّالبقايّا:  أولاً: طريقة أكبر البقايا 

اّلمقاعدّحسبّ:  (D'Hondt) ثانياً: طريقة هوند أّرقامّصحيحةّوتوزيع اّلأصواتّعلىّمتوالية تقومّعلىّقسمة
 .وتعتبرّمنّأكثرّالطرقّانتشاراًّفيّالعالمّ.النتائجّالأكبر

 .تعطيّفرصاًّأكبرّللأحزابّالصغيرةّمقارنةّبطريقةّهوندت:  (Sainte-Laguë) ثالثاً: طريقة سانت لوغي

 مزايا التمثيل النسبي:  الفرع الرابع

 .2يّللأحزابيعكسّبصورةّدقيقةّالوزنّالانتخابيّالحقيق:  أولاً: تحقيق العدالة التمثيلية

 .يسمحّبتمثيلّمختلفّالاتجاهاتّالسياسية:  ثانياً: حماية التعددية السياسية

 .يمنحّالأقلياتّالسياسيةّفرصاًّأكبرّللوصولّإلىّالبرلمانّ:  ثالثاً: تمثيل الأقليات

 .يعززّدورّالأحزابّالسياسيةّوالبرامجّالانتخابية: رابعاً: تشجيع العمل الحزبي

 عيوب التمثيل النسبي : الفرع الخامس

 .3قدّيؤديّإلىّتعددّالأحزابّداخلّالبرلمانّبصورةّمبالغّفيها:  أولاً: التشتت البرلماني

 .خاصةّفيّالأنظمةّالبرلمانية: ثانياً: صعوبة تشكيل الحكومات

 .خصوصاًّفيّالقوائمّالمغلقة: ثالثاً: ضعف العلاقة بين المنتخب والناخب

 .وماّيترتبّعنهاّأحياناًّمنّعدمّالاستقرارّالحكوميّ:  ياسيةرابعاً: كثرة التحالفات الس

 
1 ّ-Pierre Martin, Les Systèmes Électoraux et les Modes de Scrutin, Montchrestien, Paris, 2006, p. 122 
2 ّ-Philippe Ardant, op.cit., p. 445 
3 ّّ-Georges Burdeau, op.cit., p. 633 
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 النظام الانتخابي المختلط :  المطلب الثالث

ظهرّالنظامّالانتخابيّالمختلطّنتيجةّالسعيّإلىّالجمعّبينّمزاياّنظامّالأغلبيةّومزاياّنظامّالتمثيلّالنسبي،ّوتفاديّ
ّآلياتّالأغلبيةّوالتمثيلّّالعيوبّالتيّقدّتنجمّعنّتطبيقكّلّمنهماّبصورةّمنفردة.ّويقومّهذاّالنظامّعلىّالمزجّبين

 .النسبيّبهدفّتحقيقّالتوازنّبينّفعاليةّالحكمّوعدالةّالتمثيلّالسياسي

 مفهوم النظام المختلط : الفرع الأول

النسبي التمثيلّ النظامّالمختلطّعلىّالجمعّبينّعناصرّمنّنظامّالأغلبيةّوعناصرّمنّنظامّ 1ّّيقومّ ويهدفّإلىّ،
 .ّوتفاديّعيوبهماالاستفادةّمنّمزاياّالنظامين

 صور النظام المختلط :  الفرع الثاني

 .يخصصّجزءّمنّالمقاعدّوفقّنظامّالأغلبيةّوجزءّآخرّوفقّنظامّالتمثيلّالنسبي:  أولاً: النظام المختلط المتوازي 

التعويضي المختلط  النظام  ّّ:  ثانياً:  تطبيق عنّ الناتجةّ الاختلالاتّ لتصحيحّ النسبيةّ المقاعدّ استخدامّ نظامّيتمّ
 .الأغلبية

 مزايا النظام المختلط :  الفرع الثالث

 .تحقيقّالتوازنّبينّالاستقرارّوالتمثيل •

 .تمثيلّالأحزابّالصغيرة •

 .المحافظةّعلىّالعلاقةّبينّالمنتخبّوالناخب •

 .2الحدّمنّالتشتتّالبرلمانّي •

 عيوب النظام المختلط :  الفرع الرابع

 .تعقيدّالعمليةّالانتخابية •

 .آلياتّاحتسابّالنتائجصعوبةّفهمّّ •

 .إمكانيةّحدوثّاختلالاتّفيّتوزيعّالمقاعدّ •

 
1 ّّ-Dieter Nohlen, Electoral Systems and Party Politics, Nomos, Berlin, 2014, p. 97 
2 ّ-Pierre Martin, op.cit., p. 146 
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 دراسة مقارنة بين النظم الانتخابية الكبرى :  المطلب الرابع

 النظام المختلط  التمثيل النسبي  نظام الأغلبية  معيار المقارنة 
 متوسطّ ضعيفّنسبياًّ مرتفع الاستقرارّالحكوميّ

 مرتفعةّنسبياًّ مرتفعةّ محدودةّ العدالةّالتمثيليةّ
 متوسطّ قوي ضعيف تمثيلّالأحزابّالصغيرةّ

 أقل متوسطةّ مرتفعةّ سهولةّالتطبيق
المنتخبّ بينّ العلاقةّ

 متوسطةّ أضعفّ قوية والناخبّ

 متوازنة واسعة محدودةّ التعدديةّالحزبية
 التطبيقات المقارنة للنظم الانتخابية :  المطلب الخامس

 البريطانيالنظام  :  الفرع الأول

تعتمدّبريطانياّنظامّالأغلبيةّالبسيطةّفيّدوائرّفردية،ّوهوّماّأدىّإلىّاستقرارّالحياةّالسياسيةّوظهورّالثنائيةّالحزبيةّّ
 .1التقليدية

 النظام الفرنسي :  الفرع الثاني

ب يسمحّ مماّ والتشريعية،ّ الرئاسيةّ الانتخاباتّ دورينّفيّ المطلقةّعلىّ الأغلبيةّ نظامّ فرنساّ منّتعتمدّ قدرّ تحقيقّ
 .2الاستقرارّالسياسيّمعّالمحافظةّعلىّالتعددية

 النظام الألماني:  الفرع الثالث

 .3يعتمدّالنظامّالألمانيّنموذجاًّمختلطاًّيجمعّبينّالأغلبيةّوالتمثيلّالنسبي،ّويعدّمنّأنجحّالنظمّالانتخابيةّالمعاصرةّ

 النظام الأمريكي:  الفرع الرابع

الانتخابيّالأمريكيّأساساًّعلىّنظامّالأغلبية،ّسواءّفيّالانتخاباتّالتشريعيةّأوّالرئاسيةّبصورةّغيرّيقومّالنظامّّ
 .4مباشرةّعبرّالمجمعّالانتخابّي

 
1 ّ-Jean Blondel, Comparative Government, Prentice Hall, London, 2001, p. 218. 
2 ّ-Jean Gicquel, op.cit., p. 731 
3 ّّ-Dieter Nohlen, op.cit., p. 104 
4 ّ-Bernard Schwartz, Constitutional Law, Aspen Publishers, New York, 2003, p. 163 
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 النظام الانتخابي في الجزائر وتطوره التاريخي:  المبحث الرابع

،ّإذّتشكلّالوسيلةّالقانونيةّالتيّيتمّمنّتعدّالانتخاباتّإحدىّالركائزّالأساسيةّالتيّيقومّعليهاّالنظامّالديمقراطي
خلالهاّاختيارّممثليّالشعبّوتجديدّالشرعيةّالسياسيةّللمؤسساتّالدستورية.ّوقدّعرفّالنظامّالانتخابيّالجزائريّ
تطوراًّملحوظاًّمنذّالاستقلال،ّتأثرّبالتحولاتّالسياسيةّوالدستوريةّالتيّشهدتهاّالبلاد،ّبدءاًّمنّمرحلةّالحزبّ

إلىّمرحلةّالتعدديةّالسياسيةّوتعزيزّضماناتّالنزاهةّوالشفافيةّالانتخابيةّّالواحدّ  .1وصولاًّ

كماّشهدّالتشريعّالانتخابيّالجزائريّتعديلاتّمتتاليةّهدفتّإلىّتحسينّالعمليةّالانتخابيةّوتكريسّمبدأّالممارسةّ
كّانّآخرهاّالأمرّرقمّّ  2.قّبنظامّالانتخاباتالمتضمنّالقانونّالعضويّالمتعل01ّّّ-21الديمقراطية،

 التطور التاريخي للنظام الانتخابي الجزائري :  المطلب الأول

ارتبطّتطورّالنظامّالانتخابيّالجزائريّبمختلفّالمراحلّالسياسيةّوالدستوريةّالتيّعرفتهاّالدولةّمنذّالاستقلالّسنةّ
اّلسائدّوالتحولّا1962 اّلسياسي اّلنظام بّطبيعة اّنتقلّ،ّحيثّتأثر اّلدستوريةّوالمؤسساتية.ّوقد اّلحياة اّلتيّشهدتها ت

النظامّالانتخابيّالجزائريّمنّمرحلةّالحزبّالواحدّإلىّمرحلةّالتعدديةّالسياسية،ّوعرفّعدةّإصلاحاتّقانونيةّ
ةّهدفتّإلىّتعزيزّالتمثيلّالديمقراطيّوضمانّنزاهةّوشفافيةّالعملياتّالانتخابية،ّخاصةّمعّالتطوراتّالدستوري

 .الأخيرةّالتيّعرفتهاّالبلاد

 (1989-1962) المرحلة الأولى: انتخابات الحزب الواحد:  الفرع الأول

كّانتّجبهةّ الواحد،ّحيث الحزبّ القائمّعلىّ السياسيّ النظامّ بطبيعةّ المرحلةّ الانتخاباتّخلالّهذهّ ارتبطتّ
اّلسياسيةالتحريرّّ اّلحياة لّهّبالمشاركةّفي اّلمسموح اّلوحيد اّلسياسي اّلإطار تّشكل اّلانتخاباتّتهدفّ،3ّّالوطني وكانت

للتنافسّالسياسي  :ومنّأبرزّخصائصّهذهّالمرحلةّ،ّّأساساًّإلىّتزكيةّالمرشحينّأكثرّمنكّونهاّمجالاًّ

 .غيابّالتعدديةّالسياسية •

 .محدوديةّالمنافسةّالانتخابية •

 .لتحريرّالوطنيّعلىّالمجالسّالمنتخبةسيطرةّجبهةّا •

 .ارتباطّالانتخاباتّبمنطقّالشرعيةّالثورية •

 
ّ.571،ّصّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّ.2021لسنة17ّّالمتضمنّالقانونّالعضويّالمتعلقّبنظامّالانتخابات،ّالجريدةّالرسمية،ّالعدد2021ّّمارس10ّّالمؤرخّفي01ّّّ-21الأمرّرقمّّ- 2
ّ.229صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 3
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 .1989وقدّاستمرّهذاّالوضعّإلىّغايةّالإصلاحاتّالسياسيةّلسنةّ

 (1996-1989) مرحلة التعددية السياسية: الفرع الثاني

الاعترافّبالتعدديةّالسياسيةّإلىّّّفقدّأدىّ،ّّنقطةّتحولّجوهريةّفيّالنظامّالانتخابيّالجزائري1989ّّلّدستورّّشكّ 
السياسيةّللمشاركةّفيّالانتخاباتّ أمامّالأحزابّ ّّفتحّالمجالّ انتخاباتّ، الفترةّأولّ وشهدتّالجزائرّخلالّهذهّ

 :ومنّأبرزّالمحطاتّّ.تعدديةّحقيقيةّفيّتاريخها

 .1990الانتخاباتّالمحليةّلسنةّّ •

 .1991الانتخاباتّالتشريعيةّلسنةّ •

كّبيرةّأثرتّعلىّمسارّالعمليةّالانتخابيةوقدّأفرزتّهذهّّ  .المرحلةّتحدياتّسياسيةّودستورية

 (2019-1996) مرحلة الإصلاحات الانتخابية المتعاقبة:  الفرع الثالث

 :شهدتّهذهّالمرحلةّعدةّتعديلاتّمستّالتشريعّالانتخابي،ّهدفتّإلى

 .تحسينّشفافيةّالانتخابات •

 .توسيعّالتمثيلّالسياسي •

 .لّالانتخابيتنظيمّالتموي •

 .1تعزيزّالرقابةّعلىّالعملياتّالانتخابية •

 .كماّعرفتّهذهّالفترةّإنشاءّهيئاتّمختلفةّللإشرافّعلىّالانتخابات

 إلى اليوم(  2019مرحلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ):  الفرع الرابع

ّالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخاباتّّفقدّتمّإنشاء،ّّهذهّالمرحلةّمنّأهمّمراحلّتطورّالنظامّالانتخابيّالجزائريّّتعدّ 
ّّ رقم العضويّ القانونّ 07ّّّّّ-19بموجبّ 20192ّّلسنة ومراقبةّجميعّ، تنظيمّ الهيئةّمسؤولةّعنّ وأصبحتّهذهّ

 .العملياتّالانتخابيةّوالاستفتائية

 .وّتعزيزّاستقلاليةّالإدارةّالانتخابيةويمثلّذلكّتحولاًّمهماًّنح

 
ّ.247صّابق،ّسالمرجعّالعلي،ّمحمدّالصغيرّبّّ- 1
ّ.المتعلقّبالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخابات2019ّسبتمبر14ّّالمؤرخّفي07ّّّ-19القانونّالعضويّرقمّّ- 2
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 المبادئ الأساسية للنظام الانتخابي الجزائري:  المطلب الثاني

يقومّالنظامّالانتخابيّالجزائريّعلىّمجموعةّمنّالمبادئّالدستوريةّوالقانونيةّالتيّتهدفّإلىّضمانّنزاهةّالعمليةّ
الانتخابيةّوشفافيتها،ّوتمكينّالمواطنينّمنّممارسةّحقهمّالسياسيّفيّاختيارّممثليهمّبحرية.ّوتستمدّهذهّالمبادئّ

نّالدستورّوالقانونّالعضويّالمتعلقّبنظامّالانتخابات،ّباعتبارهاّالضماناتّالأساسيةّلتحقيقّانتخاباتّأساسهاّم
 .ديمقراطيةّتعبرّعنّالإرادةّالشعبيةّالحقيقية

 مبدأ السيادة الشعبية : الفرع الأول

كّلّسلطة""ّّ:علىّأن2020ّّّمنّدستور7ّّّّتنصّالمادةّّ وتجسدّالانتخاباتّإحدىّأهمّصورّ،  الشعبّمصدر
 .ممارسةّالشعبّلسيادته

 أ الاقتراع العاممبد: الفرع الثاني

يعترفّالقانونّالانتخابيّالجزائريّبحقّجميعّالمواطنينّالذينّتتوفرّفيهمّالشروطّالقانونيةّفيّالمشاركةّفيّالانتخاباتّ
 .1دونّتمييزّ

 مبدأ المساواة في التصويت :  الفرع الثالث

منّالمساواةّالقانونيةّبينّوهوّماّيضّ"،ّّمواطنّواحد،ّصوتّواحدّ"ّّ:يقومّالنظامّالانتخابيّالجزائريّعلىّقاعدة
 .الناخبين

 مبدأ سرية الاقتراع :  الفرع الرابع

 .2سّالمشرعّالجزائريّسريةّالتصويتّباعتبارهاّضمانةّأساسيةّلحريةّالناخبّواستقلالّإرادتهكرّ 

 مبدأ شفافية الانتخابات : الفرع الخامس

اّلتيّتحكمّمختلفّّ اّلأساسية اّلمبادئ أّحد اّلشفافية اّلانتخابيةّأصبحّمبدأ اّلقوائم إّعداد اّلانتخابية،ّمن اّلعملية مراحل
 .3إلىّإعلانّالنتائجّالنهائية

 شروط الناخب في القانون الجزائري :  المطلب الثالث

 
ّ.01-21وماّبعدهاّمنّالأمرّرقم49ّّالموادّّ- 1
ّّ.01-21منّالأمر63ّّالمادةّّ- 2
ّ.289صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 3
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الانتخابيّلضمانّممارسةّالحقّفيّ النظامّ عليهاّ يعتمدّ التيّ الضماناتّالأساسيةّ الناخبّمنّ يعُدّتحديدّشروطّ
الأشخاصّالذينّتتوافرّفيهمّالأهليةّالقانونيةّوالسياسية.ّوقدّحددّالمشرعّالجزائريّمجموعةّمنّالتصويتّمنّقبلّّ

الشروطّالتيّيجبّتوافرهاّفيّالمواطنّحتىّيكتسبّصفةّالناخبّويتمكنّمنّالمشاركةّفيّمختلفّالاستحقاقاتّ
 .الانتخابيةّوالاستفتاءات

 التمتع بالجنسية الجزائرية:  الفرع الأول

للجنسيةّالجزائرية  .1يشترطّفيّالناخبّأنّيكونّحاملاًّ

 بلوغ السن القانونية :  الفرع الثاني

كّاملةّيومّالاقتراع18الانتخابّبثمانيةّعشرّّ)ّّعّسنّ دّالمشرّ حدّ   .(ّسنة

 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية :  الفرع الثالث

 .2يشترطّألاّيكونّالناخبّمحروماًّمنّحقوقهّالمدنيةّأوّالسياسيةّبموجبّحكمّقضائيّنهائي

 التسجيل في القائمة الانتخابية :  الفرع الرابع

 .3ممارسةّحقّالتصويتّإلاّبعدّالتسجيلّفيّالقوائمّالانتخابيةّوفقّالإجراءاتّالقانونيةّالمحددةّلاّيجوزّّ

 شروط الترشح للانتخابات :  المطلب الرابع

اش الناخب،ّ توافرهاّفيّ الواجبّ الشروطّ الخاصةّإلىّجانبّ القانونيةّ الضوابطّ منّ الجزائريّمجموعةّ المشرعّ ترطّ
المهامّ لممارسةّ اللازمةّ والقانونيةّ السياسيةّ الأهليةّ منّ الأدنىّ الحدّ توفرّ لضمانّ وذلكّ للانتخابات،ّ بالمترشحينّ

اًّعامةّالتمثيليةّداخلّالمؤسساتّالمنتخبة.ّوتختلفّبعضّالشروطّبحسبّطبيعةّالهيئةّالمنتخبة،ّغيرّأنّهناكّشروطّ
 .مشتركةّتنطبقّعلىّأغلبّالاستحقاقاتّالانتخابية

 شروط الترشح للانتخابات التشريعية :  الفرع الأول

 :يشترطّفيّالمترشحّلعضويةّالمجلسّالشعبيّالوطنيّماّيأتي

 .الجنسيةّالجزائرية •

 
ّّ.01-21منّالأمر50ّّالمادةّّ- 1
ّّ.01-21منّالأمر52ّّالمادةّّ- 2
ّّ.01-21منّالأمر61ّّإلى54ّّالموادّّ- 3
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 .لحقوقّالمدنيةّوالسياسيةالتمتعّبا •

 .بلوغّالسنّالقانونيةّالمحددةّقانوناًّ •

 .1عدمّوجودّموانعّقانونيةّللترشح •

 شروط الترشح للانتخابات المحلية :  الفرع الثاني

والدوائرّّ بالإقامةّ المرتبطةّ الخاصةّ الأحكامّ بعضّ مراعاةّ معّ مشابهةّ لشروطّ والولائيةّ البلديةّ الانتخاباتّ تخضعّ
 .الانتخابية

 شروط الترشح لرئاسة الجمهورية:  الفرع الثالث

اّلانتخاباتّّتعدّ  بّينّمختلف مّن أّهمية اّلأكثر اّلجمهورية رّئيس دّستورّّوقدّحدّ ،ّّانتخابات اّلانتخابي2020ّّّد والقانون
 :مجموعةّمنّالشروطّالخاصةّبالمترشحّلهذاّالمنصب،ّمنّبينها

 .الجنسيةّالجزائريةّالأصلية •

 .بالحقوقّالمدنيةّوالسياسيةالتمتعّّ •

 .الجنسيةّالجزائريةّالأصليةّللأبّوالأم •

 .الإسلام •

 .السنّالقانونيةّالمحددةّدستورياًّ •

 .2جمعّالتوقيعاتّالمطلوبةّقانوناًّ •

 أنماط الاقتراع المعتمدة في الجزائر:  المطلب الخامس

اعتمدّالنظامّالانتخابيّالجزائريّمنذّالاستقلالّعدةّأنماطّللاقتراعّتبعاًّللتطوراتّالدستوريةّوالسياسيةّالتيّعرفتهاّ
كّماّشهدتّتعديلاتّم تكررةّهدفتّإلىّالبلاد.ّوقدّتنوعتّهذهّالأنماطّبينّالاقتراعّالفرديّوالاقتراعّبالقائمة،

تحسينّالتمثيلّالديمقراطيّوتعزيزّالمشاركةّالسياسيةّوضمانّنزاهةّالانتخابات.ّويختلفّنمطّالاقتراعّالمعتمدّبحسبّ
 .طبيعةّالانتخاباتّوالمرحلةّالتاريخيةّالتيّمرتّبهاّالجزائر

 
ّّ.01-21منّالأمرّّوماّبعدها200ّالموادّّ- 1
ّّ.2020التعديلّالدستوريّمن87ّّالمادةّّ- 2
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 انتخاب رئيس الجمهورية:  الفرع الأول

ويفوزّالمترشحّالمتحصلّعلىّالأغلبيةّالمطلقةّللأصواتّ،ّّقتراعّالعامّالمباشرّوالسرييتمّانتخابّرئيسّالجمهوريةّبالا
ّبينّالمترشحينّالمتصدرينّّ.1المعبرّعنهاّ  .وإذاّلمّيتحصلّأيّمترشحّعلىّهذهّالأغلبيةّينظمّدورّثان 

 انتخاب المجلس الشعبي الوطن:  الفرع الثاني

 .خلالّالمراحلّالمختلفةاعتمدّالمشرعّالجزائريّعدةّأنظمةّانتخابيةّّ

 .2أماّالقانونّالانتخابيّالحاليّفيقومّأساساًّعلىّنظامّالقائمةّالمفتوحةّمعّالتمثيلّالنسبيّداخلّالدوائرّالانتخابية

 الانتخابات المحلية :  الفرع الثالث

 .ّالقانونّالانتخابيتعتمدّالانتخاباتّالبلديةّوالولائيةّبدورهاّنظامّالقائمةّالانتخابيةّوفقّالأحكامّالمحددةّفّي

 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر:  المبحث الخامس

اّلانتخابيةّّّتعدّ  اّلعملية أّنّسلامة إّذ اّلانتخاباتّومصداقيتها، نّزاهة لّضمان اّلأساسية اّلعناصر أّحد اّلانتخابية الإدارة
لاّتتوقفّفقطّعلىّوجودّنصوصّقانونيةّجيدة،ّوإنماّتتطلبكّذلكّوجودّهيئةّمستقلةّتتولىّتنظيمّالانتخاباتّ

 3.مختلفّالضغوطّالسياسيةوالإشرافّعليهاّبعيداًّعنّتأثيرّالسلطةّالتنفيذيةّأوّّ

وقدّعرفتّالجزائرّعدةّصيغّللإشرافّعلىّالانتخابات،ّانتقلتّمنّهيمنةّالإدارةّالتقليديةّالتابعةّلوزارةّالداخليةّ
لّلانتخاباتّسنةّّ اّلمستقلة اّلوطنية اّلسلطة اّستحداث أّنّتم إّلى لّلمراقبةّوالإشراف، مّستقلة إّنشاءّهيئات 2019ّإلى

 .4تتمتعّبالاستقلالّالإداريّوالمالّيّّباعتبارهاّهيئةّدائمة

ويعتبرّإنشاءّهذهّالسلطةّمنّأهمّالإصلاحاتّالسياسيةّوالدستوريةّالتيّعرفتهاّالجزائرّخلالّالسنواتّالأخيرة،ّ
 .بالنظرّإلىّالدورّالذيّتضطلعّبهّفيّتعزيزّالثقةّفيّالعمليةّالانتخابية

 المستقلة للانتخابات وتطورهانشأة السلطة الوطنية  :  المطلب الأول

التيّع المؤسساتيةّ أهمّالإصلاحاتّ المستقلةّللانتخاباتّمنّ الوطنيةّ السلطةّ الجزائريّتعُدّ الانتخابيّ النظامّ رفهاّ
نزاهتهاّ الراميةّإلىّتعزيزّشفافيةّالانتخاباتّوضمانّ السنواتّالأخيرة،ّحيثّجاءتّاستجابةّللمطالبّ خلالّ

 
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري85ّّالمادةّّ- 1
ّّ.01-21منّالأمر191ّّإلى171ّّالموادّّ- 2
ّ.301صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 3
ّ.المتعلقّبالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخابات2019ّسبتمبر14ّّالمؤرخّفي07ّّّ-19القانونّالعضويّرقمّّ- 4
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نوعياًّفيّمسارّتنظيمّالانتخابات،ّمنّ وإبعادّالإدارةّعنّتسييرّالعملياتّالانتخابية.ّوقدّشكلّإنشاؤهاّتحولاًّ
الإشرافّّ إسنادّمهمةّ المعنويةّخلالّ تتمتعّبالشخصيةّ هيئةّمستقلةّ إلىّ الانتخابيةّ العمليةّ علىّمختلفّمراحلّ

 .والاستقلالّالإداريّوالمالي

 الإشراف الإداري التقليدي على الانتخابات :  الفرع الأول

خلالّالعقودّالأولىّللاستقلالكّانتّوزارةّالداخليةّوالإدارةّالمحليةّتتولىّتنظيمّالانتخاباتّوالإشرافّعليهاّبصورةّ
 .وقدكّانّهذاّالنموذجّسائداًّفيّالعديدّمنّالدول،1ّّمباشرةّ

 .ذاّالأسلوبّتعرضّلانتقاداتّمتزايدةّبسببّإمكانيةّتأثيرّالإدارةّعلىّالعمليةّالانتخابيةغيرّأنّهّ

 هيئات المراقبة الانتخابية السابقة :  الفرع الثاني

 :إنشاءّعدةّهيئاتّمكلفةّبمراقبةّالانتخابات،ّمنّبينها2019ّّشهدتّالجزائرّقبلّسنةّّ

 .اللجنةّالوطنيةّلمراقبةّالانتخابات •

 .2لياّالمستقلةّلمراقبةّالانتخاباتّالهيئةّالع •

اّلتنظيميةّوالإدارية اّلصلاحيات بّكامل تّتمتع تّكن أّنهاّلم إّلا اّلانتخابية، اّلرقابة اّلهيئاتّفيّتحسين  .وقدّساهمتّهذه

 إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات :  الفرع الثالث

اّلقانّّتمّ  بموجب لّلانتخابات اّلمستقلة اّلوطنية اّلسلطة اّلعضويّرقمّّإنشاء ،2019ّسبتمبر14ّّّّالمؤرخّفي07ّّّّ-19ون
 .وقدّجاءّهذاّالإصلاحّاستجابةّللمطالبّالمتعلقةّبضمانّنزاهةّالانتخاباتّوتعزيزّاستقلاليةّالإدارةّالانتخابية

 .السلطةّهيئةّمستقلةّدائمةّتتمتعّبالشخصيةّالمعنويةّوالاستقلالّالماليّوالإداريّّوتعدّ 

 الطبيعة القانونية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات :  المطلب الثاني

يثيرّتحديدّالطبيعةّالقانونيةّللسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخاباتّأهميةّخاصةّبالنظرّإلىّالمكانةّالتيّأصبحتّتحتلهاّ
دّسترته بّعد اّلجزائري اّلدستوري اّلبناء دّستورّّضمن بموجب اّلسلطات2020ّا إّلى كّاملة بّصورة تّنتمي اّلهيئةّلا فّهذه .

لّضمانّحسنّ اّلمعاصر اّلدستوري اّلتطور أّوجدها اّلتي اّلمستقلة اّلدستورية لّلهيئات اّلثلاث،ّوإنماّتمثلّنموذجاً التقليدية
 .سيرّبعضّالوظائفّذاتّالحساسيةّالخاصة،ّوفيّمقدمتهاّتنظيمّالانتخاباتّوالإشرافّعليها

 
ّ.241صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.584،ّصّابقسالمرجعّال،2ّّسعيدّبوشعير،ّالقانونّالدستوريّوالنظمّالسياسيةّالمقارنة،ّجّّ- 2
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 هيئة دستورية مستقلة :  الفرع الأول

ّّكرّ  دستور للدولة2020ّّّسّ الدستوريةّ المؤسساتّ للانتخاباتّضمنّ المستقلةّ الوطنيةّ هذاّ،  1السلطةّ ويمنحهاّ
 .التكريسّمكانةّقانونيةّمتميزةّداخلّالنظامّالدستوريّالجزائري

 الاستقلال الإداري والمالي :  الفرع الثاني

 .2تتمتعّالسلطةّبالاستقلالّالماليّوالإداريّالذيّيمكنهاّمنّأداءّمهامهاّبعيداًّعنّتأثيرّمختلفّالسلطاتّالعامةّ

 .ويهدفّهذاّالاستقلالّإلىّتعزيزّالحيادّوالموضوعيةّفيّإدارةّالانتخابات

 مبدأ الحياد:  الفرع الثالث

وتلتزمّالسلطةّبمعاملةّجميعّ،ّّالحيادّالكاملّتجاهّجميعّالمترشحينّوالأحزابّالسياسيةيقومّعملّالسلطةّعلىّمبدأّّ
 .3المشاركينّفيّالعمليةّالانتخابيةّعلىّقدمّالمساواةّ

 تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات :  المطلب الثالث

حرصّالمشرعّالجزائريّعندّإنشاءّالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخاباتّعلىّوضعّتنظيمّبشريّومؤسساتيّيضمنّ
استقلاليتهاّوفعاليتهاّفيّإدارةّالعملياتّالانتخابية.ّولهذاّتتكونّالسلطةّمنّهياكلّمركزيةّومحليةّتتولىّالإشرافّ

 .لترابّالوطني،ّبماّيسمحّبضمانّحسنّالتنظيمّوالرقابةّوالشفافيةعلىّمختلفّمراحلّالعمليةّالانتخابيةّعبركّاملّا

 رئيس السلطة :  الفرع الأول

ّ.للانتخاباتّالإشرافّالعامّعلىّنشاطهاّوتمثيلهاّأمامّمختلفّالجهاتّالرسميةيتولىّرئيسّالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّّ
 .4المسؤولّالأولّعنّحسنّسيرّالعملياتّالانتخابيةّّّويعدّ 

 مجلس السلطة :  الفرع الثاني

ويراعىّ،5ّّتتكونّالسلطةّمنّمجلسّيضمّعدداًّمنّالأعضاءّيتمّاختيارهمّوفقّالشروطّوالإجراءاتّالمحددةّقانوناًّ
 .الخبرةّالقانونيةّوالإداريةوّّّالاستقلالية،ّّالنزاهة،ّّالكفاءةّّ:ّتشكيلّالمجلسفي

 
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري213ّّإلى208ّّالموادّّ- 1
ّ.2،ّالمادة07ّ-19القانونّالعضويّرقمّّ- 2
ّ.4،ّالمادة07ّ-19القانونّالعضويّرقمّّ- 3
ّ.07-19منّالقانونّالعضويّرقم18ّّّإلى14ّّالموادّّ- 4
ّ.07-19منّالقانونّالعضويّرقم25ّّّإلى19ّّالموادّّ- 5
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 المندوبيات المحلية :  الفرع الثالث

ويسمحّذلكّبضمانّتغطيةّمختلفّمراحلّالعمليةّ،ّّتمتلكّالسلطةّهياكلّمحليةّعلىّمستوىّالولاياتّوالبلدياتّ
 .1الانتخابيةّعبركّاملّالترابّالوطنّي

 اختصاصات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات   :المطلب الرابع

 .تتمتعّالسلطةّباختصاصاتّواسعةّتشملّجميعّمراحلّالعمليةّالانتخابية

 إعداد وتنظيم الانتخابات :  الفرع الأول

 :ويشملّذلك،ّّتتولىّالسلطةّالتحضيرّالماديّوالتنظيميّللانتخاباتّوالاستفتاءات

 .إعدادّالرزنامةّالانتخابية •

 .تنظيمّمكاتبّالتصويت •

 .توزيعّالوثائقّالانتخابية •

 مراجعة القوائم الانتخابية : الفرع الثاني

 .2تشرفّالسلطةّعلىّعملياتّالتسجيلّوالمراجعةّالدوريةّوالاستثنائيةّللقوائمّالانتخابيةّ

 .وتهدفّهذهّالعمليةّإلىّضمانّدقةّالهيئةّالناخبة

 دراسة ملفات الترشح:  الفرع الثالث

 .3تقومّالسلطةّباستلامّودراسةّملفاتّالمترشحينّوالتحققّمنّاستيفائهاّللشروطّالقانونيةّ

 .كماّتسهرّعلىّاحترامّمبدأّالمساواةّبينّجميعّالمترشحين

 الإشراف على الحملة الانتخابية :  الفرع الرابع

 .4لهاّتراقبّالسلطةّسيرّالحملاتّالانتخابيةّومدىّاحترامّالقواعدّالقانونيةّالمنظمةّّ

 
ّ.07-19منّالقانونّالعضويّرقم50ّّّإلى40ّّلموادّاّّ- 1
ّّ.01-21منّالأمرّرقم61ّّإلى54ّّالموادّّ- 2
ّّ.01-21وماّبعدهاّمنّالأمر200ّّالموادّّ- 3
ّّ.01-21منّالأمر104ّّإلى74ّّالموادّّ- 4
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 .وتسهرّعلىّضمانّتكافؤّالفرصّبينّالمترشحين

 الإشراف على الاقتراع وإعلان النتائج الأولية:  الفرع الخامس

 :تشرفّالسلطةّعلى

 .سيرّعمليةّالتصويت •

 .فرزّالأصوات •

 .جمعّالنتائج •

 .1إعلانّالنتائجّالمؤقتةّ •

 .فقاًّللدستورأماّالنتائجّالنهائيةّلبعضّالانتخاباتّفيعلنهاّالقضاءّالدستوريّوّ

 دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في تعزيز نزاهة الانتخابات :  المطلب الخامس

اطيةّالحديثة،ّإذّلاّيمكنّالحديثّعنّتعُدّنزاهةّالانتخاباتّوشفافيتهاّمنّأهمّالمقوماتّالتيّتقومّعليهاّالديمقرّ
تمثيلّحقيقيّللإرادةّالشعبيةّفيّغيابّالضماناتّالكفيلةّبحمايةّالعمليةّالانتخابيةّمنّمختلفّأشكالّالتأثيرّأوّ
إّليهاّمهمةّتنظيمّوإدارةّ لّلانتخاباتّوأسند اّلمستقلة اّلوطنية اّلسلطة اّلجزائري اّلمشرع أّنشأ اّلسياق التلاعب.ّوفيّهذا

ةّالانتخابات،ّبهدفّتعزيزّالثقةّفيّالمسارّالانتخابيّوضمانّاحترامّمبادئّالحيادّوالشفافيةّوالمساواةّبينّّومراقب
 .المترشحين

 ضمان حياد الإدارة الانتخابية : الفرع الأول

أدىّإنشاءّالسلطةّإلىّنقلّإدارةّالانتخاباتّمنّالإدارةّالحكوميةّالتقليديةّإلىّهيئةّمستقلة،ّوهوّماّعززّالثقةّفيّ
 .2نتخابيةّالعمليةّالا

 تعزيز الشفافية :  الفرع الثاني

 :تسهمّالسلطةّفيّتكريسّالشفافيةّمنّخلال

 .نشرّالمعلوماتّالانتخابية •

 
ّّ.01-21منّالأمر170ّّإلى145ّّالموادّّ- 1
ّ.261صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 2
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 .مراقبةّمختلفّمراحلّالعمليةّالانتخابية •

 .تمكينّالمراقبينّمنّمتابعةّالانتخابات •

 حماية مبدأ المساواة:  الفرع الثالث

المترشحينّوالأحزابّالسياسيةّبماّيحققّمبدأّالمساواةّأمامّالمنافسةّتعملّالسلطةّعلىّضمانّتكافؤّالفرصّبينّّ
 .1الانتخابية

 تقييم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات :  المطلب السادس

إحدىّأهمّالمؤسساتّالدستوريةّالمكلفة2019ّّّأصبحتّالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخاباتّمنذّإنشائهاّسنةّّ
اّلجزائر. اّلانتخاباتّوشفافيتهاّفي نّزاهة اّلانتخابيةّّّبضمان اّلعملية اّلثقةّفي تّعزيز لمطلب اّستجابة اّستحداثها وقدّجاء

اّلجوانبّ اّلوقوفّعندّمختلف يّقتضي اّلهيئة أّنّتقييمّهذه اّلتنفيذية.ّغير لّلسلطة اّلتابعة اّلتقليدية اّلإدارة وإبعادهاّعن
 .ءّمهامهاالإيجابيةّالتيّحققتها،ّإلىّجانبّالتحدياتّوالصعوباتّالتيّماّتزالّتواجههاّفيّأدا

 إيجابيات التجربة :  الفرع الأول

 :منّأبرزّالإيجابيات

 .تعزيزّاستقلاليةّالإدارةّالانتخابية •

 .توحيدّالإشرافّعلىّالانتخابات •

 .ستوىّالشفافيةرفعّم •

 .2تدعيمّالثقةّفيّالعمليةّالانتخابية •

 التحديات والإشكالات :  الفرع الثاني

 :ماّتزالّالسلطةّتواجهّعدةّتحدياتّأهمها

 .ضرورةّتطويرّالوسائلّالتقنيةّالحديثة •

 .تحسينّالرقمنةّالانتخابية •

 
ّ.341صّابق،ّّسالمرجعّالعبدّالقادرّباينة،ّّ- 1
ّ.589سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
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 .تعزيزّالتكوينّالمتخصصّللأعوانّ •

 .1رفعّنسبّالمشاركةّالانتخابيةّ •

 آفاق التطوير :  الفرع الثالث

 :يتطلبّتطويرّعملّالسلطة

 .تعميمّالرقمنة •

 .تعزيزّالتعاونّمعّالمجتمعّالمدنّي •

 .تطويرّنظمّالرقابةّالانتخابية •

 .2نشرّالثقافةّالانتخابيةّبينّالمواطنيّن •

 المنازعات والطعون الانتخابية في الجزائر :  المبحث السادس

الضماناتّالقانونيةّالتيّتكفلّنزاهةّالعمليةّالانتخابيةّوسلامتها،ّإذّلاّيمكنّّّالمنازعاتّالانتخابيةّمنّأهمّّتعدّ 
الحديثّعنّانتخاباتّحرةّوديمقراطيةّدونّوجودّآلياتّقانونيةّتسمحّبالاعتراضّعلىّالمخالفاتّوالانتهاكاتّ

 .3التيّقدّتشوبّمختلفّمراحلّالعمليةّالانتخابية

كونهاّتساهمّفيّحمايةّالحقوقّالسياسيةّللمواطنينّوضمانّاحترامّمبدأّالمشروعيةّّّوتبرزّأهميةّالمنازعاتّالانتخابيةّفي
كّماّتشكلّوسيلةّفعالةّلتصحيحّالأخطاءّوالتجاوزاتّالتيّقدّتؤثرّفيّالنتائجّالانتخابيةّأوّتمسّبمبدأّ الانتخابية،

 4ّ.المساواةّبينّالمترشحين

وجبّالدستورّوالقانونّالعضويّالمتعلقّبنظامّالانتخابات،ّوحددّوقدّنظمّالمشرعّالجزائريّالمنازعاتّالانتخابيةّبّم
ّ.الجهاتّالقضائيةّالمختصةّبالنظرّفيهاّوالإجراءاتّالواجبّاتباعها

ّ

 

 
ّ.307عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.246أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.593،ّصّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 3
ّ.315صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 4
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 مفهوم المنازعة الانتخابية وطبيعتها القانونية :  المطلب الأول

تقُصدّبالمنازعةّالانتخابيةّمجموعةّالطعونّوالخلافاتّالقانونيةّالتيّتنشأّبمناسبةّالعملياتّالانتخابية،ّسواءّتعلقّ
الأمرّبإعدادّالقوائمّالانتخابيةّأوّالترشحّأوّالاقتراعّأوّإعلانّالنتائج.ّوتتميزّبطبيعةّقانونيةّخاصةّتجمعّبينّالبعدّ

 .عتبارهاّتهدفّإلىّحمايةّالحقوقّالسياسيةّوضمانّسلامةّونزاهةّالعمليةّالانتخابيةالدستوريّوالإداري،ّبا

 تعريف المنازعة الانتخابية :  الفرع الأول

قّا اّلانتخابيةكّلّخلاف لّلفصلّيقصدّبالمنازعة قّضائيةّمختصة اّلانتخابيةّويعرضّعلىّجهة اّلعملية بمناسبة يّنشأ نوني
 :وقدّتتعلقّالمنازعةّّ.1فيهّوفقّالإجراءاتّالقانونيةّالمقررةّ

 .بالقوائمّالانتخابية •

 .بالترشح •

 .بالحملةّالانتخابية •

 .بعمليةّالاقتراع •

 .بالنتائجّالانتخابية •

 الانتخابية خصائص المنازعة  :  الفرع الثاني

 :تتميزّالمنازعاتّالانتخابيةّبعدةّخصائصّأهمها

 .2تفرضّالانتخاباتّآجالاًّقصيرةّتستوجبّالفصلّالسريعّفيّالطعون:  أولاً: الطابع الاستعجالي

 .تمزجّالمنازعاتّالانتخابيةّبينّالاعتباراتّالقانونيةّوالسياسية:  ثانياً: الطبيعة السياسية والقانونية

 .تتعلقّالمنازعاتّالانتخابيةّبحسنّسيرّالمؤسساتّالديمقراطية:  ثالثاً: ارتباطها بالنظام العام

 أهداف المنازعات الانتخابية :  الفرع الثالث

 :تهدفّالمنازعاتّالانتخابيةّإلّى

 .حمايةّالحقوقّالسياسية •
 

ّ.252صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.271صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 2
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 .ضمانّنزاهةّالانتخابات •

 .تكريسّمبدأّالمساواة •

 .حمايةّالإرادةّالشعبية •

 .1زّالثقةّفيّالمؤسساتّالمنتخبةتعزي •

 الطعون المتعلقة بالقوائم الانتخابية :  المطلب الثاني

تعُدّالمنازعاتّالمتعلقةّبالقوائمّالانتخابيةّمنّأهمّصورّالمنازعاتّالانتخابية،ّلأنهاّتتعلقّبتحديدّالهيئةّالناخبةّالتيّ
جعةّالقوائمّالانتخابيةّبجملةّمنّالضماناتّتمارسّحقّالتصويت.ّوقدّأحاطّالمشرعّالجزائريّعمليةّإعدادّومرا

القانونية،ّمنّخلالّتمكينّالمواطنينّمنّالطعنّفيّقراراتّالتسجيلّأوّالشطبّأوّالرفضّأمامّالجهاتّالمختصة،ّ
 .حفاظاًّعلىّحقّالانتخابّومبدأّالمساواةّبينّالمواطنين

 القوائم الانتخابية وأهميتها:  الفرع الأول

تمثلّالقوائمّالانتخابيةّالأساسّالذيّتقومّعليهّالعمليةّالانتخابية،ّلأنهاّتحددّالهيئةّالناخبةّالمخولةّبالمشاركةّفيّ
 .فإنّأيّخللّفيّهذهّالقوائمّقدّيؤثرّعلىّسلامةّالانتخاباتولذلكّّّّ.2الاقتراع

 الطعن في التسجيل أو الشطب :  الفرع الثاني

اّلصادرّ اّلقرار يّطعنّفي أّن بّغيرّوجهّحق أّوّشطبّمنها اّلانتخابية اّلقائمة أّغفلّمن اّسمه أّن يّرى لّكلّشخص يجوز
 .جيلّأشخاصّلاّتتوفرّفيهمّشروطّالناخبكماّيجوزّالطعنّضدّتس.ّّبشأنهّوفقّالإجراءاتّالقانونيةّالمحددة

 الجهة المختصة بالفصل :  الفرع الثالث

ّّ الإدارية المحاكمّ أوّتختصّ التسجيلّ بطلباتّ الأمرّ تعلقّ الانتخابية،ّسواءّ المرتبطةّبالقوائمّ المنازعاتّ بالفصلّفيّ
الشطبّأوّالاعتراضاتّعلىّالقيد،ّوذلكّوفقّالإجراءاتّوالآجالّالخاصةّالتيّيحددهاّقانونّالانتخابات،ّضماناًّ

 .لحمايةّحقّالانتخابّوصحةّالهيئةّالناخبة

 

 

 
ّ.358صّابق،ّّسالمرجعّالعبدّالقادرّباينة،ّّ- 1
ّّ.01-21منّالأمر61ّّإلى54ّّالموادّّ- 2
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 الطعون المتعلقة بالترشح :  المطلب الثالث

قّ قّرارات اّلموجهةّضد اّلخاصةّبالترشحّبالاعتراضات اّلطعون لّلانتخابات،ّوتهدفّتتعلق اّلترشح أّوّرفضّملفات بول
إلىّضمانّاحترامّالشروطّالقانونيةّالمنظمةّللترشحّوحمايةّالحقّالدستوريّفيّالترشحّللمناصبّالانتخابية.ّوتخضعّ

 .هذهّالمنازعاتّلإجراءاتّوآجالّخاصةّنظراًّلارتباطهاّالمباشرّبالسيرّالحسنّللعمليةّالانتخابية

 الترشح مفهوم منازعات  : الفرع الأول

تّرشحّشخصّ اّلاعتراضّعلىّصحة أّوّعند قّائمةّمترشحين أّو يّتمّرفضّملفّمترشح اّلترشحّعندما تنشأّمنازعات
 .منّأكثرّالمنازعاتّالانتخابيةّشيوعاًّفيّالممارسةّالعمليةّوتعدّ ّّ.معين

 أسباب رفض الترشح :  الفرع الثاني

 :منّبينّالأسبابّالتيّقدّتؤديّإلىّرفضّالترشح

 .الشروطّالقانونيةّّعدمّاستيفاء •

 .نقصّالوثائقّالمطلوبة •

 .وجودّمانعّقانونيّللترشح •

 .عدمّاستكمالّالتوقيعاتّأوّشروطّالتزكية •

 الطعن في قرارات الرفض :  الفرع الثالث

أجازّالقانونّللمترشحينّالطعنّفيّقراراتّرفضّالترشحّأمامّالجهاتّالقضائيةّالمختصةّخلالّآجالّقصيرةّنظراًّ
 .اليّللعمليةّالانتخابيةللطابعّالاستعجّ

 أهمية الرقابة القضائية على الترشح :  الفرع الرابع

 :تضمنّالرقابةّالقضائية

 .احترامّحقّالترشح •

 .حمايةّالحقوقّالسياسية •

 .منعّالتعسفّفيّرفضّالملفاتّ •
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 الطعون المتعلقة بالحملة الانتخابية والاقتراع :  المطلب الرابع

الانتخابيةّوالاقتراعّإحدىّأهمّصورّالمنازعاتّالانتخابية،ّإذّتهدفّإلىّضمانّاحترامّّّتمثلّالطعونّالمتعلقةّبالحملةّ
قواعدّالمنافسةّالانتخابيةّومبادئّالنزاهةّوالشفافيةّخلالّمختلفّمراحلّالعمليةّالانتخابية.ّوتنصبّهذهّالطعونّ

ّمنّشأنهاّالتأثيرّعلىّحريةّالناخبينّأوّعلىّالمخالفاتّالتيّقدّتقعّأثناءّالحملةّالانتخابيةّأوّيومّالاقتراعّوالتّي
 .سلامةّالنتائجّالانتخابية

 الانتخابية منازعات الحملة  : الفرع الأول

 :قدّتنشأّمنازعاتّبسبب

 .مخالفةّقواعدّالدعايةّالانتخابية •

 .استعمالّوسائلّالدولةّبصورةّغيرّمشروعة •

 .التمويلّغيرّالقانونيّللحملة •

 .1المساسّبمبدأّالمساواةّبينّالمترشحيّن •

 منازعات يوم الاقتراع : الفرع الثاني

 :التصويتّمثلتشملّالمخالفاتّالمرتكبةّأثناءّعمليةّّ

 .التأثيرّعلىّالناخبين •

 .خرقّسريةّالاقتراع •

 .التلاعبّبمحاضرّالتصويت •

 .2عرقلةّسيرّمكاتبّالتصويتّ •

 منازعات الفرز وإحصاء الأصوات :  الفرع الثالث

 :يمكنّأنّتنشأّطعونّبسبب

 .أخطاءّالفرز •

 
ّّ.01-21منّالأمر104ّّإلى74ّّالموادّّ- 1
ّّ.01-21منّالأمر144ّّإلى105ّّالموادّّ- 2
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 .إلغاءّأوراقّالتصويتّبصورةّغيرّقانونية •

 .أخطاءّجمعّالنتائج •

 .1رّالانتخابيةّاختلافّالمحاض •

 الطعون في النتائج الانتخابية :  المطلب الخامس

تعُدّالطعونّفيّالنتائجّالانتخابيةّالمرحلةّالأخيرةّمنّالمنازعاتّالانتخابية،ّوتهدفّإلىّالتحققّمنّصحةّالنتائجّ
مايةّنزاهةّالانتخاباتّالمعلنةّومدىّمطابقتهاّللإرادةّالحقيقيةّللناخبين.ّوتُشكلّهذهّالطعونّضمانةّأساسيةّلّح

منّ المصلحةّ ذويّ منّ وغيرهمّ السياسيةّ والأحزابّ المترشحينّ المنتخبة،ّمنّخلالّتمكينّ المؤسساتّ ومشروعيةّ
 .الاعتراضّعلىّالنتائجّالتيّيرونّأنهاّشابتهاّمخالفاتّأوّتجاوزاتّمؤثرةّفيّنتيجةّالاقتراع

 مفهوم الطعن في النتائج : الفرع الأول

أوّصدقيةّ الاقتراعّ أثرتّفيّسلامةّ مخالفاتّ بسببّوجودّ للانتخاباتّ المعلنةّ النتائجّ علىّ الاعتراضّ بهّ يقصدّ
 .2النتائج

 الطعون في الانتخابات المحلية :  الفرع الثاني

 .المحاكمّالإداريةّبالنظرّفيّالطعونّالمتعلقةّبنتائجّالانتخاباتّالبلديةّوالولائيةّوفقّالإجراءاتّالمحددةّقانوناًّتختصّّ

 الطعون في الانتخابات التشريعية :  الفرع الثالث

 .تخضعّالانتخاباتّالتشريعيةّلنظامّخاصّمنّالطعونّيهدفّإلىّحمايةّشرعيةّالتمثيلّالبرلماني

 .والقانونّالانتخابيّجهاتّمعينةّحقّالاعتراضّعلىّالنتائجّوفقّشروطّمحددةّّّوقدّخولّالدستورّ

 الطعون في الانتخابات الرئاسية :  الفرع الرابع

 .تعدّالانتخاباتّالرئاسيةّمنّأخطرّالاستحقاقاتّالانتخابية،ّولذلكّأحاطهاّالمشرعّبضماناتّخاصةّ

 .3لنتائجّالنهائيةّللانتخاباتّالرئاسيةّوتختصّالمحكمةّالدستوريةّبالنظرّفيّالطعونّالمتعلقةّبا

 
ّّ.01-21منّالأمر170ّّإلى145ّّالموادّّ- 1
ّ.601سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري192ّّو191ّالموادّّ- 3



 

124 
 

الدكتور معمري نصر الدين                                                                                 السياسية(     )الأنظمةمحاضرات في القانون الدستوري    

 اختصاص الجهات القضائية في المادة الانتخابية :  المطلب السادس

ضوعاتها،ّالأمرّالذيّأدىّإلىّتوزيعّالاختصاصّبالفصلّفيهاّتتميزّالمنازعاتّالانتخابيةّبتعددّمراحلهاّوتنوعّموّ
قّضائيّ نّظام إّقرار اّلجزائريّعلى اّلمشرع فّيها.ّوقدّحرص نّشأ اّلتي اّلنزاعّوالمرحلة لّطبيعة قّضائيةّوفقاً بينّعدةّجهات

وائمّالانتخابيةّيضمنّحمايةّالحقوقّالانتخابيةّويكفلّالرقابةّعلىّمختلفّالعملياتّالانتخابية،ّبدءاًّمنّإعدادّالق
إلىّإعلانّالنتائجّالنهائية  .وصولاًّ

 اختصاص المحاكم الإدارية:  الفرع الأول

تختصّالمحاكمّالإداريةّبالنظرّفيّالعديدّمنّالمنازعاتّالانتخابيةّالمتعلقةّبالقوائمّالانتخابيةّوالترشحّوبعضّنتائجّ
 .1تّالمحليةّالانتخابا

 اختصاص المحاكم الإدارية للاستئناف :  الفرع الثاني

تتولىّالمحاكمّالإداريةّللاستئنافّالفصلّفيّالطعونّالموجهةّضدّالأحكامّالصادرةّعنّالمحاكمّالإداريةّفيّالحالاتّ
 ّ.التيّيجيزهاّالقانونّ

 اختصاص مجلس الدولة:  الفرع الثالث

 .2يةّأوّنهائيةّفيّبعضّالمنازعاتّالانتخابيةّذاتّالطبيعةّالإداريةيمارسّمجلسّالدولةّاختصاصاتّاستئناف

 اختصاص المحكمة الدستورية:  الفرع الرابع

 :تختصّالمحكمةّالدستوريةّخصوصاًّبـ

 .مراقبةّالانتخاباتّالرئاسية •

 .مراقبةّالانتخاباتّالتشريعية •

 .الفصلّفيّالطعونّالمتعلقةّبنتائجها •

 .3النهائيةإعلانّالنتائجّّ •

 .ويجسدّهذاّالاختصاصّالدورّالدستوريّللمحكمةّفيّحمايةّالشرعيةّالديمقراطية

 
ّ.الإجراءاتّالمدنيةّوالإداريةّقانونّّّّ- 1
ّوماّبعدهاّمنّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإدارية901ّّالمادةّّ- 2
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري194ّّإلى191ّّالموادّّ- 3
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 تقييم نظام المنازعات الانتخابية في الجزائر :  المطلب السابع

 :يمكنّتسجيلّمجموعةّمنّالملاحظاتّبشأنّنظامّالمنازعاتّالانتخابيةّالجزائري

 أولاً: الإيجابيات 

 .يةتنوعّجهاتّالرقابةّالقضائ •

 .تعددّضماناتّالطعن •

 .تكريسّحقّالتقاضيّالانتخابي •

 .1تعزيزّحمايةّالحقوقّالسياسية •

 ثانياً: النقائص 

 .قصرّبعضّآجالّالطعن •

 .تعقيدّبعضّالإجراءات •

 .الحاجةّإلىّمزيدّمنّالتخصصّالقضائيّالانتخابي •

 ثالثاً: آفاق التطوير 

 .رقمنةّإجراءاتّالطعون •

 .المتخصصتعزيزّالتكوينّالقضائيّّ •

 .تبسيطّالإجراءاتّالانتخابية •

 .2توسيعّنشرّالاجتهادّالقضائيّالانتخابّي •

 

 

 

 
ّ.321عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.278محمدّالصغيرّبعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّّ- 2
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 خاتمة الفصل الرابع

يتضحّمنّخلالّدراسةّالنظمّالانتخابيةّوالانتخاباتّأنّالعمليةّالانتخابيةّتشكلّالآليةّالأساسيةّالتيّتتجسدّمنّ
بيّلاّيعدّمسألةّتقنيةّمحضة،ّبلّيمثلّخياراًّدستورياًّوسياسياًّخلالهاّالديمقراطيةّالتمثيلية،ّوأنّاختيارّالنظامّالانتخا

 .يؤثرّبصورةّمباشرةّفيّشكلّالنظامّالسياسيّوطبيعةّالتمثيلّالشعبي

كماّأظهرتّالتجربةّالجزائريةّتطوراًّتدريجياًّفيّمجالّالتشريعّالانتخابي،ّسواءّمنّخلالّتكريسّالتعدديةّالسياسيةّّ
السلط استحداثّ خلالّ منّ بالمنازعاتّأوّ الخاصةّ القضائيةّ الضماناتّ وتعزيزّ للانتخاباتّ المستقلةّ الوطنيةّ ةّ

 .الانتخابية

غيرّأنّنجاحّالعمليةّالانتخابيةّلاّيتوقفّعلىّجودةّالنصوصّالقانونيةّفقط،ّبلّيرتبطكّذلكّبمدىّترسخّالثقافةّ
ّ.ةّالمواطنينّفيّالمؤسساتّالدستوريةالديمقراطية،ّوفعاليةّالأحزابّالسياسية،ّوحيادّالإدارةّالانتخابية،ّوثق
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 النظام السياسي الجزائري:  الفصل الخامس

اّلاستقلالّّّيعدّ  اّسترجاع مّنذ اّلوطنية اّلدولة بّناء بمسار اّرتبط تّطورّتاريخيّودستوري اّلجزائريّحصيلة اّلسياسي النظام
اّلسياسيةّوالاقتصاديةّوالاجتم1962ّسنةّّ اّلتحولات اّلنظامّبمختلف فّانتقلّ.ّوقدّتأثرّهذا اّلجزائر، اّلتيّعرفتها اعية

كّماّ منّمرحلةّالشرعيةّالثوريةّإلىّمرحلةّالشرعيةّالدستورية،ّومنّنظامّالحزبّالواحدّإلىّنظامّالتعدديةّالسياسية،
 .1عرفّعدةّمراجعاتّدستوريةّهدفتّإلىّتكييفّمؤسساتّالدولةّمعّالمتغيراتّالوطنيةّوالدوليةّ

يّبخصوصيةّنابعةّمنّالتجربةّالتاريخيةّللدولةّالجزائرية،ّحيثّحاولّالمشرعّالدستوريّويتميزّالنظامّالسياسيّالجزائرّ
دّستورياًّ نموذجاً اّلتطور أّفرزّهذا اّلتعددية.ّوقد اّلديمقراطية اّلسياسيّومقتضيات اّلاستقرار مّتطلبات بّين اّلتوازن تحقيق

 .2التقليديةّّّخاصاًّيصعبّإدراجهّبصورةّمطلقةّضمنّالأنظمةّالرئاسيةّأوّالبرلمانية

 التطور التاريخي للنظام السياسي الجزائري:  المبحث الأول

عدةّتحولاتّدستوريةّوسياسية،ّانتقلّخلالهاّمنّنظام1962ّّّشهدّالنظامّالسياسيّالجزائريّمنذّالاستقلالّسنةّّ
،ّثمّعرفّسلسلةّمنّالإصلاحاتّالدستورية1989ّالحزبّالواحدّإلىّنظامّالتعدديةّالسياسيةّالذيّأقرهّدستورّّ

ّّ culminated المتتالية مس2020بدستور التطوراتّ هذهّ عكستّ وقدّ المؤسساتّ.ّ تعزيزّ إلىّ الدولةّ اعيّ
 .الدستوريةّوتوسيعّالمشاركةّالسياسيةّوترسيخّمبادئّالحكمّالديمقراطي

 (1988-1962) مرحلة بناء الدولة الوطنية:  المطلب الأول

(ّأولىّمراحلّتطورّالنظامّالسياسيّالجزائريّبعدّالاستقلال،1988ّ-1962تمثلّمرحلةّبناءّالدولةّالوطنيةّ)
ثةّوترسيخّالوحدةّالوطنيةّوتحقيقّالتنميةّحيثّانصبتّجهودّالسلطاتّالعموميةّعلىّبناءّمؤسساتّالدولةّالحدي

الاقتصاديةّوالاجتماعية.ّوقدّتميزتّهذهّالمرحلةّبتبنيّنظامّالحزبّالواحدّبقيادةّجبهةّالتحريرّالوطني،ّوهيمنةّ
السلطةّالتنفيذيةّعلىّالحياةّالسياسية،ّفيّإطارّتوجهّاشتراكيّاستمرّإلىّغايةّالإصلاحاتّالسياسيةّالتيّعرفتهاّّ

ّ.رّأواخرّثمانينياتّالقرنّالعشرينالجزائ

ّ

ّ

 

 
ّ.355صّ،ّّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّ.331صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 2
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 (1963-1962) مرحلة الشرعية الثورية: الفرع الأول

الدولةّالحديثةّبعدّواجهتّالجزائرّتحدياًّأساسياًّتمثلّفيّبناءّمؤسسات1962ّّّّجويلية5ّّّّعقبّالاستقلالّفيّّ
أكثرّمنّقرنّمنّالاستعمارّالفرنسي.ّوقدّسادّخلالّهذهّالمرحلةّمفهومّالشرعيةّالثوريةّباعتبارهاّالأساسّالذيّ

 .1تستمدّمنهّالسلطةّالسياسيةّمشروعيتها

اّتتولىّقيادةّوكانتّجبهةّالتحريرّالوطنيّتمثلّالإطارّالسياسيّالجامعّالذيّقادّالثورةّالتحريرية،ّالأمرّالذيّجعله
الدولةّالجديدة.ّوقدّاتسمتّهذهّالمرحلةّبغيابّدستورّدائمّواعتمادّترتيباتّمؤقتةّهدفتّإلىّضمانّاستمراريةّّ

 .2مؤسساتّالدولةّالناشئةّ

 1963النظام السياسي في ظل دستور  :  الفرع الثاني

سياسياًّيقومّعلىّمركزيةّالسلطةّسّنظاماًّّ،ّوقدكّرّ 1963سبتمبر10ّّّّصدرّأولّدستورّللجزائرّالمستقلةّبتاريخّّ
 .التنفيذيةّوهيمنةّجبهةّالتحريرّالوطنيّباعتبارهاّالحزبّالوحيدّفيّالدولةّ

اّلسياسية،ّوهوّماّدفعّ اّلسلطة اّلأساسيّلممارسة اّلمحور اّلجمهوريةّصلاحياتّواسعةّجعلته اّلدستورّلرئيس وقدّمنح
 .3سيّذيّمرجعيةّثوريةبعضّالفقهّإلىّوصفّالنظامّالسياسيّآنذاكّبأنهّنظامّرئا

 1976تكريس الحزب الواحد في دستور  :  الفرع الثالث

فيّسياقّإعادةّبناءّالمؤسساتّالدستوريةّبعدّمرحلةّمجلسّالثورة،ّفكرسّبصورةّأوضحّدور1976ّّّجاءّدستورّّ
 .4جبهةّالتحريرّالوطنيّباعتبارهاّ"الحزبّالطليعيّوالقوةّالقياديةّللمجتمعّوالدولةّ"

اّنعكسّكماّّ اّلاقتصادي،ّوهوّما اّلعامّوالتخطيط لّلقطاع اّلمركزي اّلدور لّلدولةّوأكد اّلاشتراكي اّلتوجه اّلدستور تبنى
 .علىّطبيعةّالنظامّالسياسيّالذيّاتسمّبمركزيةّالقرارّالسياسيّوهيمنةّالسلطةّالتنفيذية

 (1996-1989) مرحلة الانتقال إلى التعددية السياسية: المطلب الثاني

(ّمنعطفاًّحاسماًّفيّتاريخّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّإذّشهدتّالانتقالّمنّنظام1996ّّ-1989تمثلّمرحلةّّ)
.ّوقدّتميزتّهذهّالمرحلةّبانفتاحّالمجال1989ّالحزبّالواحدّإلىّنظامّالتعدديةّالسياسيةّوالحزبيةّبموجبّدستورّّ

 
ّ.277صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 1
ّ.295صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 2

3 ّّ-Maurice Duverger, op.cit, p. 522 
ّ.94،ّالمادة1976ّرّدستوّّ- 4
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تّفيّالوقتّنفسهّأزماتّسياسيةّوأمنيةّعميقةّالسياسيّوظهورّالعديدّمنّالأحزابّوالجمعيات،ّغيرّأنهاّعرف
 .1996أثرتّعلىّمسارّالتحولّالديمقراطيّوأدتّإلىّمراجعةّالإطارّالدستوريّبإصدارّدستورّّ

 والتحول الديمقراطي  1989دستور  :  لأولالفرع ا

نقطةّتحولّأساسيةّفيّتاريخّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّإذّتخلىّعنّنظامّالحزب1989ّّفبراير23ّّلّدستورّشكّ 
 .1الواحدّواعترفّبالتعدديةّالسياسيةّوالحزبيةّ

خلالّنهايةّالثمانينيات،ّخاصةّوقدّجاءّهذاّالتحولّنتيجةّالمتغيراتّالسياسيةّوالاجتماعيةّالتيّعرفتهاّالجزائرّّ
 .2التيّأفرزتّمطالبّواسعةّبالإصلاحّالسياسيّوالانفتاحّالديمقراطي1988ّّّأحداثّأكتوبرّّ

 إعادة تشكيل المشهد السياسي :  الفرع الثاني

كّماّأقرّحريةّالتعبير1989ّّّّسمحّدستورّّ والتنظيمّّبظهورّالأحزابّالسياسيةّوالجمعياتّذاتّالطابعّالسياسي،
وقدّأدىّذلكّإلىّنشوءّمشهدّسياسيّجديدّقائمّعلىّالمنافسةّالسياسيةّوالانتخابيةّبعدّعقودّمنّّّ.والتجمعّ

 .3احتكارّالنشاطّالسياسيّمنّطرفّحزبّواحدّ

 تحديات المرحلة الانتقالية :  الفرع الثالث

ّّ التيّحققهاّدستور الديمقراطيةّ المكاسبّ السياسي1989رغمّ التجربةّ أنّ إلاّ نتيجةّ،ّ كّبيرةّ ةّواجهتّصعوبات
 .التوتراتّالسياسيةّوالأمنيةّالتيّعرفتهاّالبلادّخلالّالتسعينيات

 .وقدّأثرتّهذهّالظروفّعلىّتطورّالمؤسساتّالدستوريةّوعلىّمسارّالتحولّالديمقراطيّبصورةّعامة

 (2020-1996) مرحلة الاستقرار المؤسساتي: المطلب الثالث

(ّمرحلةّالاستقرارّالمؤسساتيّفيّتطورّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّحيثّسعىّدستور2020ّ-1996تمثلّمرحلةّّ)
وتعزيزّاستمراريتهاّبعدّالأزمةّالسياسيةّوالأمنيةّالتيّعرفتهاّالبلادّخلالّّّإلىّإعادةّبناءّمؤسساتّالدولة1996ّّ

التسعينيات.ّوقدّتميزتّهذهّالمرحلةّبتدعيمّمؤسساتّالحكم،ّوإنشاءّمجلسّالأمة،ّوتكريسّالتعدديةّالسياسيةّ
ّ.2020ضمنّإطارّدستوريّأكثرّاستقراراً،ّمعّاستمرارّالإصلاحاتّالدستوريةّإلىّغايةّصدورّدستورّّ

 
 

ّ.40،ّالمادة1989ّدستورّّ- 1
ّ.281أحمدّمحيو،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
ّ.364سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 3
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 إعادة هيكلة النظام السياسيو   1996دستور  :  الفرع الأول

 .بهدفّتعزيزّاستقرارّمؤسساتّالدولةّوإعادةّتنظيمّالعلاقاتّبينّالسلطاتّالعامة1996ّّجاءّدستورّّ

 :ومنّأبرزّالإصلاحاتّالتيّجاءّبها

  .استحداثّمجلسّالأمة •

  .تنظيمّأوسعّللتعدديةّالسياسية •

  .تعزيزّالرقابةّالدستورية •

  .دستوريةتنظيمّالعلاقةّبينّالسلطاتّالّ •

 التعديلات الدستورية اللاحقة :  الفرع الثاني

 ّ.2026و2020ّّو2016ّّو2008ّّّو2002ّّعدةّتعديلاتّمهمةّسنوات1996ّّّّعرفّدستورّّ

تّهذهّالتعديلاتّمسائلّجوهريةّتتعلقّباللغةّالوطنيةّوالرسمية،ّوتنظيمّالسلطةّالتنفيذية،ّوحقوقّالمعارضةّوقدّمسّ 
 .1العامةّالبرلمانية،ّوالحرياتّّ

 2020  يدستور التعديل ال:  الفرع الثالث

تّوقدّتضمنّإصلاحاتّمسّ ،ّّأحدثّمحطةّفيّتطورّالنظامّالسياسيّالجزائري2020ّّّيدستورّالتعديلّالّيشكلّّ
 :عدةّجوانبّأهمها

  .إنشاءّالمحكمةّالدستورية •

  .تعزيزّالرقابةّعلىّدستوريةّالقوانين •

  .تكريسّالديمقراطيةّالتشاركية •

  .تدعيمّالحقوقّوالحريات •

 .2دسترةّالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخاباتّ •

 
ّ.344ّ-338عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري213ّّإلى185ّّالموادّّ- 2
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الّّّوقدّ تعديلّ أيضاًّ ّّتمّ رقم القانونّ بموجبّ 26ّّّّمؤرخّفي04ّّّّّ-26دستورّ بّـ2026ّّ1مارسّسنة ّالذيّعرفّ
بالإجماعّعلى2026ّّّصادقّالبرلمانّالجزائريّبغرفتيهّ)المجتمعتانّمعاً(ّفيّمارسّّحيثّّّّ،"التعديلّالتقنيّللدستور"

الثغراتّوتطويرّأداءّالمؤسسات،ّمعّالاكتفاءّّّشملتّالتعديلاتّعدةّموادّمفصليةّتهدفّلسدّ التعديل،ّوّمشروعّّ
  .بتمريرهاّعبرّالبرلمانّدونّاللجوءّإلىّاستفتاءّشعبي

 :يةأبرزّالتعديلاتّالجوهريةّوالتقن

للرئاسة • الترشح  إثباتّمستوىّ :شروط  بشرطّ والاكتفاءّ الجامعية،ّ الشهادةّ علىّ الحصولّ إلغاءّشرطّ
  .تعليمي

توسيعّمهامهاّلتشملّ"الرقابةّالفعلية"ّعلىّالعملياتّالانتخابيةّ :السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات •
  .والاستفتائية،ّمعّإسنادّالتحضيرّالماديّللإدارة

اعتمادّمعيارّالكثافةّالسكانيةّفيّتحديدّعددّالمقاعدّالممثلةّللولايات،ّوتمديدّفترةّرئاسةّ :مجلس الأمة •
من6ّّّّالمجلسّإلىّّ   .سنوات3ّّسنواتّبدلاًّ

الرئيس • غرارّ :صلاحيات  علىّ مسبقة،ّ محليةّ انتخاباتّ إجراءّ تقريرّ صلاحيةّ الجمهوريةّ رئيسّ تخويلّ
  .الانتخاباتّالرئاسيةّوالتشريعية

البر  • منّ :لمانيالعمل  بدلاًّ العاديةّخلالّشهرّسبتمبرّ البرلمانيةّ الدورةّ افتتاحّ منحّمرونةّأكبرّفيّتاريخّ
 .تحديدهاّباليومّالثاني

اّلنوعيةّ :السلطة القضائية • اّلوظائف اّلتعييناتّفي لّلقضاء"ّواعتماد اّلأعلى اّلنظرّفيّتشكيلةّ"المجلس إعادة
 .بمرسومّرئاسيّبناءًّعلىّاستشارةّالمجلس

 خصائص النظام السياسي الجزائري:  الثاني  المبحث

لاّيمكنّفهمّطبيعةّالنظامّالسياسيّالجزائريّمنّخلالّالنصوصّالدستوريةّوحدها،ّبلّيتعينّربطهاّبالممارسةّ
بّتحديدّطبيعةّ اّلدستوري اّلفقه اّنشغل اّلاستقلال.ّولذلك اّلجزائريةّمنذ اّلدولة اّلذيّعرفته اّلتاريخي السياسيةّوالتطور

النظام،ّفذهبّبعضّالفقهاءّإلىّاعتبارهّنظاماًّرئاسياً،ّبينماّرأىّآخرونّأنهّأقربّإلىّالنظامّشبهّالرئاسي،ّفيّهذاّّ

 
ّ.26/03/2026صادرةّبتاريخ22ّّجريدةّرسميةّرقمّّ،2026مارسّسنة26ّّمؤرخّفي04ّّّ-26دستورّمعدلّبموجبّالقانونّرقمّّ- 1
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حينّاعتبرّاتجاهّثالثّأنّالنظامّالسياسيّالجزائريّيشكلّنموذجاًّخاصاًّيتميزّبخصائصّمستقلةّنابعةّمنّالتجربةّ
 .1الدستوريةّالجزائرية

السياسيّالج النظامّ للدولةّوتوازناتهاّويتميزّ الدستوريّ البناءّ التيّتعكسّخصوصيةّ السماتّ زائريّبمجموعةّمنّ
 .السياسيةّوالمؤسساتية

 الطابع الجمهوري والديمقراطي للنظام السياسي الجزائري:  المطلب الأول

يستمدّالنظامّالسياسيّالجزائريّطابعهّالجمهوريّوالديمقراطيّمنّالأحكامّالدستوريةّالتيّتؤكدّأنّالجزائرّجمهوريةّ
ديمقراطيةّتقومّعلىّسيادةّالشعبّومبدأّالتداولّعلىّالسلطةّعبرّالانتخاباتّالدورية.ّويجسدّهذاّالطابعّإرادةّ

دّإلىّالشرعيةّالشعبيةّواحترامّالحقوقّوالحرياتّومشاركةّالمواطنينّفيّالمؤسسّالدستوريّفيّبناءّنظامّسياسيّيستن
 .تسييرّالشؤونّالعامة

 تكريس مبدأ الجمهورية:  الفرع الأول

 .الإطارّالدستوريّلممارسةّالسلطةّالسياسيةمنذّالاستقلالّتبنتّالجزائرّالشكلّالجمهوريّللدولةّباعتبارهّّ

وقدّأكدتّجميعّالدساتيرّالجزائريةّالمتعاقبةّأنّالجزائرّجمهوريةّديمقراطيةّشعبيةّتقومّعلىّمبادئّالسيادةّالوطنيةّ
 .2ووحدةّالشعبّوالدولةّ

 .نهاّبواسطةّالانتخاباتويترتبّعلىّذلكّأنّالسلطةّلاّتنتقلّبالوراثةّوإنماّتستندّإلىّالإرادةّالشعبيةّالمعبرّع

 .20203الطابعّالجمهوريّمنّالمبادئّالدستوريةّغيرّالقابلةّللمراجعةّوفقّأحكامّدستورّّّكماّيعدّ 

 السيادة الشعبية كأساس للسلطة :  الفرع الثاني

 .يقومّالنظامّالسياسيّالجزائريّعلىّمبدأّالسيادةّالشعبية

كّلّسلطة"ّّ:علىّأن2020ّّّوقدّنصتّالمادةّالسابعةّمنّدستورّّ  ".الشعبّمصدر

اّلتيّيختارها اّلمؤسسات بّواسطة لّلشعبّوأنهّيمارسّسيادته مّلك اّلتأسيسية اّلسلطة أّن اّلثامنةّعلى اّلمادة نّصت ّ. كما
 .هذاّالمبدأّأحدّالأسسّالجوهريةّللنظامّالديمقراطيّالمعاصرّّويعدّ 

 
ّ.371،ّصّابقسالمرجعّال،1ّّ،ّجّالقانونّالدستوريّوالنظمّالسياسيةّالمقارنةسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّّ.2020الدستوريّمنّالتعديل01ّّالمادةّّ- 2
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري223ّّالمادةّّ- 3
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 التعددية السياسية :  الفرع الثالث

وتتجلىّهذهّ،ّّالتعدديةّالسياسيةّأحدّالمرتكزاتّالأساسيةّللنظامّالسياسيّالجزائريأصبحت1989ّّّّبعدّدستورّّ
 :التعدديةّمنّخلال

  .حريةّإنشاءّالأحزابّالسياسيةّ •

  .التنافسّالانتخابي •

  .الاعترافّبالمعارضةّالسياسية •

  .1حريةّالرأيّوالتعبيّر •

أهمّالتحولاتّالتيّعرفهاّالنظامّالسياسيّالجزائريّّّويمثلّالانتقالّمنّنظامّالحزبّالواحدّإلىّنظامّالتعدديةّأحدّ
 .منذّالاستقلال

 مركزية السلطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري: المطلب الثاني

يتميزّالنظامّالسياسيّالجزائريّبمكانةّمحوريةّللسلطةّالتنفيذيةّداخلّالبناءّالدستوريّللدولة،ّحيثّمنحهاّالمؤسسّ
اّلسياسيّوالإداريّوّ اّلتوجيه بّصورةّواضحةّالدستوريّصلاحياتّواسعةّفيّمجالات اّلمركزية بّرزتّهذه التشريعي.ّوقد

فيّمختلفّالدساتيرّالجزائريةّالمتعاقبة،ّلاسيماّمنّخلالّالمكانةّالدستوريةّلرئيسّالجمهوريةّودورهّفيّتحديدّالسياسةّ
 .العامةّللدولةّوضمانّالسيرّالمنتظمّللمؤسساتّالدستورية

 المكانة الدستورية لرئيس الجمهورية :  الفرع الأول

 .تحتلّمؤسسةّرئاسةّالجمهوريةّموقعاًّمحورياًّداخلّالنظامّالسياسيّالجزائري

فالرئيسّيجسدّوحدةّالأمةّويسهرّعلىّاحترامّالدستورّويضمنّالسيرّالعاديّللمؤسساتّالدستوريةّواستمراريةّ
 :كماّيتمتعّبصلاحياتّواسعةّتشملّمجالاتّّ.2الدولةّ

  .الدفاعّالوطني •

  .السياسةّالخارجية •

 
ّ.308صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 1
ّّ.2020منّالتعديلّالدستوري91ّّالمادةّّ- 2
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  .التعييناتّالعليا •

  .التشريعّفيّبعضّالحالات •

  .اللجوءّإلىّالاستفتاء •

 .1ذلكّعدداًّمنّالفقهاءّإلىّاعتبارّرئيسّالجمهوريةّالفاعلّالرئيسيّداخلّالنظامّالسياسيّالجزائريوقدّدفعّّ

 موقع الحكومة داخل النظام السياسي: الفرع الثاني

 .إلىّجانبّرئيسّالجمهوريةّتمارسّالحكومةّالوظيفةّالتنفيذيةّوتساهمّفيّتنفيذّالسياسةّالعامةّللدولة

اّلدس اّلممارسة أّن اّلجمهورية،ّخاصةّغير اّلتيّيحددهاّرئيس اّلعامة اّلتوجهات إّطار تّعملّفي اّلحكومة أّن أّظهرت تورية
 .19632فيّظلّالدساتيرّالمتعاقبةّمنذّ

 .ولذلكّيلاحظّالفقهّالدستوريّوجودّتفوقّواضحّلمؤسسةّالرئاسةّمقارنةّبالحكومة

 المؤسسي أثر مركزية السلطة التنفيذية على التوازن  :  الفرع الثالث

اّلمراحلّ اّلمؤسساتي،ّخاصةّخلال اّلاستقرار اّلتنفيذيةّساهمتّفيّتحقيقّقدرّمن اّلسلطة أّنّقوة اّلفقه يرىّجانبّمن
 .السياسيةّالصعبةّالتيّعرفتهاّالجزائر

البرلمانيةّ الرقابةّ تدعيمّأكبرّلوسائلّ يقابلهّ أنّ التنفيذيةّيجبّ السلطةّ تعزيزّمكانةّ اتجاهّآخرّأنّ يرىّ المقابلّ فيّ
 تّ.والقضائيةّضماناًّللتوازنّبينّالسلطا

 التطور المستمر للمؤسسات الدستورية:  المطلب الثالث

زّخصائصّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّحيثّعرفتّمؤسساتّيعُدّالتطورّالمستمرّللمؤسساتّالدستوريةّمنّأبرّ
التحولاتّ السياسيّمعّ التنظيمّ تكييفّ إلىّ وتعديلاتّدستوريةّهدفتّ الاستقلالّعدةّإصلاحاتّ منذّ الدولةّ
الوطنيةّوالدولية.ّوقدّتجسدّهذاّالتطورّمنّخلالّمراجعةّهياكلّالسلطةّواختصاصاتهاّواستحداثّمؤسساتّ

يّ بما وّالديمقراطيةّدستوريةّجديدة، اّلرشيد اّلحكم مّبادئ اّلدولةّوترسيخ فّعالية تّعزيز إّلى اّلدستوري اّلمؤسس عكسّسعي
ّ.الدستورية

 
 

ّ.352صّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 1
ّ.292صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 2
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 تطور المؤسسة التشريعية :  الفرع الأول

كّانتّتتكونّمنّغرفةّ،ّّعرفتّالمؤسسةّالتشريعيةّالجزائريةّتطوراًّملحوظاًّعبرّالمراحلّالدستوريةّالمختلفة فبعدّأن
 :يتكونّمنّغرفتين1996ّّبحّالبرلمانّمنذّدستورّّواحدةّخلالّبعضّالمراحل،ّأص

  .المجلسّالشعبيّالوطني •

  .1مجلسّالأمةّ •

 .وقدّاستهدفّهذاّالتطورّتعزيزّجودةّالتشريعّوتحقيقّقدرّأكبرّمنّالتوازنّالمؤسساتي

 تطور الرقابة الدستورية:  الفرع الثاني

فقدّتمّإنشاءّالمجلسّالدستوريّبموجبّدستورّ،ّّدستوريةّالقوانينعرفتّالجزائرّتطوراًّتدريجياًّفيّمجالّالرقابةّعلىّّ
دّستور1989ّّ اّختصاصاتهّفي تّعزيز دّستور1996ّّ،ّثمّتم بموجب اّلدستورية بالمحكمة اّستبداله تم أّن إّلى ،20202.ّّ

 .الدستورّّويمثلّهذاّالتطورّخطوةّمهمةّنحوّتعزيزّدولةّالقانونّوترسيخّمبدأّسموّ 

 لهيئات الدستورية المستقلة بروز ا:  الفرع الثالث

اّلمستقلة اّلدستورية اّلهيئات اّستحداثّعددّمن اّلأخيرة اّلسنوات اّلجزائريّخلال اّلسياسي اّلنظام أّبرزها،ّّشهد  :ومن

  .المحكمةّالدستورية •

  .السلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخابات •

  .السلطةّالعلياّللشفافيةّوالوقايةّمنّالفسادّومكافحته •

 .3الهيئاتّاتجاهاًّنحوّتنويعّآلياتّالرقابةّوالحكامةّالدستوريةّوتعكسّهذهّّ

 الطبيعة القانونية للنظام السياسي الجزائري :  المطلب الرابع

يثيرّتحديدّالطبيعةّالقانونيةّللنظامّالسياسيّالجزائريّأهميةّخاصةّفيّالفقهّالدستوري،ّبالنظرّإلىّالخصوصيةّالتيّ
لنظامّالسياسيّالجزائريّلاّيندرجّبصورةّمطلقةّضمنّالنظامّالرئاسيّيتميزّبهاّمقارنةّبالنماذجّالتقليديةّالمعروفة.ّفا

 
ّ.وماّبعدها98ّ،ّالمواد1996ّدستورّّ- 1
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري200ّّإلى185ّّالموادّّ- 2
ّ.359بوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّعمارّّ- 3
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أوّالبرلمانيّأوّشبهّالرئاسي،ّوإنماّيجمعّبينّخصائصّمتعددةّجعلتّالفقهّيختلفّبشأنّتكييفهّالقانوني،ّخاصةّ
 .فيّظلّالمكانةّالمتميزةّلرئيسّالجمهوريةّواتساعّصلاحياتّالسلطةّالتنفيذية

 الاتجاه القائل بالطابع الرئاسي :  الفرع الأول

اّلمكانةّالدستورّ إّلى اّلرئاسيّبالنظر اّلنظام يّقتربّمن اّلجزائري اّلسياسي اّلنظام اّلفقهاءّأن لّرئيسّيرىّبعض اّلمتميزة ية
 .الجمهوريةّواتساعّصلاحياته

 .ويستندّهذاّالرأيّإلىّالدورّالمحوريّالذيّتضطلعّبهّمؤسسةّالرئاسةّفيّإدارةّالشؤونّالعامةّللدولة

 الاتجاه القائل بالطابع شبه الرئاسي :  الفرع الثاني

 :بينّّيذهبّاتجاهّآخرّإلىّاعتبارّالنظامّالجزائريّنظاماًّشبهّرئاسيّلأنهّيجمع

  .وجودّرئيسّجمهوريةّمنتخبّبالاقتراعّالعامّالمباشر •

  .وجودّحكومةّتمارسّالوظيفةّالتنفيذية •

  .وجودّعلاقةّسياسيةّبينّالحكومةّوالبرلمانّ •

 .وهوّماّيقربهّمنّالنموذجّالفرنسي

 خصوصية النموذج الجزائري:  الفرع الثالث

النظامّالسياسيّالجزائريّلاّيمكنّتصنيفهّبصورةّمطلقةّضمنّالأنظمةّيعتبرّغالبيةّالفقهّالدستوريّالجزائريّأنّّ
فهوّيستعيرّبعضّخصائصّالنظامّالرئاسيّوبعضّخصائصّالنظامّشبهّالرئاسي،ّمعّاحتفاظهّبسماتّ،ّّالتقليدية

 .1خاصةّفرضتهاّالتجربةّالتاريخيةّوالسياسيةّالوطنيةّ

 ".دستوريّالجزائريّذيّالخصوصيةّالوطنيةالنموذجّال"ّّ:ومنّثمّيتحدثّالعديدّمنّالباحثينّعن

 تقييم النظام السياسي الجزائري :  المبحث الثالث

اّلتيّعرفتهاّّ اّلدستوريةّوالسياسية اّلإصلاحات لّفهمّمدىّنجاح أّساسية اّلجزائريّمرحلة اّلسياسي اّلنظام يشكلّتقييم
الوطنية،ّأصبحّبالإمكانّالوقوفّعلىّمختلفّالجزائرّمنذّالاستقلال.ّفبعدّأكثرّمنّستةّعقودّمنّبناءّالدولةّّ

 
ّ.378سعيدّبوشعير،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 1
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كّماّيمكنّرصدّالتحدياتّالتيّماّتزالّمطروحةّأمامّمؤسساتّ الإنجازاتّالتيّحققتهاّالتجربةّالدستوريةّالجزائرية،
 .1الدولةّفيّإطارّمسارّتعزيزّدولةّالقانونّوالديمقراطيةّ

دمّالاكتفاءّبإبرازّالنقائصّأوّالإيجابياتّفقط،ّوإنماّويقتضيّالتقييمّالعلميّالموضوعيّللنظامّالسياسيّالجزائريّع
 .دراسةّمختلفّالجوانبّالدستوريةّوالمؤسساتيةّوالسياسيةّالتيّأثرتّفيّتطوره

 مكاسب التجربة الدستورية والسياسية الجزائرية:  المطلب الأول

الدست التجربةّ البناءّوالتطويرّالمؤسساتي،ّرافقتهّعرفتّ منّ متدرجاًّ وريةّوالسياسيةّالجزائريةّمنذّالاستقلالّمساراًّ
إصلاحاتّدستوريةّمتتاليةّهدفتّإلىّتعزيزّشرعيةّالمؤسساتّوتوسيعّالمشاركةّالسياسيةّوترسيخّدولةّالقانون.ّ

فّقدّ اّلتاريخية، اّلمراحل اّلبلادّفيّمختلف وّاجهتها اّلتي اّلتحديات اّلدستوريةّّّورغم اّلمكاسب مّن اّلتجربةّجملة هّذه أفرزت
 .والسياسيةّالتيّساهمتّفيّتدعيمّاستقرارّالدولةّوتطويرّنظامهاّالسياسي

 تحقيق الاستقرار المؤسساتي :  الفرع الأول

فعلىّالرغمّمنّالأزماتّالسياسيةّ،ّكاسبّالتيّحققتهاّالجزائرّمنذّالاستقلالالاستقرارّالمؤسساتيّمنّأهمّالمّيعدّ 
والأمنيةّوالاقتصاديةّالتيّعرفتهاّالبلادّخلالّمراحلّمختلفة،ّتمكنتّمؤسساتّالدولةّمنّالمحافظةّعلىّاستمراريتهاّّ

 .2وضمانّالسيرّالمنتظمّللمرافقّالعموميةّ

المتعاقب الدستوريةّ وتعزيزّشرعيتهاّكماّساهمتّالإصلاحاتّ العامةّ للسلطاتّ المنظمّ القانونيّ الإطارّ تطويرّ ةّفيّ
 .الدستورية

 الانتقال من الشرعية الثورية إلى الشرعية الدستورية:  الفرع الثاني

الدستوريةّ الشرعيةّ الثوريةّإلىّنظامّيقومّعلىّ الشرعيةّ إلىّ منّنظامّيستندّأساساًّ تدريجياًّ شهدتّالجزائرّتطوراًّ
السلطةّّّ.3والمؤسساتية لممارسةّ القانونيّ الأساسّ تشكلّ المنتخبةّ والمؤسساتّ والدستورّ الانتخاباتّ وأصبحتّ

ّ.ويعتبرّهذاّالتحولّمنّأهمّمظاهرّبناءّالدولةّالحديثةّّ.السياسية

ّ

 

 
ّ.389،ّصّابقسالمرجعّالسعيدّبوشعير،ّّ- 1
ّ.301صّالمرجعّالسابق،ّأحمدّمحيو،ّّ- 2
ّ.321صّابق،ّسالمرجعّالمحمدّالصغيرّبعلي،ّّّ- 3
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 تكريس التعددية السياسية :  الفرع الثالث

اّل1989ّّأدىّدستورّّ اّلسياسيّمنّخلال اّلنظام إّحداثّتحولّجوهريّفيّطبيعة اّلواحدّإلى اّلحزب نّظام تخليّعن
 .والاعترافّبالتعدديةّالسياسيةّوالحزبية

كماّساهمّ،ّّوقدّسمحّذلكّبظهورّأحزابّسياسيةّمتعددةّوتنظيمّانتخاباتّتنافسيةّوتوسيعّمجالّالحرياتّالعامة
 .فيّترسيخّثقافةّالمشاركةّالسياسيةّداخلّالمجتمعّ

 تطوير المؤسسات الدستورية :  الفرع الرابع

 :ومنّأبرزّمظاهرّهذاّالتطور،ّعرفتّالمؤسساتّالدستوريةّالجزائريةّتطوراًّملحوظاًّخلالّالعقودّالأخيرة

  .1996استحداثّمجلسّالأمةّسنةّ •

  .تطويرّآلياتّالرقابةّالدستورية •

  .2020إنشاءّالمحكمةّالدستوريةّسنةّ •

  .إنشاءّالسلطةّالوطنيةّالمستقلةّللانتخابات •

  .1دستوريةّمستقلةّجديدةّاستحداثّهيئاتّّ •

 .وقدّعززتّهذهّالإصلاحاتّمنّفعاليةّالبناءّالمؤسساتيّللدولة

 تعزيز منظومة الحقوق والحريات :  الفرع الخامس

اّلمتعاقبة،ّوخاصةّدستورّّ اّلجزائرية اّلدساتير اّلفرديةّوالجماعية2020ّكرست اّلحقوقّوالحريات مّن ّ.2،ّمجموعةّواسعة
 :ومنّأهمها

  .حريةّالتعبير •

  .حريةّالصحافة •

  .حريةّالاجتماع •

  .حريةّإنشاءّالجمعياتّوالأحزابّالسياسية •

 
ّ.376-371صّصّابق،ّسالمرجعّالعمارّبوضياف،ّّ- 1
ّ.2020منّالتعديلّالدستوري79ّّإلى34ّّالموادّّ- 2
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  .الحقّفيّالمشاركةّالسياسية •

 .ويمثلّذلكّأحدّالمؤشراتّالأساسيةّلتطورّالدولةّالدستوريةّالحديثة

 التحديات والاختلالات التي تواجه النظام السياسي الجزائري :  المطلب الثاني

علىّالرغمّمنّالمكاسبّالتيّحققتهاّالتجربةّالدستوريةّوالسياسيةّالجزائريةّمنذّالاستقلال،ّفإنّالنظامّالسياسيّ
اّلتحّ مّن يّواجهّجملة يّزال مّا اّلمؤسساتيّالجزائري اّلأداء اّلسياسيةّومستوى اّلممارسة بّطبيعة اّلمرتبطة دياتّوالاختلالات

ومتطلباتّالتحولّالديمقراطي.ّوتفرضّهذهّالتحدياتّمواصلةّالإصلاحاتّالسياسيةّوالدستوريةّبماّيعززّفعاليةّ
 .المؤسساتّويكرسّمبادئّالحكامةّالرشيدةّودولةّالقانونّ

 التوازن بين السلطات اختلال  :  الفرع الأول

رغمّالتطورّالدستوريّالذيّعرفتهّالجزائر،ّفإنّالعديدّمنّالدراساتّالفقهيةّماّتزالّتشيرّإلىّوجودّتفوقّواضحّ
 :ويرجعّذلكّإلىّ.للسلطةّالتنفيذيةّمقارنةّببقيةّالسلطاتّالدستورية

  .اتساعّصلاحياتّرئيسّالجمهورية •

  .البرلمانيةمحدوديةّبعضّوسائلّالرقابةّّ •

  .ضعفّالتأثيرّالعمليّلبعضّالآلياتّالرقابية •

 .وقدّأدىّذلكّإلىّاستمرارّالنقاشّالفقهيّحولّمدىّتحققّالتوازنّالحقيقيّبينّالسلطاتّ

 ضعف المشاركة السياسية :  الفرع الثاني

ويظهرّ،ّّاقاتّالانتخابيةتواجهّالحياةّالسياسيةّالجزائريةّتحدياًّيتمثلّفيّضعفّالمشاركةّالسياسيةّفيّبعضّالاستحق
 :ذلكّمنّخلال

  .العزوفّالانتخابي •

  .ضعفّالانخراطّالحزبي •

  .⁸محدوديةّالمشاركةّفيّالحياةّالعامةّلدىّبعضّالفئاتّالاجتماعية •

ّ.وتؤثرّهذهّالظاهرةّبصورةّمباشرةّعلىّمستوىّالتمثيلّالسياسيّوفعاليةّالمؤسساتّالمنتخبةّ
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 فعالية الأحزاب السياسية تحديات  :  الفرع الثالث

 :رغمّالتعدديةّالسياسية،ّماّتزالّالأحزابّالسياسيةّتواجهّعدةّصعوباتّمرتبطةّبـ

  .ضعفّالتأطيرّالسياسي •

  .محدوديةّالديمقراطيةّالداخلية •

  .التشتتّالحزبي •

  .1ضعفّالتجذرّالمجتمعيّلبعضّالأحزابّ •

 .وهوّماّيؤثرّعلىّقدرتهاّفيّأداءّوظائفهاّالدستورية

 تحديات الحوكمة ومكافحة الفساد:  الفرع الرابع

وقدّ،ّّأصبحتّالحوكمةّالرشيدةّومكافحةّالفسادّمنّأبرزّالرهاناتّالتيّتواجهّمختلفّالأنظمةّالسياسيةّالمعاصرة
ّاتخذتّالجزائرّعدةّإجراءاتّدستوريةّوقانونيةّلتعزيزّالشفافيةّوالوقايةّمنّالفساد،ّإلاّأنّتحقيقّفعاليةّأكبرّفيّهذاّ

 .2المجالّماّيزالّيتطلبّمواصلةّالإصلاحاتّالمؤسساتيةّوالقانونيةّ

 آفاق تطوير النظام السياسي الجزائري:  المطلب الثالث

اّلج اّلسياسي اّلنظام اّلوطنيةّوالدوليةّوالاستجابةّلتطلعاتّيظلّتطوير اّلتحولات اّلتكيفّمع زائريّرهيناًّبقدرتهّعلى
المجتمعّفيّمجالّالديمقراطيةّوالتنميةّوالحكامةّالرشيدة.ّوبالنظرّإلىّماّتحققّمنّإصلاحاتّدستوريةّومؤسساتية،ّ

اّلم فّعالية يّعزز بما اّلسياسي اّلتحديث مّسار مّواصلة تّقتضي اّلمقبلة اّلمرحلة اّلقانونّوالمواطنةفإن دّولة  .ؤسساتّويكرس

 تعزيز دولة القانون:  الفرع الأول

يقتضيّتطويرّالنظامّالسياسيّالجزائريّمواصلةّالجهودّالراميةّإلىّترسيخّمبدأّخضوعّجميعّالسلطاتّوالأشخاصّ
 .احترامّالدستورّواستقلالّالقضاءّوضمانّالحقوقّوالحرياتّمنّأهمّمرتكزاتّدولةّالقانونّّّويعدّ ّ.للقانونّ

 تعزيز التوازن بين السلطات :  الفرع الثاني

 :ويشملّذلك،ّّيتطلبّتحقيقّفعاليةّأكبرّللنظامّالسياسيّتدعيمّآلياتّالتوازنّوالتعاونّبينّالسلطاتّالدستورية

 
ّ.391صّابق،ّّسالمرجعّالعبدّالقادرّباينة،ّّ- 1
ّ.382عمارّبوضياف،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ- 2
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  .الرقابةّالبرلمانيةتعزيزّّ •

  .تطويرّالرقابةّالدستورية •

  .دعمّاستقلالّالسلطةّالقضائيةّ •

 تطوير المشاركة السياسية :  الفرع الثالث

 :ولذلكّفإنّتطويرّالنظامّالسياسيّالجزائريّيقتضي،ّّتمثلّالمشاركةّالسياسيةّإحدىّالركائزّالأساسيةّللديمقراطية

  .تشجيعّالشبابّعلىّالمشاركةّالسياسية •

  .دعمّالمجتمعّالمدني •

  .تعزيزّالثقافةّالدستورية •

  .ترسيخّقيمّالمواطنة •

 تحديث الإدارة والمؤسسات العمومية :  الفرع الرابع

 .أصبحتّالرقمنةّوالحوكمةّالإلكترونيةّمنّالمتطلباتّالأساسيةّللإدارةّالحديثة

نّمنّبينّالرهاناتّالأساسيةّلمستقبلّومنّثمّفإنّتطويرّالمؤسساتّالعموميةّوتحسينّجودةّالخدماتّالعامةّيعدا
 .النظامّالسياسيّالجزائري

 تعزيز الثقة بين المواطن والمؤسسات :  الفرع الخامس

وتتعززّهذهّ،ّّتمثلّالثقةّالمتبادلةّبينّالمواطنّومؤسساتّالدولةّأحدّالشروطّالأساسيةّلاستقرارّالأنظمةّالسياسية
 ّ:الثقةّمنّخلال

  .احترامّالقانونّ •

  .الشفافية •

  .المشاركةّالشعبية •

  .¹⁵فعاليةّالمؤسساتّالعمومية •
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 الفصل الخامس   خاتمة

يتبينّمنّخلالّدراسةّالنظامّالسياسيّالجزائريّأنهّعرفّتطوراًّمتدرجاًّارتبطّبمختلفّالمراحلّالتاريخيةّالتيّمرتّ
الواحدّإلىّنظامّالتعدديةّالسياسية،ّومنّالشرعيةّبهاّالدولةّالجزائريةّمنذّالاستقلال.ّفقدّانتقلّمنّنظامّالحزبّّ

كّماّشهدّإصلاحاتّمتتاليةّهدفتّإلىّتطويرّالمؤسساتّوتعزيزّالحقوقّوالحريات  .الثوريةّإلىّالشرعيةّالدستورية،

توريّورغمّالمكاسبّالمهمةّالتيّحققتهاّالتجربةّالدستوريةّالجزائريةّفيّمجالّالاستقرارّالمؤسساتيّوتطويرّالبناءّالدس
للدولة،ّفإنّالنظامّالسياسيّماّيزالّيواجهّمجموعةّمنّالتحدياتّالمرتبطةّبتعزيزّالتوازنّبينّالسلطات،ّوتوسيعّ

 .المشاركةّالسياسية،ّوتطويرّفعاليةّالأحزابّالسياسية،ّوترسيخّمبادئّالحوكمةّالرشيدة

تواصلةّلتحديثّمؤسساتّالدولةّوتدعيمّومعّذلك،ّفإنّالاتجاهّالعامّللتطورّالدستوريّفيّالجزائرّيعكسّإرادةّم
دولةّالقانونّوالديمقراطية،ّبماّيسمحّبمواجهةّالتحولاتّالسياسيةّوالاقتصاديةّوالاجتماعيةّالمعاصرةّوتحقيقّالتنميةّّ

 .والاستقرار

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 خاتمة 

اّلحديثة،ّباعتبارهّّ اّلدولة اّلزاويةّفيّبناء اّلدستوريّيمثلّحجر اّلقانون أّن أّسسّتنظيمّّيتضح اّلذيّيحدد اّلقانوني الفرع
كّماّيكفلّحمايةّالحقوقّوالحرياتّويؤسسّ السلطةّالسياسيةّويضبطّالعلاقاتّبينّمختلفّالمؤسساتّالدستورية،

 .لمبدأّسيادةّالقانونّباعتبارهّالركيزةّالأساسيةّللدولةّالدستورية

اّلإح عّلى يّقتصر اّلدستوريّلا اّلقانون فّهم أّن اّلدراسة أّظهرت يّستوجبّوقد وّإنما فّحسب، اّلدستورية اطةّبالنصوص
كذلكّاستيعابّواقعّالأنظمةّالسياسيةّوآلياتّعملّالمؤسساتّالدستوريةّوكيفيةّممارسةّالسلطةّداخلّالدولة.ّ
اّلدستوريّوالأنظمةّ لّلقانون اّلنظريّوالعملي اّلبناء تّشكل اّلتي اّلأساسية اّلمحاور إّلىّمختلف اّلتطرق اّلمنطلقّتم ومنّهذا

ّّالسيا إلىّالأحزابّالسياسيةّمروراًّبالأنظمةّالمقارنةّّسية،ّبدءاًّبدراسةّتنظيمّالسلطاتّالعامةّووظائفها، ووصولاًّ
 .والانتخاباتّباعتبارهماّمنّأهمّأدواتّالمشاركةّالسياسيةّوتجسيدّالإرادةّالشعبية

بتعزيزّاكماّبيّ  لمبادئّالديمقراطيةّوتكريسّالتعدديةّنتّالدراسةّأنّالتطورّالدستوريّالمعاصرّارتبطّارتباطاًّوثيقاًّ
السياسيةّوتوسيعّمجالاتّالرقابةّعلىّالسلطة،ّوهوّماّجعلّالمؤسساتّالدستوريةّالحديثةّأكثرّقدرةّعلىّتحقيقّ

 .التوازنّبينّمتطلباتّالاستقرارّالسياسيّوضماناتّالحريةّوالديمقراطية

متدرجاًّمنذّأماّبالنسبةّللتجربةّالجزائرية،ّفقدّأظهرتّّ تطورياًّ الدراسةّأنّالنظامّالسياسيّالجزائريّعرفّمساراًّ
وّالتعدديةّ اّلدستورية اّلشرعية مّرحلة إّلى اّلثورية اّلشرعية وّتكريس اّلوطنية اّلدولة بّناء مّرحلة مّن اّنتقلّخلاله الاستقلال،

توّ  ومؤسساتيةّ دستوريةّ إصلاحاتّ عدةّ شهدّ كّماّ ّّالسياسية، سنة بدستورّ جا2020ّّجتّ منّالذيّ بجملةّ ءّ
 .المستجداتّالراميةّإلىّتعزيزّدولةّالقانونّوتطويرّالمؤسساتّالدستوريةّوتوسيعّآلياتّالرقابةّوالمشاركةّالسياسية

كّانتّهذهّالمطبوعةّقدّهدفتّأساساًّإلىّتمكينّطالبّالسنةّالأولىّليسانسّحقوقّمنّاكتسابّالمعارفّ وإذا
اّلس وّالأنظمة اّلدستوري اّلقانون وّالمتجدد،ّالأساسيةّفي اّلواسع اّلعلم هّذا اّلإحاطةّبجميعّجوانب تّدعي فّإنهاّلا ياسية،

وإنماّتسعىّإلىّتوفيرّقاعدةّعلميةّومنهجيةّتمكنّالطالبّمنّفهمّالمبادئّالدستوريةّالأساسيةّواستيعابّالإطارّ
روعّالقانونّالعامّخلالّالعامّلتنظيمّالسلطةّالسياسية،ّبماّيؤهلهّلمواصلةّتكوينهّالقانونيّوالأكاديميّفيّمختلفّفّ

 .المراحلّالجامعيةّاللاحقة

وفيّالأخير،ّيبقىّالقانونّالدستوريّوالأنظمةّالسياسيةّمنّأكثرّالحقولّالقانونيةّارتباطاًّبتحولاتّالمجتمعّوالدولة،ّ
بمخت والإلمامّ باستمرار،ّ والمؤسساتيةّ الدستوريةّ التطوراتّ متابعةّ والطالبّ الباحثّ علىّ يفرضّ الذيّ لفّالأمرّ

اتّالتيّتعرفهاّالأنظمةّالسياسيةّالمعاصرة،ّبماّيساهمّفيّتكوينّرؤيةّقانونيةّوعلميةّمتكاملةّحولّالدولةّالمستجدّ 
ّ.ومؤسساتهاّوآلياتّعملها
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 قائمة المراجع
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