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 في الجزائر   ركزي الم  : التنظيم الإداري الفصل الأول 
ثنين، أأولهما من خلال النظام الإداري المتبع مركزززي أأو لمركزززي، وا نزز ما يتم تحديد مس تويات التنظيم الإداري في أأي دولة من خلال زاويتين اإ

الأمر الوقززوع عززلى  من خلال الهيئات المكونة للتنظيم الإداري، الهيئات الإدارية المركزية واللامركزية، ولتطبيق ذلك على النظام الإداري الجزائري يتطلب 

فمززن خززلال نززت ا نجزز تور لجززد أأ  الجزائززر في رنظاهززا الإداري انالمززز   النظززامين المركزززي ، مجمززوا النصززوق النانونيززة المتعلنززة للتنظززيم الإداري

يززة والبةيززة، اإ ززا ة واللامركزي، وهو ما تجسد في مختلف النصوق النانونية المتعلنة للتنظيم الإداري التي ربرز مظاهر النظام اللامركزززي الملثززل في الول

 اإلى الهيئات المركزية التي ربرز مظاهر النظام المركزي.

 أأول/ رئانجة الجمهورية 
يئززات رعتبر رئانجة الجمهورية أأهم هيئات الإدارة المركزية في الجزائر، خاصززة وأأ  رئززلجمه الجمهوريززة يثززل رئززلجمه السززلطة التنفنبيززة، اإلى  انززب اله 

 المساعدة له، وهو ما نجلجمتم رو يحه على النحو التالي:

يعد رئلجمه الجمهورية رئلجمه ا ولة ورئلجمه السلطة التنفنبية، ويجسد رئلجمه الجمهورية رئلجمه ا ولة، وحدة الأمة، وهززو   منصب رئلجمه الجمهورية:-1

دارة العامة.    حامي ا نج تور، كما أأنه النائد الإداري الأعلى للاإ

لذلك حرق المؤنجه ا نج توري على  بط الشروط والإجراءات ا نج تورية الواجب روا رهززا في الصززتت لتززولي منصززب رئانجززة الجمهوريززة 

 من ا نج تور، وبموجبهما يجب على المترشح لمنصب رئلجمه الجمهورية أأ  رتو ر  نه مجموعة من الشروط الصكلية والمو وعية.  87و  85من خلال المادرين  

 للحصززول الانتخاب في الفوز ، ويتموالسّري المباشر العام الاقتراا طريقمن ا نج تور أأ  رئلجمه الجمهورية ينتتب عن  85 ند أأوضحز المادة 

-21الأمززر ر  ، ورطبينززا لذلك صززدر المززادة هبه أأحكام رطبيق كيفناّت عضوي قانو  يحدّد، على أأ  عنها المعبّر  الناّخبين أأصوات من المطلنة الأغلبيّة على

 10المززؤرفي في  01-21الأمززر ر  ) الذي رضمن أأحكامززا خاصززة بعمليززة انتخززاب رئززلجمه الجمهوريززةالمتضمن النانو  العضوي المتعلق بنظام الانتخالت،    01

 (.17يتضمن النانو  العضوي المتعلق بنظام الانتخالت، ج ر   2021مارس  

ة العليززا الهيئززات جميززع بحضززورويباشر رئلجمه الجمهورية مهامه  ور أأدائه الاين النانونيززة الززتي رززتم أأمززام الصززعب   المززوالي الأنجزز بوا خززلال في الأمززّ

 بسزز ب  العهززدة الرئانجزز ية اننطززاا حززالة وفي منفصززلتين، أأو متتززاليتين عهدرين من أأكثر ممارنجة لأحد يكن لنج نوات، كما  5، لعهدة رئانج ية مدتها لنتخابه

امنة في  86وحسب المادة  كاملة عهدة رعُد كا ، نج ب  لأيّ  أأو عهدره الجارية الجمهورية رئلجمه انج تنالة لطة السززّ من ا نجزز تور يززارس رئززلجمه الجمهوريززّة السززّ

داريالحدود المث تة في اّ نج تور،   في السلطات التالية: ويكن حصر نجلطات رئلجمه الجمهورية في المجال الإ

لرئلجمه الجمهورية صززلاحنة رعيززين المسززؤولين السززامين في ا ولة، حنزز  يعززين رئززلجمه الجمهوريززة في الواززائف والمهززام الواززائف والمهززام أأ/ نجلطة التعيين:  

يززا، رئززلجمه مجلززه المنصوق عل ا في ا نج تور، الواائف المدنية والعسكرية في ا ولـة، التعيلجمنات التي رتم في مجله الززوزراء، الززرئلجمه الأول للمحلززة العل 

 والمبعوثين الجمهوريةّ نجفراء ،الضبط لسلطات المسيّّين الأعضاءا ولة، الأمين العام الحكومة، محا ظ بنك الجزائر، النضاة، مسؤولو أأجهزة الأمن، الولة،  

  ...وينهيي مهامهم الخارج، اإلى العادة  وق

من ا نج تور، ويعين أأعضاء الحكومة بعد انجتصارة الززوزير الأول حسززب نززت  5/  91كما ينوم رئلجمه الجمهورية بتعيين الوزير الأول و ق المادة  

 الأحززوال، مززن حال بأأيّ  يجوز، ل. والجدير للإشارة في هبا الصدد أأنه ، وكبا المرنجوم الرئاسي والمتعلق للتعيين في الواائف المدنية والعسكرية93المادة 

يززنتّ  لم الّذين وأأعضائها اّ نج توريةّ المؤنّجسات رؤنجاء وكبا الحكومة وأأعضاء الحكومة أأو رئلجمه الأول الوزير رعيين في نجلطته الجمهوريةّ رئلجمه يفوّض أأ 

 لتعيلجمنهم. أأخرى طرينة على اّ نج تور

في المسائل التي يختت بها البرلمززا  وذلك في مسززائل عززا لة في حززالة   يلتع رئلجمه الجمهوريةّ بسلطة التشريع عن طريق الأوامرحن   ب/ نجلطة التنظيم:  

 شغور المجله الصّعبّي الوطنّي أأو خلال العطل البرلمانية بعد رأأي مجله ا ولة.  
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ويعرض رئززلجمه الجمهوريززّة أأيام،  10رفصل   ا في أأ ل  أأ  على الأوامر، هبه دنج تورية بصأأ  ا نج تورية المحلةويخطر رئلجمه الجمهورية وجول 

ا . ويكززن رئززلجمه الجمهوريززّة أأ  النصّوق التّي اتّّبها على كّل غر ة من البرلما  في أأوّل دورة له لتوا ق عل ا. رعَُدّ لغية الأوامر التّي ل يوا ق عل ا البر لمزز 

 .من اّ نج تور. ورتخّب الأوامر في مجله الوزراء  98يشراّ بأأوامر في الحالة الانج تثنائيّة المبكورة في المادّة 

في المسائل غيّ المخصصززة للنززانو ، حنزز   يارس زيادة عن ذلك السلطة التنظاية رئلجمه الجمهوريةمن ا نج تور على أأ    141كما نصز المادة  

صدار نصوق رنظاية مسزز تنلة بمنتالازز الاختصززاق الأصززيل المخززول له بموجززب ا نجزز تور عززن طريززق المرانجزز يم الرئانجزز ية، والززتي ينصززد بهززا رزز   ينوم لإ

والتي رعززرع النرارات الإدارية التي يتخبها ويصدرها رئلجمه ا ولة بصدد ممارنجة وايفته الإدارية المحددة بنصوق ا نج تور أأو بموجب العرع ا نج توري، 

 لللوائح التنظاية.

ر، وعليه، وخارج مجال النانو  الممنوح للبرلما  يتدخل  نه رئلجمه الجمهورية عن طريق اإصدار رنظززيم ل يسززتند في رأأشززيّره للنززانو  بززل لةنجزز تو 

أأو رفسرززه، لكززن لذلك سمي هبا التنظيم مس تنلا في منابل التنظيمات الأخرى التي تسمى للمرانج يم التنفنبية، لررباط وجودها بوجود النانو  الذي رطبنه 

 رنفنب ميزانية ا ولة.مثل رئلجمه الجمهورية للجزائر ل يارس السلطة التنظاية في المجال المس تنل وحسب، بل يتعداه للجمصمل رنفنب النانو   

ويصترك التشريع مع التنظيم في أأ   هما يأأتي في شززق قاعززدة عامززة مجززردة وملزمززة، أأي أأ   هززما يتضززمن خصززائت الناعززدة النانونيززة بصززفة 

شرززيعية عامة، لكن يصدر التنظيم عن السلطة التنفنبية ويصدر التنظيم في شق مرنجوم رئاسي أأو مرنجوم رنفنبي، بلجمززي يصززدر التشرززيع عززن السززلطة الت 

 في شق قانو  عضوي أأو قانو  أأو أأمر.

جززراء يززراه   ج/ الحفاظ على أأمن ا ولة: أأوكل ا نج تور مهمة الحفاظ على أأمن ا ولة ومؤنجساتها لرئلجمه الجمهورية، وتحنننا لهبا الغرض يجوز له اتّاذ كل اإ

ريززة بحزز  منانج با وضروريا لذلك نجواء كا  في الحالت العادية أأو الحالت غيّ العادية. ذلك أأ  وايفززة النظززام العززام ا اختصززاق أأصززيل لززرئلجمه الجمهو 

 .العرع ا نج توري، ويحوز ربعا لذلك الصفة النانونية في انج تعمال نجلطة اإصدار لوائح الضبط الإداري

 اإ  كل مؤنجسة دنج تورية رباشر مهامها بصق عادي، مع تمتع الأ راد للحنوق والحريات المعززترع بهززا دنجزز توريا، أأمززا   الحالت العادية في ال  

ذا شهدت    اإ  ا نج تور أأقر أأحكاما انج تثنائية غيّ مأألو ة في الحالت العادية، ورونجع مززن صززلاحنات رئززلجمه الجمهوريززة وتصززدد  ا ولة ارو ا غيّ عاديةاإ

وعززلى ذلك نززت المؤنجززه  من الإجراءات المتخبة، بغية تمكننه من السزز يطرة عززلى زمززام الأمززور والمحا ظززة عززلى كيززا  ا ولة وأأمنهززا وانجزز تنرار مؤنجسززاتها.

ثززل ا نج توري الجزائري على حالت محددة روصف للنج تثنائية وغيّ المأألو ة، تزيد من صلاحنات رئلجمه الجمهورية، ورنوي مركزه حسززب الظززروع، تل 

 في الحالت التالية:

قرار حالة الطوارئ أأو الحصار لمززدة معينززة، بغززرض اتّززاذ حالتا الطوارئ والحصار  - ذا دعز الضرورة الملحة اٌإ : منح المؤنجه ا نج توري لرئلجمه الجمهورية اإ

يوما بعد اجتماا المجله الأعلى للأمززن، وانجتصززارة رئززلجمه مجلززه الأمززة  30التدابيّ اللازمة لنج تتباب الو ع والمحا ظة على أأمن ا ولة. وهبا لمدة أأقصاها 

 ورئززلجمه ورئلجمه المجله الصعبي الوطني، والوزير الأول أأو رئلجمه الحكومة، ورئلجمه المحلة ا نج تورية، ويتخززب كل التززدابيّ اللازمززة لنجزز تتباب الو ززع.

 الو ع.   لنج تتباب اللّازمة التدّابيّ كلّ  ويتخّب ا نج تورية، المحلة

ل بعد موا نة البرلما  المنعند بغر تيه المجلعتين معا، كما أأ اد المؤنجه ا نج توري أأيضا ب أأ  رنظززيم حززالة ول يكن تمديد حالة الطوارئ أأو الحصار اإ

 .الطوارئ وحالة الحصار يتم بموجب قانو  عضوي

ذا كا  هناك خطر داهم يوشك أأ  يصززلجمب مؤنجسززات الحالة الانج تثنائية  - قرار الحالة الانج تثنائية اإ : منح المؤنجه ا نج توري لرئلجمه الجمهورية صلاحنة اإ

الصززعبي  المجلززه ورئززلجمه الأمززة، مجلززه رئززلجمه انجتصززارة بعززد الإجززراء هبا يتخّبيوما، و  60ا ولة ا نج تورية أأو انج تنلالها أأو نجلامة ترابها لمدة أأقصاها 

   .للأمة خطال الصأأ  هبا في الجمهورية رئلجمه وجنه، مع رالوزراء ومجله للأمن الأعلى المجله اإلى والانج تماا ا نج تورية، المحلة ورئلجمه الوطني،

ل بعد موا نة أأغلبية أأعضاء غر تي البرلمززا  المجلعتززين معززا. و   حسززب  الانجزز تثنائيّة، الحززالة رناززييعلما وأأنه ل يكن تمديد مدة الحالة الانج تثنائية اإ

علانها، ويعرض أأوجبَز  التّي  الّذكر السّالفة والإجراءات الأشكال  أأثناءها عززلى اتّبها التي  النرارات الانج تثنائية، الحالة مدة اننضاء بعد الجمهورية، رئلجمه اإ

 .بصأأنها الرأأي لإبداء ا نج تورية المحلة
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أأ اد ا نج تور بأأ  رئلجمه الجمهورية ينرر التعبئة العامة في مجله الوزراء بعد الانج تماا اإلى المجله الأعلى للأمن وانجتصززارة رئززلجمه مجلززه   التعبئة العامة:  -

حن  رصنف التعبئة العامة ضمن حالت الظززروع الانجزز تثنائية، يززراد بهززا جعززل المرا ززق العامززة والخاصززة والمجهززود ،  الأمة ورئلجمه المجله الصعبي الوطني 

ود الحززربي. غززيّ الحربي من أأ راد وعتاد وأأموال تحز طلب الحكومة، وللتالي رأأميم ومصادرة العديد من المننولت والعنارات تحز شعار المصاركة في المجه

علانها مكتفنا للتحديد المنتضب لإجراءاته  ا.أأ  المؤنجه ا نج توري لم يحدد المنصود للتعبئة العامة ول دواعي لجوء رئلجمه الجمهورية اإلى اإ

قلاهززا وأأ رادهززا، أأ ززاد المؤنجززه : رعد حالة حالة الحرب  - الحززرب أأشززد وأأخطززر حززالة مززن الحززالت غززيّ العاديززة الززتي يكززن أأ  تمززه ا ولة ومؤنجسززاتها واإ

لختصززاق  ا نج توري بأأنه عندما ينع عدوا  خارجي  علي أأو يوشك أأ  ينع حس بما رنظمه مواثيق الأمم المتحدة، وفي هززبه الحززالة ينفززرد رئززلجمه الجمهوريززة

عبي  ورئززلجمه الأمززة مجلززه رئززلجمه وانجتصززارة للأمززن الأعززلى المجلززه اإلى والانج تماا مجله الوزراء اجتماا بعدالإعلا  عن الحرب، وهبا بعد  المجلززه الصززّ

هو  وجززوب، البرلمززا  هززبا ويجززب أأ  يجلززع، ا نج تورية المحلة ورئلجمه الوطني  ة خطززال الجمهوريززّة رئززلجمه يو ززّ عززلى أأ  يوُقززف العمززل  .بززبلك يعُلِمُهززا للأمززّ

   .ل نج تور طيلة مدة الحرب، ويتولى رئلجمه الجمهورية جميع السلطات

داريززة مسززاعدة قصززد الأجهزة المساعدة لرئلجمه الجمهورية:  -2 يفرض رعدد المهام المس ندة لرئلجمه الجمهوريززة وفي مختلززف المجززالت رعزيزهززا بهيززأكل اإ

لجززاز مهامززه تمكننه من مباشرة أأعماله، خاصة  يما رعلق للتنس يق بين مختلف هيأكل ا ولة ومختلف قطاعات النصاط، وتّفنفززا لأعبززاء رئززلجمه الجمهوريززة في  اإ

دارية تساعده في مهام رئانجة ا ولة )رئانجة الجمهورية(، زيادة عن الهيئات الانجتصارية.  عينز له أأجهزة اإ

عادة رنظيم مصالح رئانجة الجمهورية، وتم بموجبه رنظيم هبه المصالح، والتي كلفز بجمززلة مززن  331-23المرنجوم الرئاسي ر   لذلك صدر    المتضمن اإ

 من هبا المرنجوم الرئاسي، والذي عدد أأيضا هبه المصالح وقسمها اإلى الأجهزة التالية: 2المهام والاختصاصات محددة بموجب المادة 

 مفتصزز ية مستصززارو ، خاق، نت ونجيّها بموجب  ورنظاها مهامها تحدد للحكومة، عامة أأمانة الجمهورية، لرئانجة عامة أأمانة ديوا ، مدير يديره ديوا  –

مجمززوا  كتابززة خاصززة، عامة لمصالح ا ولة والجماعات المحلية، رو ع مباشرة تحز نجلطة رئلجمه الجمهورية، تحدد مهامها ورنظاها ونجيّها بموجززب نززت خززاق،

 .أأجهزة رئانجة الجمهورية وهيأكلها

 ونظرا لتعدد هبه المصالح واختلاع مهامها نتعرض لأهمها على النحو التالي: 

مجموعة مزن الصزلاحنات ذات له الجمهورية، و يزانية رئانجةلم بصرع الآمر يعد رعد من الأجهزة ا ائمة ويترأأنجها أأمين عامأأ/ الأمانة العامة لرئانجة الجمهورية: 

 ، تلثل اإجمال في:الطابع الإداري

 التحضززيّ لميزانيززة مؤنجسززة رئانجززة الجمهوريززة والعمززل عززلى رنفنززبها، رنص يط ورنس يق نصاطات الهيأكل التابعة له، رنظيم مصالح رئانجة الجمهورية وعملها،  -

، ورعليمارززه الإعداد والمصززاركة في درانجززة الملفززات الضرززورية لتّززاذ النززرار، اإرنجززال اإلى السززلطات والأجهزززة والمؤنجسززات المعنيززة قززرارات رئززلجمه الجمهوريززة

جززراءات وكيفنززات التعيززين في الواززائف والمناصززب المدنيززة السززامنة، وروج اره التي رززدخل في مجززال اختصاصززه ومتابعززة رطبينهززا  متابعززة، تحديززد ورنفنززب اإ

 .وصايته تحز  المو وعة والهيئات المؤنجسات

سميززة، مديريززة ورلحق للأمانة العامة لرئانجة الجمهورية عدد من المديريات يلثل أأهمها في: مديرية الإدارة العامة، مديرية الانج تنبال والإقامززات الر 

لأرشزز يف، مديريززة المواكب الرسمية والننل، مديرية المنظومات والونجائل المعلومارية، مديرية الإطارات، مديرية المواصلات السلكنة واللانجززلكنة، مديريززة ا

 الوائق العامة، مديرية الأمن الوقائي، مديرية الخدمة ا اخلية.

يتأألف من رئلجمه ا يوا  يارس مختلف الواائف التي رمُكن رئلجمه الجمهورية الاطلاا عززلى و ززعية الززبلاد ونجززلامة اتّززاذه ب/ ديوا  رئانجة الجمهورية:  

ليه بصفة خاصة للنرارات، كما يتولى بتكليف من رئلجمه الجمهورية متابعة المسائل    .التي تس ند اإ

علام رئلجمه الجمهوريززة بو أأما    ززعية مدير ا يوا   له مجموعة من المهام منها متابعة نصاط الحكومة وتحليله ورنديم حصيلة ببلك لرئلجمه الجمهورية، اإ

عززلام الأجهزززة والمؤ  نجسززات في ا ولة البلاد من الناحنة الس يانجزز ية والاقتصززادية والاجتماعيززة والثنا نززة واقززتراح أأهم العنززاا للكننززه مززن اتّززاذ النززرار، اإ

 ية.بنرارات وروصيات رئلجمه الجمهورية، متابعة حالة الرأأي العام حول النرارات الكبرى، رولي العلاقات مع الأحزاب الس يانج ية والحركة الجمعو 
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يززات، ومن مهام ا يوا  أأيضا رننيم مس توى رنظيم الخدمات العمومنة ونجيّها وأأدائها على  وء العرائض والصكاوى التي ير عها المواطنو  والجمع  

مززع  معالجاا، وكبا رنس يق نصاطات الرصال الموجهة اإلى التعريف بتوج ات رئلجمه الجمهورية ورعليماره ونصاطاره، وكبا الإشراع عززلى العلاقززات  يتولىكما  

 ونجائل الإعلام الوطنية والأجنبية.

 للتنسزز يق مززع وذلك الخاصززة، الأخززرى العززرائض وكل  المتعززاملين الاقتصززاديين، المسززتيرين عززرائض وتحليززل معالجززةللإ ززا ة اإلى متابعززة  

العرائض التي رتولى مهام مركزة ورلني العرائض وروزيعها، وكززبا  ززما  متابعززة كززدى رنفنززبها ولأ ززل ذلك  مديرية  يه رو ع الغرض، ولهبا المستصارين،

ومن الهيأكل الإدارية الملحنة بمدير ا يوا  لجززد المديريززة العامززة للتشرززيفات، مديريززة الصززحا ة   ،تمسك بطاقنة للعرائض، كما رعد و عيات اإحصائية شهرية

 والرصال، مديرية العرائض والعلاقات مع المواطنين، مديرية الترجمة الفورية و ن الخط.  

رعد جهاز دائم في رئانجة الجمهورية وتكلف أأنجانجا بتنس يق النصاط النانون الحكززومي، يترأأنجززها أأمززين عززام وا هيئززة ونجززطية  ج/ الأمانة العامة للحكومة:

 لم يوضح مهامها.  331-23بين رئلجمه الجمهورية والحكومة، وو دت الأمانة العامة للحكومة كلمهاز من أأجهزة رئانجة الجمهورية، غيّ أأ  المرنجوم الرئاسي ر   

، يارس الأمين العام للحكومة العديد من الصلاحنات أأهمها مراقبة مبززدأأ مطابنززة حن  أأنه وحسب المرنجوم الرئاسي السابق المنظم لهبه المصالح

عززداد خلاصززة نناشززات مجلززه  مصاريع النوانين والتنظيمات والتنس يق النانون لنصاط الحكومة، تحضيّ  ززدول أأعززمال مجلززه الززوزراء واجززتماا الحكومززة، اإ

يعي ل نج يما  يما يخززت الوزراء والنتائج التي تسفر عنها ويتولى المحا ظة عل ا وروزيع النرارات المتخبة على أأعضاء الحكومة، متابعة كل مراحل الإجراء التشر 

ويسززاعد الأمززين العززام للحكومززة كل مززن مستصززارين مكلفززين بمهمززة، مززديرو ا رانجززات، مززديرو ، مكلفززو  ، اإرنجال مصاريع قوانين الحكومززة اإلى البرلمززا 

 ل رانجات والتلتيت، نواب مديرين، رؤنجاء درانجات.

 انيا/ الحكومة 
، رتصق الحكومة في الأنظمة ش به الرئانج ية عموما والنظام الس ياسي الجزائري خصوصا، من وزير أأول يثل الر ل الثان في السززلطة التنفنبيززة 

 ، نتعرض لهما كالتالي:وطا  وزاري يتصق من مجموعة وزراء

عتبر الصتصية الثانية في السلطة التنفنبية وهو أأحد أأعضاء الإدارة المركزية، وقد عرع النظام ا نجزز توري الجزائززري ي  : الحكومةالوزير الأول/ رئلجمه   -1

، وتم تكززريه منصززب رئززلجمه الحكومززة 1989منصب رئلجمه الحكومة، الذي اهر بمنانجزز بة التعززديل ا نجزز توري لسزز نة  2008قبل رعديل ا نج تور نج نة 

ويرجع نج ب التغييّ في التسمية لرغبززة المؤنجززه . غيّ التسمية اإلى الوزير الأول  2008. لكن التعديل ا نج توري لس نة  1996وث ز في رعديل ا نج تور  

رئززلجمه الجمهوريززة  ا نج توري في ر ني النظام الرئاسي،  تسمية رئلجمه الحكومة من قبيل الأنظمة البرلمانية يدل على ثنائيززة السززلطة التنفنبيززة واننسززامها بززين

للعمززل ورئلجمه الحكومة، بلجمي تسمية الوزير الأول رعززأ أأحاديززة النظززام الذي يكززو  عززلى رأأنجززه رئززلجمه الجمهوريززة  نززط، وأأ  الززوزير الأول مجززرد منسززق 

 الحكومي.

عززن  نززت  حززال في أأول وزيزر رعيزين نجززلطة له الجمهوريززة رئززلجمه  ززاإ  2020 لسزز نة ا نجزز توري للتعززديل طبنززارعيزين الزوزير الأول/ رئزلجمه الحكومزة: -أأ 

 ا نج تور منحها التي  التعيين سلطة، ول برلمانية التشريعية أأغلبية الانتخالت عن نت  حال في للحكومة رئلجمه ورعيين ،رئانج ية أأغلبية التشريعية الانتخالت

 الاغلبيزة مزن الحكومزة ورئزلجمه الرئانجز ية الاغلبيزة مزن الأول  زالوزيروجودهما،  طرينة اختلاع من الرغم على المنصبين،   علىيا قويا  عضو رأأثيّا

 الحكومة. رئلجمه مركز بنوة ااهرا روحي قد ، والتي البرلمانية

لجمهوريززة ا يعيّن رئلجمه الجمهورية الوزير الأول بعد انجتصارة الأغلبية البرلمانية وينهيي مهامه. علما وأأ  هبه السلطة ا نج تورية الممنوحة لززرئلجمه ا

 .نجلطة مهمة و ع لها  وابط وأأحكام، لكن لم يضع لهبا التعيين معاييّ يكن لرئلجمه الجمهورية الانج تئناس بها في ممارنجة هبه السلطة

ة. ويندم الوزير الأول مخطط عمل الحكومة اإلى المجله الصعبي الوطني للموا نة عليه. ويُجري المجله الصعبي الوطني لهززبا الغززرض مناقصززة عامزز 

ل مخطززط ويكن الوزير الأول أأ  يكنف مخطط العمل هبا، على  وء هبه المناقصة، للتصاور مع رئلجمه الجمهورية. وبعدها يندم الززوزير الأول عر ززا حززو 

   عمله لمجله الأمة مثلما وا ق عليه المجله الصعبي الوطني. يكن مجله الأمة أأ  يصدر لئحة.
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يجدر التو ززيح أأنززه وفي حززالة عززدم موا نززة المجلززه الصززعبي الززوطني عززلى مخطززط عمززل الحكومززة ينززدم الززوزير الأول انجزز تنالة الحكومززة لززرئلجمه 

عبّي الززوطنّي ي  ذا لم تحصُل من  ديززد موا نززة المجلززه الصززّ نحززلّ وجززول، الجمهورية، ويعين رئلجمه الجمهورية من  ديد وزيرا أأول حسب الكنفنات نفسها. واإ

 .أأشهر 3وتس لر الحكومة النائمة في تس ييّ الصؤو  العادية اإلى غاية انتخاب المجله الصعبي الوطني وذلك في أأ ل أأقصاه 

 ويجب على الوزير الأول أأو رئلجمه الحكومة حسب الحالة أأ  يندم نج نويا اإلى المجله الصعبي الوطني بيانا عن الس يانجة العامززة، رعنبززه مناقصززة

يداا مُللهَ رقابة ينوم به المجله الصعبي  الوطني طبنا لمززا هززو عمل الحكومة، يكن أأ  تّتتم هبه المناقصة بلائحة، كما يكن أأ  يتررب على هبه المناقصة اإ

وللوزير الأول أأو رئلجمه الحكومة أأ  يطلززب مززن المجلززه الصززعبي الززوطني رصززويتا للثنززة، وفي حززالة   من ا نج تور.  162و  161منصوق عليه في المادرين  

جززراء عدم الموا نة على لئحة الثنة يندم الوزير الأول انج تنالة الحكومة ويكن لرئلجمه الجمهوريززة في هززبه الحززالة أأ  يل ززأأ لحززل المجلززه الصززعبي  الززوطني أأو اإ

 .انتخالت تشريعية قبل أأوانها

 يلتع الوزير الأول بملمموعة من الصلاحنات نوردها كالتالي:   صلاحنات الوزير الأول: -ب 

من ا نج تور يلتع الوزير الأول على غرار رئلجمه الجمهورية بصلاحنة التعيززين في المناصززب المدنيززة، بشرززط أأ    111حسب نت المادة  / نجلطة التعيين:  1

وريززة، وهززو يعين في واائف ا ولة غيّ ر  المحلموزة لرئلجمه الجمهورية، وقد تم رضييق نجلطات الوزير الأول في مجال التعيين بشرززط موا نززة رئززلجمه الجمه

الإدارة ما يصق بحق رننيدا من نجلطة التعيين الممنوحة للززوزير الأول. كززما يكززن للززوزير الأول حززق اقززتراح بعززض التعيلجمنززات عززلى مسزز توى الحكومززة أأو 

 المركزية أأو الإقلاية، ويعين المدراء على مس توى الوليات....

مززن ا نجزز تور لززرئلجمه  141يصارك الوزير الأول رئلجمه الجمهورية في الوايفززة التنظايززة، حنزز  خصصززز الفنززرة الأولى مززن المززادة / السلطة التنظاية:  2

والفنززرة الثانيززة مززن ذات المززادة ينززدرج رطبيززق النززوانين عززلى   الجمهوريةّ السّلطة التنّظايّة في المسائل غيّ المخصّصة للنانو ، أأي التنظيم في معناه المسزز تنل.

ير الأول لززلجمه المجال التنظاي الذي يعود للوزير الأول، الذي يكنه من اإصدار التنظيم الذي يحتززوي عززلى رطبيززق النززانو ،  ززالتنظيم الذي يتكفززل بززه الززوز

لة الفززرا  مس تنلا،  هو يستند اإلى وجود النوانين أأو رنفنبها، في حين أأ  التنظيم الذي يصدره رئززلجمه الجمهوريززة ل يحتززاج لهززا في وجززوده، بززل هد ززه تلزز 

 الذي تركه تحديد مجال النانو .  

ين الززتي ول يعني منح ا نج تور للوزير الأول نجلطة التنظيم لتطبيق النوانين، أأ  رئلجمه الجمهورية ل يحق له اإصدار التنظيمات بغرض رنفنب النوان

رة الصززؤو  الخارجنززة، يصدرها البرلما  في حالت معينة لنج يما ر  المتعلنة للس يادة )رنفنب قانو  المالية( في  انبه الخاق بتوزيع اعززتمادات الرئانجززة ووزا

 لكن ل يحق للوزير الأول تجاوز المجال التنظاي الذي حدده له ا نج تور وهو مجال رنفنب النوانين.

لاحناّت بززين  112حسب نت المادة / الصلاحنات التنفنبية: 3 من ا نج تور  اإ  الوزير الأول يو ه وينسق ويراقب عمل الحكومة، كما ينوم بتوزيعّ الصززّ

نفنبيززّة، كززما يسززهر أأعضاء الحكومة مع احترام الأحكام اّ نج توريةّ، ويسهر على رنفنب النوانين والتنظيمات، ويززرأأس اجتماعززات الحكومززة، ويوقززّع المرانجزز يم التّ 

 على حسن نجيّ الإدارة العمومنةّ والمرا ق العمومنة.

ئ اإ ا ة لذلك، يشرع الوزير الأول على رطبيق برنام  محدد تمز مناقص ته أأمام البرلما  وهو مسؤول على رنفنبه أأمام هززبا البرلمززا ، كززما ينصزز 

وتجززدر الإشززارة  .المرا ق الضرورية لتلبية حا ات المواطنين ويصدر أأوامره لللمهاز الإداري لتنفنب نج يانج ته وينصط الطا  الحكومي بعد أأ  يعين صززلاحنام

المحدد لمزهززـام ديزززوا   63-09المززرنجززوم التــنــفـنــبيّ ر  في هبا الصدد أأ  هناك عدة أأجهزة مساعدة للوزير الأول أأهمها ديوا  الوزير الأول المنظم بموجب 

دارة الونجائل المنظمة بموجب والمزرنجزوم التـنـفــنـبيّ  دارة الززونجائل لززــلوزير الأول  64-09الوزيززر الأول ورنظاـه، ومديرية اإ المحدد لصلاحــيات مــديززرية اإ

   ورنظاها.

داريززة الوزارات  /الوزراء-2 داري يسززمى الززوزارة، والززوزارة ا وحززدة اإ : اإ ا ة اإلى الوزير الأول رتأألف الحكومة من عدة وزراء يترأأس كل وزيززر قطززاا اإ

مززن مركزية متتصصة، رصدر قراراتها لتصززمل كل الززتراب الززوطني، رنززوم عززلى مبززدأأ التتصززت والذي يعززني روزيززع المهززام الحكومنززة في ا ولة عززلى عززدد 

 النطاعات يختت كل قطاا   ا بمهمة محددة.  هيي قسم من الجهاز الحكومي يضم عدة نصاطات متماثلة.

مززن النززانو  المززدن الززوزارة ل تلتززع  49ورعتبر الوزارات أأهم الأقسام الإدارية وأأكثر ش يوعا وانتصارا لما تليز به من تركيز السلطة، وطبنا للمادة   

نها تس لد وجودها من ا ولة، على اعتبار أأنها تمثل قطاا من قطاعات ا ولة ول تمثززل نفسززها،  ا  ثززل كل وزيززر في الوزارة للصتصية المعنوية، ومن ثم  اإ
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رئززلجمه قطاا نصاطه ا ولة ويتصرع لسمها، ويعمل على رنفنب نج يانج اا في النطاا الذي يشرع عليه، ويكو  مسؤول عززن وزاررززه أأمززام الززوزير الأول و 

ق حن  يلتع الوزير بصفة نج يانج ية كعضو في مجله الوزراء أأو مجله الحكومة، ويلتززع الززوزير للصززفة الإداريززة كززرئلجمه الإداري لمجموعززة المرا زز ،  الجمهورية

داري عنزز  داري ونج ياسي عندما يكو  في الحكومة ومسؤول اإ دما يكززو  والمؤنجسات والأجهزة الإدارية المكونة للوزارة التي يشرع عل ا.  الوزير مسؤول اإ

دارية  لذلك وجب التعرض لنظام رعيين الوزير وكبا الصلاحنات المنوطة به، على النحو التالي:،  في الوزارة وبهبه الصفة يارس عدة اختصاصات اإ

. الأول، وا نجززلطة غززيّ قززابلة للتفززويض يتم رعيين الوزير في النظام الس ياسي الجزائري من طرع رئلجمه الجمهورية بعد انجتصارة الززوزيررعيين الوزراء:  -أأ 

بززيّا ول يصترط في الوزير أأي شرط خاق كما هو الصأأ  للنس بة للوزير الأول بل مجرد شروط عامة، كبلك ل يصززترط في الززوزير أأ  يكززو   نيززا أأو خ 

داري وللجمه  ني.  في الأعمال المنوطة بوزارره، لأ  عمل الوزير هو عمل نج ياسي واإ

حن  يعد الوزير يعززد الززرئلجمه الإداري الأصززيل، وصززاحب الاختصززاق العززام في شززؤو  الوايفززة الإداريززة المتعلنززة بتسزز ييّ وزاررززه. وهنززاك 

مناصب لهززا الصززفة الوزاريززة مثززل منصززب وزيززر منتززدب، نائززب وزيززر وكارززب دولة، الززتي تكززرس الطززابع الهززام أأو الخززاق لززبعض النطاعززات الوزاريززة، 

ليززه الإشراع عززلى الززوزارة وقزز  د جززرى والأشخاق المعينو  يعملو  لمساعدة الوزير في مندا  معين ولكن تحز نجلطته. وهناك من الوزراء من ل يعهززد اإ

 العرع على تسمية هؤلء بوزراء بلا وزارة، مثلا أأمين عام للحكومة برربة وزير.

ذ ل يو د نت قززانون يحززدد العززدد الأدا أأو الأ   قصىزز ويخضع رنظيم الوزارات في الجزائر وعددها وصلاحناا لإرادة السلطة التنفنبية وحدها، اإ

نجزز ية اإلى لعدد الوزارات، نظرا لكو  التنظيم الوزاري يتاز للتنوا وعدم الانج تنرار، ربعا لذلك يختلف الأمززر مززن حكومززة اإلى أأخززرى، ومززن حننبززة نج يا

وزراء  7وزيززرا و 28، 2019ديسززمبر 12أأخرى،  ند بلغ عدد الوزراء في حكومة عبد العزيز جراد الززتي تم رنصززيبها بعززد الانتخززالت الرئانجزز ية المجززراة في 

قالة أأحززد الززوزراء بموجززب   .كتاب دولة  4منتدبين، و ورنايي مهام الوزير بو اره أأو عن طريق الإقالة،  اإعمال لناعدة روازي الأشكال يكن لرئلجمه الجمهورية اإ

رادرززه، وتكززو  حليززة أأو وج رادية، حن  يكن لأي وزير أأ  ينززدم انجزز تنالته مززن الحكومززة لإ وبيززة اإصدار مرنجوم رئاسي. أأما الانج تنالة  هيي قد تكو  اإ

قالة أأو انج تنالة الوزير الأول.    ويكو  ذلك في حالة اإ

دارية-ب : يعتبر الوزير الرئلجمه الأعلى في الوزارة التي يشرع عل ا، حن  يتولى رسم نج يانجززة وزاررززه في حززدود الس يانجززة العامززة اختصاصات الوزير الإ

   :هلةولة، وينوم بتنفنبها ويتولى عملية التنس يق بين الوحدات التابعة لوزارره. ويتكفل للتنظيم الإداري في قطاعه، وتلثل أأهم صلاحنار

: حن  يارس الوزير السلطة الرئانج ية،  نعين الموافين التابعين لنطاعه، ويشرع على مسززارهم الززوايفي مززن السلطة التسلسلية أأو السلطة السلمية/  1

نهاء للمهام، كما يراقبهم ويسهر على حسن نجيّ أأدائهم، وله السلطة التأأدي نة عل م، وله نجلطة اإعطاء الأوامر عززن  طريززق المنصززور أأو رعيين وترقنة وننل واإ

لغاء النرارات المتخبة من طرع المرؤونجين. ويعد الوزير المسيّ المالي في قطاعه، وهو  الآمززر للصرززع   ززا التعلاة، ونجلطة الحلول التي تمكنه من رغييّ واإ

انونيززة لسمهززا، بحي  ل يكن لغيّه الأمر بصرع الاعتمادات المالية المخصصززة لوزاررززه. ويثززل الززوزير ا ولة في قطاعززه، حنزز  يززبرم العنززود والتصرزز ات الن

 ويثلها أأمام النضاء وأأمام البرلما ، ويثل ا ولة في الاحتفالت ا ولية ويتحدث لسمها. 

داريززة أأخززرى لتنفنززب بززرنام  / السلطة التنظاية2 صززدار قززرارات اإ عداد نصوق المرانج يم التنفنبية، وكززبا لإ : حن  يساهم الوزير عن طريق المصاركة في اإ

 الحكومة في قطاعه، أأو النصوق التنظاية المتعلنة بتطبيق بعض النواعد النانونية التي تحيل على التنظيم لتطبينها.  

جززراءات الرقابززة عززلى أأجهزززة وأأعززمال الهيئززات اللامركزيززة، مثززل المؤنجسززات العامززة / السلطة الوصزائية3 : يززارس الززوزير السززلطة الوصززائية، وتلثززل في اإ

امن والضززما  لللمماعززات والجماعات المحلية التي تّضع للوزارة المعنية، فمثلا تّضع المؤنجسات التالية لوصاية وزارة ا اخلية والجماعات المحلية، كصندوق التضزز 

تجديززد معلومززاتهم، المحلية، المندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى ورنظاها ونجيّها، المراكز الوطنية لتكوين مس تخدمي الجماعززات المحليززة وتحسززين مسزز توياتهم و 

دارة...    المدرنجة الوطنية للمواصلات، المدرنجة الوطنية للاإ

داري للوزارة:  -ج يخضع رنظيم الوزارة الى عديد التنظيمات، حن  رصدر المرانجزز يم التنفنبيززة لتنظززيم مصززالح كل وزارة وكززبا صززلاحنات الززوزير التنظيم الإ

 نظم هيأكل الإدارة المركزية في الوزارات، حن  و ع نوعين من المصالح الإدارية داخل الوزارة وا:  188-90المعني، لكن المرنجوم التنفنبي ر  

 : ورتكو  هبه الهيأكل من المديريات العامة أأو المركزية، ورننسززم كل وحززدة اإلى أأقسززام وكل قسززم اإلى مززديريات  رعيززة وكل مديريززة  رعيززة اإلىالهيأكل  -

 مكارب، لها صلاحنات ومهام محددة.
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دارية -  : رتكو  الوزارة من مجموعة من الأجهزة الإدارية أأهمها: الأجهزة الإ

عززداد الملتصززات وا رانجززات، رنظززيم ربززط الصززلة للإعززلام ا يوا   - : ويززارس العديززد مززن الصززلاحنات منهززا تحضززيّ أأعززمال الززوزير، رنززديم الانجتصززارة اإ

 وللجمعيات المدنية، لةيوا  مدير ورئلجمه ومكلفو  ل رانجات والتلتيت ملحنو  ل يوا .

 : رعمل على الرقابة وتسهر على حسن العمل في الوزارة والنطاا.أأجهزة التفتلجمش والرقابة والتننيم -

طار رتطور التصاور بين مختلف النطاعات، قصد ترقنة نصاطات النطاا وتحسلجمنها.  الأجهزة الانجتصارية -  : يخول للوزير رنصلجمب أأية هيئة انجتصارية في اإ

: يجوز للوزير أأ  يعين لمدة محدودة وعلى أأنجاس برنام  محدد مس بنا مسؤولين عززن درانجززات أأو مصززاريع، يخززولهم اإ  اقتالازز الأمززر أأجهزة تس ييّ المهمة  -

لجاز مصاريع.    بسلطات الإدارة والتس ييّ قصد درانجة ملفات واإ

ويجب الإشارة اإلى أأ  مهام الوزارة كلمهاز مركزي تصمل كا ة التراب الوطني وفي ذلك صعولت ش تى نظرا لبعدها عن الصززؤو  المحليززة، لذلك 

لق وزارة عدد من المصالح رنززع خززارج العا ززة في   وتّفنفا لهبا التركيز الإداري رنصئ الوزارات عادة مصالح خارجنة تابعة لها رتوزا عبر التراب الوطني،

ابنززة للززوليات أأو الوليات والأقاليم، مثلا المديريات الجهويززة للفلاحززة والمززديريات العامززة للصززحة، التربيززة والبلجمكززة...، بحيزز  تكززو  هززبه المصززالح تارة مط

   .ا وائر ، وتارة أأخرى تصمل رقعة جغرا نة أأكبر  تضم ناحنة أأو جهة بكاملها، وتمثل هيئات لعدم التركيز

 الثا/ الهيئات الانجتصارية المركزية 
لفنيززة ينصد للهيئات الانجتصارية ر  الهيئات والأجهزة الفنية التي تساعد أأعضززاء السززلطة التنفنبيززة عززلى اخززتلاع رززدر اتهم الإداريززة للآراء ا

لززه للمززداولة المدرونجة في المسائل التي ردخل في اختصاصها، ورتكو  هبه الهيئات من الأ راد المختصين في مجال معين من المعر ززة، يجلعززو  في هيئززة مج

بداء الرأأي في المسائل التي رعرض عل ا، حن  رتكو  الهيئات الانجتصارية من  نيين متتصصين في المو وعات الززتي ربززد ي الززرأأي والمناقصة والبح  واإ

 .حتى تلكن من رنديم الآراء المو وعية والمصورة الصحيحة النائمة على ا رانجة والبح  دو  رأأثر بسلطة عليا أأو رقابةو   ا، 

لذلك يعرع النظام ا نج توري والإداري في الجزائر وجود عديد الهيئات التي رنززوم أأنجانجززا بمهززام الانجتصززارة  نززط، وهنززاك هيئززات دنجزز تورية 

رية أُنصززأأت ذات مهام متنوعة، ولها دورها الانجتصاري في حالت معينة كالمحلة ا نج تورية، مجله ا ولة، المجله الأعلى للنضاء. وهناك هيئات انجتصززا

رتعززدد الأجهززززة الانجتصززارية ورززوجززـد عززــلى و  بموجب مرانج يم رئانج ية أأو رنفنبية، ومنها ما يلتع للصتصية المعنوية ومنها ما ل يلتززع للصتصززية المعنويززة.

ت والمؤنجسززات كــل المــستززويات نجواء على مس توى رئانجة الجمهورية، أأو الززوزير الأول أأو مختلززف الززوزراء والهيئززات الإداريززة. ورتكززو  الأجهزززة والهيئززا

 مهنية أأو حر نة أأو ننابية.  الانجتصارية من مجموعة من الأعضاء يثلو  عادة مختلف الأطراع المعنية من نجلطات عامة ومؤنجسات عامة أأو خاصة، أأو 

 رأأخب الانجتصارة الأشكال الآرية:المؤنجسات الانجتصارية:  أأشكال-1

: تكو  في حالة عدم وجود نت يلزم الإدارة بأأ  تستصيّ جهة أأخرى قبل اتّاذ ها النرار،  الإدارة لها الاختيززار في أأ  رل ززأأ اإلى الانجتصارة الاختيارية-أأ  

 طلب هبه الانجتصارة من عدمها.

تكو  في حالة وجود نت يلزم الإدارة بأأ  رعرع رأأي جهة أأخززرى قبززل اتّاذهززا النززرار،  ززالإدارة ملزمززة للللمززوء اإلى   (:الانجتصارة الإجبارية )الملزمة-ب  

ن الهيئززة أأو طلب هبه الانجتصارة، والتي رعتبر اإجراء جوهريا في النرار، ويؤدي عدم احترامه اإلى البطلا ، لكن بعد اطلاعها على الانجتصارة المندمة م

 الرأأي المبدى، تكو  لها السلطة التنديرية في أأ  رأأخب به أأو تّالفه.  

رباعه-ج   : تكو  في حالة نت يلزم الإدارة أأ  رطلب الانجتصززارة مززن جهززة أأخززرى مززع ضرورة الالززأام بهززا، أأي أأ  الانجتصارة المتبوعة للرأأي الواجب اإ

ل  انه يكو  لطلا.   يكو  النرار الإداري مطابنا للرأأي الصادر عن الجهة الانجتصارية، وا ملزمة الأخب به واإ

 من أأهم الهيئات الانجتصارية المركزية في الجزائر الهيئات التالية:من الهيئات الانجتصارية:  نماذج-2

، يتززولّى عززلى الخصززوق الحززّ  عززلى 1996مززن ا نجزز تور  206هو هيئة انجتصارية  ى رئلجمه الجمهورية، رززنت عليززه المززادة   المجله الإنجلامي الأعلى:  -

بداء الح  الشّرعيّ  يما يعُرَض عليه، ر ززع رنريززر دوريّ عززن نصززاطه اإلى رئززلجمه الجمهوريززّة. مززن ا نجزز تور يتكززوّ   207وحسززب المززادة  الاجااد وترقنته، اإ

   .المجله من خمسة عشر عضوا، منهم الرّئلجمه يعيّنهم رئلجمه الجمهوريةّ من بين الكفاءات الوطنيّة العليا في مختلف العلوم
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من ا نج تور هو هيئة انجتصززارية  ى رئززلجمه الجمهوريززة، ويرأأنجززه رئززلجمه الجمهوريززّة، تلززن مهمّتززه رنززديم  208حسب نت المادة    المجله الأعلى للأمن:  -

 ونجيّه. الآراء اإلى رئلجمه الجمهوريةّ في كّل النضايا المتعلنّة للأمن الوطنّي. ويحدّد رئلجمه الجمهوريةّ كيفناّت رنظيم المجله الأعلى للأمن  

نسا :  - مززن  211بموجززب المززادة  هو هيئة دنج تورية وطنية انجتصارية  ى رئلجمه الجمهورية، تلتع للنج تنلالية الإدارية والماليززة المجله الوطني لحنوق الإ

نززبار المبكززر والتننززيم في مجززال احززترام حنززوق الإنسززا ، ويززدرس المجلززه دو  المسززاس ي   ،2020التعديل ا نج توري لس نة   تولى المجله مهمززة الرقابززة والإ

جززراء منانجززب في هززبا الصززأأ . وي عززرض نتززائج بصلاحنات السلطة النضائية كل حالت انااك حنوق الإنسا  التي يعاينها أأو ربُلغّ اإلى علمززه، وينززوم بززق اإ

الإنسززا ، ويبززدي  تحننناره على السلطات الإدارية المعنية والجهات النضائية المختصة، كما يبادر المجله بأأعمال التحسلجمه والإعززلام والرصززال لترقنززة حنززوق

له نشرززه، عززلى أأ  أآراء واقتراحات وروصيات رتعلق بترقنة حنوق الإنسا  وحماياا. ويعدّ المجله رنريرا نج نويا ير عه اإلى رئلجمه الجمهورية ويتولى رئلجمه المج

تصززكنلة وقواعززد  2016نززوفمبر  3المززؤرفي في  13-16حززدد النززانو   ونجززيّه بتنظاززه المتعلنززة والنواعززد أأعضائه رعيين وكيفنات المجله تصكنلة النانو  يحدد

 .(65ج ر  )رعيين أأعضاء المجله الوطني لحنوق الإنسا  وكبا النواعد المتعلنة بتنظاه وتس ييّه، 

طززار للحززوار  209حسب نت المادة  المجله الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبلجمئي:  - من ا نجزز تور يصززق المجلززه الززوطني الاقتصززادي والاجتماعززي اإ

 للحكومززة.والتصاور والاقتراح والانجتشراع والتحليل في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئنة، يو ع  ى رئلجمه الجمهورية، وهو كبلك مستصززار  

طززار ا طار لمصاركة المجلع المدن في التصاور الوطني حول نج يانجات التنمية الاقتصززادية والاجتماعيززة والبيئنززة في اإ لتنميززة المسزز تدامة، يكلف المجله بتو يّ اإ

الاقتصززادي و ما  ديومززة الحززوار والتصززاور بززين الشرززكاء الاقتصززاديين والاجتماعيززين الززوطنيين، وكززبا رننززيم المسززائل ذات المصززلحة الوطنيززة في المجززال 

 ة.والاجتماعي والبلجمئي والتربوي والتكويني والتعليم العالي ودرانج اا، وعرض اقتراحات وروصيات على الحكوم

المدن،  المجلع لنصغالت متعلنة وروصيات أآراء يندم، الجمهورية رئلجمه  ى انجتصارية هيئة المدن للململع الوطني  المرصد :المدن للململع الوطني المرصد -

 رئلجمه يحدد، هبا و الوطنية التنمية أأهداع تحننق في الأخرى مع المؤنجسات ويصارك والمواطنة ا ينراطية والممارنجة الوطنية النيم ترقنة في المرصد ويساهم

 .2020من التعديل ا نج توري لس نة    213حسب المادة  ىالأخر  ومهامه المرصد تصكنلة الجمهورية

دث مجلززه أأعززلى للصزز باب كهيئززة انجتصززارية رو ززع  ى رئززلجمه الجمهوريززة،   215و  214حسب نت المادرين    المجله الأعلى للص باب:  - من ا نج تور يحززُ

لززه ويضم المجله ممثلين عن الص باب وممثلين عن الحكومة وعن المؤنجسززات العمومنززة المكلفززة بصززؤو  الصزز باب، ويتكفززل رئززلجمه الجمهوريززة بتصززكنلة المج

ن  يندم المجله الأعلى للص باب أآراء وروصيات حول المسائل المتعلنززة بحا ززات الصزز باب وازدهززاره في المجال الاقتصززادي والاجتماعززي ح   ،ومهامه الأخرى

 .والثنافي والرياضي. كما يساهم المجله في ترقنة النيم الوطنية والضميّ الوطني والحه ا يني والتضامن الاجتماعي في أأونجاط الص باب

 الندرات بتنمية الكفنلة التدابيّ نترحي  والعلمي، التكنولوجي الابتكار مجال في الوطني  البح   ترقنةتولى ي   والتكنولوجنات:  العلمي للبح  الوطني  المجله  -

طززار الززوطني  الاقتصززاد لفائززدة البحزز   نتززائج تيززين في المتتصصززة الوطنيززة الأجهزززة  عالية والتطوير، يعمل على رننيم البح   مجال في الوطنية  التنميززة في اإ

 .هصلاحنار وكبا ونجيّه وتصكنله المجله رنظيم النانو  يحددو  المجله رئلجمه الجمهورية رئلجمه يعيّن و   ،ةالمس تدام
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 في التنظيم الإداري الجزائري كزية  مر كهيئة ل  البةية   لفصل الثان: ا 
ة، يعرع النظام الإداري الجزائري نظام اللامركزية الإدارية ويطبنززه عززلى مسزز توى روزيززع الاختصاصززات بززين الأجهزززة المركزيززة والجماعززات المحليزز 

-11رضــمزززن قززانو  البةيززة ر  ،  اإ  الجماعات المحلية لةولة ا البةية والوليززة  2020من التعديل ا نج توري    17وحسب نت الفنرة الأولى من المادة  

قـلاية الناعدية لةولة. وتلتع للصتصية المعــنوية والــبمة المالــية المس تنـلة، في مادره الأولى رعريفا للبةية على النحو التالي:   10 »البةية ا الجــمـاعة الإ

طزار مصزاركة «، أأما الـمـادة الــثانــية أأ ادت بأأ : »وتحدث بمزوجـب قانو  البةية ا الناعدة الاقلاية للامركزيزة، ومزكا  لممارنجزة المواطنزة، وتصزق اإ

 . المواطن في تس ييّ الصؤو  العمومنة«

ومززن خززلال كل هززبه النصززوق رعتززبر البةيززة خليززة أأنجانجزز ية في رنظززيم الززبلاد والتنسزز يم الإداري لهززا، وا ننطززة التنميززة المحليززة والاجتماعيززة 

ش باا حاجنات المواطنين وتحسين شروط معلجمص ام.  من قانو  البةية بهيئات هامة تلثززل في هيئززة رداوليززة  15لذلك زودتها المادة والثنا نة، ورعمل على اإ

دارة ينصطها الأمين العام للبةية تحز اإشراع رئلجمه ا لمجلززه الصززعبي ردعى المجله الصعبي البةي، هيئة رنفنبية يرأأنجها رئلجمه المجله الصعبي البةي، واإ

 البةي، وعليه نفصل هبه الهيئات على النحو التالي:

رادرززه، ويراقززب عمززل السززلطات : المجله الصعبي البةيأأ/   يعتبر هيئة المداولة للنس بة للبةية، حن  يصززق الإطززار الذي يعززبر  نززه الصززعب عززن اإ

ليه من خلال العناا التالية:  العمومنة، نتعرض اإ

يصق المجله الصعبي البةي دعامة أأنجانج ية لـتس ينززر الــبــلــدية لعــتــباره جهازها التداولي، ويتصق المجله الصعبي  رنظيم المجله الصعبي البةي:   -1

عضزو للنظر على عدد نجكا   43و 13البةي من المنتتبين الناجحين في النوائم المترشحة للانتخالت، ويتكو  مزززن عــدد الأعزززضــاء يتراوح ما بين  

مارس    10المؤرفي في  01-21من الأمر ر    187حن  رفند المادة  المتضمن النانو  العضوي للانتخالت.  01-21البةية، حسب ما  اء في الأمر ر  

الصعبية البةية حسب رغيّ عدد نجكا    اله لم، على أأنه يتغيّ عدد أأعضاء ا17يتضمن النانو  العضوي المتعلق بنظام الانتخالت، ج ر عدد  2021

الآرية  شروطالبةية الناتج عن عملية الإحصاء العام للسكا  والإنجكا  الأخيّة وضمن ال  : 

 13 - نسمة 10.000عضوا في البةيات التي ينل عدد نجكانها عن    

 15 - نسمة 20.000  و   10.000عضوا في البةيات التي يتراوح عدد نجكانها ب    

 19 - نسمة 50.000  و   20.001عضوا في البةيات التي يتراوح عدد نجكانها ب    

 23 - نسمة 100.000  و   50.001عضوا في البةيات التي يتراوح عدد نجكانها ب    

 33 - نسمة 200.000  و 100.001عضوا في البةيات التي يتراوح عدد نجكانها ب    

   نسمة أأو يفوقه.      200.001عضوا في البةيات التي يساوي عدد نجكانها  43 -

( نجزز نوات مززززن قززــبل نجززكا  الـبـةيززــة للقـتززززراا العززــام المبززاشر والسرززي، بطرينززة 5المجله الصعبي البةي لعهدة مدتها خمه )حن  ينتتب          

 .أأشهر التي تس بق اننضاء العهدة الجارية 3على أأ  تجرى الانتخالت في ارع  الاقتراا النس بي على النائمة المفتوحة، وبتصويز رفضيلي دو  مزج.

والماليززة  لقتصززادل- للمسززائل التابعززة لمجززال اختصاصززه ول نجزز يما رزز  المتعلنززة لجزانا دائمزةويصززق المجلززه الصززعبي الززبةي مززن بززين أأعضززائه  

 الصززؤو  البحززري، وكززبا والصززيد والفلاحززة الززري ،التنليديززة والصززناعات والسزز ياحة والتعمززيّ الإقلززيم تهيئززة ،البلجمكززة وحماية والنظا ة الصحة والانجتثمار،

  من قانو  البةية.   31حسب عدد نجكا  البةية، كما أأوضحته المادة   الل ا  عدد هبه يحددعلى أأ    والص باب.والريا ية   والثنا نة الاجتماعية

 مززن  رانجة مو وا محدد يدخل في مجال اختصاصه، بناء عززلى اقززتراح لجنة خاصة كما يكن للم له الصعبي البةي أأ  يصق من بين أأعضائه         

 .لرئلجمه المجله الصعبي البةي أأعمالها نتائج الللمنة رندم هبه، و أأعضائه بأأغلبية مصادق عل ا المجله مداولة طريق عن البةي لصعبي ارئلجمه المجله  

نززه يعززاو النضززايا والصززؤو  الززتي رززدخل في مجززال اختصاصززه عززن طريززق نظام عمل المجله الصزعبي الزبةي-2 : لعتبززار المجلززه هيئززة المززداولة للبةيززة  اإ

نززد التصززويز، وفي المداولت، التي يجب أأ  تجرى وتحرر لللغة العربية ويتم اتّاذها كأصل عام للأغلبية ال س يطة لأعضاء المجله الحاضرين أأو الممثلززين ع 

 حالة تساوي الأصوات يكو  صوت الرئلجمه مرجحا.
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(، حنزز  ل رتعززدى مززدة كل دورة 2في دورة عاديززة كل شززهرين )  يجلع المجلزه الصزعبي الزبةيوما يل ا من قانو  البةية،    16وحسب المادة           

( أأعضززائه، واإ  2/3( أأيام، كما يكنه الاجتماا في دورة غيّ عادية كلززما اقتضززز شززؤو  البةيززة، وذلك بطلززب مززن رئلجمسززه أأو الززوالي أأو ثلزز  )5خمسة )

ويعززد المجلززه الصززعبي  كانز البةية تصهد ارو ا انج تثنائية مرربطة بخطر وش يك أأو كارثززة كززبرى يجلززع المجلززه بنززوة النززانو  ويخطززر الززوالي بززبلك  ززورا.

 .البةي نظامه ا اخلي ويصادق عليه في أأول دورة، على أأ  يحدد هبا النظام ا اخلي النموذجي ومحتواه عن طيق التنظيم

منح قانو  البةية صلاحنات مختلفة للم له الصعبي البةي كق، وقززد أأخززب المشرززا في مسززأألة روزيززع صلاحـــنــات الــملمــله الــصعـــبي الــبلــدي:    -3

اصززة والتنظززيم. الاختصاق بين السلطة المركزية والجماعات المحلية بطرينة التحديد العام للاختصاصات، مع ترك التحديد ا قنق للاختصاصات للنوانين الخ

ل ما أأخرج بنت،  و ع الإطار العام وترك التحديززد ا قنززق للاختصاصززات بموجزز  ب التنظززيم  نطال اختصاق الجماعات المحلية كل ما يهم الصؤو  المحلية اإ

 من خلال المرانج يم، النرارات التنظاية والوزارية.

من قانو  البةية ممارنجة البةية لصلاحناتها في مجال اختصاصاتها. كما منح المشرا لللمماعات المحلية حرية التدخل وممارنجززة   03وقد كرنجز المادة  

جبارية التدخل، تلتع البةية بحرية كاملة في التدخل وفي اخت  يار وقتززه، حسززب الصلاحنات المعترع لهم بها. حن  ما عدا بعض الميادين التي أأوجب   ا اإ

مكانياتها ول نجلطا  للوصاية عل ا في هبه المسأألة. ، للم لززه الصززعبي الززبةي جمززلة 10-11من قززانو  البةيززة  124اإلى  103منحز المواد منو  قدراتها واإ

نصاء أأي مر ق عام، لتلبية حا ات المصلحة العامة، بشرط عززدم الاعتززداء عززلى اختصززا ق من الصلاحنات، حن  يكن للم له الصعبي البةي يكنه اإ

 هيئة أأخرى، أأو المساس بحرية المنا سة والصناعة.  

ــــبه ويعززــاو الــملمززــله الــصعززـــبي الــبلززــدي مززززن خززلال مززــداولره الصزززززؤو  الناجـمززـة عززززن الصززلاحنات المسزز ندة للبةيززة، وتلززـثل هزز 

عــداد برامجه الس نوية والمتعددة الس نوات الموا نة لمدة عهدره ويصادق عل ا ويسززهر عززلى رنفنززبها، كززما يصززارك في الإ  جززراءات المتعلنززة الززصلاحــيات في اإ

عــداد العـمليات الخاصة بـايئة الاقــلنــم والــتنمــية الــمسـتـدامــة ورنفــيبهــا، وربادر بق عــمــل أأو اإجراء مززن شـأأ  نززــه رزطويززززززر الأنززــصطة الاقتصززادية لإ

 الـتي تلــاشى مع طاقــاتهــا ومخططها.  

ــمززــا في مجززالت اإلى  انب ذلك  اإ  البةية رتخب كــل الإجزززراءات مززززن شأأنهززـــا التكــفززــل للززــفكات الاجتماعيززة المحرومززة ومــســاعدتهززـــا لنجـن

ززززوق عــل ززــا  زززي الصحــة والصغـــل والـسكن، ومزززززن أأجززــل الــتحـكززــم في نج يانجزز اا العمرانيززة يجززب أأ  رززأود البةيززة بززق ونجائززــل التعــمنززززر الــمنص 

للسززكا  ورنظاهززا مزززززن أأجززــل الننززام  وللبةية اختصاصات في مجال الـــســكززززن حززــي  رــنززززوم بتصززلميع كززـل جمعيززة الــنززوانــنززن والتنظيمات المعمول بها.

طززار حــمززــاية الــتزززراث العـــ مززززران للـمحا زززظة عززـلى المواقززع بعمليات حــمــاية العــنــارات أأو الأحناء وصززياناا أأو تجديززدها. كــمززـا رتحــمززــل الــبلززــدية في اإ

عززـــات السززكنية، وذلك بمسززاهمة المصززالح الطبيعــية والآثــار، وحــمــايــة الطابع الجـــمــالي والــمعزززززمززــاري والحــفززــاظ عززـــلى الانــسلمززــام الزهندنجززززي للــتلمـم

 التننية المؤهلة.

لجززاز   لجاز مزززؤنجسات التعــليم الابتدائي طبنا للتريطززة الــمززـدرنج ية الوطنيززة و ززما  صززياناا، ا ززا ة الى ذلك رنززوم لإ وتسزز ييّ ورنوم البةية لإ

جهــــة لــــتززرقـــية رـفززــتح الزززطـفزززولززـــة المطاعم المدرنج ية، وتسهر على  ـمـا  رزو ــنززر ونجائل نــنـــل الــتلامــيب والــتأأكـــد مزززن ذلك، اتّاذ الـتدابـنززر الــمززو 

   .الصـــغززززززرى والززززريــاض وحــدائززق الاطـــفــال والــتعــلـــنــم الــتحضــنزززري والــتعــليم الــثنــافي والفـــني 

لى احززترام وللبةيــة اختصاصززات في الــمنززــدا  الصززحي والاجتماعززي والثنززافي، حنزز  رنزززوم البةيززة بمساهززـــمة الــمززززصالح الــتـنززــنية لززةولة عززــ

ه الصززالحة للشرززب، صزززززرع الززــمياه الــتشريع والتنظيمات المعمول بهما المتعـــلنين بحـفززظ الصحة والنظا ة العــمزومــية، لنج يما ر  الــمتعــلززــنة بتوزيززع الززــميا

بــلززــدية واشززــارات الــــمززززززرور المس تعــملة ومعالجاا، جــمع النفايات الززصلبة وننلها ومعززــالجاا، مكا ززة نواقززل الامززراض المتززننلة، صـــيانززــة الززطرقززـــات الــ 

وتهيئة المنابر، الفضاءات الثنا نززة التابعززة التابعــة لــص بكــاا، الانــارة العـــمزززومــية، الحضائزززر ومساحات الــتززوقف، الــمبابح الــبةية، الخــدمــات الجنائزية 

 .لأملاكهــا الززى غـــنزززر ذلك مزززن الاختصاصات

مكانياتها بصيانة الهيأكل المكلفة للص بلجمبة والثنا ة والريا ة، ورتخب كل اإجراء مزززززن شأأنززــه تصززلميع ور ونجززـــيع قززـــدرتها كـمــا تسـاهـــم في حــدود اإ

أأما  ززيما يخززت تجسزز يد الصززلاحنات الموكلززة للبةيززة وتسزز ييّ نصاطاتهززــا، تسزز تعمل البةيززة طززرق   .الـــســـياحنة وتصلميع المتعاملين المعنيين على انج تغلالها

حداث مصالح عـــمزززومـــية رننية قزززصـــد التكـفــل للـــمهـــام الــمزوكلة لها او تسيّ مصالحها مــباش ززرة عزززن طريززق الانجزز تغلال المبززاشر التس ييّ الآرية اما لإ
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كما تسززاهم البةيززة في  أأو عن طريق احــداث مزززؤنجسة عــمومـية ادارية أأو ذات طــابع رززلمـاري او صــنــاعي أأو عزززن طريق الامتياز او رفويض المصالح.

مكانياتهززــا، وتصززار  ك البةيززة في صززـــيانة تصلميع ترقنة الحززركة الجمعزززوية في منادين الصزز باب والثنا ززة والريا ززة والتر نززه ورنززدم لهززا المسززاعدة في حززــدود اإ

آنية الموجودة على ترابها ورضمن المحا ظة على الممتلكات الخاصة للعبادة.    المسا د والمدارس النرأ

د ومن اختصاصات المجله الصعبي البةي التصويز على قبول الهبات والوصايا الممنوحة للبةية أأو ر ضها، كما يصززوت عززلى ميزانيززة البةيززة بعزز 

أأكتوبر مزززن الــس نة الـــتي رــس بق نجززــــنة رنفــيبهززــا، ويصززوت  31رنديها من رئلجمه البةية، ورضبط و نا للنانو ، ويصززوت عــلى الـمـيزانية الأولية قــبل 

حززــدى مززــداولره عززــلى الــمناقززصززــات   .جوا  من الس نة التي رنفب   ززا  15على الميزانية الإ ا نة قبل   كززـــما يصززــادق الــملمززــله الصــعززــبي الززــبةي في اإ

  .والصفنات المبرمة ثم ترنجل اإلى الوالي مصحوبة للمداولة الخاصة بهم

يعتبر رئلجمه المجله الصعبي الززبةي الهيئززة التنفنبيززة للبةيززة، ينتتززب لززنفه العهززدة الانتخابيززة لأعضززاء المجلززه   :ب/ رئلجمه المجله الصعبي البةي

 نتعرض لنظامه النانون واختصاصاره على النحو التالي:، الصعبي البةي

من قانو  البةية يعلن رئلجمسا للم له الصعبي البةي متصدر النائمة التي تحصلز  65طبنا لنت المادة النظام النانون لرئلجمه المجله الصعبي البةي:   -1

 15لززوالي خززلال على أأغلبية أأصوات الناخبين، وبعد أأ  يتم رعيين رئلجمه المجله الصعبي البةي ربدأأ عملية التنصلجمب في المهام والواززائف والززتي ينززوم بهززا ا

 يوما الموالية لإعلا  نتائج الانتخالت وذلك في حفل وأأثناء  لسة علنية يرأأنجها الوالي أأو ممثله.  

المززادة وينوم رئلجمه المجله الصعبي البةي بمهامه بمساعدة نائبين اإلى نج تة نواب للنظر اإلى عدد المناعد المطلوبة في المجله كززما هززو محززدد بززنت 

مززن ذات النززانو . ويجززوز أأ  ينلجمززب عنززه في   70وذلك بعد مصادقة المجله على النواب المنترحين للأغلبية المطلنززة حسززب المززادة    من قانو  البةية،  69

طززارات البةيززة  وخاصززة بعض مهامه نائبا أأو منتتبا ينتدبه خصيصززا لذلك تحززز مسززؤوليته، كززما يجززوز له أأ  ينززرر رفززويض روقنعززه اإلى أأي مززن نوابززه أأو اإ

 لضباط الحالة المدنية.

 :ورنايي مهام رئلجمه المجله الصعبي البةي بعدة طرق

رنايي به عهدة أأي عضززو في المجلززه الصززعبي الززبةي، ويززتم انجزز تخلاع رئززلجمه المجلززه  72و 71و 40بموجب المواد  10-11أأقرها قانو  البةية الو اة:    -

 .  65أأيام و ق الكنفنات المنصوق عل ا في المادة  10منه في غضو     71الصعبي البةي المتوفي و ق نت المادة 

العهدة الانتخابية ا المدة المحددة لصتت معين يتولى خلالها مهام محددة، والمدة المنررة لرئلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي لتززولي انااء العهدة الانتخابية:    -

مكانية تجديد عهدة رئلجمه المجله الصعبي البةي.05هبه المهام ا خمسة )  ( نج نوات وبملمرد انااء هبه المدة ينايي دوره مع الإشارة اإلى اإ

تلثل في التعبيّ الصريح من طرع رئلجمه البةية كتابززة عززن رغبتززه في الانجزز تنالة عززن رئانجززة المجلززه، وذلك بززدعوة المجلززه للانعنززاد لتنززديم الانج تنالة:  -

ثبات ذلك عن طريق مداولة ترنجل اإلى الوالي، ورصبح الانج تنالة نجارية المفعول بعد شهر كامل من تاريخ انج تلامها من الوا  لي.انج تنالته. ويتم اإ

، بموجبها يتخب رئلجمه المجله الصعبي الززبةي موقفززا يززدل عززلى تّليززه 10-11من قانو  البةية ر   75و 74حالة انج تحدثها المشرا بموجب المادة التخلي:  -

 عن منصبه ورتخب هبه الو عية شكلين:

عززلام المجلززه الصززعبي يلثل في رنديم رئلجمه المجله الصعبي البةي لنج تنالته دو  ارباا الإجراءات المنصوق عل ا في قانو  البةية  الأول*   ، وا عدم اإ

ثبات ذلك في أأ ل عشرة  أأيام بعززد شززهر مززن غيابززه، في دورة  10البةي ببلك لإثباتها عن طريق مداولة، حن  يعد في و عية تّل عن المنصب ويتم اإ

   غيّ عادية للم له وبحضور الوالي أأو ممثله، ورلصق المداولة المتضمنة اثبات حالة التخلي بمنر البةية.

ثر الغياب غيّ المبرر لرئلجمه المجله الصعبي البةي لمدة رت اوز شهر حتى وا  لم تكن في نلجمته الانج تنالة، وفي هبه الحزز  الثان*   الة ينززاط يلثل في التخلي اإ

جراء منرر للم له دو  غيّه، ويتم انج تخلا ه مؤقتا مززن  علا  حالة التخلي  ور تحنق مدة الغياب غيّ المبررة، لإ طززرع المجلززه للمجله الصعبي البةي اإ

وفي حززالة رنززاعه المجلززه الصززعبي  .72الصعبي البةي بتعين أأحد نواب الرئلجمه وا  رعبر ذلك بأأحد أأعضاء المجلززه الصززعبي الززبةي طبنززا لززنت المززادة 

ثبات حالة تّلي رئلجمسه ينوم الوالي بعد مرور    يوما بجمع المجله لإثبات هبا الغياب. 40البةي عن اإ

قصاء:    -  للشرززع. يعد الإقصاء امتداد وتللة لعملية الإيناع في حالة رأأكد التهام والإدانة بس ب جناية او جنحة لها صلة للمال العام أأو لأنجزز باب مخززلةالإ

لشيززء المن زز وعليه  اإ  هبه السلطة رعتبر انج تثنائية ل تس تعمل حتى رتحنق الإدانة الجزائية على رئلجمه المجله الصعبي البةي بموجب ح  حائز لنوة ا
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لأخززيّ كحززامي  نه، ل رتنرر اإل بموجب نت وفي حدود الننود التي رسمها النانو  وا نتن ة حليززة ومنطننززة رنتضزز ا طبيعززة الوايفززة الززتي يصززغلها هززبا ا

   للمصلحة العامة.

قالة:  - قززالة وا  10-11لم يشر قانو  البةية ر  الإ ل انه ينرها، فمن خلال اللعن في مواده نلحظ تجس يده للحززالت الموجبززة للاإ اإلى هبه الطرينة ااحة اإ

رنايي صفة المنتتب بزحصول مانع قانون والموانع النانونية طبنا لنت المادة :  40رو ر حالة من حالت التنافي وكبا رو ر الموانع النانونية، حن  رنت المادة 

 من قانو  الانتخالت. 188

حل المجله هو اإجراء رنايي به عضوية أأي منتتب في المجله الصعبي البةي،  نتم الت ديززد الكلززي للم لززه وعززلى رأأنجززه   حل المجله الصعبي البةي:-

بملمززرد رززو ر حززالة مززن الحززالت المنصززوق  رئلجمه المجله. يتم حل المجله الصعبي البةي بموجب مرنجوم رئاسي بناء على رنرير الوزير المكلف ل اخليززة،

 من قانو  البةية.  46عل ا في المادة 

أأناط قانو  البةية مهمة تمثيلها اإلى رئلجمه المجله الصعبي الززبةي وأأنجزز ند له صززلاحنات، مززن أأ ززل متابعززة   :اختصاصات رئلجمه المجله الصعبي البةي-2

رئلجمسيزز عززلى مسزز توى الصؤو  العامة للمواطنين ورنفنب جميع برام  التنمية المحلية نجواء بصورة مباشرة أأو غيّ مباشرة، لعتباره العضو التنفنززبي الوحنززد وال

وفي هبا الإطار يتخب رئلجمه المجله الصعبي البةي و عيتين أأنجانج يتين،  ززيمارس اختصاصززات محليززة تهززم  نززط نجززكا  البةيززة بطريززق مبززاشر، ،  البةية

 هو يلتززع للزدواجنززة ، ويارس اختصاصات وطنية أأو قومنة وا التي تهدع اإلى الصالح العام الوطني، رنوم بها الهيئة التنفنبية كنائبة عن الإدارة المركزية

 في الاختصاق حن  يثل البةية تارة ويعمل لحساب ا ولة تارة أأخرى. 

مززن قززانو  البةيززة اختصاصززات رئززلجمه المجلززه، حنزز  يلتززع  84اإلى  77حددت المززواد مززن اختصاصات رئلجمه المجله الصعبي البةي كممثل للبةية:  -أأ 

عززمال رئلجمه المجله الصعبي البةي مثلا بسلطات مننززدة  ززدا في مجززال تسزز ييّ مسزز تخدمي البةيززة،  ززلا بززد عليززه أأ  يحززترم رطبيززق النصززوق المتعلنززة لل

ظززيم الإداري والموافين، ويجب عليه رنفنب مداولت المجله كما قززررت. ويعهززد بززرئلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي بصززفته ممززثلا للبةيززة لعتبارهززا قاعززدة التن

 في:    مجموعة من الاختصاصات التي تجسد مظهر من مظاهر اللامركزية، وا وجود مصالح محلية مليزة عن المصالح النومنة، تلثل هبه الاختصاصات

-11مززن النززانو  ر   70اختياره لنوابه حسب عدد أأعضاء المجله الصعبي البةي وعر هم على المجله الصعبي البةي للتصويز عل م و ق نت المادة   -

 ها تصكنلة جماعية.، مع التأأكيد على أأ  الهيئة التنفنبية تلثل في رئلجمه البةية، خاصة وأأ  النانو  لم يس ند أأي مهام للنواب رغم أأ  الهيئة التنفنبية ل 10

   من قانو  البةية حن  يتولى رئانجة المجله ولقي الاختصاصات التي تلتض عنها.  79دوره التنس يني لأعمال المجله طبنا لنت المادة  -

 يتلنى رئلجمه المجله الصعبي البةي انج تنالة كل عضو منتتب يندم انج تنالته. -

 ينوم بتنصلجمب الل ا  البةية والإشراع على حسن نجيّها. -

 يتولى رئلجمه المجله الصعبي البةي تمثيل البةية في كل أأعمال الحياة المدنية والادارية. -

 يثل البةية في كل التظاهرات الرسمية وفي جميع المرانج يم التشريعية. -

 يثل البةية أأمام الجهات النضائية المختصة. -

مضائه: يت ين من نت المادة   - من قانو  البةية أأ  الامر يتعلق بتفويض التوقنع في مجززال اختصاصززه كضززابط للحززالة المدينززة  طبنززا لهززا يكززن  87رفويض اإ

طار أأحكام ا لى كل مواف بةي في اإ مضائه للمندوبين البةيين والمندوبين الخاصين واإ  .  86لمادة لرئلجمه المجله الصعبي البةي وتحز مسؤوليته رفويض اإ

برام ار  - برام عنود اقتناء الأملاك والمعاملات والصفنات والايجارات وقبول الهبات والوصايا، اإ فاقنززات التوأأمززة يارس رئلجمه المجله الصعبي البةي نجلطة اإ

برام العنود في مجال الصفنات العمومنة.    بعد موا نة السلطة الوصية، اإ

عل ززا  يسمح المجله الصعبي البةي لرئلجمسه ويأأذ  له بتسديد النفنات في حدود التنديرات المصورة عل ا مززن طززرع المجلززه الصززعبي الززبةي والمصززادق  -

 من قبل السلطة الوصية.

عداد ميزانية البةية اإلى الأمين العززام للبةيززة تحززز نجززلطة رئززلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي،     عززداد الميزانيززة ينززدم رئززلجمه  وأأنج ندت مهمة اإ  بعززد اإ

الصززعبي الززبةي المجله الصعبي البةي مشروا الميزانية أأمام المجله للمصادق عل ا، حن  يندم رئلجمه الجهززاز التنفنززبي ميزانيززة البةيززة الأوليززة للم لززه 

 يونيو من الس نة التي رطبق   ا.   15أأكتوبر للس نة التي تس بق رطبينها، ليصوت عل ا ويندم الميزانية الإ ا نة قبل  31قبل 
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جززراء تحززويلات     مززن ويتم التصويز على الميزانية لل بباب ومادة بمادة ويكن اإجراء التحويلات داخل نفه النسم عن طريق مداولة، كما يكن اإ

   مادة الى مادة داخل نفه الباب بموجب قرارات رئلجمه المجله الصعبي البةي.

يارس رئلجمه المجله الصعبي البةي صلاحنات محددة داخل اختصاصززه الإقلاززي، لعتبززار  اختصاصات رئلجمه المجله الصعبي البةي كممثل لةولة:  -ب

اختصززاق الحززالة  البةية منطنة امتداد لةولة،  هو يعمل لسم ا ولة ولحسابها وتحز السلطة الرئانج ية للوالي ممثل ا ولة على مس توى الوليززة. ومززا عززدا

، يارس الرئلجمه اختصاصاره كممثززل لززةولة لوحززده، 87-86المدنية والعمليات المتعلنة للتصديق على الوائق التي يكن أأ  يفوض   ا و ق احكام المادرين 

 بعيدا عن مصاركة من المجله أأو نوابه وأأهم اختصاصاره ا:  

من قانو  البةية على مضمو  الضابطة البةية من خززلال  د بعززض  94اإلى المادة  88نصز المواد من المادة  ند اختصاصات متعلنة للضبط الإداري    -

الطززرق والطمأأنلجمنززة الحالت، التي ربدوا أأنها ذكرت على نج نل المثال، لأنه ل يكن حصر مهام الضبط الإداري كلها. ومن بين مهام الضابطة البةية،  ابطة 

، و ابطة النظا ة والصحة العمومنززة، 78-75و ابطة نظام الجنائز ود ن الموتى وصيانة المنابر حسب ما نت علنـه الأمر  ،267-81العمومنة و ق المرنجوم  

 .146-87وفي هبه الحالة الأخيّة يساعد رئلجمه البةية في مهامه مكتب الصحة البةي الذي يكو  تحز رصر ه طبنا لأحكام المرنجوم  

   المتعلق بنانو  الحالة المدنية.  20-70و ق الأمر يعد رئلجمه المجله الصعبي البةي  ابط الحالة المدنية - 

مززن قززانو  البةيززة، لأ  البةيززة كانززز في حا ززة دائمززة  91-89يلتع رئلجمه المجله الصعبي البةي لختصاصات متعلنة للحماية المدنية حسب نت المادة   -

 اإلى مساعدة ا ولة هنا.

 من قانو  البةية.  75-71-69المواد   يعد رئلجمه المجله الصعبي البةي  ابط الشرطة النضائية، حسب  -

ثبات الحالة، التصديق على الوائق والإمضاءات. -    يختت رئلجمه المجله الصعبي البةي ا ولة بتسليم مختلف شهادات اإ

يسلم رئلجمه المجله الصعبي البةي رخصززة البنززاء وشززهادة التعمززيّ ورخصززة التلمزئززة   اختصاصات رئلجمه المجله الصعبي البةي في مجال العمرا ، حن    -

 وتصززلميع ورخصة الاديم وشهادة التنس يم، ويسهر رئلجمه المجله الصعبي الززبةي عززلى احززترام المنززايلجمه والتعلززيمات في مجززال التعمززيّ والتتطززيط العمززران

 نج يانجة ترميم المبان والأحناء خاصة حماية التراث المعماري.

دارة البةية  رتصق الإدارة البةية من مجموعة من المصالح الإدارية والتننية ينصطها الأمين العام تحز نجلطة رئلجمه المجله الصعبي البةية. :ج/ الإ

عززلى أأ  كيفنززة شروط ورعيززين وحنززوق وواجبززات الأمززين العززام الززبةي يكززو  عززن  10-11من النانو   128 -127نصز المواد  الأمين العام للبةية:  -1

وو ق هبا المرنجوم  اإ  السلطة التي لها رعيززين ، ليتضمن الاحكام الخاصة المطبنة على الأمين العام للبةية  320-16طريق التنظيم،  اء المرنجوم التنفنبي  

   الأمين العام البةي تّتلف بحسب حجم البةية.

يتولى الأمين العام للبةية مهام كثيّة ومتعددة، حنزز  يكلززف تحززز نجززلطة   320-16من المرنجوم التنفنبي    16اإلى    13وحسب نت المواد من       

ط ورنسزز يق رئلجمه المجله الصعبي البةي بضما  تحضيّ اجتماعـات المجله الصعـبي البةي، و ما  متابعة رنفنب مداولت المجله الصعبي البةي، ورنصزز ي

طار تحضيّ اجتماعززات المجلززه الصززعبي الززبةي ومتابعززة رنفنززب مداولرززه ينززوم الأمززين العززام بتحضززيّ الوائززق ، نجنزر المصالح الادارية والتننية البةية وفي اإ

تنسزز يق الازمة للم له ولجانه، وو ع الونجائل المادية وال شرية تحز رصرع أأعضاء المجله و ما  أأمانة المجلززه والسززهر عززلى رعيززين المواززف المكلززف ب 

تضمنة الهززيق اشغال دورات المجله الصعبي البةي ولجانه والحفظ الجيد لس لات المداولت،  ما  رنفنب النرارات ذات الصلة بتطبيق الــمــداولت الم 

طار رنص يط ورنس يق نجيّ المصززالح  320-16من المرنجوم التنفنبي ر    16وقد  صلز المادة  ،  التنظاي ومخطط تس ييّ المس تخدمين مهام الأمين العام في اإ

 الإدارية والتننية للبةية فمثلا يارس السلطة السلمية على مس تخدمي البةية تحز نجلطة رئلجمه المجله الصعبي البةي.  

دارية والتننية البةية والمندوبيات البةية:   -2 دارة تّتلززف لخززتلاع أأهميززة المصالح الإ لــ ززــا دعــــمززــز لإ حتى تلكن الــبةية مزززن أأداء مهامهززـــا المسززــندة اإ

ل ا و ق ما نصز عليه المادة  من قززانو  البةيززة، والززتي أأشززارت اإلى أأ   ززبط كيفنززات رنظززيم مصززالح البةيززة كالهززيق  126البةية، وحجم المهام المس ندة اإ

لجد النززززرار التنظاي ومخطط تس ييّ المس تخدمين ورنظيم مصلحة الحالة المدنية وغيّها نج يكو  بموجب التنظيم، والذي لم يصدر بعد، لكن في هبا الإطار 

الــمتعززــلق للززـتنظيم الإداري لمصززالح البةيززة، حنزز  يــنززظززــم الــمززززصالح الاداريززة لمختلززف اصززناع   1981أأكتوبر    23الــمزززؤرفي في    6729الوزاري رقـــم  

 البةيات بحسب عدد نجكانها.



15 

 

تحززــدث أأما المـندوبــيات والملحنات البةية  هيي نوا مززن التنظززيمات الززتي تسززعى اإلى رنريززب الإدارة مززن المززواطنين، حنزز  يكززن للــبلــديززــة أأ  

رأأنجهـــا مززـــنتتب يسززـمى للمنززدوب مــنــدوبـيات في حــدود اختصاصاتها، رتولى  ــمــا  مهـــام المر ق العام ورو ـــيّ الززونجائل للتكــفـــل بها، ويعـــين عـــلى  

اح مززن الامززين العززام البةي بموجب مداولة بناء عــلى اقتراح مززن رئلجمه الــملمــله الصعبي البةي، ويساعـــده مــتصززرع يعــنــنه الرئلجمه بنززاء عززلى اقززتر 

نيززة في هززبا حن  ينوم الــمنــدوب الــبةي بتأأدية مهــامــه تحز مسززؤولية الرئلجمه ويتلنى منه رفويضا للإمضاء، ويتولى وايفززة  ززابط الحززالة المد،  للبةية

الززبةي د الــملمــله الصعـــبي الززبةي بـــمزززوجززـــب مززـــداولة الــمززززرا ق العــمززومززــية الززــتي يكززن أأ  يعهززــد بتسزز ييّها اإلى المنززدوب الجزء من الإقليم. ويحد

كـــما يكن للــملمـله الـصعـــبي الــبلززــدي أأ  يحززدث   بموجب مـــداولة، ورززو ززر للــمندوب جــمـيع الونجائل الــمــادية وال شرية الضرورية لسيّ ر  المرا ق.

مززـــا رــتو ززززر ملحنــات اداريــة ويحدد مجال اختصاصززها، ويعززين لهززا منززدول خاصززا ويكززو  مزززن أأعضززاء المجلززه الصززعبي الززبةي الأصززلي، ل نجــاززـــا عـــند

ء منهززا لبعززـــد المسززا ة، أأو الــصزززروط اللازمة كـبعـد الاقليم عن منر البةية، أأو عـــندمـا يكززو  مزززززن الصعززـــب الرززصززــال بززــين مـنززززززر الززـبةية أأو جززز 

نصائه  .تكو  هناك ضرورة من اإ

  :تمارس هبه الرقابة نجواء على المجله كلمهاز أأو على أأعماله :المجله الصعبي البةيالزززرقابــة الززوصــائية على  /ج

ينصد للحل و ع نهاية مسزز بنة وقبززل الأوا  للم لززه الصززعبي الززبةي : وتلثل هبه الرقابة في حل المجله كق، و الرقابة الوصائية على المجله كق  /1

ونظرا لخطورة هبا النوا من الرقابة،  نززد ، أأي قبل انااء عهدره، ورعيين هيئة رتولى تس ييّ الصؤو  المحلية لمدة محددة تجرى خلالها انتخاب مجله  ديد

ليه، والملثلة في:   حدد قانو  البةية حالت الللموء اإ

 دنج تورية، أأحكام خرق حالة -

لغاء انتخاب حالة -  المجله،   جميع أأعضاء اإ

 المجله،   لأعضاء جماعية حالة انج تنالة -

ثباتهـا خطنززرة المجله مصــدرا لختلالت عــلى الإبناء يكو  عندما -  وطمأأنينام،   المواطنين طبيعته المساس بمصالح من أأو في التس ييّ البةي رــم اإ

  من نفه النانو ، 41رطبيق أأحكام المادة من الأغلبية المطلنة وللرغم من أأقل عدد المنتتبين يصبح عندما -

عبار وبعدالبةية،   لهيئات العادي السيّ رعيق البةي أأعضاء المجله الصعبي  بين خطيّة خلا ات حالة في -  له، الانج ت ابة دو  للم له الوالي يوجهه اإ

 تجزئاا، أأو ضمها أأو بةيات اندماج حالة في -

 .دو  رنصلجمب المجله المنتتب  تحول انج تثنائية اروع حدوث حالة في -

متصر ا ومسززاعدين، عنززد الاقتضززاء، رززوكل لهززم مهمززة  التي رلي حل المجله، أأيام (10) العشرة خلال الوالي، الصعبي البةي، يعين المجله حل حالة وفي

تجززرى انتخززالت من قانو  البةية. على أأ   48الجديد، حسب ما نصز عليه المادة  المجله  ور رنصلجمب  النانو  بنوة ورنايي مهامهم .تس ييّ شؤو  البةية

 .أأشهر ابتداء من تاريخ الحل. ول يكن لي حال من الأحوال اإجراؤها خلال الس نة الاخيّة من العهدة الانتخابية 06 ديدة في أأ ل أأقصاه 

اللييز بين الموافين العمززومنين وبززين المنتتبززين المصززكلين للم لززه الصززعبي الززبةي. وهنا وجب  :  الرقابة الوصائية على أأعضاء المجله الصعبي البةي  -2

اهر  بالنس بة للموافين العمومنين  اإنهم يخضعو  نجلميا للأمززين العززام للبةيززة تحززز نجززلطة رئززلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي، حنزز  يززارس علزز م كل مظزز 

أأمززا الأعضززاء المنتتبززين  نكونززو  خا ززعين لرقابززة الززوالي لعتبززاره  .السلطة السلمية الرئانج ية المخولة للرئلجمه في مواجهة مرؤونج يه من رعيززين وترقنززة وننززل

انو  المتعلززق للبةيززة يارس الوصاية الإدارية بتفويض من السلطة المركزية في العا ة، ممثلة في الوزير المكلف ل اخليززة والجماعززات المحليززة، وقززد أأورد النزز 

 :مظاهر هبه الرقابة والتي نوضحها على النحو التالي

هو اإجراء يتخب بنرار من الوالي  ززد كل منتتززب رعززرض لمتابعززة قضززائية بسزز ب جنايززة أأو جنحززة لهززا صززلة للمززال العززام أأو لأنجزز باب مخززلة   التوقنف:  -1

ة النضززائية للشرع، أأو كا  محل ردابيّ قضائية ل تمكنه من الانج لرار في ممارنجة عهدره الانتخابية بصفة صحيحززة، اإلى غايززة صززدور حزز  نهززائي مززن الجهزز 

لنائيززا و ززوريا المختصة. ويعتبر التوقنف اإجراء مؤقتا يتوقف على طبيعة الح  الصادر في ا عوى،  في حالة صدور ح  نهائي للززبراءة يسزز تأأنف المنتتززب ر

. ومززززن خلال ذلك يتضح أأ  المشرا مكن الزززوالي من اتّاذ الاجراءات النانونيززة للحفززاظ عززلى السززيّ الحسززن للم لززه وللحفززاظ عززلى مهامه الانتخابية

 انس امه.  
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قززززصزززززاء:    -2 دانة جزائية نهائية، الإ بسزز ب جنايززة أأو جنحززة لهززا ينززصى المنتتب البةي مزززن المجله الصعــبي البةي بح  النانو  عـندما يكو  محل اإ

 من قانو  البةية.  44ويث ز الوالي هبا الإقصاء بموجب قرار. حسب ما أأ ادت به المادة   صلة للمال العام أأو لأنج باب مخلة للشرع،

قالة:    -3 دورات عاديززة خززلال نفززه  3يعـتبر مــس تننلا رلنائيا من المجله الصعبي البةي كــل عضززو في المجله رغيب بززدو  عززبر منبززول لأكززثر مززن الإ

عززلا  الغيززاب مززن طززرع المجلززه  الس نة، وفي حالة تّلف المنتتب عززن حززضززور جــلـسة السماا رغم صحة التبليغ، يعتبر قرار المجله حضوريا، ويززتم اإ

   .من قانو  البةية  45الصعبي البةي بعد نجماا المنتتب المعني، ويخطر الوالي ببلك، و ق ما نصز عليه المادة 

رتخب الرقابة الوصائية على أأعمال المجله الصعبي الززبةي والملززثلة في المززداولت مظززاهر أأنجانجزز ية أأوردهززا قززانو  الرقابة الوصائية على أأعمال المجله:    /3 

 البةية، تلثل في الإجراءات التالية:

أأ   يتخب الـملمـله الصعــبي الــبــةي في مخــتـلف ا ورات التي يعــنــدها نجززززواء كانززز عاديززة أأو انجزز تثنائية، جمززلة مززن المززداولت، غززـيّالمصادقة:    –1

ل بعـد المصادقة عل ا نجواء كانز هبه المصادقة ضمنية أأو ايحة.  هبه الــمـداولت الـمـتتـبة ل رعززرع الـتنفنب اإ

 21بعززد  انطلاقا ممــا رضمزن النانو  المتعلق للبةية  ـاإ  مـــداولت الــملمــلــه الصعززــــبي الززــبةي تكززو  قززابلة للتنفنززب بنززوة النززانو المصادقة الضمنية:    -

يداعها للولية، والمصادقة الضـمنية رـعـتبزر الناعـدة الأنجانج ية  زي رقـابة نجلطة الوصايـة للأعـمـال الصززـادر عززززن البةيززة، حسززب المززادة  يوما من تاريخ اإ

 من قانو  البةية.       56

ل أأنززه للرجزز المصادقة الصريحة:    - وا للرغم أأ  المصادقة الضـمنية رـعـتبزر الناعـدة الأنجانج ية  زي رقـابة نجلطة الوصايـة للأعـمززـال الصززـادر عززززن البةيززة، اإ

لزى أأحكام الـنانو  ر   ذا لم يلعززن الززوالي قززراره خززلال  10-11اإ لجد أأ  أأهـم المداولت والتي يتررب عل ـا أأثزرا ماليا مبززاشرا تّضززع للمصززـادقة الصزززريحة، واإ

يداا المداولة للولية، ورعتبر هبه الأخيّ مصادقا عل ا. 30مدة    يوما ابتداء من تاريخ اإ

قززـبل، واصززبحز رضززـم  كما أأنه من الملفز للنظر  زي هــبا الصأأ  أأ  المشرا قــد ونجـع المـيادين الـتي تّضع للوصاية الصزريحة مـنـارنة عـما كـا  عـليه من 

ة للبةية، بعــدما كانز رنــتززصززززر عززلى المنززانيات والحسابـات، قـبزول الهـبات والزوصـايا الأجــنبــنـة، ارفاقـــيات التززوأأمــة، الــتنازل عزززن الأملاك العــنــاري

حداث مصالح ومؤنجسات عـمومنة بةيةمندانين     .الميزانيات والحسالت، واإ

ووجبز الإشارة في هبا الصدد أأ  الوالي يكنه رفويض اختصاق المصادقة على مداولت المجله الصعبي البةي لرئلجمه ا ائززرة، حنزز  يزز   

المحززدد لأجهزززة الإدارة العامززة في الوليززة وهيأكلهززا، تحززز نجززلطة الززوالي وبتفززويض منززه المصززادقة عززلى   215-94هبا الأخيّ بموجب المرنجوم التنفنززبي ر   

 .مداولت المجاله الصعبية البةية والتي تكو  ذات مو وا محدد حسب هبا المرنجوم

لغاء:  –  2 مززا بالإ طززلانا كرس قانو  البةية رقابة الإلغاء  يما يتعلق للمداولت التي يصوبها عيب عدم المشروعية نجواء الصززكلية أأو المو ززوعية، لبطلانهززا اإ

ما بطلانا نس نا.  مطلنا بنوة النانو  واإ

أأ اد قانو  البةية بأأنه ربطل بنوة النانو  مداولت المجله الصعبي البةي المتخبة خرقا لةنجزز تور، وغززيّ المطابنززة للنززوانين   البطلا  الوجوبي )المطلق(:  -

أأ  يززتم والملاحززظ أأ  النززانو  ل يصززترط  .والتنظيمات، التي تمه برموز ا ولة وشعاراتها، غيّ المحررة لللغة العربيززة، ويعززاين الززوالي بطززلا  المززداولة بنززرار

 .  رصريح الوالي ببطلا  المداولة بموجب قرار معلل، واكتفى بنصه على معاينة الوالي لبطلا  المداولة بنرار، دو  أأ  يصترط أأ  يكو  معللا

بطـال(:   - أألزم المشرا كل عضو مجله شعبي بةي يكو  في و عية رعارض مصالح شخصية له مع مصالح البةية البطلا  النس بي )المـداولت النابلـة للاإ

عززلا  ذلك للم لززه الصززع بي للتصريح ببلك لرئلجمه المجله الصعبي البةي، واإ  كا  الرئلجمه هو من في و عية رعارض مصالح متعلنة به، وجززب عليززه اإ

بطال المداولت التي رتم بحضور رئلجمه المجله الصعبي البةي، أأو أأي عضو مززن المجلززه رغم أأنهززا رعززاو مو ززوعا يصززق رعار ززا و   البةي. تكو  قابلة للاإ

 لمصالح متعلنة بهم مع مصالح البةية نجواء كا  ذلك بأأنجمائهم الصتصية أأو أأزواجهم أأو أأصولهم أأو  روعهم اإلى ا ر ة الرابعة أأو كو ء.

داريا أأو ويث ز بطلا  مثل هبه المداولت بنرار معلل من الوالي، وفي هززبه الحززالة يكززن لززرئلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي أأ  ي  مززا رظلززما اإ ر ززع اإ

 .دعوى قضائية  د قرار الوالي، الذي يث ز بطلا  أأو ر ض المصادقة على المداولت البةية أأمام الجهات النضائية المختصة

 

 



17 

 

 في التنظيم الإداري الجزائري يز  ركزية ولعدم الترككهيئة ل م الولية الفصل الثال :  
يئززات رعد الولية ا ائرة الادارية غيّ الممركزة لززةولة، وتصززق بهززبه الصززفة  ضززاء لتنفنززب الس يانجززات العمومنززة التضززامنية والتصززاورية بززين اله 

، وتسززاهم الوليززة مززع الاقلاية اللامركزية في ا ولة، تحدث بموجب قانو ، وا الجماعة الإقلاية لززةولة تلتززع للصتصززية المعنويززة والذمززة الماليززة المسزز تنلة

دارة وتهيئة الإقليم وعملية التنمية في مختلف المجالت، وترقنة وتحسين الإطار المعلجمشي للمواطنين.  ا ولة في اإ

 وا الوالي:  رضم الولية هيئتا  تمثل الأولى هيئة المداولة على مس توى الولية وا المجله الصعبي البةي، في حين تمثل الثانية الهيئة التنفنبية

دارة شؤو  الولية مجله منتتب يعتبر هيئة المداولة في الولية، وهو ما يعكه الأنجلوب ا ينراطي الملثل   أأ/ المجله الصعبي الولئي: يشرع على اإ

دارة وممارنجززة حنززوقهم. ونجززنتطرق اإلى تصززكنل المجلززه الصززعبي الززولئي، وكززبا نظززام نجززيّ عمززله  في الننززادة الجماعيززة لسززكا  المنطنززة في مصززاركام في اإ

 وصلاحناره على النحو التالي:

عضززوا انجززتنادا للتعززداد السززكان المعلززن  55اإلى    35يتم تحديد عدد أأعضاء المجله الصعبي الولئي المحدد مززن    انتخاب أأعضاء المجله الصعبي الولئي:  -1

نجــنززززوات مززززن قززــبل جــمززـيع نجززكا  الزوليززــة للقـتززززراا العززــام المبززاشر والسرززي، بطرينززة الاقززتراا  05ينتتب الــملمـلــه لـمززــدة  على أأ   عنه رسميا.

ويتصق المجله مززن مجــمززوا الأعزززززضاء الززــبين رززــم انتخابهززــم نجززززواء كانززوا مززرشحززـين مززززن   .النس بي على النائمة المفتوحة، وبتصويز رفضيلي دو  مزج

ة مززع رطبيززق قبل الأحزاب أأو كمترشحين أأحرار، ويتم روزيع المناعد المطلوب شغلها بين النوائم للتنانجب حسب عدد الاصوات التي تحصلز عل ا كل قائم

 .على الأقل من الأصوات المعبرة عنها %5قاعدة الباقي الأقوى الأخرى، وفي هبه المرحلة يتم اقصاء النوائم التي لم رتحصل على نس بة  

منززه الززتي 190الفكززات المحرومززة مززن الززترشح وذلك في نززت المززادة   2021كما حدد المشرا في النانو  العضوي المتعلق بنظام الانتخززالت لسزز نة  

ولمدة نج نة وبعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاق حن  يارنجززو  او نجزز بق لهززم أأ  يعتبر غيّ قابلين للانتخاب خلال ممارنجة واائف  أأ ادت بأأنه  

نفنززبي للوليززة، مارنجوا   ا واائفهم، كأعضاء السززلطة المسزز تنلة وأأعضززاء امتززداداتها، الززوالي ، الززوالي المنتززدب، الأمززين العززام للوليززة، عضززو المجززاله الت 

صززلحة ادارة الناضي، ا راد الجلجمش الوطني الصعبي، مواف أأنجلاك الامن، أأمين خزينة الوليززة، المراقززب المززالي للوليززة، الامززين العززام لةائززرة، رئززلجمه م

 الولية وبمديرية التنفنبية.

طار قانون، ويلتع بتنظيم خاق وهو مززا يضززمن له ممارنجززة الصززلاحنات المخززولة رنظيم المجله الصعبي الولئي:    -2 يارس المجله الصعبي الولئي عمله في اإ

 له، والذي يكن رفصيله كالتالي:  

ينوم الاعضاء المنتتبين بعد الانااء من الاجراءات المتعلنة للعملية الانتخابية وروزيع المناعد المحصززل عل ززا انجززتنادا اإلى   رئلجمه المجله الصعبي الولئي:  -

( 8بر نجزز نا في أأ ززل )النتائج النهائية، لختيار رئلجمسا لهم و نا للاإجراءات المحددة و ق ما نج يأأتي بيانه أأدناه،  وذلك بعند اجتماا تحز رئانجززة المنتتززب الأكزز 

ا  الأصززغر ثمانية أأيام التي رلي الإعلا  عن النتائج، ويتم و ع مكتب مؤقز للأشراع على الانتخاب يتصق من المنتتب الأكبر نجزز نا ويسززاعدوه المنتتبزز 

 لا  عن النتائج.نج نا ويكونو  من الغيّ المترشحين، وينوم المكتب المؤقز لنج تنبال الترش يحات واعداد قائمة المترشحين ورنايي مهام هبا المكتب  ور الاع

ائمززة يتندم المترشح لنتخاب رئلجمه المجله الصعبي الولئي من النائمة التي حازت على الاغلبية المطلنة للمناعد، أأمززا في حززالة عززدم حصززول أأي ق     

للمئة على الاقل من المناعد رندم مترشح عنها، وتجرى بعززد ذلك انتخززالت  يززة يعلززن  ززائزا المززترشح  35على الأغلبية المطلنة يكن للنائمتين الحائزرين على 

ائزين عززلى الذي تحصل على الأغلبية المطلنة للأصوات. أأما في حالة عدم حصول أأي مترشح على أأغلبية مطلنة للأصوات يجرى دورتان بين المترشحين الحزز 

 المرربة الأولى والثانية، ويعلن الفائز المتحصل على أأغلبية الاصوات وفي حال تساوي الاصوات يعلن الفائز الأكبر نج نا.

بعر ززهم  وبعد انتخاب رئلجمه المجله الصعبي الولئي ينوم هبا الاخيّ خلال الثمانية أأيام التي رلي رنصيبهم، لختيار نوابه من بين أأعضززاء المجلززه     

صلاحنات رئزلجمه أأعضاء وهبا حسب عدد أأعضاء المجله الصعبي الولئي. أأما عن   6اإلى    2للمصادقة للأغلبية المطلنة، ويتراوح عدد النواب من عضوين

 تلثل في ارنجال الانج تدعاءات المتعلنة بدورات المجله الى الاعضاء، رئانجة المكتب الذي ينتتبه المجله الصعبي الولئي لقتراح   المجله الصعبي الولئي

 .  التحننقمنه، اختيار امانة الجلسة من بين الموافين الملحنين بدوانه، اقتراح تصكنل الل ا  ا ائمة والخاصة عن طريق المداولة، طلب تصكنل لجا
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دارة المجله الصعبي الولئي:  - يتو ر المجله الصعبي الولئي على اجهزة تساعده في ممارنجة الصلاحنات المخولة له، وتلثل هبه الأجهزة في مكتززب المجلززه   اإ

 والل ا .

من أأ ل اعطاء الانج تنلالية للم له الصعبي الولئي في ممارنجة عمله لعتباره الهيئة المنتتبة،  ززاإ  مكتززب المجلززه يصززق  نززط مززن   مكتب المجله:  /1

    كة المنتتبين، أأي من بين أأعضاء المجله الصعبي الولئي وتحدد تصكنلته كالتالي:

 ز رئلجمه المجله الصعبي الولئي رئلجمسا.

 ز رؤنجاء الل ا  ا ائمة أأعضاء.

 ز نواب رئلجمه المجله الصعبي الولئي أأعضاء.

  حن  يلتع هبا المكتب بصلاحنات تحدد عن طريق النظام ا اخلي للم له الصعبي الولئي ومن بين المهام الموكلة له ما يلي:     

 ز تمثيل المجله الصعبي الولئي عندما يكو  الاجتماا مصترك بين الوالي والمجله الصعبي الولئي.

 ز رنظيم نجيّ الجلسات والمداولت.

 ز الرقابة على المجله التنفنبي للولية.

 ز التنس يق بين اعمال الل ا .

 ز التنس يق بين اعمال المجله الصعبي الولئي والوالي.

دد ليمارس المجله الصعبي الولئي الاختصاصات المخولة له في المجالت المختلفة ل بد منه أأ  ينصززئ لجززا  مززن بززين أأعضززائه المنتتبززين، وقززد حزز   الل ا :  /2

 قانو  الولية هبه الل ا  كما يلي:

تكززوين ينصأأ المجله الصعبي الولئي من بين أأعضائه لجا  دائمة  رانجة المسائل التي ردخل في المجززالت التاليززة: التربيززة والتعلززيم العززالي وال * الل ا  ا ائمة:  

راي والفلاحززة والغززالت المهني، الاقتصاد والمالية، الصحة والنظا ة وحماية البلجمكة، الرصال وتكنولوجنات حماية الاعلام، تهيئة الإقليم، التعميّ والسكن، ال

 والصيد البحري والس ياحة، الصؤو  الاجتماعية والثنا نة والصؤو  ا يننة والوقف والريا ة والص باب.

لبيززة وتصق هبه الل ا  عن طرق المداولة يصادق عل ا للأغلبية المطلنة لأعضاء المجله الصعبي الولئي بناء على اقززتراح مززن رئلجمسززه او للأغ      

عززداد نظامهززا ا اخززلي والمصززادقة  عليززه، ويززترأأس المطلنة لأعضائه، ويجب أأ  رعكه تصكنلاا التركيبة الس يانج ية للم له الصعبي الولئي، ورنوم الللمنة لإ

ورتولى كل لجنة درانجة الامور المعرو ة عل ا وتحضيّ النرارات التي رززدخل في صززلاحناتها  كل لجنة عضو من المجله الصعبي الولئي منتتب من طر ها.

 ويكو  لق لجنة مكتب يتكو  من رئلجمه ونائب رئلجمه ومنرر يعين من قبل رئلجمه الللمنة.

تّززتت هززبه الل ززا  ، و وا عكه الل ا  ا ائمة يتطلب وجودها اروع طارئة ومس تع لة  رانجة المسائل التي ردخل في اختصاصززها* الل ا  المؤقتة: 

عززداد رنريززر لنتززائج عملهززا ورندمززه الى المجلززه الصززعبي الززولئي الذ ي يجززرى بصززأأنه بدرانجة النضايا التي انصأأت لأ لهززا وفي الآ ززال الممنوحززة لهززا، ورنززوم لإ

( أأعضائه الممارنجين، ويصوت عنهززا عززن طريززق الأغلبيززة المطلنززة 1/3مناقصة، ويكو  تصكنل هبه الل ا  بناء على طلب من رئلجمه المجله أأو من ثل  )

خطار الوالي والوزير المكلف ل اخلية ببلك. قصد أأداء الل ا  مهامها الموكلة لها على أأكمل و ززه مكززن النززانو  و   لأعضائه الحاضرين، وينوم رئلجمه المجله لإ

في  الل ا  من انجتصارة أأي شخت من شانه رنديم معلومات مفندة لنصغالها وذلك بح  مؤهلات أأو خبرات هؤلء الأشززخاق، وهززبا مززا يضززفي الفعاليززة

   عمل الل ا .

( يززوم عززلى الأكززثر، وحززددت أأشززهر 15يعند المجله الصعبي الولئي وجول أأربع دورات عادية في الس نة مدة كل دورة منها خمسة عشرززة )/ ا ورات:  3

ن انعنادها في أأشهر مارس جوا  نج لبر وديسمبر، كما يكن للم له ا  يعند دورات غيّ عادية وذلك بطلب مززن رئلجمسززه أأو ثلزز  أأعضززائه أأو بطلززب مزز 

 الوالي، ويجلع أأيضا في دورات انج تثنائية بنوة النانو  وذلك في حالز الكوارث الطبيعية والتكنولوجنة.

وينوم رئلجمه المجله الصعبي الولئي او ممززثله للحززرق عززلى ارنجززال الانجزز تدعاءات المتعلنززة ل ورات المجلززه مر نززا بجززدول مشرززوا الاعززمال      

أأما عن الونج يلة المس تخدمة في ارنجال الانج تدعاءات  اكن ا  تكو  عن طريق البريد الالكززترون أأو كتابيززا،  ويحدد ايضا في الانج تدعاء تاريخ انعنادها.



19 

 

( أأيام من الاجتماا، غيّ أأنه يكن رنلززيت هززبه المززدة الى يززوم واحززد كامززل في حززالة 10وتسلم الانج تدعاءات في منر نجكناهم منابل وصل انج تلام قبل )

 ت.الانج تع ال وفي هبه الحالة يتخب رئلجمه المجله الصعبي الولئي اتّاذ كل التدابيّ اللازمة لتسليم الانج تدعاءا

لزامه اتّاذ بعض الإجراءات اللازمة التي تسمح لللممهور على معر ززة المعلومززات الم       تعلنززة وتكريسا لمبدأأ الصفا نة في عمل المجله أأ فى النانو  اإ

عززلا  الجمهززور  لصاق  دول أأعمال ا ورة عند مدخل قاعززدة المززداولت وفي الأمززاكن المخصصززة للاإ والونجززائل بجدول أأعمال المجله الصعبي الولئي وذلك لإ

 الالكترونية وفي منر الولية والبةيات التابعة لها.

ذا لم يجلززع لعززدم اكززتمال       النصززاب ولصحة اجتماعات المجله الصعبي الولئي اشترط النانو  حضور الأغلبية المطلنة الاعضاء الممارنجين، غيّ أأنه اإ

أأيام كامززلة صحيحززة مهززما كا  عززدد الأعضززاء الحززاضرين. وتكززو  اجتماعززات المجلززه الصززعبي   5النانون  اإ  المداولت المتخبة بعد الانج تدعاء الثان بفززارق  

ل أأنه في حالة النوة الناهرة المؤكززدة الززتي تحززول دو  اجتماعززه يجززو  ز له الاجززتماا في مززكا  الولئي المتعلنة بأأشغال المداولت والل ا  في المنر المخصت له، اإ

 .اخر داخل اقليم الولية وذلك بعد مصاورة الوالي

 يارس المجله الصعبي الولئي الصلاحنات المخولة له قانونا عن طريق التداول وتكو  مداولره بصفة علنية كناعدة عامززة، للكززين النززاخبين/ المداولت: 4

ذ رعد دعامة انجانج ية من دعززائم ا ينراطيززة المحليززة، غززيّ أأنززه يكززن الخززروج عزز  ن الناعززدة العامززة من الحضور لها تكريسا لمبدأأ الصفا نة والرقابة الصعبية، اإ

 الكوارث الطبيعية والتكنولوجنة، درانجة الحالة التأأدي نة للمنتتبين.   والتداول في  لسة مغلنة وذلك في حالتين،

ويصترط لعند  لسات المجله حضور أأغلبيززة الاعضززاء الممارنجززين، أأمززا عززن التصززويز عززلى المززداولت  نكززو  للأغلبيززة ال سزز يطة للأعضززاء      

اين أأو الحاضرين وفي حالة تساوي الاصوات يرجح صوت الرئلجمه، وتكو  المداولت محررة للغة العربية وروقع اثنززاء الجلسززة وجززول مززن الأعضززاء الحززا

الي في الممثلين عند التصويز وتس ل حسب تررلجمبها الزمني في سجل خاق مر  ومؤشر من طززرع المحلززة المختصززة اقلايززا، ثم ترنجززل المززداولت الى الززو 

 ا.( ايام منابل وصل انج تلام وذلك قصد المصادقة عل  8ا ل )

أأخب المشرا الجزائري للأنجلوب الفرنسي في تحديد اختصاصات المجاله المحلية  هو عام في كل ما يتعلق للصززؤو    صلاحنات المجله الصعبي الولئي:  -3

ز لنززا مكانتززه عززلى المحلية،  لا رتدخل السلطة المركزية في الصؤو  المحلية الانج تثناء، وللتالي يلتع المجله الصعبي الولئي بصززلاحنات وانجززعة نظززريا، رززبر 

براز أأهم صلاحناره بما يلي:    مس توى الولية كم له منتتب يثل نظام اللامركزية على مس تواها، ويكن اإ

طززار الصززلاحنات المخززولة للوليززة   77نصز المادة    أأ/ الاختصاصات العامة: من قززانو  الوليززة عززلى أأ  يززارس المجلززه الصززعبي الززولئي اختصاصززاره في اإ

لززيم العززالي بموجب النوانين والتنظيمات وبتداول في مجال الصحة العمومنة وحماية الطفولة والاشززخاق ذوي الاحتيا ززات الخاصززة، السزز ياحة، النوعيززة التع

يززأكل الناعديززة والتكوين، الص باب والريا ة والتصغيل، السكن والتعميّ وتهيئة اقلززيم الوليززة، الفلاحززة والززري والغززالت، الت ززارة والانجززعار والننززل، اله 

، حمايززة البلجمكززة، التنميززة والاقتصادية، التضامن ما بين البةيات لفائدة البةيات المحتا ة والتي يجب ترقناا، التراث الثنززافي والمززادي وغززيّ المززادي والتززاريخي

نصاء مصالح عمومنة ولئية ل  تكفل بحاجنات المززواطنين الاقتصادية والاجتماعية والثنا نة، ترقنة المؤهلات النوعية المحلية. كما ينوم المجله الصعبي الولئي لإ

تم انجزز تنلالها عززن في مجالت مختلفة كالطرق والص بكات المختلفة والنظا ة الصحة العمومنة...، وينوم المجله الصعبي الولئي بتحديززد مصززالح العمومنززة الززتي 

 .طريق الانج تنلال المباشر

 يارس المجله في هبا المجال الصلاحنات التالية:    ب/ الاختصاصات المتعلنة للتنمية الاقتصادية: 

عداد مخطط التنمية على المدى المتونجط بين الاهداع والبرام  والونجائل المعبئة من ا ولة ومناقص ته، -  اإ

 انصاء بنك معلومات بجمع المعلومات المتعلنة للإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية والبلجمكة للولية، -

 تحديد المناطق الصناعية التي يتم انصاؤها واعادة رؤهل المناطق الصناعية مناطق النصاط، -

 يسهل انج تفادة المتعاملين من العنار الصناعي، ويسهل ويصلمع تمويل الانجتثمارات في الولية، -

نعاش المؤنجسات العمومنة المتوا دة للولية،  ز يساهم في اإ

 ز رطوير التعاو  بين المتعاملين الاقتصاديين ومؤنجسات تكوين البح  العلمي والادارة المحلية،

 ز يبادر بق الأعمال المختلفة بحماية ورونج يع وترقنة الأراضي الفلاحنة والايئة والتلمهيز،



20 

 

 ز المبادرة للأعمال الموجهة في حماية الأملاك الغابية في مجال التص يّ وحماية التربة،

 ز مكا ة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنبارية،

 ياناا والحفاظ عل ا  ز مساعدة البةيات في مصاريع الأويد للمياه الصالحة للشرب والمبادرة للأعمال المرربطة بأأشغال تهيئة الطرق والمسالك الولئية وص 

 يبادر للرصال مع المصالح المعنية للأعمال المتعلنة بترقنة وتنمية هيأكل انج تنبال الانجتثمارات. -

 وتلثل صلاحناره في هبا المجال  يما يلي:  ج/ الاختصاصات المتعلنة للتنمية الاجتماعية:

 ز ترقنة التصغيل للتصاور مع البةيات والمتعاملين الاقتصاديين ولنج يما تجاه الص باب،

 ز الجاز تجهيزات الصحة التي رت اوز امكانية البةيات،

 ز تصلميع انصاء هيأكل مكلفة بمراقبة وحفظ الصحة في مؤنجسات المس تنبلية لللممهور،

 ز المساهمة للرصال مع البةيات بتنفنب كل أأعمال المتعلنة بمتطط رنظيم الانجعا ات والكوارث،

 ز رنفنب المخطط الوطني للتح  في النمو ا يغرافي،

 ز انصاء الهيأكل الثنا نة والريا ية والتر  ية العامة للص باب وحماية التراث التاريخي،

 ز حماية التراث الثنافي والفني والتاريخي. مع تيين وحماية الندرات الس ياحنة للولية،

 ز المساهمة في انصاء والجاز برام  السكن،

 ز المساهمة في تجديد واعادة رأأهيل الحضيّة العنارية المبننة والحفاظ على الطابع المعماري،

   الجاز مؤنجسات التعليم المتونجط والثانوي والمهني وقنادتها والحفاظ عل ا وتجديد تجهيزاتها، والنضاء على السكن الهش وغيّ الصحي. -

يعتبر الوالي هيئة عدم التركيز على مس توى الوليززة أأي ممثززل المركززز عززلى مسزز توى الاقلززيم، وهززو الوانجززطة الحليززة بززين الوليززة والسززلطة  ب/ الوالي:

دارية ونج يانج ية على مس تواها كما يعد من المناصب السامنة والعليززا  ولة، ويحظززى بمكانززة مرموقززة عنززد السززلطة ا لمركزيززة نظززرا المركزية،  هو أأعلى نجلطة اإ

 للمركز الذي يصغله والواائف المنوطة به. وجب رفصيله للتعرض لمركزه النانون وصلاحناره كالتالي:  

داريززة  المركز النانون للوالي:  -1  يعتبر الززوالي هيئززة عززدم التركززيز عززلى مسزز توى الوليززة أأي ممثززل المركزيززة عززلى مسزز توى الاقلززيم،  هززو أأعززلى نجززلطة اإ

والواززائف ونج يانج ية على مس تواها كما يعد من المناصب السامنة والعليززا  ولة، ويحظززى بمكانززة مرموقززة عنززد السززلطة المركزيززة نظززرا للمركززز الذي يصززغله 

 المنوطة به.

نهززاء مهززام الززوالي، لذلك  ززاإ  الانجززه و      الضززوابط وللرجوا اإلى مختلف النوانين المتعلنة للولية لجدها لم رتطرق اإلى الجوانززب المتعلنززة بتعيززين واإ

نهاء المهام للولة لجد بعضها في ا نج تور والبعض الأخر في التنظيم وعلى ذلك  اإ  منصب الوالي للجمه منصبا عززاديا يخضززع ،  النانونية التي يخضع لها رعيين واإ

داري ل يكن روليه اإل لمواف نجامي،  هو يعين من قبل رئززلجمه الجمهوريززة يززتم رعي  لجمنززه بموجززب لإجراءات الوايفة العامة كالمسابنة،  هو منصب نج ياسي واإ

 لة.  مرنجوم رئاسي يتخب في مجله الوزراء بناء على رنرير من وزبر ا اخلية، وهبا ما يعكه أأهمية هبا المنصب في هرم الواائف العليا في ا و

ه المرانجزز يم ورنايي مهام الوالي ببات الطرينة التي يتم رعينه بها، أأي بموجب مرنجوم رئاسي من نجلطة التعيززين، طبنززا لناعززدة رززوازي الأشززكال، وتكززو  هززب

دي اإلى اناززاء غالبا دو  نج ب أأو ربرير لإنهاء المهام، حن  يس تعمل رئلجمه الجمهورية السلطة المطلنة   ا، للإ ززا ة للأنجزز باب العاديززة الززتي يكززن أأ  رززؤ 

   مهام المواف السامي في ا ولة والملثلة في التناعد، الو اة والانج تنالة.

داريززة محليززة الأجهزة المساعدة للوالي:   -2 نظرا لزدواجنة مهام الوالي كممثززل  ولة مززن جهززة وللوليززة مززن جهززة أأخززرى، كا  مززن الضرززورة ردعاززه بززأأجهزة اإ

 تساعده في أأداء مهامه وأأجهزة انجتصارية، نوضحها كالتالي:

دارية:    - منززه  117اإلى تحديد الهيأكل التي رتكو  منها الإدارة العامة المساعدة للوليززة، حنزز  اكتفززز المززادة  07-12لم يتطرق قانو  الولية ر  الأجهزة الإ

دارة رو ع تحز نجلطة الوالي، ورتكو  من مختلف المصالح غيّ الممركزة في الولية ويتولى الوالي رنص    يط ومراقبة ذلك.للنت على أأنه رتو ر الولية على اإ
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، حن  نت هبا الأخيّ عززلى أأنززه تصززمل 215-94ولذلك ترك مجال تحديد الهيأكل التي رتكو  منها الإدارة العامة للولية لتنظيم وتحديد المرنجوم التنفنبي  

رنجززوم عززلى أأنززه يؤنجززه الإدارة العامة في الولية المو وعة تحز نجلطة الوالي على الكتابة العامة، المفتص ية العامة، ا يوا ، رئلجمه ا ائرة، كما نت هبا الم

 نفصلها على النحو التالي:  في الولية مجله ولية يجلع تحز نجلطة الوالي

والصتصززية  ،227-90يعتبر الكارب العام للولية موافا يارس وايفة عليا في ا ولة طبنا لنت المادة الأولى مززن المرنجززوم التنفنززبي ر  الكتابة العامة:    *

عززلى مززديريات الثانية على مس توى الولية يعين بموجب مرنجوم رئاسي، ويتولى الإشراع على الكتابة العامززة، وانابززة الززوالي نيابتززا عززن غيابززه، والإشراع 

 الولية، كما يترأأس مجله الولية نيابتا عن الوالي.

السالف الذكر ااحة عززلى صززلاحنات الكتابززة العامززة للوليززة، وللنظززر اإلى هززبه الصززلاحنات  215-94من المرنجوم التنفنبي ر    5وقد نصز المادة     

دارية غززيّ ممركزززة، رعكززه نصززاط السززلطة المركزيززة أأكززثر قلززيم ل  المتنوعة للكتابة العامة، يت ين لنا أأ  نية المشرا تميل اإلى جعل الولية دائرة اإ منهززا جماعززة اإ

نها يكن أأ  رنظم في مصززلحة واحززدة أأو مصززلحتين أأو في ثززلاث مصززالح، رضززم كل واحززدة منهززا ثززلاث  مركزية.  أأما عن رنظيم الكتابة العامة في الولية،  اإ

 .مكارب على الأكثر

 اإ  المفتص ية العامة تّضع لززنت خززاق، والملثززل في المرنجززوم التنفنززبي  215-94من المرنجوم التنفنبي ر   6طبنا لنت المادة المفتص ية العامة للولية:    *

ويصمل مجال ردخل المفتص ية العامة للولية، الأجهزة والهيأكل والمؤنجسات غيّ الممركزة واللامركزية المو وعة تحززز   المتعلق للمفتص ية العامة.  216-94ر   

 الززوزير رصرع وحماية وزير ا اخلة. ويسيّ المفتص ية العامة للولية، مفتش عام يساعد مفتصا  أأو ثلاثة حسب الولية بموجب قرار وزاري مصترك بززين

   المكلف للمالية والوزير المكلف ل اخلية والجماعات الإقلاية والسلطة المكلفة للوايفة العامة.

بززرنام   ورتولى المفتص ية العامة للولية تحز نجلطة الوالي مهمة دائمة وعامة لتنديم نصاط الأجهزة والهيأكل المبكورة أأعلاه، ورتدخل على لأنجاس     

رنجال التنارير التي يحررها المفتصو  اإلى الوالي، كما ترنجل ملتززت لهززبه التنززاري طار مخطط أأعمال بنرار الوالي، ورنوم لإ ر بصززفة دوريززة نج نوي يندرج في اإ

   اإلى الوزير ا اخلية والجماعات الإقلاية.

( عشرة مناصب ملحنززين ل يززوا  5يعد ا يوا  جهاز مساعد للوالي مو وا تحز نجلطته المباشرة في ممارنجة مهامه، يضم هبا ا يوا  خمسة )ا يوا :    *

 للمهام التالي:يحدد هبا العدد بنرار وزاري مصترك، بين وزير المالية والوزير المكلف ل اخلية والسلطة المكلفة للوايفة العمومنة، ويكلف ا يوا   

 ز العلاقات الخارجنة والتشريعات.

 ز العلاقات مع أأجهزة الاعلام والصحا ة.

 .ز أأنصطة مصلحة الرصالت السلكنة واللانجلكنة

داري هيكلززي ل تلتززع للصتصززية المعنويززة عكززه الوليززة رئلجمه ا ائرة:   * ا ائرة في التنظيم الإداري الجزائري للجمسززز جماعززة محليززة،  هززيي مجززرد رنسزز يم اإ

 ائرة عبززارة عززن والبةية، وا بمثابة جهاز ونج يط تابع للولية، حن  رنسم كل ولية اإلى مجموعة من ا وائر التي رننسم بدورها مجموعة مززن الززبةيات.  ززا

داري تابعة للوالي وخاصة لسلطته، يرأأس ا ائرة رئلجمه دائرة يعين بموجب مرنجوم رئاسي يصدر في مجلززه الززوزراء، يسززاعده في مهامززه  هيئة عدم التركيز اإ

 .كارب عام ومجله رنني يتكو  من مسؤولي مصلح ا ولة

 يارس رئلجمه ا ائرة الصلاحنات المخولة له و نا للنوانين والتنظيمات تحز نجلطة الوالي، وبتفويض منه ويتولى على الخصوق ما يلي:

 ز ينصط وينسق عمليات تحضيّ المخططات البةية لتنمية ورنفنبها.

 ز يصادق على مداولت المجله الصعبية البةية حسب الشروط المحددة النانو  والتي يكو  مو وعها ما يلي:

رعريفات مصلحة الطززرق وروقززف السزز يارات والكززراء  *الميزانيات والحسالت الخاصة للبةيات والهيئات البةية المصتركة في البةيات التابعة  ائرة نفسها،

المناقصززات والصززفنات  رغززيّ تّصززت الملكنززة البةيززة المخصصززة للخدمززة العمومنززة،  ( نجزز نوات،9شروط الايجار الززتي ل رتعززدى مززدتها )  لفائدة البةيات،

يوا ق على قرارات ومززداولت تسزز ييّ مسزز تخدمي البةيتززين لنجزز تثناء مززا يتعلززق بحززركات الننززل وانهززاء   الهبات والوصايا،  العمومنة والمحاضر والإجراءات،

 ينصززطها،يسهر على الإحداث الفعلي والتس ييّ المنظم للمصالح المترربة على ممارنجة الصلاحنات المخززولة بموجززب التنظززيم المعمززول بززه للززبةيات الززتي   المهام،

 طات التنمية.يبح  ويصلمع كل المبادرات الفردية والجماعية للبةيات التي من شأأنها انصاء الهيأكل والونجائل التي رلبي حا ات المواطنين، ورنفنب مخط



22 

 

علام الوالي عن الحالة العامة للبةيات التي ينصطها، وينززوم بعنززد اجززتماا كل  215-94من المرنجوم  12كما ينوم رئلجمه ا ائرة طبنا لنت المادة      لإ

ورتززوج هززبه أأنج بوا في دورة عادية بمسؤولي هيأكل ا ولة ومصالحها، كما يكن أأ  يجلع بجميعهم أأو ببعضززهم في دورة غززيّ عاديززة كلززما اقتضززز الضرززورة، 

رنجال نسخة منها اإلى الوالي  .الاجتماعات بتحرير محاضر من طرع رئلجمه ا ائرة والذي ينوم لإ

نه يؤنجه في الولية مجله وليززة يجلززع تحززز نجززلطة الززوالي مززن مسززؤولي  215-94طبنا لنت المادة الثالثة من المرنجوم التنفنبي ر  مجله الولية:    -  اإ

مززن نفززه المرنجززوم الذي  19المصالح الخارجنة  ولة المكلفين بمتتلف قطاعات النصاط على مس توى الولية كيفما كانز تسمياا. وهو ما أأكدت عليه المادة 

 ".يعتبر مدير مصالح الولية والمسؤولو  عنها المكلفو  بمتتلف قطاعات النصاط في الولية كيفما كانز تسمياا أأعضاء في مجله الوليةنصز على أأنه:" 

يعنززد  حن  يعند المجله اجتماعات في دورة عادية كل أأنج بوا تحز رئانجة الززوالي أأو الكارززب العززام في حززالة حصززول مززانع للززوالي، كززما يكززن للم لززه أأ 

طار تصاوري على المس توى المحززلي ويكلززف  تّززاذ جميززع التززدابيّ لاجتماعات غيّ عادية لنج تدعاء من الوالي كلما اقتضز الحا ة لذلك، ويعتبر هبا المجله اإ

 السهر على رنفنب بززرنام  الحكومززة ورعليماتهززا، اللازمة التي من شأأنها أأ  تحا ظ على نجلطة ا ولة ومصداقناا وعلى احترام النوانين والتنظيمات المعمول بها،

رنفنب قرارات الحكومة والمجله الصعبي الولئي، درانجة المسائل التي رطرح عليززه مززن طززرع الززوالي   ابداء رأأيه في جميع المصاريع التي رنع في تراب الولية،

يلززأم أأعضززاء المجلززه لطززلاا الززوالي لنتظززام رطززور الصززؤو  الززتي يكلفززو  بهززا، وربليززغ جميززع المعلومززات والتنززارير و  أأو مززن طززرع أأحززد أأعضززاء المجلززه.

 .وا رانجات والاحصائيات اللازمة لأداء مهام مجله الولية

 منها:يهدع النصاط الانجتصاري لمساعدة الوالي في رأأدية أأعماله ومهامه المنوطة به، وا كثيّة ومتنوعة الأجهزة الانجتصارية للوالي:  -

رنوم مكارززب ا رانجززات والتلمهززيز الايئززة العمرانيززة المتوا ززدة للوليززة بمسززاعدة الادارة المحليززة مززن أأ ززل مكارب ا رانجات والتلمهيز والايئة العمرانية:    *

 احداث تنمية اقتصادية واجتماعية للولية.

تصق هززبه الل ززا  مززن أأعضززاء المجلززه الصززعبي الززولئي، تّززتت بدرانجززة المسززائل الماليززة والإداريززة الل ا  ا ائمة والمؤقتة للم له الصعبي الولئي: و  *

 والمو وعات ذات الطابع الاقتصادي ولنج يما ما يتعلق للتلمهيز والتتطيط والصؤو  الاجتماعية والثنا نة.

رنصأأ هبه الل ا  المختلفة بنرار من الوالي أأو الكارب العام بتفويض مززن الززوالي لتحننززق هززدع محززلي، تسززاهم في تحننززق مصززلحة لجا  انجتصارية مختلفة:    *

 داخلية أأو خارجنة للولية ومن هبه الل ا  لجد منها:  

 لها دور انجتصاري وا تحز نجلطة الوالي. ،370-95يح  هززززززبه الللمنة المرنجوم التنفنزززززززبي  لجنة الهندنجة المعمارية والتعميّ والبلجمكة المبننة:* 

تصق هبه الللمنة من الولة ورؤنجاء المجاله الصعبية الولئيززة والبةيززة المعنيززة، تكلززف بدرانجززة  الللمنة المكلفة بدرانجة مخططات تهيئة المد  الجديدة:  *

 مخططات تهيئة المد  الجديدة.

طار التنميززة المسزز تدامة، حنزز  نصززز المززادة  02-11يح  هبه الللمنة النانو   لجنة الولئية للم الت المحمية:  * مززن هززبا  18المتعلق للمجالت المحمية في اإ

يف للم ززال النانو  على أأنه:" رنصأأ لجنة ولئية رضم النطاعات المعنية ورتولى ابززداء الززرأأي حززول اقززتراح و ززدوى التصززنيف والموا نززة عززلى درانجززة التصززن 

 المحمي، الذي ينصأأ بموجب قرار من الوالي أأو رئلجمه المجله الصعبي البةي، يبلغ هبا الرأأي اإلى الللمنة الوطنية للم الت المحمية".

رنوم مكارب ا رانجات والتلمهيز والايئة العمرانية المتوا دة للولية بمساعدة الإدارة المحلية من أأ ل احززداث تنميززة   مكارب ا رانجات والتلمهيز والتعميّ:  *

 اقتصادية واجتماعية للولية.

يلتع الوالي بصلاحنات كثيّة ومتنوعة، ول يعتبر قانو  الولية  نط مصدرا لها بل اإلى  انب ذلك هنززاك قززانو  البةيززة وقززوانين   صلاحنات للوالي:  -2

وهبا ما يؤكد مسعي السززلطة المركزيززة  أأخرى كثيّة،  الوالي يلتع بو عية قانونية مركبة ومليزة،  هو من جهة ممثلا لةولة ومن جهة أأخرى  هو يثل الولية.

الززوايفي الذي مززن  في رنوية المركز النانون للوالي الذي يعد الصورة الحننننة لنظام عدم التركيز الاداري على مس توى الولية، من خززلال تمتعززه للزدواج

لززه الصززعبي الززولئي، شأأنه التأأثيّ على دور الهيئة الملثلة لنظام اللامركزية الممثلة في المجله الصعبي الولئي، ويظهر هبا التأأثيّ في  عف مركز رئلجمه المج

 منارنة بمركز الوالي اإ ا ة اإلى ننت التواز  العضوي والوايفي بلجمنهما.
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ليه لعتبززاره صلاحنات الوالي لعتباره ممثلا لةولة:    1-1 يجسد الوالي صورة حننننة لنظام عدم التركيز الإداري، نظرا للسلطات والصلاحنات المس نودة اإ

قليم الولية،  هو حلنة الرصال بلجمنهما وبين السلطة المركزية ومفوض الحكومة، وقد نظم المشرا الجزائري هبه الصلاحن ات في الفصل الثززان ممثلا  ولة في اإ

   "ةولةلوذلك تحز عنوا " نجلطات الوالي بصفته ممثلا    07-12من الباب الثال ، من قانو  الولية  

قليم الولية،  هو يثل مختلف الوزراء ويتولى رنفنب التعليمات الصادرة عززنهم، اللثيل:    - كززما يتززولى يعتبر الوالي ممثلا  ولته ومفوض الحكومة على مس توى اإ

 بهبه الصفة التنص يط والتنس يق ومراقبة نصاط المصالح الغيّ ممركزة  ولة المكلفة بمتتلف النطاعات النصاط في الولية.

 اإ  الوالي يسهر على رنفنب النوانين والتنظيمات، ويعمل على رنفنب النززانو  العززادي والعضززوي،   07-12من قانو  الولية    133طبنا لنت المادة  التنفنب:    -

ته منززدوب وذلك بعد نشرها في الجريدة الرسمية،  الوالي على علاقة دائمززة بززق النززوانين النديززة والجديززدة، وهززو ملزززم للسززهر عززلى حسززن رنفنززبها بصززف 

 دارة المركزية.السلطة العامة على الصعيد الولئية، وكبا التعليمات  ننصد بها اللوائح والمرانج يم التنفنبية والنرارات الوزارية الصادرة عن هيئات الا

قليم الولية:  -  من قانو  الولية.133تم النت على هبه الصلاحنة في نت المادة احترام رموز ا ولة وشعاراتها على اإ

داري:  -  يتولى الوالي اختصاصات الضبط الإداري التي يهدع من خلالها اإلى حماية النظام العام بكا ة عنااه، ومنها:الننام بمهام الضبط الإ

من قانو  الولية  اإ  الوالي مسؤول على المحا ظة على النظام والأمززن والسززلامة  144طبنا لنت المادة  الحفاظ على النظام والأمن والسكننة العمومنة:    -

، ومنززع العصززالت والسكننة العمومنة. عن طريق اتّاذ كا ة الإجراءات التي يطمئن الفرد على نفسه وماله، كمنع المظاهرات وكا ة الأنصطة الضارة والخطيّة

طرقززات العامززة التي تسطو على أأموال السكا ، ومنع الجرائم ومختلف الأعمال الضارة للمواطن. كما ينع عليززه النضززاء عززلى مصززادر الازعززاج في الصززوارا وال

 ومنع انج تخدام الونجائل المتعلنة للراحة كمكبرات الاصوات.

عززلى الخصززوق  ولضما  هبه النرارات يت  الوالي امتيازات ومظاهر السلطة العامة اللازمة للتصرع والعمل من أأ ل المحا ظة على النظام العام، ويززت 

علامززه في المنززام الأول بززق النضززايا المتعلنززة للأمززن العززام والنظززام العمززومي عززلى  و ع تحز التصرع مصالح الأمن، حن  يلأم رؤنجاء المصالح الأمنية لإ

 .مس توى الولية

قليم الوليززة عززن طريززق التسززخيّ، وذلك في الحززالة الانجزز تثنائي  ة، وو ززع كما يكن للوالي أأ  يطلب ردخل قوات الشرطة وا رك الوطني المتوا دة على اإ

 .ردابيّ ا  اا والحماية التي تكتسي طابعا عسكريا ورنفنبها

وينصد به اتّاذ كا ة الاجراءات والتدابيّ التي تكفل المحا ظة على صحة الأ راد، وعلى هبا الأنجاس يس تطيع الحفاظ على الصحة العامة والحماية المدنية:   -

جززراءات الوالي أأ  يصدر لوائح ينع بها رعززريض المززأأكولت للتلززوث، أأو منززع بعززض السززلع واللحززوم مززن عر ززها وبيعهززا عززلى الهززواء الطلززق ودو  اتّززاذ الا

طززار هززبه الصززلاحنة، تسززخيّ ا عداد مخطط رنظيم الانجعا ات في الولية وتجنبه ورنفنبه، ويكززن له في اإ لأشززخاق الصحيحة، ويتولى الوالي السهر على اإ

 .والممتلكات عن طريق التشريع والتنظيم المعمول بهما

منح المشرا الجزائر للوالي صفة الضبط النضائي بموجب قانو  الإجززراءات الجزائيززة، حنزز  يتخززب الززوالي الاجززراءات اللازمززة لإثبززات الضبط النضائي:    -

 الجنح والجرائم المرتكبة  د أأمن ا ولة.

 ويصترط لممانجة هبه السلطة من طرع الوالي رو ر الظروع التالية:  

 ز أأ  تكو  الجرائم  د أأمن ا ولة،

 ز أأ  تكو  الجرائم مر وعة بأأنها جنحة أأو جناية،

 ز أأ  رتو ر في ر  الجرائم و ه الانج تع ال،

 .ز أأل يكو  الوالي قد علم بأأ  السلطة النضائية قد أأخطرت للجرية

يارس الوالي رقابة وصائية على أأعضاء وأأعمال المجله الصعبي البةي، طبنا لأحكام المنصوق عل ا في قززانو  البةيززة، وا رأأخززب الصلاحنات الرقابية:   -

 نفه الصورة والأشكال الرقابية التي تمارس من نجلطة الوصية على المجله الصعبي الولئي الممثلة في وزير ا اخلية.

يضا عززلى جميززع كما يارس الوالي رقابة رئانج ية على مجموا موافي الولية وعلى رئلجمه المجله الصعبي البةي عندما يارس صلاحنات بصفته ممثل  ولة، وأأ 

 مدراء المصالح غيّ الممركزة لةولة المتوا دة على مس توى الولية.  
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خلا ا للو ع للبةية، حن  يثل رئلجمه المجله الصعبي البةي البةيززة،  ززاإ  مهمززة تمثيززل الوليززة مسزز ندة صلاحنات الوالي لعتباره ممثلا للولية:    -2-1

تحززز  07-12ة قانونا للوالي وللجمه لرئلجمه المجله الصعبي الولئي، وقد تم التطرق اإلى هبه الصلاحنة في الفصل الأول من الباب الثال  من قانو  الوليزز 

 عنوا " نجلطات الوالي بصفته ممثلا للولية، وبهبا نج نتناول هبه الصلاحنات كما يلي: 

يتولى الوالي رنفنب المداولت التي يتداول بصأأنها المجله الصعبي الولئي، وحدد قانو  الوليززة الونجزز يلة الززتي تم رنفنب مداولت المجله الصعبي الولئي:    -

منه حنزز  نززت عززلى أأنززه: " يصززدر الززوالي قززرارات مززن أأ ززل رنفنززب مززداولت المجلززه الصززعبي الززولئي   124بموجبها رنفنب هبه المداولت في نت المادة  

ية الخاصة للوليززة وممارنجة السلطات المحددة في الفصلين الأول والثان من هبا الباب" أأي الباب الثال . ورندرج قرارات الوالي في مدونة النرارات الادار 

 وهبا بعد نشرها حسب الأشكال المنصوق عل ا قانونا.

 تلثل صلاحنات الوالي في مجال الاعلام  يما يتعلق بمداولت المجله الصعبي الولئي في:الإعلام:  -

طززلاا المجلززه * رنديم رنرير عند ا تتاح كل دورة عادية عن رنفنب المداولت المتخبة من المجله الصززعبي الززولئي خززلال ا رانجززات السززابنة، كززما ينززوم ل

 نج نويا على نصاط النطاعات غيّ الممركزة للولية.

طار التشريع والت   .نظيم المعمول بها* أألزم النانو  الوالي لطلاا رئلجمه المجله الصعبي الولئي لنتظام على مدى رنفنب التوصيات الصادرة عن المجله في اإ

 .* يتولى و ع تحز التصرع لرئلجمه المجله الصعبي الولئي الوائق والمعلومات والامكانيات والونجائل الضرورية لتأأديبه المهام

خلا ا للو ع للبةية حن  يثل رئلجمه المجلززه الصززعبي البةيززة،  ززاإ  مهمززة تمثيززل الوليززة مسزز ندة قززانونا للززوالي، ولززلجمه لززرئلجمه المجلززه تمثيل الولية:    -

 الصعبي الولئي، ويكو  تمثيل الوالي للولية في الحياة المدنية والس يانج ية وأأمام النضاء. نفصلها كالتالي:

من قانو  الولية  اإ  الوالي يثل الولية في جميع أأعمال الحياة المدنية والإدارية حسب  105طبنا لنت المادة * تمثيل الولية في الحياة المدنية والس يانج ية: 

 رعززازي الأشكال الشروط المنصوق عل ا في النوانين والتنظيمات المعمززول بهززا، كواجززب الضززيا ة في حززالة انج تضززا ة شخصززية وطنيززة أأو أأجنبيززة، أأو رنززديم

عززمال الاداريززة والاان أأو رلبية ا عوات التي رصل لسم الولية وللتالي حضور الاحتفالت الوطنية وا يننة والصززعبية وغززيّ ذلك مززن النصززاطات، والا

  تتعلق للعنود التي ي  عل ا لسمها ولصالحها أأو أأي ارفاقنة مع أأي ولية أأخرى داخل وخارج الوطن.

 من قانو  الولية تمثل الولية أأمام النضاء من طرع الوالي. 106بموجب المادة * تمثيل الولية أأمام النضاء:  

عداد وتحضيّ الميزانية الولية، وهو الأمر للصرززع عل ززا، وهززبا مززا نصززز عليززه المززواد الصلاحنات المالية للوالي:   - مززن قززانو   160و 107يتولى الوالي اإ

طار هبه الصلاحنات ننل الاعززتمادات مززن لب اإلى لب للرفززاق مززع مكتززب المجلززه الصززعبي الززولئي الذي يتززو لى اخطززار الولية، كما يتولى الوالي في اإ

 المجله ببلك خلال دورره النادمة غيّ أأنه ل يجوز اجراء أأي ننل للاعتمادات المنندة بتتصيت خاق.

 الرقابة الوصائية على الولية /ج

درة يخضع المجله الصعبي الولئي لرقابة وصائية من السلطة المركزية والتي تهدع اإلى  ما  وحززدة النظززام النززانون في ا ولة، والحفززاظ عززلى قزز      

لززه الصززعبي الززولئي معينة من الانس ام بين السلطة المركزية والمجاله المحلية المنتتبة دو  المساس لنج تنلالياا، ورطال رقابة السززلطة المركزيززة عززلى المج

 رقابة على الهيئة كق وعلى أأعضائه وأأعماله.

نظرا لخطورة هبا الاجراء والأار المترربة عنه  ند حدد المشرا الجزائري الحالت التي رؤدي اإلى ذلك على نج نل الحصر :  ولئيحل المجله الصعبي ال  -1

 في قانو  الولية، والملثلة في: 

وذلك حفااا على ملائمززة رصرزز ات المجلززه الصززعبي الززولئي للمبززادئ المنصززوق عل ززا في ا نجزز تور، وحفااززا عززلى سمززو   حالة خرق أأحكام دنج تورية:  *

 ا نج تور لعتباره النانو  الأسمى في ا ولة.

لغاء انتخاب جميع أأعضاء المجله: * لغاء انتخاب أأعضاء المجله الصعبي الولئي. حالة اإ  وما يؤخب عن هبه الحالة أأ  المشرا لم يحدد نج ب اإ

 وا الحالة التي يبدي   ا جميع أأعضاء المجله الولئي رغبة التخلي عن العضوية في المجله. حالة الانج تنالة الجماعية لأعضاء المجله الصعبي الولئي: *
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بناء على المجلزه مصزدر لخزتلالت خطزيّة تم اثباتهزا أأو مزن طبيعزة المسزاس بمصزالح المزواطنين وطمزأأنينام: *   ذلك أأ  التصززكنلات عندما يكو  الإ

لضرززر بمصززالح الس يانج ية المختلفة داخل المجاله المنتتبة قد رؤدي اإلى ااعات واختلا ات  يما بلجمنها، مما يعرقل نجيّ عمززل المجلززه، وهززبا قززد يززؤدي اإلى ا

 المواطنين وذلك نتن ة رغلب مصالحهم الس يانج ية على مصالح المواطنين وهبا ما يس توجب حل المجله.

 ند أأشترط النانو  لعند اجتماعات المجله الصززعبي الززولئي حضززور : 41عندما يصبح عدد المنتتبين أأقل من الأغلبية المطلنة رغم رطبيق أأحكام المادة *  

  انه يحل المجله الصعبي الولئي. 41أأغلبية الأعضاء الممارنجين، وفي حال لم يتو ر النصاب النانون للاجتماا رغم رطبيق أأحكام المادة  

 حالة اندماج بةيات أأو ضمها أأو تجزئاا.*

وما يؤخب على هبه الحالة أأ  المشرا لم يبين طبيعززة هززبه الظززروع الانجزز تثنائية،   حالة حدوث اروع انج تثنائية تحول دو  رنصلجمب المجله المنتتب:*

 وهبا ما يترك المجال لتندير السلطة الوصية في تحديدها وممارنجة الحل.  

وو نا لنانو  الولية يتم حل المجله الصعبي الززولئي وتجديززده بموجززب مرنجززوم رئززاسي، وذلك بنززاء عززلى رنززدير مززن الززوزير المكلززف ل اخليززة.    

على أأنه:" في حالة حل المجلززه الصززعبي  49منه، حن  نصز المادة   50-49ويتررب عن الحل جملة من الأار النانونية نت عل ا قانو  الولية ضمن المواد  

ياهززا 10الولئي يعين الوزير المكلف ل اخلية بناء على اقتراح من الوالي خلال ) ( أأيام التي رلي حل المجله مندوبيززة ولئيززة لممارنجززة الصززلاحنات المحززول اإ

لززه الصززعبي الززولئي بموجب النوانين والتنظيمات المعمول بها اإلى حين رنصلجمب المجله الجديد. ورنايي مهمة المندوبية الولئية بنوة النززانو   ززور رنصززلجمب المج

( أأشززهر ابتززداء مززن تاريخ الحززل، اإل في حززالة المسززاس 3يتررب حل المجاله الصعبية الولئية اإجراء انتخززالت لت ديززد خززلال مززدة أأقصززاها )و   الجديد...".

 الخطيّ للنظام العام على أأنه ل يكن أأبدا اإجراء انتخالت  ديدة خلال نج نة الأخيّة من العهدة الانتخابية الجارية.

يناع2 رنجززة وهو اإجراء يتم بموجبه تجميد العضوية في المجله الصعبي الولئي مؤقتا، وذلك في حالة رعرض أأحد أأعضائه لمتابعة جزائية ل تسززمح له بمما:  ز الإ

للشرع ل تمكنززه مهامه الانتخابية. ورعود أأنج باب الإيناع اإلى كو  العضو محل متابعة قضائية بس ب جناية أأو جنحة لها صلة للمال العام أأو لأنج باب مخلة 

ويلن الهدع من ايناع العضو المتززابع جزائيززا مززن المحا ظززة عززلى مصززداقنة المجلززه، يعززين التوقنززف   من ممارنجة ومتابعة عضويته الانتخابية بصفة صحيحة.

تأأنف العضززو بموجب قرار معلل من الوزير المكلف ل اخلية اإلى غاية صدور الح  النهائي من الجهززة المختصززة، غززيّ أأنززه في حززالة صززدور حزز  للززبراءة يسزز  

 رلنائيا و وريا ممارنجة مهامه الانتخابية.

قصاء3 ذا كا  محل متابعة قضائية بس ب جنايززة أأو جنحززة لهززا صزز :  ز الإ ل اإ لة نج بق لإشارة اإلى أأ  العضو المنتتب في المجله الصعبي الولئي ل يتم روقنفه اإ

قصاء نهائي في حال صدور ح  قضائي نهائي للإدانزز   الإقصززاء كلززي أأو ة. للمال العام، أأو ارتكابه أأ عال مخلة للشرع، غيّ أأ  هبا التوقنف المؤقز يصبح اإ

من قانو  الولية، وهبا الاجززراء منطنززي  ززلا يجززوز أأ  يكززو  ممثززل الصززعب محززل متابعززة جزائيززة وهززو   46-45نهائي للعضوية لأنج باب المحددة في المواد  

دانة جزائية نهائية" انجتبعاد الاقصاء بموجب صدور قرار أأو ح  ابتدائي يدين المنتتززب، بززل يجززب أأ  يكززو  حزز   يارس مهامه، ويفهم بفهم من عبارة" اإ

قصاء المنتتب بموجب قرار من الوزير المكلززف ل اخليززة، ولنززد أأحسززن المشرززا  عززلا و   نهائي انجتنفب كل طرق الطعن حتى يصدر قرار الاقصاء. يث ز اإ

ين مززن رعسززف من خلال ربط الاقصاء بصدور ح  نهائي للإدانة من الجهة النضائية المختصة، وهززبا مززا يعززد بمثابززة  ززمانة قانونيززة تحمززي الأعضززاء المنتتبزز 

قصاء المنتتبين.  السلطة الوصية في اإ

منه حنزز   44رطرق النانو  الولية اإلى هبا المظهر من مظاهر الرقابة المفرو ة على أأعضاء المجله الصعبي الولئي في نت المادة :  الانج تنالة التلنائية  -4

ينصى بنوة النانو  كل منتتب للمجله الصعبي الولئي يث ز أأنه يو د تحز طائلة عدم النابلية للانتخاب أأو في حالة رنزاع منصزوق نصز على أأنه "

قصاء بموجب قرار. عل ا قانونا وينر المجله الصعبي الولئي ذلك بموجب مداولة. يكن أأ  يكزو  قزرار الزوزير  ويث ز الوزير المكلف ل اخلية هبا الإ

 المكلف ل اخلية المتضمن اقصاء أأحد الأعضاء بس ب عدم النابلية للانتخاب أأو التنافي، محل طعن أأمام مجله ا ولة"

بعاد العضو في هبه الحالة اإلى نج ب ين أأنجانج يين هما عدم رو ر شروط الانتخاب في العضو، وكو  العضو يصغل وايفة من       ويلن الس ب في اإ

 قززرار وزيززر الواائف التي لم يسمح المشرا لمن يارنجها بحق الترشح أأي الفكات المحرومة من الترشح. وقد أأعطى المشرا للعضززو المنصىزز الحززق في الطعززن في

كما يعد العضو منال بنوة النانو ، كل منتتب رغيززب بززدو  عززبر منبززول في أأكززثر مززن ثززلاث  ا اخلية أأمام مجله ا ولة طبنا لما نصز عل ا المادة أأعلاه.

 دورات عادية خلال نفه الس نة، حن  يعتبر العضو في هبه الحالة منتتبا عن العهدة، ويث ز هبا التخلي من طرع المجله الصعبي الولئي.
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تمارس على أأعمال ومداولت المجله الصعبي الولئي العديززد مززن صززور الرقابززة مززن الجهززة الوصززية  الرقابة الوصائية على أأعمال المجله الصعبي الولئي:  /5

وليززة في المجلززه الملثلة في وزارة ا اخلية، يهدع هبا النوا من الرقابة اإلى رأأمين شرعيززة وملائمززة قززرارات هيئززات اللامركزيززة، والملززثلة عززلى مسزز توى ال

 الصعبي الولئي، وا الرقابة الأكثر ممارنجة من السلطة الوصية ورأأخب هبه الرقابة الصور التالية:

 ينصد للتصديق العمل النانون الصادر عن السلطة الوصية، والذي رنرر بمنتضاه أأ  النززرار الصززادر عززن السززلطة المركزيززة ل يخززالف النززانو :  التصديق*  

والناعدة العامة أأ  مداولت المجله الصعبي الولئي رعد نا بة بنززوة النززانو  بعززد م زز واحززد وعشرززين  ول يتعارض مع المصلحة العامة، وأأنه يجوز رنفنبه.

ذ  التصززدي21) يداعها للولية، غيّ أأنه قد يصترط رصديق السلطة الوصية في بعض المداولت المتخززبة مززن المجلززه الصززعبي الززولئي، اإ ق قززد ( يوم من اإ

يكو  التصديق الضمني في حالة اشتراط النانو  لنفاذ المداولت المتخبة من المجله مالا مززدة زمنيززة معينززة و   يكو  ضمني أأو ايح من السلطة الوصية.

نه يعتبر بمثابة رصديق ضمني عززلى المززداولة. ذا نجكتز طيلة المدة المحددة قانونا  اإ  ززالوالي يززارس نجززلطة الوصززاية  من ايداعها  ى السلطة الوصية، حن  اإ

ذا ربين للزز  والي خززلال هززبه المززدة خلال هبه المدة والموا نة الضمنية تكو  بملمرد رنديم روج ات أأو رعليمات للمصالح المعنية بهدع رنفنب المداولة، غيّ أأنه اإ

بطال المداولة. قلايا من أأ ل اقرار اإ  وجود خرق للنوانين والتنظيمات ينوم بر ع دعوى أأمام المحلة الإدارية المختصة اإ

ل بعززد المصززادقة و  رادتهززا ااحززة، حنزز  ل رنفززب مززداولت المجلززه الصززعبي الززولئي اإ يكو  التصديق ايحا عنززدما رعززبر نجززلطة الرقابززة عززن اإ

، التنززازل عززن الصريحة من الوزير المكلف ل اخلية، ولند حدد قانو  الولية المداولت التي يصززترط   ززا التصززديق الصرززيح وا: الميزانيززات والحسززالت

 أأ ل المصادقة عل ا.  العنار واقتناءه أأو ربادله، ارفاقنات التوأأمة، الهيئات والوصايا الأجنبية، وقد أأعطى المشرا للوزير المكلف ل اخلية أأ ل شهرين من  

ذا كانز المدة الممنوحة للوزير المكلف ل اخلية للمصادقة على المززداولت في مززدة شززهرين فمززا م          صززيّ هززبه وتجدر الاشارة في هبه الحالة اإلى أأنه اإ

ل بعد المصادقة من وزير المكلززف  المداولت في حال نجكوت وزير ا اخلية عن المداولت بعد اننضاء هبه الآ ال؟ وبما أأ  المشرا نت على أأنه ل رنفب اإ

 ل اخلية،  اإ  نجكوره يعد اننضاء المدة المحددة يدل على ر ضها مما يستبعد  ر ية التصديق الضمني.

لغاء(:  * ار يعد البطلا  أأهم ونجائل الرقابة التي تمارنجها السلطة المركزية على أأعمال المجاله الصعبية الولئية،  هو اإجراء رناززيي بموجبززه أآار قززر   البطلا  )الإ

بطال.  صادر عن المجله الصعبي الولئي لمخالفته للنواعد النانونية، ويكو  الإبطال مطلنا أأي بنوة النانو  أأو نس نا أأي قابل للاإ

منززه وا: المززداولت المتخززبة خرقززا لةنجزز تور والغززيّ المطابنززة   53لند حدد قانو  الولية حالت الززبطلا  المطلززق ضمززن نززت المززادة    البطلا  المطلق:  -

المززداولت الززتي رتنززاول مو ززوعا ل يززدخل ضمززن  ،المداولت غيّ المحززررة لللغززة العربيززة، المداولت التي تمه برموز ا ولة وشعاراتها،  للنوانين والتنظيمات

حززدى هززبه الحززالت ينززوم الززوالي بر ززع ، 23المداولت المتخبة خارج منر المجله الصعبي الولئي مع مراعززاة احززكام المززادة   ،اختصاصاره  فززي حززالة رززو يّ اإ

قلايا من أأ ل اقرار بطلا  المداولة.  دعوى أأمام المحلة الإدارية المختصة اإ

من أأ ل الحفاظ على مصداقنة المجله الصعبي الززولئي والابتعززاد عززن انجزز تغلال أأعضززائه لنفززوذهم داخززل المجلززه أأثنززاء الاجتماعززات، البطلا  النس بي:    -

رعززارض  لتحننق مصالح الصتصية لهم أأو لأقاربهم أأقر قانو  الولية منع حضور رئلجمه المجله الصعبي الولئي، أأو أأي عضززو في المجلززه يكززو  في و ززعية

لزمهم للتصرززيح بززبلك. مصالح الولية بأأنجمائهم الصتصية أأو زواجهم أأو أأصولهم أأو  روعهم اإلى ا ر ة الرابعة أأو كو ء، المداولة التي رعاو هبا المو وا وأأ 

نه يكن للوالي أأ  يثيّ بطلا  رزز  المززداولة خززلال ) ( يومززا، بر ززع دعززوى أأمززام المحلززة الإداريززة المختصززة قصززد النززرار بززبطلا  15وفي حالة مخالفة ذلك  اإ

  .المداولة التي اتّبت خرقا لما نت عليه النانو
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 : النظرية العامة للضبط الإداري  رابعالفصل ال 
داري في يتخب النصاط الإداري الذي رنوم به مختلف الأجهزة والهيئات الإدارية لتحننق أأهداع الوايفة الإداريززة، والززتي ين ززني عل ززا التنظززيم الإ 

دارة،  هو يعد أأداة لتنظيم ا ولة وونجزز يلة ي،  أأية دولة، مظهرين أأنجانج يين هما المر ق العام والضبط الإدار  حن  يصق المر ق العام الوايفة الأنجانج ية للاإ

 هززيي رنززدم خززدمات عمومنززة وتصزز بع حا ززات عامززة، لذا  هززيي رتنززوا لخززتلاع الخدمززة الززتي رنززدمها، ولززق منهززا لحمايززة ووجززود كيانهززا وحسززن نجززيّها، 

مززر الذي أأدى اإلى خصوصياا، لررباطها للحياة الجماعية للأ راد ورنوا مطالبهم، وللتالي أأخبت مضامين متعززددة، تهززدع اإلى رلبيززة حا ززاتهم المأايززدة. الأ 

 بروز مرا ق عامة  ديدة رتماشى مع التغيّات الحاصلة، والتي بدورها تحتاج لبتكار طرق  ديدة وأأنجاليب لتس ييّها، رتنانجب ونصاطها.

ة في بعززض بوانجطة الضبط الإداري تحنق الإدارة العامة غاياا الملثلة في الحفاظ على النظام العام وبكا ة عنااه، بطرينة وقائية ومنتظمة ودائمزز و 

رتدخل السلطة الإدارية المكلفة للضبط الإداري لتفرض قنودا على حريات الأ راد عن طريق ما تلتع به من صززلاحنات تهززدع الحالت والأو اا، ومنه 

 لتنظيم اللتع للحنوق والحريات التي كرنج اا على أأنجاس من المساواة وحسن الانج تعمال، وتحننق النظام العام.

ا ولة، وامتياز مززن امتيززازات السززلطة العامززة، يلثززل في رنظززيم ومراقبززة النصززاط  في العامة الإدارة واائف من وايفة أأهم الإداري الضبط يعد

 رفززرض أأ  الإداري يحق لسززلطات الضززبط، و النظام العام حماية بهدع الأ راد حريات على والضوابط الننود الفردي في جميع المجالت، عن طريق  رض

 المجلززع نجززلامة لضززما   رديززة أأو عامززة كانززز  نجززواء ورززدابيّ اإجراءات من ما رصدره خلال من وذلك ونصاطاتهم، حرياتهم من بها تحد قنودا الأ راد على

 الززتي  المخززاطر كل  مززن ا ولة حمايززة عززلى الإداري الضززبط ورعمل نجلطات، وقوعها عند وقفها أأو رفاقمها منع أأو وقوعها كل الا طرالت قبل من ووقايته

أأو  أأنفسززهم الأ ززراد   ززا تس ب  نجواء ،انجتبعادها بمفردهم يكن ل التي  المخاطر من الأ راد أأخرى رنوم بحماية جهة ومن ووحدتها، من جهة، انج تنرارها تهدد

، لذلك  هيي تلتع لمتيازات السلطة العامة، مما يسمح لهززا لتّززاذ كا ززة الإجززراءات بطرينززة انفراديززة، للحفززاظ الطبيعية الظروع أأو من الغيّ أأو الحيوانات

 على النظام العام.

ين ذلك أأ  وجود حريات مطلنة دو  قند أأو  ابط يؤدي اإلى الفوضى وعدم الانج تنرار،  التنند للنظام والالأام للضوابط التي تحدثها النززوان

نجزز لرارها، لذلك والأنظمة ا التي تميز الحرية عن الفوضى، وهنا يلن غرض الضبط الإداري وأأهميته، لعتباره أأداة ا ولة في  رض النظام العام و ززما  ا

 وجب رفصيل هبا النصاط الإداري للتعرض للمباح  التالية:

 المبح  الأول: مفهوم الضبط الإداري،  * 

 المبح  الثان: هيئات الضبط الإداري وونجائله، * 

 المبح  الثال : حدود وايفة الضبط الإداري.* 

 المبح  الأول: مفهوم الضبط الإداري 

 المطلب الأول: رعريف الضبط الإداري

 رعرض رعريف الضبط الإداري " البوللجمه الإداري" لتطورات كثيّة نتن ة اختلاطه ورداخله للأخلاق والفلسفة والنانو . وبدايززة كلمززة بززوللجمه

police  مص تنة من الكلمة الإغريننةpoliteia  ومن الكلمة اللاريننززةpolitia  اللتززا  كانتززا رعنيززا  "  ززن حزز  المدنيززةart de gouverner la cité . "

لتعززني أأهززداع وغززايات ا ولة ونصززاطها، وهززبا هززو معناهززا  la police( أأنصأأت لغة النانو  الفرنسي كلمززة البززوللجمه 14وفي النر  الرابع عشر منلادي )

  .الوانجع، أأما في معناها الضيق  انج تعملز كلمة بوللجمه لوصف حسن النظام وواقع ا ولة منظما نظاما محكما

به الفكززرة كما عر ز  كرة الضبط الإداري رطورا ملحواا نتن ة للمتغيّات الس يانج ية والاقتصززادية والاجتماعيززة الحاصززلة في المجلعززات،  بعززدما كانززز هزز 

قرار وحماية النظام النائم في ا ولة بما يحنق غاياتها، ومع تزايززد واززائف ا ول الحديثززة وكززثرة مؤنجسززاتها ومرا نهززا العامززة  في مختلززف المجززالت، تهدع اإلى اإ

 وكبا رفا  مصأكلها، رطورت  كرة الضبط الإداري و ق هبه التغيّات وامتدت لمختلف مجالت ردخل ا ولة.
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لم يتعرض المشرا نجواء في  رنسا أأو في مصر اإلى و ع رعريف محدد للضبط الإداري، وانما اكتفى  نط بسرززد بعززض أأغززراض الضززبط، ويرجززع و

نظززام العززام ا الس ب الذي حدا للمشرا اإلى ذلك أأ  الضبط الإداري يهدع في النهاية اإلى المحا ظة عززلى النظززام العززام في المجلززع، و ززدال في أأ   كززرة ال 

   كرة نس نة ومرنة تّتلف لختلاع المكا  والزما 

نما رناول  نط أأغرا ه وبصورة عار ة، وفي العديززد مززن النصزز  وق كما أأ  المشرا الجزائري أأيضا لم يضع رعريفا دقننا وواضحا للضبط الإداري، واإ

أأ  الززوالي مسززؤول عززن الحفززاظ عززلى النظززام  07- 12من قززانو  الوليززة النززانو  ر  114النانونية المرربطة بفكرة النظام العام اإجمال، فمثلا وحسب المادة 

عززلى الززأام رئززلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي للسززهر عززلى  10-11من قانو  البةية النانو  ر     94وحسب المادة  ،  العام والأمن والسلامة والسكننة العام

 حسن النظام والأمن العمومي وعلى النظا ة العمومي.

نتن ة نجكوت التشريعات عن و ع رعريف للضبط الإداري، وجب على الفنه اإيجاد التعريف المنانجب لهبه الفكززرة الهامززة في  ززما  انجزز لرارية و 

الضززبط الإداري بأأنززه: " البززوللجمه )الضززبط( الإداري هززو كل  الأنجز تاذ عزمار عوابزديعززرع   ا ولة، حن  اتجه الفنهاء اإلى محاولة و ع رعريف محدد له،  

لنظززام العززام بطرينززة الأعمال والإجراءات والأنجاليب النانونية والمادية والفنية التي رنوم بها السلطات الإدارية المختصززة، وذلك بهززدع  ززما  المحا ظززة عززلى ا

بززأأ  الضززبط الإداري ينصززد بززه مجمززوا  الأنجز تاذ عبزد الغزني بسز يونكززما أأوضح ،  وقائية في نطززاق النظززام النززانون للحنززوق والحززريات السززائد في ا ولة"

 نززد  Jean Riveroالأنجز تاذ أأمززا ، الإجراءات والأوامر والنرارات التي رتخبها السلطة المختصة للضبط من أأ ززل المحا ظززة عززلى النظززام العززام في المجلززع"

عززرع الضززبط الإداري عززلى النحززو التززالي: " ننصززد للضززبط الإداري مجمززوا رززدخلات الإدارة الززتي نهززدع اإلى  ززرض قنززود عززلى حريززة نصززاط الأ ززراد، 

 .الانضباط المطلوب للعلجمش في المجلع في الإطار المحدد من قبل المشرا"

 المطلب الثان: خصائت الضبط الإداري

 يليز الضبط الإداري بجملة من الخصائت يكن الإشارة لأهمها على النحو التالي: 

داري-1 من أأهم خصائت الضبط الإداري أأنه ذو طابع وقائي،  النرارات المتخبة في مجززال الضززبط الإداري لهززا الصززفة الوقائيززة،   :الصفة الوقائية للضبط الإ

ذ  تهززدع اإلى تجنززب و  قززوا أأي أأنها تهدع اإلى منع وقوا الا طرالت لتّاذ الإجراءات الضرززورية مسزز بنا، أأي قبززل الاخززلال للنظززام العمززومي،  هززيي اإ

م بهززا،  الضززبط الإداري الفوضى ورفاقمها وانج لرارها، بحي  أأ  رأأمين النظام يعني تجنب المخالفات بتنبيه المواطنين للأعمال والتصر ات التي ينع علزز م الننززا

ذ  أأنجلوب وقائي للمحا ظة على النظام العمومي.  هو اإ

رعتبر  كرة البوللجمه الإداري من أأقوى وأأوضح مظاهر  كرة الس يادة والسززلطة العمومنززة في مجززال الوايفززة الإداريززة، حنزز  صفة التعبيّ عن الس يادة:    -2

لعمززومي في تجسد  كرة الس يادة والسلطة العامة في مجموا الامتيازات الانج تثنائية الززتي تمارنجززها نجززلطات الضززبط الإداري، بهززدع المحا ظززة عززلى النظززام ا

وببلك  اإ  وايفة الضبط الإداري رعد ضرورة اجتماعية،  لا يكن أأ  يو د مجلع منظم بدو   ززبط، لأ    ا ولة، وتحد ورنند الحريات والحنوق الفردية.

نظززيم للحززريات وايفة الضبط تهدع اإلى حماية النظام العام في المجلع، وفي نفه الوقز رنظم انج تعمال الحريات العامة حتى ل يساء انجزز تخدامها،  هززبا الت 

ضى ورعززرض ينودها في الواقع اإلى غاياتها الحنة، لذلك قنل للطابع النس بي للحريات،  لا يكززن أأ  رو ززد حززريات مطلنززة لأ  اطلاقهززا معنززاه حلززول الفززو

 السلام الاجتماعي لأخطار جس اة.

 يأأخب الضبط الإداري في جميع الحالت شق الإجراء الانفرادي، أأي يتخب في شق الصفة الانفرادية:  -3

رادة الفززرد دورا حززتى رنززت  أأعزز  مال الضززبط أأوامر وقرارات رصدر من السلطة الإدارية، نجواء كانز هززبه النززرارات  رديززة أأو رنظايززة، وللتززالي ل رلعززب اإ

لإطار، وهززبا و نززا لمززا الإداري أآارها النانونية، فموقف المواطن اتجاه أأعمال الضبط الإداري هو الامتثال والخضوا للاإجراءات التي اتّبتها الإدارة في هبا ا

وينصد بززبلك أأيضززا ا  الضززبط الإداري يعلززد في رنفنززبه للنززوانين والمحا ظززة عززلى النظززام العززام عززلى ونجزز يلة ،  يحدده النانو  وتحز رقابة السلطة النضائية

 احززترام نظززم السلطة العامة،  لسلطة الضبط الحق في انج تخدام النوة في رنفنب التززدابيّ والنززرارات اللازمززة لحفززظ النظززام والأمززن، واكززراه المحكززومين عززلى

ذ كيف يتاح لها أأ  رفرض عززلى ق ائززد السزز يارة الوقززوع ا ولة لأ  التردد في طاعاا قد يخل للنظام العام في المجلع اخلال جس يما، ومن ثم للصالح العام، اإ

ذا لم يتثل لأوامرها. شارة المرور اإ  عند اإ
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 المطلب الثال : تمييز الضبط الإداري عن صور الضبط الأخرى

داري والضبط التشريعي     أأول/ اللييز بين الضبط الإ

ا ينصد للضبط التشريعي مجموا التشريعات الصادرة عن البرلما  والتي يكو  مو وعها رنظيم ممارنجززة الحنززوق والحززريات الفرديززة الززتي نززت عل زز 

دد نطززاق ا نج تور والننود الواردة عل ا، بمعأ أأ  الحنوق والحززريات بعززد أأ  يكرنجززها ا نجزز تور يحيززل هززبا الأخززيّ للسززلطة التشرززيعية حززتى رنظمهززا وتحزز 

طار رزز  التشرززيعات البرلمانيززة لحمايززة النظززام العززام بوانجززطة اللززوائح الت  نظايززة والنززرارات ممارنج اا، بموجب نصوق قانونية، ورتدخل السلطة التنفنبية في اإ

 الفردية مركزية ومحلية.

 كما تم  السلطة التنفنبية نجلطات الضبط الإداري للنج تنلال عن النوانين بوانجطة لوائح الضبط المس تنلة، الصززادرة عززن رئززلجمه الجمهوريززة في  

طار روزيع الاختصاصات بين البرلما  والسلطة التشريعية، حن  يكن للسلطة التنفنبية اإصدار مرانج يم رنفنبية رتضززمن قنززودا عززلى الأ ززراد، قززد تكززو   اإ

 رنفنبا لنوانين أأو رتضمن قنودا  ديدة بشرط أأل تّالف قوانين موجودة.

ط علما وأأ  الضبط التشريعي ل ينتصر على رنظيم و بط الحنوق والحززريات بززل يتعززداها اإلى رنظززيم المرا ززق العمومنززة والمصززاريع العامززة، والضززب

نما يكن أأ  يفرض قنودا أأخرى لتحننق أأ   هداع أأخرى. التشريعي ينظم نصاطا للأ راد  نتضعه لننود معينة، لكنه ل يتنند بأأهداع النظام العام  نط، واإ

داري والضبط النضائي  انيا/ اللييز بين الضبط الإ

ذا كا  هدع الضبط الإداري المحا ظة على النظام العام داخززل ا ولة،       يليز الضبط الإداري عن الضبط النضائي من حن  هدع كل منهما،  اإ

حنزز  يتززدخل أأعززوا  ، مع اختلاع الأنجلوب والونجائل،  الهدع من الضززبط الإداري وقززائي بلجمززي الهززدع مززن الضززبط النضززائي قمعززي وعززلاجي وردعززي

لك  ززوى الضبطية النضائية لتتبع الجرية بعد وقوعها للعناب بعد عجز نجلطات الضبط الإداري عن روقنف مسززار الجريززة قبززل وقوعهززا، لكززن يبنززى رغم ذ

 الضبط الإداري لمنع رفا  الا طرالت والفوضى.

طززار     كما يجمع بعض أأعوا  الضبط بين وايفتي الضبط الإداري والضبط النضائي، مثلا يلتع رئلجمه البةية والوالي ور ال الشرززطة وا رك في اإ

للاشززتباه  رنظيم المرور أأو رطبيق قرارات وأأوامر نجلطات الضبط الإداري بسلطة الضبط الإداري، بلجمي ينومو  بمراقبززة أأمززاكن معينززة أأو أأشززخاق معينززين

الضززبط الإداري  بهم أأو ملاحنة مجرمين كوايفة الضبط النضائي، وهنا رظهر  ائدة وصعوبة اللييز بين الوايفتين. وعلى ذلك، هناك صعوبة في الليززيز بززين

وعمليززا، وززاول والضبط النضائي  هما يصتركا  في بعض العناا، ويختلفا  في عناا أأخرى، ومن ثم  اإ  لعملية اللييز بلجمززنهما أأهميززة حنويززة و ديززة نظززريا 

 رفصيلها على النحو التالي:

داري والضبط النضائي: -1  رت لى أأهمية التفرقة بين الضبط الإداري والضبط النضائي في جملة عناا، لجملها في النناط التالية:  أأهمية اللييز بين الضبط الإ

 .ء(تّضع أأعمال الضبط الإداري لإشراع ورقابة السلطات الإدارية، أأما أأعمال الضبط النضائي  تتضع لإشراع السلطة النضائية )النيابة والنضا -

، يختلف الضبط الإداري عن الضبط النضائي من حن  تحديد طبيعة النظام النانون الواجب التطبيق على كل مززن الضززبط الإداري والضززبط النضززائي  -

لغززاء ورعويضززا ورفسززيّا و صززا للشرززعية. ويخضززع الضززبط النضززائي لنواعززد النززانو   حن  يخضع الضبط الإداري لمبدأأ المشرززوعية ولرقابززة النضززاء الإداري اإ

 الجزائي ويطبق قانو  الإجراءات الجزائية في معالجاا للوقائع والاختلالت التي تحدث في المجلع.

يختلف الضبط الإداري عن الضبط النضائي من حن  تحديززد جهززة الاختصززاق النضززائي للمنازعززات، وا عززاوى النضززائية المتعلنززة بززق مززن الضززبطين   -

ذ يختت النضاء الإداري بمنازعات الضبط الإداري، بلجمي تّتت المحاكم العادية بمنازعات الضبط النضائي. جراءاتها، اإ  واإ

حن  أأ  نصاط الضبط الإداري ينبل الطعن للإلغاء ويخضع لإجراءات وقف التنفنززب، وعززلى العكززه مززن ذلك ل ينبززل نصززاط الضززبط النضززائي الطعززن 

نما لطعو  أأخرى كالمعار ة، الانج تئناع والننض، كما ل يخضع لإجراءات وقف التنفنب  .للإلغاء واإ

قعززة مززن كما يكن أأ  رثيّ أأعمال الضبط الإداري مسؤولية الإدارة، أأما للنس بة لأعمال الضبط النضائي،  اإارة مسؤولية ا ولة عن الأخطاء الوا  

ذا قرر المشرا عكه ذلك ااحة.   ل اإ  نجلطة الضبط النضائي تحلها قاعدة انتفاء المس ئولية اإ

داري والضبط النضائي:    -2 لند رعددت المحاولت والمعاييّ بصدد تحديد وتمييز الضبط الإداري عن الضبط النضائي، نتعززرض معاييّ اللييز بين الضبط الإ

 لأهمها على النحو التالي:

: لند ردخل المشرا لتحديد نجلطات ور ال الضززبط النضززائي عززلى نجزز نل الحصرزز، كززما حززاول المشرززا تحديززد هززدع وأأعززمال الضززبط أأ/ المعيار التشريعي

حهم صززفة النضائي، كما  عل المشرا الجنائي الجزائري في قانو  الإجراءات الجزائية، وكبا  ززباط و ززباط الصززف التززابعين للأمززن العسززكري الذيززن تم مززن 

 .الضبط النضائي بموجب قرار وزاري مصترك بين وزير ا  اا الوطني ووزير العدل
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نصززز  في حين أأ  أأعوا  الضبط الإداري واختصاصاتهم محددة في الغالب في قانون البةية والولية، للإ ا ة اإلى بعض النوانين والأنظمززة الززتي 

وعلى ذلك تّضع النرارات الصادرة عن نجلطات الضززبط ، على منح موافين صلاحنات الضبط الإداري، كنانو  الصحة، قانو  الضرائب، قانو  العمرا 

 الإداري لنواعد النانو  الإداري، بلجمي النرارات الصادرة و نا لوايفة الضبط النضائي تّضع لنواعد النانو  الجنائي.  

ضززائي كما رتحمل هيئات الضبط الإداري المسؤولية كاملة عن النرارات الإدارية الصززادرة عنهززا، بلجمززي النززرارات الصززادرة و نززا لوايفززة الضززبط الن

عززويض عززن الأضرار المترربززة  تعد قرارات قضائية أأي أأنها تلتع للحصانة النانونية المنررة للأعمال النضائية، وللتالي ل يجوز الطعن   ا للإلغاء أأو طلززب الت

ل و نا لأحكام مسؤولية ا ولة للتعويض عن الأضرار النضائية.  عنها اإ

ثم ل ورطبينا لذلك  ند انج تنر النضاء الإداري على اعتبار قرارات أأعمال الضبط الآرية من قبيل الأعمال النضائية التي تّرج عززن وليتززه، ومززن 

قززرارا الززتحفظ عززلى الأشزز ياء المضززبوطة في ، قرارات الضبط والإحضار في جززرائم يززتم التحننززق   ززا، جراء التحننق في الجرائماإ   يختت بنظرها، ومن أأهمها:

 قرارات التصرع في المضبوطات وا عاوى الجنائية.،  الجرائم التي يتم التحننق   ا

 ضززلا عززلى ولكن هبا الاختلاع بين الضبطين ل ينع من وجود علاقات متبادلة بلجمنهما، أأهمها قنام أأ راد هيئة الشرطة بأأداء مهام نوعي الضبط، هبا 

دانززا  م، أأمززا الضززبط أأ    منهما يلل الآخر،  الضبط النضائي ينلل من احتمالت الإخلال للنظام العام قبل وقوعه بما ينزله من عناب عززلى مززن رث ززز اإ

  ..الإداري   دع اإلى مراقبة نصاط الأ راد وروج ه بصورة تكفل منع الإخلال للنظام العام قبل وقوعه مما ينلل من ارتكاب الجرائم

المحززددة ويعاب على المعيار التشريعي أأنه معيار قاا وعاجز عن عملية التفرقة التامة بين الضبطين النضائي والإداري، كما أأ  هناك من الهيئززات  

، كززما هززو من قبل المشرا الجزائي أأو من قبل النانو  الإداري، تحمل الصفتين معا، أأي أأنها من أأعوا  الضبط النضززائي والضززبط الإداري في نفززه الوقززز 

 الحال للنس بة لرؤنجاء المجاله الصعبية البةية والولة.

رتولى وايفة الضبط الإداري السلطة التنفنبية بمواف ا وأأجهزتها الإدارية، وذلك حسززب الهززيق التنظاززي الإداري بمززا يتضززمنه مززن ب/ المعيار العضوي:  

خضاا المرؤونجين للسلطة الرئانج ية لرؤنجائهم من ناحنة أأخززرى، أأمززا وايفززة الضززبط النضززائي  يمارنجززها ر ززال ا لسززلطة ردرج السلطة الإدارية من جهة، واإ

رة،  ززاإنهم يارنجززونها النضائية ممثلين في النضاة وأأعضاء النيابة العامة، وفي الحالت التي ينرر   ا النانو  اإعطاء نجلطة الضبط النضائي لززبعض مززوافي الإدا

لنضززائي ولززلجمه و نا للضوابط التي ينررها النانو  في هبا الصأأ ، وتحز رقابة أأعضاء السلطة النضائية، وبوصفهم ممثلين لها عند ممارنج ام نجززلطة الضززبط ا

 ة.للسلطة التنفنبي

حن  يركز هبا المعيار في اللييز بين الضبطين الإداري والنضائي على صفة العضو الذي مارس النصاط الضززبطي، وطبيعززة ونوعيززة الإجززراءات 

دارية مختصة مكلفة للضززبط الإداري،  ذا ما صدر من جهة اإ داريا اإ وفي اززل والصكليات التي صدر في نطاقها النصاط،  طبنا لذلك يكو  النصاط  بطا اإ

جززراءات الضززبطي ذا ما صدر هبا النصاط من نجلطات الضززبط النضززائي وفي اززل اإ دارية  بطية، بلجمي يكو  النصاط  بطا قضائيا اإ جراءات اإ ة قوالب واإ

 النضائية.

 ويؤخب على هبا المعيار أأنه معيار غيّ  امع ومانع في عمليززة التفرقززة بززين الضززبطين، لأنززه معيززار نجززطحي وشززكلي يعلززد عززلى المظززاهر الخارجنززة 

داري أأم  ززبط قضززائي. كززما أأ  المعيززار العضززوي يعلمززز عززن الليززيز في حززالة  للنصاط، ول يغوق في أأعماق طبيعة جوهر النصاط من حنزز  أأنززه  ززبط اإ

 السلطات والأشخاق العامة التي تحوز الصفتين في ذات الوقز، لذلك  هو معيار يفتند للناة العملية في عملية التفرقة.  

جززراء  ززبط ج/ المعيار المو وعي:   ذا كا  يززدخل في نطززاق المراقبززة والإشراع مززن أأ ززل المحا ظززة عززلى النظززام العززام  هززو اإ يركز على مو وا الإجراء،  اإ

ذا كا  مضمونه الانج تدلل والبح  عن الجرائم ومعاقبة مرتكب ا  هو اإجراء  بط قضائي بغض النظر عن الهيئة التي صدر منها داري، أأما اإ  .اإ

ذا كا  الضبط الإداري يتسم بطابعه الوقائي،  ززاإ  الضززبط النضززائي يتصززف بطابعززه العززلاجي،  الضززبط الإداري يلثززل في التززدابيّ   وعلى ذلك اإ

حززري عززن الجززرائم والأعمال الإدارية الرامنة للحفاظ على النظام العام وحمايته والحيلولة دو  اخززتلاله، خلا ززا للضززبط النضززائي الذي يلثززل في البحزز  والت

مززن قززانو   12لمززادة المنررة في قانو  العنولت، وجمع الأدلة عنها والبح  عن مرتكب ا ما دام لم يبدأأ   ا بتحننززق قضززائي، كززما ورد للفنززرة الأخززيّة مززن ا

ذلك عززو  الإجراءات الجزائية، وذلك كله بهدع معالجة ما أأصاب النظام العام بمفهومه الوانجع من خلل وعطب مززن جززراء ارتززكاب الجززرائم. والمثززال عززلى 
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طار وايفة الضبط الإداري لتنظيم المرور، ثم تحدث مخالفة اجتياز حاجز المراقبة،  نتدخل بصفته  ابط شرطزز  ة قضززائية الشرطة مثلا عندما يتدخل في اإ

 لكو  الإجراء تم بعد وقوا الفعل بهدع العناب عليه.  

رائم بمنعهززا مززن الحززدوث، أأمززا الضززبط النضززائي  غايتززه قمززع الجززرائم الغاية من الضبط الإداري وقاية النظام العززام مززن الجزز د/ معيار الهدع )المعيار الغائي(: 

يركز معيار الغاية على الهززدع مززن الإجززراء دو  الاهززتمام للهيئززة الززتي و  .للكصف عنها والتحننق   ا وجمع الأدلة وتمكين العدالة الجنائية من المجرم لتحاكمه

ذا كا  الهدع منه الوقاية من الا ط دارية اإ ذا كا  الهدع منها العناب، وتكو  من طبيعة اإ رالت الززتي اتّبره،  تكو  وايفة الضبط من طبيعة قضائية اإ

جززرا داري اإلى  بط قضائي،  ند يؤدي اإلى وصف اإ ء الملاحنززة تهدد النظام العام. كما ينت  عن رطبيق المعيار الغائي التحول في طبيعة الإجراء من  بط اإ

 .لصتت ما للضبط النضائي في حالة الاعتناد بأأنه ارتكب جرية خلا ا للواقع

ع وعليه  اإ  مجال وايفة الضبط الإداري على هبا النحو يعتبر أأونجع نطاقا من وايفة الضبط النضائي،  الأولى تصززمل اتّززاذ كا ززة الونجززائل لمنزز 

ذ أأو محاولة منع الأعمال التي من شأأنها الإخلال للنظام العام، حتى ولو لم ي  العمل مكونا لجرية و نززا لنززانو  العنززولت، أأمززا الثانيزز  ل اإ ة  هززيي ل رتززدخل اإ

 كانز الأ عال المنسوبة اإلى الأ راد تصق جرية في نظر المشرا.

 هبا ورو د بعض الانج تثناءات على رطبيق المعيار الغائي تلثل  يما يلي:     

 .الصفة الوقائية لبعض ردابيّ الضبط النضائي، مثل اإجراء الح ه المؤقز  -

 ...الصفة العنابية لتدابيّ الضبط الإداري، مثل العنولت الإدارية كسحب الرخت وغلق المحل مؤقتا أأو نهائيا، طرد أأجنبي  -

 الخلط بين التدبيّين أأو الإجراءين في حالة المراقبة والتفتلجمش. -

داري والضبط النضائيومنه  اإ     يعلد أأنجانجا على اختلاع كل منهما في المهمة والوايفة،  الضبط الإداري   معيار اللييز الحننني بين الضبط الإ

جززراءات وقائيززة غاياززا منززع وقززوا الإخززلال للنظززام العززام نززه يسزز ادع و ززع اإ ، ورززو  حين يحدد مجالت النصاط الفردي وحين ينند الحريات الفردية،  اإ

ل بعد وقوا الإخلال للنظززام العززام، اإ  نه ل يتحرك اإ ذ رتحززدد مهمتززه بعززد حدوث الجرائم وغيّها من الأ عال التي تهدد الأمن الجماعي. أأما الضبط النضائي  اإ

ل أأنززه يختلززف ، و ذلك في تحري الجرائم بعد وقوعها، والبح  عن مرتكب ا على ذلك يصترك الضبط النضائي مع الضززبط الإداري في صززيانة النظززام العززام، اإ

 عنه من حن  أأنه يتتصت في اتّاذ الإجراءات العلاجنة وما رتضمنه من زجر وعناب للملمرمين بعد حدوث الجرائم وارتكابها  علا.

 المطلب الرابع: أأنواا الضبط الإداري

 ميز النانو  والفنه بين نوعين من الضبط الإداري، الضبط الإداري العام والضبط الإداري الخاق 

داري العام: ينصد للضبط الإداري العام مجموا النرارات والتدابيّ والإجراءات المتخبة من طرع الإدارة في جميع المجالت وأأو ه النصززاط   أأول/ الضبط الإ

يصززنف هززبا النززوا مززن الضززبط  .الفردي، للمحا ظة على النظام العام ووقايته بعنااه التنليدية والحديثة بصفة وقائية لمنع حدوث الا طرالت والفززوضى

داري عززام محززلي يصززمل جزززء  داري عام وطني يصمل جميع الإقليم بغض النظر عن التتصت، و ززبط اإ عماله اإلى  بط اإ الإداري حسب مجال رطبينه أأو اإ

دارية، تمارنجها هبه الأخيّة وبصفة عامززة في   معين من الإقليم كالولية والبةية. ويتصق الضبط الإداري العام من مجموا الاختصاصات التي تمنح لسلطات اإ

   كل المجالت وعلى جميع النصاطات للحفاظ على النظام العام والصحة العامة والسكننة العامة في حدود نجلطاا الإقلاية.

داري الخاق: دارة بنصد رننيد نصاط وحريات الأ راد في مجززال محززدد ومعززين،  هززو عززلى هززبا   انيا/ الضبط الإ ينصد به السلطات التي منحها النانو  للاإ

ما أأ  يخت مكانا بباره أأو نصاطا بباره، ومنه   داريززة محززددة تمارنجززها ي النحو اإ تصق الضبط الإداري الخاق من مجموا الاختصاصات التي تمنح لسززلطات اإ

طار  يق، بتننيد نصاطات الأ راد وحرياتهم في مجال وقطاا أأو نصاط محدد.أأي في نصاط محدد،   صيانة النظام العام في اإ

داري خاق من حن   :ونكو  في مواجهة  بط اإ

داري  -1 ذا مورس مززن طززرع هيئززة مختلفززة مبززدئيا عززن هيئززات الضززبط الإداري الهيئة التي تمارس وايفة الضبط الإ داريا خاصا اإ : حن  يكو   بطا اإ

المتعلق للصيد،  بط السززلجمي لززوزير الثنا ززة في مجززال مززنح التأأشززيّات  07-04العام، ومثال ذلك  بط الصيد للوالي بدل من رئلجمه البةية بنت النانو  

نتاج وعرض الأ لام وللجمه للوزير الأول، لكن المبدأأ العام أأ  نجلطات الضبط الإداري العام ا نفسها التي ينحهززا الم  شرززا نجززلطات والرخت لنج تيّاد واإ

 الضبط الإداري الخاق.
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جراءات خاصة مختلفة عززن رزز  الززتي يززارس بموجبهززا الضززبط الإداري العززام،  عززلى التدابيّ المتخبة:   -2 داريا خاصا عندما يارس بتدابيّ واإ يكو   بطا اإ

ل بعد انجتصارة لجنززة رصززنيف الأعززمال السززلجميروغرا نة،  ززلا يكززن مززنح  نج نل المثال في مجال  بط السلجمي ل يكن لوزير الثنا ة أأخب قرار منح الرخصة اإ

ل بعد الننام بدرانجة أأو موجز التززأأثيّ عززلى البلجمكززة  نصاء المؤنجسات المصنفة من طرع الوزير أأو الوالي حسب الحالة، اإ ودرانجززة خطززر التراخنت في مجال اإ

 وتحننق عمومي.

الهدع من الضبط الإداري الخاق مختلفا كليا أأو جزئيا عززن هززدع الضززبط الإداري العززام الذي يلثززل في المحا ظززة عززلى النظززام العززام،   الهدع المحدد:  -3

ة الززتراث فمثلا هدع وايفة الضبط الإداري في مجال الصيد هو حماية بعض أأصناع الحيوانات في طرينها للاننراض، ويهدع الضبط في مجال الآار لحمايزز 

ب واحززترام الأثري من الاعتداء عليه،   دع  بط الإشهار لللوحات الاشهارية للمحا ظة على البلجمكة، ويهدع  بط السلجمي اإلى حمايززة الطفززولة والصزز با

 شرع الإنسا .

ذا رعلق بتنظيم نصاط معين بتشريعات خاصة للنظر لخطورة وأأهميززة النصززاط، : التحديد من حن  المو وا أأو الأشخاق  -4 داريا خاصا اإ يكو   بطا اإ

ة، حن  تمنح نجلطة الضبط الإداري الخاق نجلطة أأكبر من نجلطة الضززبط الإداري العززام، وا رتعلززق مززثلا للنصززاطات الخطززيّة الضززارة للصززحة العامزز 

ذا كا  يخت طائفززة معينززة كالأطبززاء، الصززيادلة، الأ انزز  داريا خاصا اإ قامة المبان، ويكو   بطا اإ ب، البززدو والرحززل. المنلنة للراحة، قوانين رنظيم المرور، اإ

 والنوانين الخاصة بصأأ  المحلات العمومنة أأو بصأأ  الطرق العامة.

ال ويهدع الضبط الإداري العام لحماية النظام العام، أأما الضبط الإداري الخاق  له هدع حماية النظام العام وأأهداع أأخرى،  على نج نل المثزز      

 .الهدع من الضبط الإداري الخاق حماية النظام العام في قسم منه مثل الضبط المتعلق للمسا رين والأ انب 

بتنظززيم والضبط المتعلق للأملاك العمومنة هد ه الخاق المحا ظة على هبه الأملاك وحماياا، أأما الهدع العززام  نلثززل في حمايززة أأمززن المززواطنين      

   ...يادين والس ياحالمرور   ا، والهدع الخاق في مجال الصيد البحري أأو البري في حماية الثروة الحيوانية المهددة للننراض والهدع العام في حماية الص 

و دير للذكر أأ  هبا الضبط الإداري الخاق يكو  في الغالززب مو ززوعا لتشرززيعات خاصززة، ويضززيف اإلى نجززلطات الضززبط الإداري العززام في 

   شأأ  المو وعات التي يتعرض لها نجلطات أأقوى وأأشد في نطاق الرقابة والإشراع على نصاط الأ راد وحرياتهم.

ل أأ  ذلك ل يعززني محدوديززة  ومن ثم  اإ  الضبط الإداري الخاق أأ يق حدودا من نطاق الضبط الإداري العام لتننده بمكا  أأو نصززاط معززين، اإ

الضززبط الإداري رأأثيّه في المجالت التي يتولها، بل اإ  الاتجاه التشريعي في بعززض ا ول ينحززو اإلى انجززتبعاد نظززام الضززبط الإداري العززام وانفززراد هيئززات 

آت الخطيّة والمنلنة للراحة والصحة في    رنسا.الخاق في رنظيم نصاطات معينة، مثلما هو الحال في الضبط الخاق بصؤو  السكك الحديدية، والمنصأ

 المطلب الخامه: أأهداع الضبط الإداري

وانجززعة يلحور هدع وايفة الضبط الإداري حول النظام العام، ورعد  كرة النظام العام  كرة مرنة متطورة بتطور الزما  والمكا ، كما أأنها  كرة 

ورنحصرزز هززبه الأهززداع  وشاملة لق  روا النظام النانون، بل وتّتلف من  را لآخر من حن  المضززمو  والاختصززاق، وحززتى مززن حنزز  الهيئززات.

قرار النظام العام في ا ولة بعنااه الثلاثة التنليدية الأمن العام، الصحة العامة والسكننة العامززة لكززن هنززاك اتجاهززات حديثززة في  . ى الفنه التنليدي في اإ

لززق بجززمال المززد  الفنه والنضاء والتشريع أأيضا رونجع من أأبعززاد الضززبط الإداري وأأهدا ززه لتصززمل النظززام العززام الخلنززي )الآداب العامززة(، النظززام العززام المتع

ال لتززدخل وروننها الضبط العمران(، النظام العام الاقتصادي والنظام العام البلجمززئي.  أأصززبحز هززبه الأهززداع الحديثززة اإلى  انززب الأهززداع التنليديززة مجزز 

 نجلطة الضبط الإداري.  

كا  الهدع الوحند للضبط الإداري هو هدع المحا ظة على النظام العام في ا ولة بطرينة وقائيززة ونجززابنة   أأول/ الأهداع التنليدية للضبط الإداري:

نها في مجززال  على ذا كانز هبه الفكرة  كرة عامة ووانجعة وشاملة لكا ة  روا النظام النانون في ا ولة،  اإ النززانو  الإداري  عملية الإخلال للنظام العام، واإ

 رأأخب بعدا مميزا وخاصا بطبيعة هبا النانو ، وقد كانز أأغراض الضبط الإداري التنليدية رنحصر في المحا ظة على النظام العام.

مجموا الشروط اللازمة لنجزز تتباب الأمززن والآداب العامززة، الززتي ل غززأ عنهززا لننززام علاقززات نجززلمية بززين   يراد للنظام العام اإجمالمفهوم النظام العام:    -1

وقد رطور هبا المفهوم بعد ذلك اإلى البعد الإيجابي لرتززكازه عززلى تحديززد واجبززات ا ولة لتحننززق   .المواطنين بما يتنانجب وعلاقاتهم الاجتماعية والاقتصادية
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ذ ينصد للنظام العام في مفهززوم   الانج تنرار نتن ة رونجع وتصعب ردخلات هبه الأخيّة، ورطور الاجااد النضائي وما ربعه من اتساا لفكرة النظام العام. اإ

خطززار مهززما كا  النانو  الإداري المحا ظة على الأمن العام والسكننة العامة والآداب العامة بطرينززة وقائيززة، وذلك عززن طريززق النضززاء عززلى كل المخززاطر والأ 

 مصدرها التي قد تهدد عناا ومنومات هبا النظام.

زمززا  أأو  والنظام العام  كرة مرنة تّتلف لختلاع الزما  والمكا ،  يما يعتبر مخالفا للنظام العام في زما  أأو مكا  معينززين قززد ل يعززد كززبلك في

النظززام العززام مكا  أآخرين، كما يختلف لختلاع الفلسفة الس يانج ية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في ا ولة، لذلك يجمع الفنه على ضرورة ربط  كرة 

سزز ية ا الأمززن للمصلحة العامة العليا للململع في كل دولة على حدا. غيّ أأ  معظم الفنهاء يتفنو  عززلى النظززام العززام يهززدع اإلى تحننززق ثلاثززة أأغززراض رئلجم 

 العام، الصحة العامة والسكننة العامة.

 : يتضح بناء على نج بق أأ  النظام العام يلتع بخصائت مميزة له أأهمها: خصائت النظام العام-2

يصمل ويطبق على جميع المواطنين في ا ولة في أأمنهم وصحززام ونجززكننام، والمنصززود للعمومنززة هنززا أأ  أأ/ النظام العام عاما )صفة العمومنة للنظام العام(: 

جنززا يهززدد الإخلال يجب أأ  يه المجموعة كق، حن  أأ  الأ عال التي رتعلق للملكنة الخاصة تّرج عن مجززال الضززبط الإداري مززا لم يكززن لهززا مظهززرا خار 

ر خارجنززة النظام العام، كالأصوات المنبعثة من مبياا أأو مكبرات صوت، بمعأ أأخر للجمه لسلطات الضبط علاقة للأ عال ا اخلية مززا لم يكززن لهززا مظززاه

ل اذا كا  يهززدد اإ مؤذية: مثال: تس تطيع نجلطات الضبط الإداري أأ  رأأمر بهدم منزل حفااا على صحة المارة، وللجمه لها أأ  رأأمر بهززدم  ززدار داخززل مززنزل 

 (  1955السلامة ا اخلية للمبأ )مجله ا ولة الفرنسي بنرار  

 المنصود للنظام العام المادي هو المظهر الخارجي الملموس أأو المجسد، أأي كل الأنج باب المادية التي تمه الصحة العامززة ب/ النظام العام ماديا أأو معنويا:  

دم الحيززاء الخلنززي، أأو السكننة العامة أأو الأمن العام، أأما الجانب الأخلاقي  المنصود به كل ما يتعلق للنظام الخلنززي والآداب العامززة، والذي يززؤدي اإلى تهزز 

 والذي قد يؤدي اإلى ا طراب النظام العام المادي.

 لا يجوز للأ راد مخالفاا من خلال رصر اتهم وارفاقاتهم، على اعتبار أأ  مهمة الضبط الإداري رتأأنجه على ج / النظام العام هو مجموعة من النواعد الآمرة: 

ولحسم المنازعة يجب اإيجاد نظام ذو أأولوية يطبنه الناضي على حساب الحنززوق والحززريات، والذي يبنززى له   .التو نق بين الحنوق والحريات والمصلحة العامة

 ولززو لعتبارهززا ا ور الاجاادي في تكوين  كرة النظام العام من خلال التفسيّ، للإ ا ة اإلى ا ور الكبيّ للتناليد والأعراع التي قززد رززؤثر بصززق أأكززبر

 مصدرا ماديا للنانو .

طاره لختلاع الزما  والمكا ، يختلف داخل ا ولة الواحدة وبين ا ول )نجززواء كانززز د/ يتسم النظام العام للمرونة والتطور والنس نة:  يختلف مفهومه واإ

 ويتطور بتطور  لسفة النظام الاجتماعي السائد ويرربط للمبهب السائد، لذلك ل يكن للمشرا أأ  يضع له رعريفا محددا وابتا.  .ليبرالية أأو اشتراكية(

داري:  -3 رتكو   كرة النظام العام بهبه الصفة من عدة عناا ومنومات مادية ومعنوية وقانونية في ذات عناا ومنومات النظام العام كهدع للضبط الإ

 الوقز، لكن رعد العناا المادية أأهمها على الإطلاق والأكثر رداول في تحديد نصاط الضبط الإداري، نفصلها كالتالي:  

ينصد للأمن العام انج تتباب الأمن والنظام في المد  والنرى والأحناء بما يحنق الاطمئنا   ى الجمهور على أأنفسززهم وأأولدهم أأ/ المحا ظة على الأمن العام:  

لذلك يتعززين عززلى ، وأأعرا هم وأأموالهم من كل خطر قد يكونو  عر ة له من أأخطار الكوارث العامة والطبيعيززة، كالحرائززق والفنضززانات والزززلزل وغيّهززا

تززو يّ الأمززا  ب السلطة العامة رو يّ كا ة الإمكانات واتّاذ كل الإجراءات لضما  الأمن العام للأ ززراد في الظززروع العاديززة والظززروع الانجزز تثنائية، وهززبا 

نسززا ، حنززوا  أأو الطبيعززة أأو  ء فمهمززة ا ولة في مجززال وايفززة ، والحماية لأرواح الأ راد وأأموالهم وأأعرا هم من أأي اعتداء مهما كا  مصززدره نجززواء كا  اإ

مختلززف الأمززاكن الضبط الإداري تلثل في المحا ظة على السلامة العمومنة، للعمززل عززلى منززع الأخطززار المهززددة لهززا بطرينززة وقائيززة، ويعززد رنظززيم المززرور في 

زالة مختلف العوائق في الصززوارا والطززرق العامززة ورنظزز  يم كيفنززات والطرقات، ورنظيم وقز السيّ للنس بة لبعض أأصناع الس يارات ورنظيم أأماكن الركو ، اإ

 المراقبة التننية للس يارات، أأهم  بط يارس بصفة عادية في الطريق العمومي.

ذا كانز تهدع للاإخلال للأمن العام، بمنع منح الززرخت  كما رونجع مفهوم الأمن العام للجمصمل اتّاذ التدابيّ اللازمة لمنع المظاهرات والاجتماعات اإ

ذا بدأأت واتّاذ التدابيّ الأمنية اللازمة لمنع وقوا الجرائم بمتتلف أأنواعها، مع الننام للإجززراءات اللازمززة لمنززع الحززوادث الناتجززة عززن   .أأو  ضها للنوة المادية اإ

دارتهززا وتّليصززها مززن مختلززف  الطبيعة، أأو الأش ياء بهدم المنازل الآيلة للسنوط مثلا، والنضاء على الحيوانات المتشردة والضالة، كما رعتبر نظا ة الطرقات واإ
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طززار المهززام السززابنة في مجززال ،  صور الازدحام ضمن أأعمال  بط الأمن العام لذلك منح قانو  البةية لرئلجمه المجله الصعبي الززبةي عززدة صززلاحنات في اإ

 .ويس تطيع الوالي مثلا اتّاذ التدابيّ الأمنية بناء على التنارير التي رو ه له دوريا من طرع مصالح الأمن بموجب قانو  الولية  ،المحا ظة على الأمن العام

ينصد بها وقاية صحة الجمهور من خطر الأمراض أأو من اعتلال الصحة ومنع انتصار الأوبئة والاحتياط من كل ما يكو  ب/ المحا ظة على الصحة العامة:  

ه الشرززب عاملا يحلل أأ  يكو  نج با للمساس للصحة العامززة،  تنززوم الإدارة بتحصززين الأ ززراد  ززد الأمززراض المعديززة، ورنززوم للمحا ظززة عززلى نجززلامة منززا

عداد المجاري، وجمع النمامة والمحا ظة على نظا ة الصوارا والأماكن العامة اإلى غيّ ذلك مززن الأعززمال الززتي رلزز  زم للمحا ظززة عززلى صحززة والأطعمة المعدة للبيع واإ

حماية المواطنين من الأخطار التي تهززدد صحززام مززن جميززع حن  ينع على عارق السلطة العامة اتّاذ الإجراءات اللازمة بغرض وقاية صحة الأ راد و ر،  الجمهو 

جززراءات أأنواا الأمراض والأوبئززة في ذواتهززم ومسززكنهم ومززأأكلهم ومشرززبهم والمحززيط الذي يعلجمصززو   نززه، ومحاربززة كل مصززادر العززدوى والتلززوث، لتّززاذ الإ 

  والتدابيّ الوقائية والعلاجنة، ومن أأمثلاا:

را ززق التعلايززة و ع الشروط الصحية اللازمة لحياة الأ راد وذلك للهتمام بنظا ة الصوارا، الأماكن العامة والطرقات والمؤنجسات العمومنة، وخصوصا الم  -

آت الصناعية والت ارية، وحتى الإدارات العمومنة.  على اختلاع مس توياتها، ورياض الأطفال والمؤنجسات الانجتصفائية، وكبا المنصأ

المنززاا ومحززلات ردابيّ  ما  نظا ة مناه الشرب ونجلامة ونظا ة المواد الغبائية الانج الاكية و ما  الظروع الصحية لها في المحلات الت ارية والمطززاعم و   -

 المأأكولت والمخابز، وخلو العاملين   ا من الأمراض، وكبا  ما  نظا ة المسالخ والأنجواق والمسابح والملاعب...

 .اتّاذ التدابيّ اللازمة للتطعيم الإجباري للصغار والكبار  د جميع الأمراض والأوبئة -

 .مكا ة الأمراض المعدية والمتننلة والوقاية منها -

  .حماية البلجمكة من التلوث بجميع أأنواعه وفي جميع الأماكن، و ما  نظا ة المحيط من النفايات -

 رنظيم الصرع الصحي للمياه الناتجة عن الانج تعمال المنزلي وكبلك المياه الناتجة عن المصانع والمصاريع الصناعية -

والجدير للإشارة في هبا الصدد أأ  مفهوم الصحة العمومنة مفهززوم متطززور يسزز تلميب اإلى التطززور اليززومي لحيززاة الأ ززراد، كززما يسزز تلميب اإلى مززا  

أأنظمززة عززلى ترسمه نج يانجة ا ولة بما رفر ه على المواطنين من أأنظمة متعلنة لتّاذ بعززض الإجززراءات الصززحية في بنززاء وتهيئززة مسززاكنهم، وبمززا رفر ززه مززن 

رة حسززن النظززام مسؤولي المؤنجسات التعلاية الأنجانج ية منها أأو الجامعية. لذلك رعتبر الصحة العامة عاملا مززن عوامززل تحننززق السززلامة في المجلززع كونهززا ثمزز 

 .والأمن العمومي والأنجاس الضروري لهما

ينصد للمحا ظة على السكننة العامة كمنوم من منومات  كرة النظام العززام اتّززاذ الإجززراءات والأنجززاليب والاحتياطززات ج/ المحا ظة على السكننة العامة:  

حنزز  تلثززل في اتّززاذ الاجززراءات الكفززنلة ،  الضبطية الوقائية منها والعلاجنة اللازمة للنضاء على مصادر وأأنج باب الإزعاج والنلق التي تهدد الراحة العامة

زالة أأنج باب الإزعاج لمحار  قلاق راحة الأ راد لإ  .بة الضو اءللمحا ظة على الهدوء ومنع الضو اء داخل المناطق السكنية وفي الطرقات العامة، ومنع اإ

وينع على عارق نجلطة الضبط الإداري واجب النضاء على الضو اء نجواء كانز صادرة من أأ راد الناس أأو من المصانع والمؤنجسات المختلفززة، أأو  

 هززبا من الأشغال العامة، لذا أأ از النضاء لسلطة الضبط الحق في اإصدار قرارات عامة منظمة لحظر تصغيل المطززاحن لززيلا مززتى تررززب عززلى تصززغيلها في

زعا ا للسكا ، وكبلك أأ از النضاء تحديد الأماكن التي يجوز   ا اإطلاق أأبواق الس يارات أأ ززراد ا ولة العززلجمش في هززدوء ذلك أأنه من حق ، الوقز قلنا واإ

يززاة وراحة، ومن أأ ل  ما  ذلك رتولى نجلطات الضبط الإداري واجب النضاء على جميع مصادر الإزعاج والضو ززاء الززتي رت ززاوز المضززاينات العاديززة لح 

 الجماعة، و ما  المحا ظة على الهدوء داخل المناطق السكنية، وفي الطرقات العامة ليلا ونهارا بوانجطة:

ذ  في أأوقات محددة -  .منع انج تعمال مكبرات الصوت، ورنظيم بترخنت أأو اإ

 .النضاء على الا طرالت والمصاجرات في الطرق والأماكن العمومنة -

نززاطق الآهززلة، كألعززاب النضاء على جميع مصادر الأصوات المزعجة والمنلنة للراحة المنبعثة نجواء من المبياا أأو المصاريع الصناعية أأو البناء، وننلها خارج الم   -

 الأطفال والملاا وقاعات الحفلات....
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 ارربط مفهوم النظام العام بمفهوم ا ولة السائد في مكا  ما وفي زما  ما،  ا ولة الحارنجززة كانززز قائمززة عززلى  :انيا/ الأهداع الحديثة للضبط الإداري

خلها في معطيات نج يانج ية واقتصادية واجتماعية و كرية خاصة تحتاج اإلى نظام عمومي خاق يخدم مصالحها، ويحنززق أأهززدا ها، وبتطززور ا ولة الحديثززة ورززد

ل يغطززي  نززط العديد من المجالت خاصة الاجتماعية منها والاقتصادية، وتحولز ببلك  ولة ردخلية  ند رطور معها مفهوم النظام العام، وأأصبح مضززمونه 

 السكننة العامة والأمن العام والصحة العامة.

رونجعز أأهداع الضبط الإداري اإلى أأهداع الآداب العامة وجمال المد  وروننهززا، النظززام العززام الاقتصززادي والنظززام العززام البلجمززئي. وأأصززبحز  

في المجلززع وروازنهززا،  ا ولة  اعلا من الفواعل في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والثنا نة، ورونجعز وايفاا الضبطية، لتصمل المحا ظة على انج تنرار الحيززاة

 وصارت الوايفة الضبطية ل تليز بطابع الانج تثناء المنند للحرية بل بطابع الضابط الأصيل لها.

يتضمن النظام العززام حمايززة الأخززلاق والآداب العامززة، بعززدما كا  منتصرززا عززلى المظززاهر الماديززة المحسونجززة الززتي   النظام العام الخلني )الآداب العامة(:  -1

ذا كا  من شأأنها تهديد النظام المادي ل اإ  اإ  اتّب الإخلال للنظام العام الأدبي مظهززرا خطززيّا مززن شززأأنه ، تهدده، ول يعتد للجوانب الأدبية أأو الأخلاقنة اإ

ل أأنززه أأ  يعكر هبا النظام المادي وأأ  يهدده تهديدا مباشرا  اإ  للضبط الإداري أأ  يتدخل لوقف هبا الاديد بونجائله المعرو ة ول جناح عليه  في ذلك، اإ

 .بعد ذلك نلاحظ بأأ  النضاء الفرنسي قد رطور  أأ از لسلطة الضبط التدخل في بعض الحالت لحماية النظام الخلني بصفة خاصة

و  والجدير للتو يح في هبا الصدد أأ  المحا ظة على الآداب والأخززلاق العامززة كا  محززل خززلاع شززديد في الززنظم النانونيززة المنارنززة و نززه النززان 

ة ا مززن الإداري،  بعض التشريعات لم رتعرض له كعنصر من عناا النظام العام، والبعض الآخر منها أأشارت اإلى ما يوحي أأ  الآداب والأخلاق العامزز 

ذا ما كانز كبلك وجب على نجلطات الضبط الإداري أأ  رنند وتحد من ممارنجة حريات وحنوق المواطن للندر الززلازم   نززط أأهداع الضبط الإداري، واإ

ري عززدة للمحا ظة على الآداب والأخلاق العامة. على أأ  رتح  في مسأألة كو  الآداب العامة جزء وعنصر من عناا النظززام العززام كهززدع للضززبط الإدا

 عوامل و وابط حضارية، وبيئنة وديننة خاصة بق بة وبق نظام قانون.

أأيززن أأصززبح قضززاء  1959غيّ أأ  النضاء الإداري الفرنسي له اجاادات ومواقف قضائية وأأحكام قضائية في معالجة هبه المسأألة، خاصة بعد عام  

ايززة النظززام مجله ا ولة الفرنسي يعتبر الآداب العامة والأخلاق العامة عنصر من عناا النظام العام، ليونجع من نجززلطات الضززبط الإداري المشرززوعة لحم

 ، حن  أأ از لرئلجمه البةية حظر عرض أأ لام نجلجميئية التي رضر للنظام العام بس ب الصفة غيّ الأخلاقنة للفنلم.Luthesiaقضية الخلني في 

ومن أأهم الأحكام التي صدرت من مجله ا ولة الفرنسي وأأقرت قنام نظام عام خلني مس تنل عززن النظززام العززام التنليززدي حلززه بشرززعية قززرار  

م النظززام صادر يحظر مباريات الملاكمة بوصفها مناهضة للصحة الخلننة. وقالا كبلك بأأ  حماية رعايا المس تعمرات من رعاطي المشرولت الروحنززة أأمززر يهزز 

 وح  أأيضا بتحريم عرض مطبوعات رضمنز ما من شأأنه تنمية نزعة الإجرام عند الص باب...، العام بطرينة مباشرة

حبا المشرززا الجزائززري حززبو المشرززا الفرنسيزز عنززدما أأحززال نجززلطة الضززبط الإداري المحززلي الننززام  المحا ظة على جمال المدينة وروننها )النظام الجمالي(:  -2

ليه قانو   لبةية. غيّ أأ  الفنه الفرنسي أأار مصكلة المحا ظززة عززلى الجمززال الروننززي أأي تجميززل ابواجب الحفاظ على الجمال الرونني للمدينة حسب ما أأشار اإ

عمليززا أأمززام  المد  ومدى اعتباره من النظام العام، بما يبرر لسلطات الضبط الإداري التدخل لوقايته والمحا ظززة عليززه، وذلك قبززل أأ  رطززرح هززبه المصززكلة

 مجله ا ولة الفرنسي.

 بهب  انب من الفنه اإلى أأ  مسززأألة المحا ظززة عززلى جززمال الرونززق والززرواء ل ينبغززي أأ  رؤخززب في الاعتبززار أأو رززبرر رززدخل نجززلطات الضززبط 

لزام مالك أأرض بتسززويرها محا ظززة عززلى الصززق الجمززالي ذا رلاقز بصورة ما مع أأحد عناا النظام العام التنليدية، ومنال ذلك اإ ل اإ ، وفي نفززه الإداري اإ

 الوقز منع الأتربة المتراكمة بها من أأ  رثيّها الرياح  أيد نس بة التلوث بما يضر للمصلحة العامة.

وذهب  انب أآخر من الفنه الفرنسي اإلى اإطلاق اعتبار المحا ظة على جززمال الرونززق والززرواء عنصرززا مززن عنززاا النظززام العززام بمززا يززبرر رززدخل 

بجززمال  نجلطات الضبط الإداري دو  اشتراط رلاقنه مع أأحد عناا النظام العام، غيّ أأ  هززبا الززرأأي ل يتفززق مززع النززانو  الو ززعي الذي لم يكززن يعززترع

الفرنسيزز  الرونق والرواء كغاية من غايات الضبط الإداري اإل في الحالت التي وردت في نصوق خاصة، وفي غيّهززا مززن الحززالت لم يجززز النضززاء الإداري

دارة أأ  تس تخدم نجلط الضبط للمحا ظة على الجمال الرونني  .للاإ
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بأأ  نجلطات الضبط الإداري ل يحق لها أأ  رتدخل للمحا ظة على جمال الرونق والززرواء اإل في   1928 ند قالا مجله ا ولة الفرنسي في نج نة  

بحلززه الصززادر في قضززية " اتحززاد ننززالت مطززابع لريززه"،  1936الحالت التي يرخت   ا النانو  ببلك بنصوق ايحة، غيّ أأنه عدل عززن موقفززه عززام 

ائهززا عنززب والتي رتلتت وقائعها في أأ  الجهززة الإداريززة نجزز بق لهززا أأ  أأصززدرت لئحززة تحظززر روزيززع الإعززلانات عززلى المززارة في الطززرق العامززة، نظززرا لأ  الن

لغائهززا لخززروج أأهززدا ها ي الاطلاا عل ا   س ب تصويصها للمنظر العام الجمالي الذي يجب الحفاظ عليه، طعن اتحاد ننززالت المطززابع في هززبه اللائحززة مطالبززا لإ

رعتززبر  عن الأهداع المرنجومة لسلطات الضبط الإداري، وا الحفاظ على النظام العام، ر ض مجله ا ولة ذلك مؤكدا أأ  حمايززة جززمال الرونززق والززرواء

 .من أأغراض الضبط الإداري بوصفها اإحدى عناا النظام العام الجدير للحماية وببلك اعتراع اعترع المجله وانج تنر قضاؤه

ما لمواجهة الحروب ونتائجها )اقتصززاد الحززرب واقتصززاد النززدرة(   النظام العام الاقتصادي والاجتماعي:-3 تررب عن تزايد ردخل ا ولة في ا ول الرأأنجمالية اإ

ما لمواجهة الأزمات الاقتصادية، أأ  الكثيّ من النطاعات الهامة التي تسود   ا المبادرة الخاصة والمنا سة، أأصبحز تّضع لأحززكام انجززتب دادية أأكززثر  ززأأكثر اإ

رغززيّت ،  بززدل  من أأ ل رأأمين مراقبة الاقتصاد، مثل الأحكام المتعلنة للنند والنرض والأنجعار، والننل والبناء،... وعليه  ززاإ  ونجززائل رززدخل الإدارة قززد

 د مززن حريززة التعاقززدمن انج تعمال الونج يلة التنليدية الملثلة في اإجراء المنع، أأصبحز رطبق جملة من الأنجززاليب النانونيززة الجديززدة كالتنظززيمات والمراقبززة والحزز 

وعززلى ذلك رونجززع الضززبط الإداري بسزز ب . لكن مع مراعاة بعض الاعتبارات والحدود التي ل تمه للحريات العمومنززة للأ ززراد  ،للحد من نصاط الخواق

لأجززور، الأنجززعار، واتساا ردخل ا ولة في المجال الاقتصادي اهور مفهوم النظام العام الاقتصادي،  صار النظام العام يهتم بحماية الاقتصززاد  ززيما يتعلززق ل

ة ور ززع الأنجززعار اللوين للمواد والمنت ات، رنظيم عمليات التصدير والانج تيّاد والتعامل بأأوراق النند والبورصززة ومكا ززة التضززتم الننززدي، ومنززع المضززارب

يحززدد  2007-12-25مززؤرفي في  402-07مرنجززوم رنفنززبي ر   ومززن أأمززثلة النززرارات التنظايززة للضززبط الاقتصززادي مززا يززلي:  .بصق وهمي نتن ة التتزين

نتززاج وفي مختلززف مراحززل روزيعززه يحززدد كيفنززات تسززعيّ المززاء  2005-01-09مززؤرفي في  14-05مرنجززوم رنفنززبي ر  ، أأنجعار سميد النمح الصلب عنززد الإ

 المس تعمل في الفلاحة وكبا التعريفات المتعلنة به.

داري البلجمئي:  -4 ردابيّ وقائية رصدرها السلطات الإدارية لمنع جرائم المساس للبلجمكة من خززلال الإجززراءات الاحترازيززة، بمززا يكفززل حمايززة البلجمكززة   الضبط الإ

وأأغراض الضبط الإداري البلجمئي ا أأغراض الضبط الإداري العززام، لكنهززا تلززيز بتحننززق الأمززن البلجمززئي أأو الصززحة البيئنززة أأو   .ومكا ة أأنج باب الإضرار بها

طززار التنميززة المسزز تدامة بأأنززه   10-03السكننة البيئنة والوقاية من الأنج باب التي تهدد هبه العناا وتهدد البلجمكة،  ند أأ اد النانو    المتعلق بحماية البلجمكززة في اإ

را رضرزز بصززحة يهدع منتضيات الحماية من الأضرار السمعية اإلى الوقاية أأو النضاء أأو الحد من انبعاث وانتصار الأصوات أأو الذببلت التي قد رززؤثر أأخطززا

 الأشخاق وتس ب لهم ا طرال مفرطا أأو من شأأنها أأ  تمه للبلجمكة.

بكرامة الصتت ال شرززي وأأدرجهززا ضمززن عنززاا النظززام  1995أأكتوبر  27اعترع مجله ا ولة الفرنسي بتاريخ   :المحا ظة على كرامة الصتت ال شري  -5

"،  نعززود اإلى السززلطة المخززولة رنوم شرطة البةية بتأأمين حسن النظام والأمن والأمزا  والصزحة العامزةالعام في قضية مورنجانغ يسور أأورج أأقر الآتي: " 

حترام كرامة الصتت ال شري هو أأحد مكززونات النظززام العززام، وبمززا أأ  اإ نجلطة الشرطة البةية أأ  رتخب كل ردبيّ ينع الاعتداء على النظام العام، وبما أأ  

 السلطة المخولة نجلطة الشرطة البةية تس تطيع حتى في حالة عدم وجود اروع محلية خاصة، منع تهريج من شأأنه أأ  يه كرامة الصتت ال شري.

نسززا  مصززاب بعاهززة جسززدية بندمنززه قبع النزموبما أأ  الاريج المسمى "   نسززا  قزززم ممززا يززؤدي اإلى اتّززاذ اإ " قوامه قنام المصززاهدين بتنززاذع اإ

تطيع بنززاء عززلى وعر ه بهبا الصق، وبما أأ  مثل هبا الاريج في غايته للذات ينال من كرامة الإنسا ، وبما أأ  السلطة المخولة نجلطة شرطززة البةيززة، تسزز  

أأ  هززبا هبا منعه حتى ولو لم رو د اروع محلية خاصة، حتى لو كانز التدابيّ الحمائية قد اتّبت من أأ ل رأأمين نجززلامة الصززتت المعززني )النزززم( رغم 

رادره بهبا الانج تعراض لناء أأجر.  الصتت قد رضي بملء اإ
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 المبح  الثان: هيئات الضبط الإداري وونجائله 

 ننظمها النانو  بمفهومه الوانجع من حن  الهيئززات والونجززائل الموكلززة  رعتبر وايفة الضبط الإداري وايفة حنوية وخطيّة على حريات الأ راد،     

ذ رتدخل السلطة الإدارية لتفرض قنودا على هبه الحريات عن طريق ما تلتع به هيئات الضبط الإداري من صلاحنات الضبط الإداري.  .لها  اإ

 حن  تسعى مختلف هيئات الضبط الإداري الملثلة على المس توى المركزي في رئلجمه الجمهورية والوزير الأول، ووزير ا اخليززة والززوزراء، وعززلى 

قد يحدث بلجمززنهما مززن المس توى المحلي في الوالي ورئلجمه المجله الصعبي البةي، اإلى اتّاذ كل التدابيّ الضرورية من أأ ل المحا ظة على النظام العام، رغم ما 

مكانية رداخل في الصلاحنات نجواء بين نجلطات الضبط العام والخاق، أأو بين نجلطات الضبط العام  يما بلجمنها، أأو نجلطات الضبط الخاق  يما   بلجمنها.اإ

 كما تس تعين هيئات الضبط الإداري لتحننق أأغرا ها ببعض الونجائل والأنجززاليب،  نززد رل ززأأ اإلى النززرارات الضززبطية التنظايززة أأو اإلى النززرارات

راد عززلى أأنجززاس مززن الضبطية الفردية، أأو اإلى التنفنب المباشر أأو الجزاءات الإدارية، وهبا بهدع رنظيم اللتع للحنوق والحززريات الززتي قررهززا النززانو  للأ زز 

 الإداري.  المساواة وحسن الانج تعمال، و ما  المحا ظة على النظام العام، وهبا لنج تخدام الأدوات والونجائل المنررة قانونا لممارنجة صلاحنات الضبط

 المطلب الأول: هيئات الضبط الإداري 

يراد بهيئات الضبط الإداري الهيئات التي تمزز  قززانونا حززق انجزز تخدام ونجززائل وأأنجززاليب الضززبط الإداري، بهززدع المحا ظززة عززلى النظززام العززام 

بعنااه المختلفززة، حنزز  يكززن رنسزز اها اإلى هيئززات مركزيززة تلثززل في هيئززات الضززبط الإداري الززتي منحززز صززلاحنات الضززبط الإداري عززلى المسزز توى 

 الوطني، وهيئات ل مركزية مكلفة للحفاظ على النظام العام على المس توى المحلي. يتم رفصيلها على النحو التالي:

داري المركزية: لثل هيئات الضبط الإداري على المس توى المركزي في كل مززن رئززلجمه الجمهوريززة، الززوزير الأول، وزيززر ا اخليززة ت   أأول/ هيئات الضبط الإ

 والوزراء، يتم رفصيلها كالتالي:

مززن التعززديل  84لم تمنح المواد ا نج تورية ااحة له نجززلطة الضززبط الإداري لززرئلجمه الجمهوريززة في الظززروع العاديززة، غززيّ أأ  المززادة   رئلجمه الجمهورية:  -1

رززنت عززلى أأ :" يجسززد رئززلجمه الجمهوريززة، رئززلجمه ا ولة، وحززدة الأمززة، ويسززهر في كل الظززروع عززلى وحززدة الززتراب الززوطني   2020ا نج توري لسزز نة  

والجدير للإشارة في هبا الصدد أأ  العرع ا نجزز توري يززنح الضززبط الإداري العززام لسم ا ولة لززرئلجمه الجمهوريززة، كحززامي ا نجزز تور "،  والس يادة الوطنية

 .والنائد الأعلى للنوات المسلحة والمسؤول عن ا  اا الوطني 

ة الضززبط الإداري، كما أأ  الوايفة التنظاية العامة الموكلة لرئلجمه الجمهورية في المجالت غيّ المخصصة للتشريع، رعتبر كأنجاس لمنح رئلجمه الجمهورية وايف    

صداره جملة من التنظيمات لحماية النظززام العززام، وعززلى نجزز نل المثززال اإصززداره للمرنجززوم الرئززاسي   2015-08-22المززؤرفي في  228-15في الظروع العادية لإ

علززما وأأ  وايفززة الضززبط الإداري في الظززروع الانجزز تثنائية مخززولة ه،  المحدد للنواعد العامة المتعلنة بتنظيم النظززام الززوطني للمراقبززة بوانجززطة الفنززديو ونجززيّ 

، في حالتي الطززوارئ والحصززار والحززالة الانجزز تثنائية 2020من التعديل ا نج توري لس نة  102اإلى  97ااحة لرئلجمه الجمهورية بموجب نصوق المواد من 

علا  هبه الحالت بموجب مرنجوم رئززاسي، ورتونجززع بموجبهززا صززلاحنات رئززلجمه الجمهوريززة ول  نجزز يما وحالة التعبئة العامة وحالة الحرب، حن  يتررب على اإ

  ر  المتعلنة منها للنظام العام وبخاصة الأمن العام.

مززن التعززديل ا نجزز توري  112لم ينح ا نج تور ااحة الوزير الأول نجلطات في مجال الضبط الإداري، غيّ أأنه وللرجوا لززنت المززادة   :الوزير الأول  -2

صززدار  2020لس نة    لجد أأ  للوزير صلاحنات أأخرى أأهمها أأنه ينوم بتطبيق النوانين والتنظيمات ، ولعتباره المسؤول عززن رنفنززب النززوانين،  هززو المخززتت لإ

يتعلق للشرززوط الصززحية المطلوبززة  1991 نفري  23المؤرفي في  53-91رنظيمات الضبط الإداري المطبنة في كامل التراب الوطني، مثل المرنجوم التنفنبي 

 المتعلق بتحديد قواعد حركة المرور عبر الطرق. 2015نج لبر  06المؤرفي في  239-15عند عملية عرض الأغبية للانج الاك، وكبا المرنجوم التنفنبي  

: يعتبر الوزراء نجلطة من نجلطات الضبط الإداري الخاق،  هم ل يصكلو  نجلطة  ابطة عامززة ول يكززنهم أأ  يصززدروا قززرارات  ززابطة قززابلة الوزراء-3

ذا سمح النانو  لهم ببلك،  بانج تطاعة الوزراء اتّاذ النرارات التنظايززة الضرززورية في مجززال الضززبط الإ  ل اإ  داري كل في مجززاله.للتطبيق في كل أأواء البلاد اإ

د الذي ل نتولى كل وزير ممارنجة اإجراءات الضبط الإداري على مس توى قطاعه قصد تحننق النظام العام والمحا ظززة عليززه في كل جوانبززه، وبمفهومززه الجديزز   

نما يتعدى ذلك اإلى مسائل أأونجع وأأشمل كالمسائل الاقتصادية والاجتماعية...اإلخ  .ينتصر على الأمن العام والسكننة العامة والصحة العام، واإ
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هبا، ول ي  الوزير نجلطة اإصدار قرارات رنظاية، لأنها من اختصاق رئلجمه الجمهورية والوزير الأول بنصوق ا نج تور،  ززلا يكززن للززوزير 

ذا سمح له النانو  ببلك ل اإ داري خاق مثل  ززبط السززلجمي،  ززبط  .أأ  يصدر قرارات رنظاية في مجال الضبط الإداري اإ لكن يلتع الوزير بسلطة  بط اإ

المعززدل والمززلم صززدر  381-04الصيد، الصحة...، عندما يحيل النانو  أأو المرنجوم له اتّاذ قرارات رنظاية رطبيننة للنانو ، فمثلا طبنا للمرنجززوم التنفنززبي 

 يحدد طرق و ع الممهلات.  2007-06-10قرار وزاري مصترك مؤرفي في 

المتعلق بصلاحنات وزير الننززل، الذي أأ ززاد بززأأ  وزيززر الننززل يززارس صززلاحناره في منززدا  الننززل   165-89في المرنجوم التنفنبي ر     كا فمثلا  

يانة وينززوم الذي يصمل الأعمال المخصصة لضما  ننل الأشخاق والأملاك برار عبر الطرق أأو السكك الحديدية وبحرا وجوا، كما يتولى  بط المنايلجمه والص 

عداد النواعد التي رتعلق بحماية البلجمكة البحرية ، كما يسهر على  ما  انس ام الأعمال العمومنة في مجال اختصاصه و يبا در وينززترح ويتخززب أأي للمصاركة في اإ

متابعززة ورقابززة ردبيّ لتحننق التنس يق والانس ام و  بط المنززايلجمه للرصززال مززع الجماعززات المحليززة والإدارات الأخززرى المعنيززة في ا ولة، ويتززولى ترقنززة و 

عززداد النواعززد الإداريززة والتننيززة الززتي رطبززق عززلى مختلززف مسزز تعملي الطزز  رق و ززبط ممارنجة أأعمال الننل الوطني وا ولي للمسا رين والبضائع ، و كززبلك اإ

 م.المنايلجمه التننية الخاصة للس يارات وقواعد رعليم الس ياقة، وغيّها من الأحكا

داري عام بصق غيّ مبززاشر، بحزز  أأنززه المسزز ئول الأعززلى لجهززاز الشرززطة، كززما يسزز تطيع اتّززاذ قززرارات   لكن ي  وزير ا اخلية نجلطة  بط اإ

نظززام العززام والضززبط  بطية لعتباره الرئلجمه السلمي للولة من خلال التعليمات والأوامر التي يوجهها لهؤلء في جميع المجززالت ومنهززا مجززال المحا ظززة عززلى ال 

 الإداري بصفة عامة.

داري المحلية:   تمارس هيئات الضبط الإداري على المس توى المحلي أأغراض الضبط الإداري المختلفة وبصورة وانجعة كالتالي: انيا/ هيئات الضبط الإ

يارس نجلطة الضبط الإداري بموجب قانو  البةية، ويارس صززلاحناره  عتبر المسؤول الأول في البةية عن حفظ النظام العام، حن  ي   رئلجمه البةية:  -1

من قانو  البةية على أأ  رئلجمه المجله الصعبي الززبةي وتحززز اإشراع الززوالي ينززوم للختصاصززات   88حن  رنت المادة  ،  الضبطية لعتباره ممثلا لةولة

قليم البةية،ك الضبطية   السززهر عززلى حسززن رنفنززب التززدابيّ  السززهر عززلى النظززام العززام والسززكننة والنظا ززة العمومنززة، تبليغ ورنفنب النوانين والتنظيمات على اإ

 ويكلف للإ ا ة اإلى ذلك بق المهام التي يخولها له التشريع والتنظيم المعمول بهما.    الاحتياطية والوقائية والتدخل في محال الإنجعاع

قرار النظام العام والأمززن والسززلامة والصززحة العمومنززة، وملزززم أأيضززا للمح ا ظززة وعليه  اإ  رئلجمه المجله الصعبي البةي مكلف على و ه الخصوق لإ

رية لمكا ززة الأمززراض على الآداب العامة وقمع التعديات على الراحة العمومنة والسهر على نظا ة الأبننة و ما  نجهولة السيّ واتّاذ التدابيّ اللازمة والضرززو

آتم والمنابر، كما يسهر على التدابيّ الوقائية والتززدخل، كززما له أأ  يتخززب جميزز  ع الاحتياطززات والتززدابيّ الناجمة عن الأوبئة أأو الأمراض المعدية ورأأمين نظام المأ

 الوقائية لضما  نجلامة الأشخاق والأموال في الأماكن العمومنة التي يكن أأ  يحصل   ا أأي حادث أأو نكبة.

الززتي تمكنززه ويلتع رئلجمه المجله الصعبي البةي لختصاصات  بطية وانجعة في هبه المجالت واإ  التعداد الذي قام به النانو  ل يستنفب كل الميادين 

ل بلفز الانتباه اإلى بعضها، على نج نل المثال  ابطة الهدوء العام وهد ها النضاء على ما يس يئ للهدوء العززا م وعززلى كل الأعززمال التدخل   ا وهو ل ينوم اإ

مززة الززتي التي من شأأنها اإ ساده، وهبا بمكا ة الضلمي  وخاصة أأثناء الليل ، لأ  بعض أأنواا الضززلمي  مسززموح بهززا  نززط في النهززار كضززلمي  الأشززغال العا

رئززلجمه تحدث  و اء ، وبعضها الآخر مسموح به في بعض المنانج بات كالأعياد و الأعراس، أأو في بعض الأمكنززة كالمنززاا والنززوادي، كززما كلززف النززانو  

ل أأ  مصطلح الأخلاق يطرح صعوبة في مجال الضبط ومدى اررباطه المباشر للنظام ا  م.لعاالمجله الصعبي البةي كبلك بحماية الأخلاق العامة، اإ

المتعلززق بصززلاحنات  267-81هناك نصوق قانونية خاصة أأخرى رعر ززز لسززلطة الضززبط الإداري لززرئلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي، كالمرنجززوم ر  

رور وأأمززن رئلجمه المجله الصعبي البةي  يما يخت الطرق والنناوة والطمأأنلجمنة العمومنة، حن  يفنززد بززأأ  رئززلجمه المجلززه الصززعبي الززبةي ينززوم بتسززهيل المزز 

 السيّ العام حسن تسطيّ الطززرق العمومنززة ورؤياززا، وكززبا يحززدد كيفنززات شززغل الطززرق العمومنززة ولنجزز يما العززرض عززلى الأرصززفة، وأأرصززفة محززلات بيززع

ارة وتهيئززة المشرولت والت ارة المتننلة وتسليم البضززائع، ويززنظم المززرور ووقززوع السزز يارات داخززل المنززاطق السززكانية التابعززة للبةيززة، و ززع لوحززات الإشزز 

نارة الطرقات العمومنة وصيانة الإنارة العمومنة..  .نجاحات حضرية لإيناع الس يارات، تجميل الطرق وانصاء المناطق الحضرية، واإ
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يلتع الوالي بصلاحنات وانجززعة في مجززال الضززبط الإداري وبنوعيززه العززام والخززاق، وهززبا لأنززه السززلطة الأنجانجزز ية في الوليززة وبموجبهززا يخززتت   :الوالي  -2

 من قانو  الولية.  116و  114بصلاحنات هامة، لعتباره ممثلا لةولة من جهة وممثلا للولية من جهة أأخرى، لذا رت لى صلاحناره الضبطية في المواد  

من قززانو  الوليززة عززلى أأ  الززوالي مسززؤول عززن المحا ظززة عززلى النظززام والأمززن والسززلامة والسززكننة العمومنززة، ويزززود   114حن  رنت المادة  

ام العززام، وبززبلك  ززاإ  للونجائل ال شرية والنانونية اللازمة للننام بهبه المهمة، ويؤمن احترام قوانين وأأنظمة الضابطة الإدارية ويعتبر مسؤول عن حفززظ النظزز 

طار وليته الجهة الأولى التي يتولى أأمر الضابطة الإدارية العامة، قصد المحا ظة على النظام العام، ويتولى مهمة  الضبط بصفة انفراديززة في الوالي يعتبر ضمن اإ

 الغالب ودو  مصاركة المجله الصعبي الولئي.

ين هبا ويتد اختصاصه في ذلك لجميع بةيات الولية، حن  يكن للوالي أأ  يتخب كل الإجراءات الخاصة للحفاظ على الأمن والسلامة العمززومن

ين بموجززب قززرار للنس بة لجميع بةيات الولية أأو جزء منها، عندما ل رنوم السلطات البةية ببلك، وللززوالي أأ  يحززل محززل رؤنجززاء المجززاله الصززعبية المعنيزز 

المهملززين والمماطلززين معلل لممارنجة السلطات المنررة بهبا الصدد عندما يهدد النظام العام في البةيات المجاورة، وللوالي أأيضا أأ  يطلب من رؤنجاء البةيات 

في لتّاذ الإجراءات اللازمة للحفاظ عززلى النظززام العززام. كززما أأ  هنززاك نصززوق خاصززة عززززت نجززلطات الززوالي في مجززال الضززبط الإداري عامززة ، ودوره 

المحدد لسلطات الوالي في منززدا  الأمززن والمحا ظززة عززلى النظززام العززام، والذي أأ ززاد  373-83محا ظة على النظام العام بصفة خاصة، ومن أأهمها المرنجوم ر  

ق مززن بوجوب اتّاذ الوالي جميع الإجراءات ذات الطابع التنظاي أأو الفززردي الززتي مززن شززأأنها أأ  رززو ر  ززما  حمايززة الأشززخاق والأمززلاك وارنززاء أأي شزز 

والنظا ززة والأمززن  أأشكال الا طراب في النظام العام أأو عرقلة الممارنجة العادية للسلطة وبصفة عامة ارناء جميع المخالفات وأأ  يضززمن احززترام قواعززد الطهززارة

 وحرانجة المبان العمومنة والتلمهيزات الانجتراريلمية لنج تثناء ما رعلق منها بوزارة ا  اا الوطني.

طززار مهمتززه الخاصززة للأمززن  وأأ اد ذات المرنجوم أأعلاه أأ  الوالي يعد أأو يصادق على مخططات رنظيم الن دات في الززبةيات والوليززة وذلك في اإ

و ززع  يززه مصززالح العام حسب الأشكال والشروط المنصوق عل ا في النانو  والتنظيم المعمول بهما، ولممارنجة نجلطته الخاصة في المحا ظة على الأمن العام ر

نيززة، ورو ززع الأمن الوطني ومصالح ا رك الوطني، ورو ع تحز نجلطته المباشرة مصالح الحماية المدنية، وكبا مصالح الموصلات السلكنة واللانجززلكنة الوط 

  يه جميع أأنجلاك التفتلجمش والرقابة والحرانجة الموجودة في الولية حسب الإجراءات الخاصة بق منها.

 المطلب الثان: ونجائل الضبط الإداري

تس تخدم هيئات الضززبط الإداري مجموعززة مززن الونجززائل النانونيززة وكززبا الونجززائل الماديززة للننززام بصززلاحناتها في تحننززق مختلززف أأغززراض الضززبط 

 :الإداري التنليدية والحديثة منها، وا الونجائل محل التفصيل كالتالي

  :رتنوا الونجائل النانونية الخاصة للضبط الإداري بحسب الغرض المراد تحنننه من قبل نجلطة الضبط الإداري أأول/ الونجائل النانونية:

داري(:  -1 رتكز رنظيم الحريات على التشريع طبنا لةنجاريّ، وما يرربه مززن  ززمانات وقنززود، وتحتززاج النززوانين ي  قرارات الضبط التنظاية )لوائح الضبط الإ

حنزز  رتننززد ، رياإلى التنظيمات الضبطية مهما بلغز من ا قة والتفصيل، ويهتم التشريع اللائحي أأكثر بحدود الحريات وقنودها تحنننا لأهداع الضززبط الإدا

دد مسزز بنا حززدود وقنززود التنظيمات بعدم مخالفة ما تمليه النواعد التي رسماا النوانين الضبطية، ورتضمن اللوائح مجموعة مززن النواعززد العامززة والمجززردة والززتي تحزز 

 ممارنجة الحنوق والحريات والنصاطات الخاصة، للمحا ظة على النظام العام.

للمحا ظززة ورعتبر لوائح الضبط من أأهم ونجائل الضبط الإداري وتلثل في مجموعة النواعد العامة المو وعية والمجردة التي رضعها السززلطة التنفنبيززة  

لنززوا مززن اللززوائح أأنهززا رضززع على الأمن والسكننة وحماية الصحة العامة، ومثالها لوائح المرور، اللوائح الخاصة بمراقبة المواد الغبائية، .... والملاحظ على هبا ا

لذلك يشرززط النضززاء . قنودا على حريات الأ راد ورنرر عنولت على من يخالفها، لذلك  اإ  المشرا قند حززق السززلطة التنفنبيززة في رنريززر هززبه العنززولت

 :والفنه في اللوائح الضبطية الإدارية ما يلي

 .عدم المخالفة الصكلية والمو وعية للنواعد النانونية، لأنها أأدا مرربة منها وأأنها شرعز لإكمال الننت التشريعي -

 فة.صدورها في شق قواعد عامة ومجردة  لا تسن لحالة  ردية بباتها، ورتضمن لوائح الضبط الإداري قنودا على الأ راد والحريات بونجائل مختل  -

 .يجب تحننق مبدأأ المساواة بين الأ راد عند رطبيق أأحكام اللائحة -
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مززن أأ ززل المحا ظززة عززلى النظززام العززام، وفي   الضبط رتخب مظاهر مختلفة في رننيدها للنصاط الفرديووجب التو يح في هبا الصدد أأ  لوائح   

لززتي رفر ززها نج نل تحننق هبا الغرض ل يكن أأ  رنوم على المنع العام والمطلق لأنه غيّ مشروا، لذا رتعدد صور وأأشكال التنظيم الضبطي حسب الننود ا

 على الأ راد، يتم رو يحها كالتالي:

: ومعناه أأ  تنهيي اللائحة عن اتّاذ اإجراء معين أأو تمنع الأ ززراد عززن ممارنجززة نصززاط معززين، ويصززترط في هززبا المنززع أأ  يكززو  جزئيززا أأ/ نظام المنع أأو الحظر

ن رئززلجمه وللجمه كليا أأو مطلنا، لأ  ذلك يعتبر مصادرة للحق أأو الحرية ول يكو  ذلك مشروعا اإل في الظروع الانج تثنائية، مثل قرار رنظاززي صززادر عزز 

ؤنجسززات البةية ينع دخول الصاحنات الززتي تحمززل وزنا معينززا اإلى شززوارا البةيززة مززن السززاعة السززابعة مسززاء اإلى الخامسززة صززباحا، منززع التززدخين في الم

نززه يززدخل في ة،  العمومنة، منع تجاوز  عة معينة في الطرقات المختلف ذا كا  مطلنززا وشززاملا وانصززب عززلى نصززاط  ززائز قززانونا  اإ وننبه اإلى أأ  هبا الحظر اإ

نه يك ذا كا  حظرا جزئيا ومؤقتا ول يصل اإلى حد الغاء الحريات العامة  اإ نه يكو  غيّ مشروا، أأما اإ  .و  مشروعامعأ الإلغاء لحرية  ردية ولذلك  اإ

جراءات معينة يجب روا رها  ززان ب/ رنظيم النصاط الفردي:   صدار نصوق رضع شروطا واإ ل ا نجلطات البوللجمه الإداري لإ وا عبارة عن ونج يلة رل أأ اإ

وفي هززبا التنظززيم ل تمنززع الإدارة النصززاط الفززردي ول ، يرغب ممارنجة نصاط معين، وهو ببلك يعتبر من أأشد وأأقصى رننيززدا مززن لززوائح البززوللجمه الأخززرى

لنززاء ال نما تكتفي بو ع نظام محدد لممارنجة النصاط، فمثلا تمنززع الإدارة انجزز تخدام مكززبرات الصززوت أأو اإ نززاذورات مززن تّضعه للاإذ  السابق أأو للأخطار، واإ

 مولة معينة، أأو ناقلات ذات اررفاا معين تحز الكباري...بحالنوا ب أأو المرور من اللجمسار وقوع الس يارات على الأرصفة أأو مرور نج يارات 

ذ  نجززابق قبززل مماريززة نصززاط معززين، يتصززل   ج/ نظام الإذ  المس بق )التراخنت(: يتضمن هبا النظام اشتراط النززرار الضززبطي التنظاززي الحصززول عززلى اإ

 للنظام العام بصق مباشر أأو غيّ مباشر، ويعني ضرورة الحصول على ترخنت مس بق من نجلطات الضبط الإداري المختصززة قبززل ممارنجززة نصززاط معززين،

ول يجززوز اشززتراط ضرورة الترخززنت  ززيما  .يحلل أأ  ينلمم قدرا من الضرر،  لكن الإدارة من  رض ما تراه منانجزز با مززن الاحتياطززات لتززوقي ذلك الضرززر

ول يجوز أأ  يخضززع نصززاط معززين لنظززام التراخززنت و ززعه المشرززا تحززز نظززام  .يخت الحريات العامة التي يكفلها ا نج تور والنانو  مثل ممارنجة العبادات

قامة التلممعات أأو المظززاهرات   .عنابي ومن أأمثلة: تراخنت البناء، رخت التلمزئة ورخت الهدم، في بعض مجالت الضبط الإداري العام والخاق: رخت اإ

 ورخت الصيد، حمل السلاح الناري والس ياقة  

جراءاتها للمحا ظززة عززلى النظززام العززام، ورتأأكززد هززبه الأخززيّة مززن د/ نظام الإخطار : حن  يتم اإخطار نجلطة الضبط الإداري بمزاولة نصاط معين، لتنوم لإ

ذا  .وبملمرد م  المدة المحددة يعتبر رصريحا ضمنيا للموا نة على مزاولة النصاط  .انجتنفاء شروط مزاولة النصاط ويكن لسلطة الضبط الإداري أأ  رعززترض اإ

 لم تس توفى الشروط المطلوبة، مثل: الإشعار للإضراب قبل مدة من الننام به.

ذ  أأو ترخنت مس بق لممارنج ته، ولكن تصترط لئحة الضبط مجززرد الززأام   في هبه الو عية يكو  النصاط الفردي  ائزا ومسموحا به، ول يصترط اإ

دارة هززو أأ  رتخززب جهززة الإدارة مززا  علا  الإدارة عن رغبززام في الننززام بنصززاط معززين، وحلززة هززبا الاخطززار أأو الإعززلا  المسزز بق لززلاإ يلزززم مززن الأ راد لإ

جراءات للحفاظ على الأمن العام، ومثالها الإعلا  المس بق هو حززالة رغبززة الأ ززراد أأو جمعيززة خاصززة أأو حزززب نجزز ياسي بتسزز ييّ الموا كززب أأو احتياطات واإ

 المظاهرات في الطريق العام.

داري الفردية:  -2 زاء عدم كفاية لوائح الضبط عن رغطيززة جميززع صززور الاخززلال للنظززام العززام،  ززاإ  النززرارات والأوامززر الفرديززة تمثززل   قرارات الضبط الإ اإ

ممارنجزز ته الصورة الغالبة لنصاط الضبط الإداري، ومرد ذلك اإلى أأ  لوائح الضبط الإداري رصدر نجابنة لممارنجززة النصززاط لزز  رتززولى رسم حززدوده ورنظززيم 

م والذي وقززع للنس بة لكا ة الأ راد، في حين رصدر أأوامر الضبط الفردية لحنة لممارنجة النصاط أأو مصاحبة له ل  رضززع النصززاط الذي أأخززل للنظززام العززا

نهززا تّضززع للأحززكام   من شخت معين للذات. ل  ززيما رعلززق بأأهززدا ها وغاياتهززا، ولهززبا  اإ ول تّتلف النرارات الإدارية عن نجائر النززرارات الإداريززة الأخززرى اإ

ذا ما خرجز عن أأهدا ها شابها عيب الاوراع للسلط  ة.العامة للنرارات الإدارية، غيّ أأ  قرارات الضبط رعتبر قرارات مخصصة الأهداع،  اإ

ظززام  نرارات نجلطات الضبط الإداري التي تّت شخصا بباره أأو مجموعة أأشخاق أأو التي رطبق على حالة محددة أأو واقعة بعينها، للمحا ظززة عززلى الن

لطززابع العام، حن  تكو  ممارنجة الضبط الإداري عن طريق اإصدار قرارات  ردية أأو ما يسمى كبلك بنرارات الضززبط الإداري الفرديززة أأو قززرارات ذات ا

 الخاق، وا تستند مبدئيا في اإصدارها على نت عام.
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وث تجمززع ورتضمن هبه النرارات الضبطية غالبا روجنه أأمر للننام بعمل معين أأو نهيي عن الإريا  بعمل ما، كالأمر بهدم منزل أآيل للسنوط أأو منع حد

يناع عرض  نلم أأو منع عر ه قامززة مشرززوا،  أأو .أأو مظاهرة أأو اإ منح رخصة بمزاولة نصززاط معززين، مثززل الترخززنت بحمززل نجززلاح ناري، بفززتح مصززنع، اإ

نبار. علما وأأنه يشرززط النضززاء والفنززه في النززرارات الفرديززة الضززبطية رطبينززا لناعززدة  الترخنت للإقامة لأجنبي، كما يكن أأ  رتضمن روقنع عنوبة أأو روجنه اإ

لمحا ظززة عززلى رنظاية أأو نت تشريعي، احتراما لمبدأأ التدرج، لكن هناك حالت انج تثنائية تجيز   ا النواعززد التنظايززة الخززروج عنهززا بنصززد تحننززق غززرض ا

  .النظام العام، بشرط رطبينه للمساواة بين الأ راد ودو  تمييز

رتطلب وايفة الضبط الإداري الننام بملمموعة أأخرى من الأعمال المادية المتنوعة للمحا ظة على النظام العام وتجس يد أأهداع وايفة : انيا/ الونجائل المادية

مفتشي البلجمكة، الت ززارة وقمززع الغززش، الغززالت، شرطززة  :الضبط الإداري الخاق، حن  تم  ونجائل مادية وبشرية تلثل في موافين عمومنين خاصين مثل

، ويكلفو  بتنفنب قرارات الضبط الإداري وقبل ذلك بمهام الرقابة والتفتلجمش والتحنق من وجود المخالفات، وكل  كززة مززن هززؤلء ...البةية، الشرطة وا رك

 الأعوا  يحلها نت خاق.

جراءات الضبط الإداري المادية مجموا الأعمال والإجززراءات الززتي رنززوم بهززا نجززلطات وهيئززات البززوللجمه الإداري ول رنصززد مززن    وينصد بأأعمال واإ

ا ولة، وجززر العززرلت  وراء الننام بها روليد أآار قانونية معينة، ومن أأمثلاا اإجراءات وأأعمال غلق المحلات العامة المخالفة لشرززوط وقواعززد النظززام العززام في

شارات التوقف والسيّ للمارة والعززرلت. عطاء اإ كززما يعتززبر أأيضززا مززن أأعززمال الضززبط  من مواقفها غيّ النانونية، وروقنع المخالفات على مخالفي قواعد المرور، واإ

 يّ النانونية.الإداري المادية اإجراءات التنفنب المباشر وأأعمال التنفنب الجبري من طرع نجلطات الضبط الإداري لفض المظاهرات والتلممهر والاجتماعات غ

 المبح  الثال : حدود وايفة الضبط الإداري 

يؤدي اإطلاق نجلطات الضبط الإداري بدو  قنود وحدود اإلى المساس بحنوق وحريات الأشززخاق، وهززبا للنظززر لززلآار الهامززة الززتي رتررززب 

على ممارنجة نجلطات الضبط الإداري لهبه الوايفة عززلى الحنززوق والحززريات، وهنززا يظهززر الصرززاا بززين ضرورات النصززاط الإداري ونصززاطات الأشززخاق 

هززبه  الواجب احترامها، الأمر الذي يس تلزم و ع حدودا لممارنجة الضبط الاداري، لأ  الأصل هو صيانة الحنوق والحززريات وعززدم المسززاس بهززا، وتكززو 

 . الضوابط أأكثر اامة في الظروع العادية وأأقل في الظروع غيّ العادية أأو الانج تثنائية

وعليه  اإ  نجلطات الضبط الإداري للجمسز مطلنززة بززل ا مننززدة بعززدة قنززود تحنززق في مجموعهززا عمليززة التززواز  بززين نجززلطات الضززبط الإداري 

قامة النظام العام وصيانته والمحا ظة عليه، وبين منتضيات حنوق وحريات الأ ززراد، وقززد نجززاهم قضززاء مجلززه ا ولة الفرنسيزز مسزز  ام كبززيّة في الهاد ة اإلى اإ

ومززن أأهم حززدود الضززبط الإداري المننززدة  تحننق هبا التواز  ومنتضياره والموا نة بين ضرورة الحفاظ عززلى النظززام العززام وحمايززة حنززوق الأ ززراد وحززرياتهم.

 .لسلطاره ضرورة احترام مبدأأ المشروعية، وخضوا مختلف ردابيّ الضبط للرقابة النضائية

 المطلب الأول: احترام مبدأأ المشروعية

رادة الحاكم والمحكوم، وخضززوا  وجب خضوا جميع اإجراءات وردابيّ الضبط الإداري لمبدأأ المشروعية، والذي ينصد به نج يادة ح  النانو  على اإ

تصرززع السلطة الإدارية للنانو  في كل ما يصدر عنها من رصر ات، وما رتخبه من أأعززمال وقززرارات وفي جميززع مظززاهر النصززاط الذي رنززوم بززه، وعنززدما ر 

نها تكو  ملزمة لحترام مبدأأ المشروعية، ويجب عل ا في كل مرة رصدر  نه قرارا  بطيا أأ  رتنند للنواعززد الموجززود ة والنززانو  للمعززأ الإدارة الضبطية،  اإ

 الوانجع.

داري بمبدأأ المشروعية: تّضع اإجراءات الضبط الإداري مثززل جميززع الأعززمال الإداريززة لمبززدأأ المشرززوعية، والذي يعززني خضززوا  أأول/ رننيد نجلطة الضبط الإ

لنززوانين العاديززة أأو الجميع حكاما ومحكومين للنانو  بمعناه الوانجع، وعلى ذلك رلأم نجلطة الضززبط الإداري لحززترام النواعززد النانونيززة نجززواء في ا نجزز تور أأو ا

ا، ممززا يجعززله التنظيمات أأو النرارات الفردية، ويتررب على ذلك أأ  كل رصرع تجريه السلطات العامة وتّالف به قواعد النانو  ينززع لطززلا وغززيّ نا ززب شرعزز 

لغاء  ضلا عما يتس ب عنه من مساءلة الإدارة بتعويض الأضرار التي لحنز الأ راد من جرائه.   قابلا للاإ

غيّ أأنه يلاحظ أأ  مبدأأ المشروعية ل يعني مصادر النصاط الإداري في جميززع الأحززوال بززل أأنززه يززتلاءم ويتوا ززق مززع حا ززات الإدارة في تحننززق  

ذا ما عر ز لها اروع تس تدعي هبا الخززروج عززلى النواعززد العامززة رأأكيززدا لأهميززة رفضززيل بنززاء ا ولة عززلى رننيززد حر  يززة مززا في أأهدا ها وغاياتها، خاصة اإ
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ذا ما ث ز أأنها ضروريززة لحمايززة  النظززام العززام اإحدى مجالتها، ولذلك  اإ  بعض قرارات الضبط غيّ المشروعة في الظروع العادية يعتبرها النضاء مشروعة اإ

 .بس ب اروع انج تثنائية

ووجب التو يح في هبا الصدد أأ  خضوا ا ولة ونجلطات الضبط الاداري للنانو  للمعأ وانجع الذي يصمل النواعد النانونيززة المكتوبززة وغززيّ  

ومززن المسززلم بززه أأ   المكتوبة، والمعأ الضيق الذي ينتصر على النواعد المكتوبة  نط وا الرفاقنززات ا وليززة، ا نجزز تور، التشرززيع بأأنواعززه وأأخززيّا التنظززيم.

ومنتضززاه أأ  النظام النانون في ا ولة يتدرج في شق هرمي بحي  تكو  الناعدة الأعلى ملزمة للأدا، وهبا التدرج له صززوررين هززما التززدرج المو ززوعي 

در الناعززدة النانونيززة تكو  الناعدة العامة التنظاية واجبة النفاذ في مواجهة النرارات الفردية والتدرج الصكلي، وهو يعلد على صززفة الهيئززة العامززة الززتي رصزز 

واهززا وطبيعاززا ومكانها من ردرج الهيئات العامة في ا ولة، وكبلك يعلد على الإجراءات والأشكال المنررة قانونا لإصدار هبه الناعدة بغض النظززر عززن  

 الذارية.

ورأأنجلجمسا على ذلك ل يجوز وفي جميع الأحوال أأ  تّالف الإدارة عززن طريززق أأنجززاليب الضززبط الإداري قاعززدة عليززا، نجززواء كانززز هززبه الناعززدة  

ذا رسمز قاعدة قانونية عليا طريززق معينززا رتخززبه نجززلطات ، دنج تورية أأم تشريعية أأم كانز لئحة صادرة من نجلطة أأعلى من السلطة التي رتخب الاجراء  اإ

ذا قالا قانو  أأو لئحة عامة بضرورة الالت ززاء اإلى النضززاء أأو أأخززب تززرخ  ل أأ  تس  هبا الطريق،  اإ نت مززن جهززة الضبط في حالة معينة، لم يكن أأمامها اإ

لناعززدة العليززا معينة لتّاذ اإجراء معين، كا  على نجلطة الضبط أأ  تس  هبا الطريق وذلك لنج تثناء حالة الضرورة حن  ل تجد الإدارة مفرا من مخالفة ا

ا تززراه منانجزز با اعمال لح  الضرورة. وفي حالة نجكوت النانو  عن رنظيم ما يتبع من اإجراءات،  على الإدارة أأ  تز  الأمور وتراعي كا ة الظروع ورتخب م

 لمواجهة الظرع الطارئ وذلك تحز رقابة النضاء.

كما يجب أأ  رتوا ر في قرارات الضبط الإداري كا ة الشروط التي رنتض ا مشروعية النرارات الإدارية بصفة عامة، وعلى ذلك يجززب أأ  رصززدر 

 عن نجلطة مختصة طبنا للاإجراءات الصكلية المنررة، مس اد ة تحننق المصلحة العامة، وبصفة خاصة تحننق غرض من أأغراض الضبط الإداري.

داري: وجب على نجززلطات وهيئززات الضززبط الإداري أأ  تّضززع لمبززدأأ   انيا/ المبادئ الواجب مراعاتها للمحا ظة على مبدأأ المشروعية في مجال الضبط الإ

ورتضززمن مبززادئ المشروعية اإجمال في ممارنجة كل نصاطاتها وأأ  رتنند وبو ه خاق للنظام النانون للحنوق والحريات المعد مس بنا وبصورة ملزمة لللمميع، 

جراءات الضبط الإداري، وفي حال تجاوزها ومخالفاا تجعل من هبه التصر ات غززيّ مشرززوعة، وأأحنززانا   منعدمززة.وجب مراعاتها وتكريسها في كل أأعمال واإ

المحا ظززة عززلى ومن أأهم النواعد والمبادئ المتعلنة بتنظيم حنوق وحريات المواطن والتي يجب على نجززلطات الضززبط الإداري التننززد بهززا، والززتي بموجبهززا يززتم 

 مبدأأ المشروعية عموما، المبادئ التالية:  

أأي يجب أأ  تكو  اإجراءات الضبط الإداري معللة بأأنج باب رتعلق للنظام العمززومي، حنزز  يعززد الحفززاظ عززلى النظززام   مبدأأ المحا ظة على النظام العام:-1

ل العام وصيانته المبرر الوحند والس ب المباشر لممارنجة هيئات الضبط الإداري لسلطاا الضبطية واتّاذ التدابيّ والإجراءات الضززبطية الم  نانجزز بة لحمايتززه، واإ

زاء نجلطات الضبط الإداري يتعززين الززأام هززبه السززلطات  كا  هناك اوراع في انج تعمال السلطة أأو خرقا للنانو . وحفااا على حنوق الأ راد وحرياتهم اإ

تحنززق في للشروط النانونية والمو وعية للاإجززراءات الصززادرة منهززا، وقززد حززاول النضززاء الإداري الفرنسيزز أأ  يعززاو الشرززوط والضززوابط الززتي ينبغززي أأ  ر 

الحفاظ عززلى النظززام  التدابيّ الضابطة للنول بمشروعياا، وكا  نج نله في ذلك محاولته المس لرة في العمل على اإرنجاء نوا من المواءمة والتواز  بين متطلبات

 فززي  رنسززا ، نجزز تثنائيةالعام وضرورات حماية الحريات وكفالة ممارنج اا، ولجد أأ  ر  الحدود والضوابط تّتلف في الظروع العادية عنززه في الظززروع الإ 

تجنلجمززب  مثلا تم اتّاذ اإجراءات رنظاية من طرع رئلجمه البةية لتنظيم حفلات الرقت بح ة ضرورات السززكننة العمومنززة، في حززين أأنززه يريززد في الحنننززة

   .مؤنجس ته الخاصة خطر المنا سة،  كا  هبا النرار الضبطي غيّ مشروا لأ  هناك اوراع في انج تعمال السلطة

: يجب أأ  تكو  اإجراءات الضبط الإداري ضرورية ويجب أأل رت اوز ما رتطلبه الظروع، بحي  أأ  اإجراءات التننيززد يجززب أأل تمززارس مبدأأ الضرورة  -2

جززراءات الضززبط هززو الانجزز تثناء. ذا كا  هناك خطر وتهديد للنظام العام طبنا لناعززدة أأ  الحريززة ا الناعززدة، وأأ  التننيززد عززن طريززق اإ ل اإ ويصززترط في  اإ

م العززام ل التدبيّ الضابط أأ  يكو  ضروريا ولزما، بمعأ أأ  تكو  غايته رفادي خطر حننني هدد النظام العام،  الخطر ال س يط الذي قززد يلحززق للنظززا

دارة مشروعية التدبيّ الضابط. ورندر الضرورة بندر جسامة الاديد الذي يخشى منه على النظام العام، وهو مززا يسزز توجب أأ  يكززو  التززدبيّ   يرخت للاإ

عاقة للحرية، وللتالي  للجمه من المنبول أأ  تكو  وطأأة التدبيّ ا لضززابط أأشززد وقززرا المتخب من قبل الإدارة لزم لتوقي الخطر دو  أأي ردبيّ أآخر أأقل منه اإ
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دارة أأ  رل أأ اإلى ايراد التننيد عززلى الحريززة، بلجمززي كا  يكفززي لتحننززق منتضززيات النظززام العززام أأ  رتخززب مززن  من ذات الصدة التي يراد ارناءها،   لا يحق للاإ

ل أأنهززا أأشززق عززلى الفززرد، بمعززأ أأ  تكززو     انبها بعض الاحتياطات. رباا ونج يلة واإ  كانز أأيسر على الإدارة اإ دارة أأ  تصترط على الفرد اإ كما ل يجوز للاإ

جززراء أآخززر أأ  قززل منززه غاية اإجراء الضبط رفادي خطر حننني يهدد النظام العام، وا  يكو  اإجراء الضبط لزما للوقاية مززن هززبا الخطززر، ول يجزززئ عنززه اإ

ذا كا  هناك عمل أأيسر منززه يكفززي لتحننززق متطلبززات النظززام العززام ، و يصززترط أأ  دارة أأ  رطلب من الفرد الننام بعمل معين اإ يضززا أأ  شدة،  لا يحق للاإ

ذا لم يكن م ن شأأنه تحننززق يكو  اإجراء الضبط متنانج با مع طبيعة الخلل والا طراب المراد رفاديه، وأأ  يكو  حانجما في روقي الخطر على النظام العام،  اإ

نه يكو  اإجراء غيّ لزم و للتالي غيّ مشروا.  ذلك  اإ

: ويراد بها المساواة بين جميع المواطنين أأمام اإجراءات الضبط الإداري، حن  تّضع الحريات العامة والحنوق لمبدأأ أأنجززاسي وجززوهري هززو مبدأأ المساواة  -3

وعلى ذلك يتعين عززلى التززدبيّ المتخززب في  مبدأأ المساواة، ومعناه أأ  الأ راد متساوين في الحريات والحنوق ل رفرقة بلجمنهم في ذلك لأي نج ب من الأنج باب.

 ييز بلجمنهم.  مجال الضبط الإداري أأ  يكو  عاما ومجردا ويهدع اإلى تحننق المصلحة العامة، ويطبق في جميع المس اد ين به على قد المساواة ودو  أأي تم 

 المطلب الثان: الرقابة النضائية على ردابيّ الضبط الإداري 

دارية لرقابة النضاء الإداري، حن  رعتبر هبه الرقابة  مانة  دية و عززالة لحما جراءات الضبط الإداري لعتبارها أأعمال اإ يززة حنززوق تّضع أأعمال واإ

لضززبط وحريات الأ راد في مواجهة رعسف نجلطات الضبط الإداري، واجبارها على الخضوا للنانو  واحترام مبدأأ المشروعية، وا ببلك من أأهم حززدود ا

جززراءات الضززبط الإداري صززورة رقابززة المشرززوعية وبخاصززة دعززوى الالغززاء، ورقابززة المسززؤولية ،  الإداري حن  رتخب رقابة الناضي الإداري على أأعمال واإ

 والتعويض، نفصلها على النحو التالي:

داري: لغاء على قرارات الضبط الإ دارية غيّ  أأول/ رقابة الإ تلثل هبه الرقابة في ر  السلطة النضائية التي يتلكها ويارنجها النضاء الإداري لإلغاء قرارات اإ

ر حزز  مشروعة في مجال الضبط الإداري، بموجب دعوى الإلغاء وبناء على طلبات ذوي الصأأ  والمصلحة في ذلك، ورناززيي رقابززة الإلغززاء النضززائي بصززدو 

لغاء النرار الضبطي غيّ المشروا حن  يراقب النضاء الإداري أأعمال الضبط الإداري التي تحدث أأثززرا قانونيززا للإنصززاء أأو التعززديل أأو الإلغززاء في ،  ين  لإ

لغاء قرارهززا والتعززويض مشروعية هبه النراراتالمراكز النانونية ورنصب الرقابة على مدى   ذا ث ز للناضي أأ  الإدارة الضبطية تجاوزت النانو  كا  له اإ ،  اإ

ذا طلب ذلك.   للمتضرر اإ

ويارس الناضي الرقابة على الأنج باب التي أأدت اإلى التدخل أأو الأهداع التي نجعز الإدارة لتحنننها، وقبل ذلك أأ  يراقب صززدور النززرار مززن      

ونظرا لجدية و اعلية رقابة الإلغاء النضززائي في النضززاء عززلى   نجلطة الضبط الإداري المختصة وو نا للاإجراءات والأشكال المطلوبة وأأ  يكو  محلها مشروعا.

الأ راد من انجززتبداد أأو النرارات الإدارية غيّ المشروعة، وانهاء أآارها النانونية من الوجود النانون،  هيي تمثل  مانة أأكيدة و عالة في حماية حنوق وحريات 

 .الم ورعسف السلطات والهيئات الإدارية الضبطية

جززراءات الضززبط الإداري الضززارة، بمنانجزز بة ر ززع   :انيا/ رقابة المسؤولية والتعويض تمارس الجهات النضائية المختصة رقابة التعويض والمسؤولية على أأعمال واإ

شرززوعة دعوى رعويض من قبل صززاحب الصززفة والمصززلحة للمطالبززة بجززبر الأضرار والخسززائر اللاحنززة بهززم والززتي أأصززابام بفعززل الأعززمال والتززدابيّ غززيّ الم 

وتمثززل رقابززة التعززويض والمسززؤولية الززتي يارنجززها النضززاء المخززتت عززلى أأعززمال  والمتخبة في مجال الضبط الإداري، نجواء على أأنجاس الخطززأأ أأو بززدو  خطززأأ.

نجلطات الضبط الإداري ونج يلة  عززالة في حمايززة حنززوق وحززريات الأ ززراد في مواجهززة أأعززمال الضززبط الإداري و ززد أأي اوززراع أأو رعسززف في انجزز تعمال 

 امتيازاتها ونجلطاتها في حفظ النظام العام.
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 : النظرية العامة للمر ق العام امه الفصل الخ 
، رعتبر نظرية المر ق العام من النظريات الأنجانج ية للنانو  الإداري وقد لعبز هززبه النظريززة دورا كبززيّا في نطززاق رأأنجززلجمه أأحززكام هززبا النززانو 

ول تزززال هززبه النظريززة رززؤدي دورا هامززا في مززدار تحديززد نطززاق رطبيززق   قانو  المرا زق العامزة، ر ة دعز بعض  نهاء النانو  الإداري اإلى رعريفه بأأنه  

حنزز  رعززد المرا ززق العامززة أأحززد الأنجززاليب الززتي بوانجززطاا تمززارس الإدارة ، النانو  الإداري في أأغلب ا ول التي نجززلكز نجزز نل النضززاء الإداري الفرنسيزز 

قدامها على اش باا الحا ات العامة ورنديم الخدمات للأ راد  . نصاطها الإداري، وا الصورة الإيجابية لهبا النصاط الذي رنوم به من خلال اإ

 المبح  الأول: مفهوم المر ق العام 

 لررباطززه نظززرا الإداري، وهززبا للنظززام معيارا لعتباره يكتس  ا التي  رغم الأهمية الإداري النانو  في الصائكة المفاهيم من العام المر ق مفهوم يعد

 واحتيا ات الأ راد. ا ولة، في السائدة والاجتماعية والس يانج ية الاقتصادية منها من المعطيات للكثيّ

 المطلب الأول: رعريف المر ق العام

يجاد رعريف شامل للمر ق العام لأنه ل التشريع ول النضاء قدم رعريفا له، وذلك لكو  المر ق العززام قابززل للتطززور والتبززدل . غززيّ يصَعب و ع واإ

وجهات النظر في رعززريفهم له ربعززا لآرائهززم النانونيززة والمززدارس  ل  نهاء النانو  الإداري عر وا المر ق العام لعتباره أأهم أأنجاس ينوم عليه، وقد اختلفز أأ   

ل ا، الأمر الذي أأدى لظهور معاييّ مختلفة لتحديد المر ق العام لجد أأ  محاولت رعريف المر ززق العززام رت ززه اتجززاهين أأنجانجزز يين، اتجززاه حن  ، التي ينلو  اإ

المو وعي، وهناك اتجاه أآخر يجمع بلجمززنهما أأو  العضوي، واتجاه يركز على الجانب المادي أأو المعيار الجانب الصكلي أأو المعياريركز في رعريفه للمر ق العام على 

 .المعيار المختلط

ينصد للمر ق العام حسب المعيار العضوي الصكلي الهيق أأو الهيئززة أأو التنظززيم المتكززو   :أأول/ رعريف المر ق العام و ق المعيار العضوي الصكلي

العامززة من مجموعة من الأشخاق والأموال )الأش ياء( الذي ينصأأ ويؤنجه لإلجاز مهمة عامززة معينززة، مثززل الجامعززة، المستصززفى، ووحززدات وأأجهزززة الإدارة 

لجهززة أأو وبصق عام. أأي أأ  المر ق العام حسب المظهر العضوي هو حن  رو د مؤنجسة ادارية يو د مر ق عمومي،  نصبح المر ق العام بهبا المعأ هو ا

أأنه ينصد بمفهوم المر ززق العززام أأول الإدارة بصززق عززام أأو مؤنجسززة  أأحمد محيو ند أأ اد الأنج تاذ ، الهيئة أأو المنظمة العامة التي تمارس النصاط ذو النفع العام

دارية محددة، فمر ق العدالة العام هو النضاء أأو وزارة العدل ...وأأ  المظهر العضوي هو الذي يظهر،  ي  رو د مؤنجسة يو د مر ق عام.  اإ

ل أأنه يؤخبو عليه أأنه يضيق من نطاق المرا ق العامة، بحي  يحصره في المؤنجسات والهيئات التابعززة لززةولة،  رغم بساطة هبا المعيار ونجهولته اإ

كما أأنززه وفي اززل التطززورات الحديثززة  ور ا ولة لقتحامهززا مختلززف الميززادين الاقتصززادية والذي كا   ...،أأي المرا ق العامة التنليدية من د اا وأأمن وقضاء

 حكرا على الأ راد، أأصبحز بعض المرا ق العمومنة تس ادع تحننق الربح.

بموجب هبا المعيار يعد المر ق العام كل نصززاط أأو عمززل لهيئززة عامززة بهززدع   انيا/ رعريف المر ق العام و ق المعيار المو وعي )المادي الوايفي(:

وحس به ينصد للمر ق العززام النصززاط أأو تحننق مصلحة أأو نفع عام، ومعأ ذلك أأ  المر ق العام يستند على أأنجاس النصاط الذي تمارنجه ورنوم به الهيئة ، 

مثل التعليم العززام، الرعايززة الصززحية، البريززد والمواصززلات، بغززض النظززر عززن المنظمززة أأو الجهززة أأو   ،الوايفة أأو الخدمة التي رلبي حاجنات عامة للمواطنين

وعليه  اإ  المعيار المو وعي ونجع من رعريف المر ق العام للجمصمل الأنصطة التي ينوم بهززا الأ ززراد بغيززة تحننززق المصززلحة العامززة، كززما يفسززح ،  الهيئة النائمة به

صززعب ويحتززاج لجهززد  المجال لةولة للننام بأأنصطة اقتصادية، تجارية وصناعية مماثلة للنصاطات التي ينوم بها الأ ززراد بغيززة تحننززق الززربح. ومززن ثم  هززو معيززار

نه المعيار الأكثر اعتمادا من قبل غالبية الفنه في تحديد مفهوم المر ق العام.  وبح  في رطبينه، ومع ذلك  اإ

نظرا للانتنادات الموجهة للمعيارين السابنين لعتبار أأ  كل معيار ركز في تحديده لمفهززوم المر ززق العززام   الثا/ رعريف المر ق العام و ق المعيار المختلط:

ف ا قنززق على  انب محدد، مغفلا ببلك بننة الجوانب الأخرى، والتي يتعززين مراعاتهززا في تحديززد مفهززوم شززامل له، وجززب الجمززع بلجمززنهما، وذلك لأ  التعريزز 

والذي يتفززق مززع  للمر ق العام يجب أأ  يعلد ويتأأنجه على المعيارين معا، المعيار العضوي و المعيار المادي في نفه الوقز، وهززو الاتجززاه الغالززب في الفنززه

دارة ، ويس ادع تحننق منفعة عامة حنننة الواقع وأأحكام النضاء الإداري، ومن ثم يكو    المر ق العام هو كل نصاط أأو مشروا رنص ئه ا ولة ورديره الإ
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ش باا حا ة عامة للمواطنين حززدى رصززورات ا ولة   ،  مباشرة أأو اإ نتفق أأغلب الفنهاء عنززد الننززام بتحديززد مفهززوم المر ززق العززام أأ  هززبا الأخززيّ يعكززه اإ

طارا رتفاعل  نه عوامل  لسفنة ونج يانج ية واقتصادية ذا هو مفهوم مرربط للعتبارات السززابنة، ورنطبززق هززبه الملاحظززة نجززواء ،  لعتبارها اإ المر ق العام اإ

المنترب الززوايفي، أأي على الجزائر أأو على ا ول الأخرى مثل  رنسا أأو الوليات المتحدة الأمريكنة. و رانجة مفهوم المر ق العمومي يكننا رناوله لنج تعمال 

 .تصادية والاجتماعيةلعتبار المر ق العمومي ونج يلة من الونجائل الأنجانج ية لتدخل ا ولة، والتي ينصد بها ا ولة بمفهومها الوانجع في الحياة الإدارية والاق 

 المطلب الثان: عناا المر ق العام

 من خلال التعاريف السابنة رظهر العناا الأنجانج ية لوجود المر ق العام، وكبا أأركا  قنامه، والملثلة في العناا التالية:  

المر ق العام هو مشروا عام، والمشروا عبارة عن نصاط مززنظم تمارنجززه مجموعززة بشرززية، ورززديره : أأول/ عنصر المشروا العام يتصل نصاطه للصالح العام

والفنيززة، بغيززة  بونجائل قانونية مختلفة لتحننق غرض معين.  المنصود بفكرة المشروا أأنه في كل مر ق عام جهاز مززن العززمال والأدوات والإجززراءات النانونيززة

بصززورة مبززاشرة، والو ززاء لحتيا ززات جمهززور  النفع العاميجب لعتبار المشروا الذي رنص ئه ا ولة مر نا عمومنا أأ  يس ادع تحننق و ،  تحننق غرض معين

الأنجززاسي  أأو رنديم خدمات عامة كتو يّ الأمن، المحا ظة على الصحة العامة أأو نشر العدالة، رو يّ التعليم، روريززد الكهززرلء والمززاء... لأ  الهززدع  المواطنين

ش باا مختلف الحا ات العامة لأ راد المجلع ومواطني ا ولة، وذلك في  نطززاق الس يانجززة لوجود المر ق العام هو تحننق مصلحة عامة أأو نفع عام، عن طريق اإ

لإشزز باا الحا ززات العامززة العامة المرنجومة والمحددة في مصادر النظام النانون الساري المفعول في ا ولة. لأ  المر ق العام هو ونج يلة السلطة الإدارية العامة 

 .لنتظام واطراد، وعلى أأ ضل و ه، لذا  اإ  هدع تحننق المنفعة العامة هو ركن وعنصر أأنجاسي من عناا المر ق العام

شزز باا   ززالمحور الأنجززاسي الذي رززدور عليززه المرا ززق العامززة أأيا كا  نوعهززا يتبلززور في تحننززق المصززلحة العامززة عززن طريززق أأداء الخززدمات العامززة واإ

ما لعدم ربحياززا  يجعززل النصززاط مززا الحا ات الجماهرية، وا خدمات أأو حا ات يعلمز النصاط الفردي عن الو اء بها للصورة التي تحنق المصلحة العامة، اإ

مززا لحتياجهززا لنفنززات لهظززة تّززرج عززن نطززاق النززدرة الماليززة الفرديززة، ولذلك رتصززدى الأشززخاق العامززة للن  نززام بهززبه الفردي يحلمم عن الإقدام عل ا، واإ

 .الأنصطة لتحننق المصالح العامة

دارية ما أأ  تكو  مشروا و أأ  يس ادع هززبا المشرززوا انيا/ عنصر الاررباط للسلطة العامة:   ل يكفي لكتساب صفة المر ق العام على منظمة اإ

دارة العامزةتحننق المنفعة العامة والمصلحة العامة، بل لبد للإ ا ة اإلى ذلك  ، أأ  يكو  المشروا مرربط اررباطزا عضزويا و مصزيّيا ووايفنزا ل ولة والإ

نززق المصززلحة العامززة عززن و كرة اررباط المر ق العام ل ولة والإدارة أأي للسلطة العامة في ا ولة أأمر منطني، لعتبار أأ  المر ق العام هززو أأداة ا ولة لتحن 

ش باا الحا ات العامة في ا ولة لنتظام واطراد وبكا نة وفي نطاق مبدأأ تكا ؤ الفرق ومعأ ارربززاط المر ززق هززو خضززوا المر ززق العززام للسززلطات .  طريق اإ

نصاء   دارة  وتس ييّا  ورنظيما العامة المختصة في ا ولة اإ لغاء  ورقابة  واإ من حن  الإنصززاء  والإدارية والتنفنبية،  المر ق العام يخضع للسلطات العامة التشريعية واإ

 .الخاصة والمنظماتعن المشروعات   وتمييزههبا ما يزيد في تحديد المر ق العام    الإشراع،و   والرقابة والتس ييّ  والإدارة  والتنظيم

داررززه اإلى دارية عامة أأو شخت معنوي عززام للإدارة المبززاشرة للمر ززق، بززل رعهززد ا ولة لإ  شركززة علما وأأنه في أأحنا  انج تثنائية قد ل رنوم نجلطة اإ

دارره من شركة خاصة، لأ  اإ  نصاء المر ق ذارززه خاصة في عند الأام مر ق عام على نفناا وبعمالها. لكن حتى في هبا الفرض المشروا يعتبر مر نا عاما رغم اإ

مكانيةهبا التنظيم بل    ورعديل ورنظاه لغائه والإشراع عليه يرجع اإلى ا ولة وحدها وبيدها، ومن ثم يتحنق عنصر الخضوا    واإ  .للسلطة العامة  والتبعيةاإ

تّضع المرا ززق العامززة لنظززام قززانون يختلززف عززن النظززام النززانون الذي يحزز  النطززاا الخززاق   الثا/ عنصر الخضوا لنظام قانون خاق وانج تثنائي:

ي يتنززوا مززن مر ززق وأأنصطة الأ راد، بس ب طبيعاا المليّزة وتحنننها للصالح العام وهبا ما جعلز منه يخضع لنظام قانون مليز وانج تثنائي وغيّ مأألوع الذ

هززو مجموعززة  والمنصود للنظام النانون الخاق والانج تثنائي الذي يح  المر زق العزاملأخر، الذي يلثل خاصة  يما يسمى للمبادئ الأنجانج ية للمر ق العام.  

يحزز  المشرززوعات  الأحكام والنواعد والمبادئ النانونية التي تّتلف اختلا ا  بريا عن قواعد النانو  الخاق بصفة عامة، وعن قواعززد النظززام النززانون الذي

واعززد الخاصة بصفة خاصة. وما دامز  كرة المر ق العام قد لعبز ورلعب دورا أأنجانج يا وحنويا في رأأنجلجمه وجود النززانو  الإداري كنززانو  مسزز تنل عززن ق

ة للمفهززوم النانو  الخاق ومختلف عنه جوهريا، وما دامز  كرة المر ق العززام ا ونجزز يلة وأأداة السززلطة العامززة في ا ولة لتحننززق أأغززراض المصززلحة العامزز 

لغائه وفي الرق نصائه ورنظاه وتس ييّه وفي اإ ذا يخضع المر ق العام لنظام قانون مخصوق وانج تثنائي ليتلاءم وينطبق عليه في اإ  .ابة عليهالإداري، اإ
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لغائه نصاء المر ق العام واإ  المطلب الثال : اإ

 المرا ق العامة كمشروعات تس ادع تحننق النفع العام للمواطنين، وتّضع لسلطة ا ولة التي تهان على نجيّها وانتظامهززا، يكززو  مززن اختصززاق

لغززاء المرا ززق العامززة هززو مززن نجززلطة ا ولة وحزز  نصززاء ورنظززيم واإ ذ ل خلاع على أأ  عمليات اإ لغائها، اإ نصائها ورنظاها واإ دها،  هززبا أأمززر ا ولة المطلق أأمر اإ

 مليات.يدخل في جوهر  كرة المر ق العام ويفر ه مفهوم المر ق العام وعنااه، لكن الخلاع يثور حول الأداة النانونية التي رتحنق بها هبه الع 

نصاء المر ق العام نصاء المرا ق العامة رأأنجلجمه مشروعات عامة رعمل على اش باا حا ات عامة أأو تحننق نفع عام طبنا لأحززكام النززانو    :أأول/ اإ ينصد لإ

نصاء مشروا عام لأول مرة، أأو بتحويل مشروا خاق الى مشروا عام يعمل مززن أأ ززل النفززع العززام. ويززتم عززادة انصززاء المرا ززق  العام، ويتم هبا الإنصاء لإ

في انصززاء  العامة بنانو  أأو بناء على قانو  صادر مززن السززلطة التشرززيعية، وذلك بتتويززل السززلطة التنفنبيززة نجززلطة انصززاء المرا ززق العامززة كززما هززو الأمززر

   .المؤنجسات العامة الملتعة للصتصية النانونية

مززا شزز باعها عززلى الو ززه الأكمززل، اإ  حن  رنصئ ا ولة المر ق العام عندما رنرر أأ  حا ة عامة جماعية ذات نفع عام ل يس تطيع النصاط الفززردي اإ

شزز باعها بكفايززة تامززة، ولذلك تززرى ا ولة مززن الضرززوري أأ  رتززدخل  تخلززق مر نززا عامززا يهزز  ش باعها اإطلاقا أأو لأنه ل يسزز تطيع اإ دع اإلى لأنه ل يس تطيع اإ

نما ينصد به و  ذا ما نصأأ المر ق العام كانز المسأألة التالية لإنصائه مسأألة رنظاية ورنظيم المر ق العام اإ ش باا الحا ة الجماعية. واإ  ززع وتحديززد النواعززد النانونيززة اإ

دارره  .التي تح  نجيّ المر ق ونصاطه واإ

نصاء المرا ق العامة يتضمن غالبا المساس بحنوق الأ راد وحرياتهم لعتمادها أأحنانا عززلى نظززام الاحززتكار، الذي ينززع الأ ززراد مزز   ن مزززاولة كما أأ  اإ

يازاتهززا الززتي تجعززل النصاط الذي يؤديه المر ق العام، وفي أأحنا  أأخرى ينندهم بممارنجة نصاطات معينة بح  تمتع المرا ق العامة بونجززائل السززلطة العامززة وامت 

نصاء المرا ق العامة يتطلب اعتمادات مالية كبيّة في الميزانية لموا نصززاء هززبه الأ راد في و ع ل يسمح لهم بمنا سة نصاطات هبه المرا ق، ولأ  اإ جهة نفنززات اإ

دارتها نصززاء .  المرا ق واإ رادة السلطة العامة التي تلتع بسلطة رنديرية كاملة في هبا الصأأ ، وللجمه للأ ززراد التززدخل في اإ والأصل أأ  هبا الإنصاء يتم بمحض اإ

نصاء مر ق عام عن طريق الالت اء اإلى النضاء جبار السلطة العامة على اإ نصززاء المرا ززق العمومنززة يختلززف  وللعلم أأ ، المرا ق العامة، ول يلكو  الحق في اإ اإ

ذا كانز هبه المرا ق العامة وطنية أأو مرا ق عامة محلية  .حسب ما اإ

نصاء المرا ق العامة الوطنية  -1 ما من طرع البرلما اإ نصززاء الجهززات  2020من التعديل ا نج توري  139وحسب نت المادة  : حن  رنصأأ هبه المرا ق اإ كاإ

نصاء  كات المؤنّجسات، أأو من قبل السلطة التنفنبية بموجب مرانج يم رنظاية. النضائية، التنس يم الإقلاي، انصاء   كما يكززن للمشرززا الجزائززري أأ  يصززارك اإ

نصاء ورنظيم المرا ق العمومنة بطرق أأخرى، منها أأ  المشرا هو الذي يحززدد المبززادئ الكززبرى المتعلنززة بتنظززيم المرا ززق الكززبرى في ا و لة مثززل النضززاء، في اإ

نصززاء طار قوانين المالية عندما يتعلززق الأمززر لإ مؤنجسززات عمومنززة مززن  ا  اا الوطني، التعليم، الضما  الاجتماعي...، ومنها عند منح الاعتمادات المالية في اإ

 طرع السلطة الإدارية التابعة لها.

نصاء المرا ق العامة الوطنية يبنى أأصلا من اختصاق التنظيم بموجب اإصدار مرانج يم رئانج ية أأو رنفنبية، ما عززدا مجززال  كززات  وعلى ذلك،  اإ  اإ

نصاء المرا ق العامة للسلطة ا لإداريززة، هززو المؤنجسات، وهبا المس  أأنما يتماشى مع ما هو نجائد في النانو  المنار  من حن  ترك اختصاق اإصدار قرار اإ

للمصززلحة  اتجاه نجليم لأنه يعطي الاختصاق لللمهة الأقدر على رندير لزوم الانصاء مززن عدمززه، كززما يضززمن السرززعة الكا نززة لتّززاذ قززرار الانصززاء مراعززاة

جراءات وأ ليات عملية اإصدار النانو  من طرع البرلما   .العامة، أأمام رعنندات واإ

نصاء المرا ق العامة المحلية:    -2 رنصأأ المرا ق المحلية من قبل الهيئات اللامركزية المحلية، حن  يعطي كل مززن قززانو  البةيززة وقززانو  الوليززة لهززبه الهيئززات اإ

ذ ينت قانو  البةية في المادة  ،  صلاحنة انصاء ورنظيم المرا ق العمومنة نصائها وبننة المززواد بينززز طززرق انجزز تغلالها ونجززيّها.  نززد أأ ززادت  149اإ منه على اإ

دارة العامة، مصالح عمومنة رننية قصد التكفل على و ه الخصوق..."  "...  بأأ :  149/2المادة   لى مصادر الإ كما نصز  وبهبه الصفة  هيي تحدث اإ ا ة اإ

مكانية أأ  رنصئ البةية مؤنجسززات عمومنززة بةيززة تلتززع للصتصززية المعنويززة والذمززة الماليززة المسزز تنلة مززن أأ ززل تسزز ييّ من ذات النانو     153المادة   على اإ

يكن الولية أأ  رنصئ قصزد رلبيزة الحا زات الجماعيزة لمواطن زا بموجزب مزداولة المجلزه  ...رنت على أأ " النانو  الوليةمن  1/ 141مصالحها. والمادة 

نصاء المجله الصعبي الولئي مؤنجسات عمومنززة ولئيززة تلتززع للصتصززية ، الصعبي مصالح عمومنة ولئية للتكفل ...." مكانية اإ وقد أأ اد نفه النانو  على اإ
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داري ، أأو مؤنجسززة عمومنززة ذات  طززابع المعنوية و الذمة المالية المس تنلة من أأ ززل تسزز ييّ المصززالح العمومنززة ، رأأخززب شززق مؤنجسززة عمومنززة ذات طززابع اإ

نصاء المرا ق العمومنة المحليززة،  هززيي ، لكن صناعي أأو تجاري حسب الهدع المرجو منها ، وهبا بموجب مداولة منه المجاله المحلية ل تلتع بحرية مطلنة في اإ

نصاء بعض المرا ق العمومنة التي نت عل ا قانو  البةية مثل النمامات المنزليززة، الميززاه الصززالحة للشرززب،  -وخاصة المجله الصعبي البةي-من جهة ملزمة   لإ

ل بعززد الحصززول عززلى المصززادق نصززاء هززبه المرا ززق ل رنفززب اإ ة مززن طززرع الأنجواق المغطاة، الننل العمومي...، ومن جهة أأخززرى،  ززاإ  المززداولت المتعلنززة لإ

 السلطة الوصائية.  

لغاء المر ق العام لغاء المر ق العام هو و ع حد لنصاطه، لعتراع السلطة الإدارية المختصة بأأنه لم رعد هناك حا ة لمواصززلة نصززاطه، وطرينززة  :انيا/ اإ يراد لإ

نصائه، طبنا لناعدة روازي الأشكال، بمعأ أأ  المرا ق التي أأنصززأأت بنززانو  رلغززى بنززانو ، والززتي أأنصززأأت بمرنجززوم ر لغائه رتم بنفه طرينة اإ لغززى بمرنجززوم أأو اإ

ذلك لأ  ، وفي حالة الالغاء ل يحق للمواطنين المنتفعين من المر ززق أأو المززوافين الاعززتراض عززلى هززبه العمليززة انجززتنادا الى وجززود حززق مكتسززب   ،قانو 

ذا مززا قززدرت السزز  جبارهززا عززلى الانجزز لرار في رأأديززة خززدماتها اإ نصاء المرا ق العامززة، ول يسزز تطيعو  اإ جبار الإدارة على اإ لطة العامززة اإ  الأ راد ل يلكو  اإ

ش باا الحا ات التي يندمها المر ق يكن أأ  يتم بغيّ ونج يلة المر ق العام، أأو لعتبارات أأخرى رندرها ا و نا لمتطلبات المصلحة العام  .ةاإ

ذ داررززه،  ززاإ دارره، أأو كانز تشرع عززلى اإ لغاء المر ق العام أأ  أأمواله وممتلكاره رؤول اإلى الهيئة الإدارية التي كانز رتولى اإ ا كا  المر ززق وينت  عن اإ

ذا كا  المر ززق الملغززى يززدار عززن طريززق  الملغى رديره اإحدى الوزارات كنصززاط مززن أأنصززطاا،  ززاإ  أأمززواله رززؤول اإلى الززوزارة ومززن ثم اإلى خزينززة ا ولة، واإ

لغززاء المؤنجسززة العامززة أأو المصززلحة الززتي كانززز رززديره، وللتززالي رززؤول أأمززوال المر ززق لغاء المر ق يعززني اإ الملغززى اإلى  مؤنجسة عامة أأو مصلحة مس تنلة،  اإ  اإ

ذا كا  المر ق الملغى مر نا بةيا أأو محليا  اإ  أأمواله رؤول اإلى البةية  .ا ولة، واإ

 المطلب الرابع: أأنواا المرا ق العامة

 المرا ق العامة التي رنص ئها السلطة العامة رتنوا ورننسم اإلى أأنواا أأو رنسزز يمات عديززدة، وهززبا لأ  حا ززات الأ ززراد للجمسززز واحززدة بززل متنوعززة

وأأهم رنسزز يم  ،وتّتلف لختلاع البلجمكة واختلاع أأو اا الناس وحناتهم، لذلك كا  من الطبيعي أأل تكو  المرا ق العامة واحدة، بل رتخب أأشكال متعززددة

 للمرا ق العامة هو على أأنجاس طبيعة نصاطها، وعلى أأنجاس امتدادها الإقلاي، نفصلها على النحو الآتي:

دارية واقتصادية، ومرا ق عامة اجتماعية ومهنية. رنس يم المرا ق العامة حسب طبيعة نصاطها: أأول/   اإلى عدة أأنواا وا مرا ق عامة اإ

دارية:    -1 رعتبر من أأقدم المرا ق العامة، وهبه المرا ق رعبر عن جززوهر وطبيعززة ا ولة، وا تمززارس نصززاطا اداريا بحتززا يززدخل في  ززيم المرا ق العامة الإ

نها تّضع لنظام قانون مليز بحي  تس تخدم ونجائل النانو  العام. ومن أأمثلاززا م ر ززق النضززاء، مر ززق الوايفة الإدارية، ونتن ة لهبا النصاط الذي تمارنجه  اإ

الأمززر الذي يسزز توجب ويحززتم الشرطة، مر ق التعليم مر ق الصحة، وهبه المرا ق ذات أأهمية حنوية في بنززاء ا ولة وبززدونها ل معززأ لوجززود ا ولة ذاتهززا، 

وعززلى ، اقخضوا هبه المرا ق العامة الإدارية لنظام قانون خاق وانج تثنائي هو نظام النانو  الإداري، الذي يختلززف في قواعززده عززن قواعززد النززانو  الخزز 

ب نصززاط هززبه ذلك  اإ  المرا ق العامة الإدارية ا المرا ق العامة التنليدية الززتي رأأنجسززز عل ززا نظريززة المر ززق العمززومي كأنجززاس للنززانو  الإداري، وينصزز 

وبصززفة نسزز نة رززأأمين  المرا ق على واائف ا ولة المتعلنة بحماية الأمززن الخززارجي أأي مر ززق الجززلجمش، والأمززن ا اخززلي أأي مر ززق الشرززطة، ورززأأمين النضززاء

خضوعها اإلى قواعد النانو  العمومي و لنج يما قواعززد النززانو  الإداري ول رل ززأأ اإلى الأخززب بززبعض اإلى  ا يؤدي للمرا ق العمومنة الإدارية  مم  ،التعليم، والصحة

ل انج تثناء  وتمتاز هبه المرا ق عن غيّها بما يلي: ،  قواعد النانو  الخاق اإ

دارتها بنفسها،*   أأ  ا ولة ا التي رتولى نفناا واإ

 رعتبر الأموال المملوكة لها )عنارات، مننولت( أأموال عامة تّضع للنظام النانون للمال العام،* 

 العنود التي ربرمها هبه المرا ق تّضع للنظام النانون للعنود الإدارية،* 

 ردخل منازعاتها في نطاق اختصاق النضاء الإداري،* 

 علاقة هبه المرا ق مع المنتفعين من خدماتها ا علاقة رنظاية.* 

   .تلتع هبه المرا ق لمتيازات وونجائل النانو  العام* 
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ا مجموعة المرا ق العامة التي تمارس نصاطا اقتصاديا بهدع تحننق أأهداع اقتصادية لإش باا حا ات عامززة صززناعية أأو تجاريززة أأو المرا ق الاقتصادية:    -2

لنانو  الت اري وقززانو  مالية أأو زراعية أأو رعاونية، وتّضع هبه المرا ق العامة الاقتصادية لمزيج من قواعد النانو  العام الإداري، وقواعد النانو  الخاق )ا

ومرا ززق العمل(، ومن أأمثلاا مرا ززق الننززل الززبري والبحززري والجززوي، مر ززق الننززل بوانجززطة السززكك الحديديززة، مرا ززق روريززد الميززاه والكهززرلء والغززاز، 

ل ززا التطززور الاقتصززادي و رطبيززق المبززادئ الاشززتراكية في كثززيّ مززن والصناعات الكايائية ومرا ق الصناعات الحربية   ا مرا ق حديثة النصأأة نس نا د ززع اإ

و تلززيز هززبه دول العالم ، مما أأدى ل ول اإلى التدخل لأاول صورا من الأنصطة كانز حكززرا عززلى النصززاط الفززردي في المجززالت الت اريززة أأو الصززناعية ، 

لى مصززأكل المرا ق بخضوعها لندر متعاام من قواعد النانو  الخاق، الأمر الذي جعلها رتنارب بصورة كبيّة مع صور المشروعات الخاصززة ، و أأدى ذلك اإ 

ولعتبار أأ  نصاط المرا ززق الاقتصززادية يتسززم للطززابع الت ززاري ويسزز تخدم عمومززا أأنجززاليب الإدارة الخاصززة قانونية متصلة بمعاييّ تمييزها عن هبه الأنصطة  

رتررب عنزه من النانو  العام، وهو الأمر الذي  ييل أأكثر وو النانو  الخاقللمشروعات الصناعية والت ارية،  اإ  النظام النانون الذي يح  هبه المرا ق 

 نعرض أأهمها كالتالي: جملة من الآار النانونية

دارتهززا، لذلك رعتززبر عنودهززا مززع المسزز ا   - لكين أأو العمززلاء المرا ق العامة الصناعية والت ارية تّضع لنواعد النانو  الخاق في نصاطها مع عملائها وأأنجاليب اإ

 دائما عنودا مدنية أأو تجارية، أأي تّضع للنانو  الخاق، والمنازعات الناش ئة في هبا الإطار يعود النظر   ا للنضاء العادي.

ويسزز تثني النضززاء  الموافو  في المرا ق الصناعية والت ارية في عمومهم يخضعو  للنانو  الخاق، أأي لنانو  العمل، وتّتت المحاكم العادية بنظر منازعززاتهم،  -

 لنانو  الإداري.الإداري من هبه النرينة قادة ورؤنجاء المرا ق العامة الاقتصادية والمحانج بو  العامو  في هبه المرا ق الذين يخضعو  للضرورة لنواعد ا

داريززة، ومززن ثم تّززتت المحززاكم  - العاديززة  مسؤولية المرا ق العامة الاقتصادية للتعويض عن الأضرار الناش ئة عن نصاطها رعتززبر مسززؤولية مدنيززة وللجمسززز اإ

 للفصل في منازعاتها وللجمه النضاء الإداري.  

تّضززع للنواعززد ربنى المرا ق العامة الاقتصادية مرا ق عامة تحنق وتص بع الحا ات العامة للمواطنين رغم رطبينها لنواعد النانو  الخاق، وعززلى ذلك  هززيي   -

لعامززة الأنجانجزز ية تّضززع العامة التي تح  المرا ق العامة وتحترم المبادئ النانونية العامة التي رنظم نجيّها، وعلى ذلك  اإ  أأي منازعة رتصل بتطبيززق النواعززد ا

 للنضاء الإداري لأنها رنلي للنانو  العام ومن مبادئه الأنجانج ية.

نزا الملكنة أأو اإصدار بعض النرارات الإداريززة كاللززوائح الززتي رصززدرها المؤنجسززات الصززناعية ك المرا ق الاقتصادية تس تخدم بعض امتيازات النانو  العام،    -

   .والت ارية لتنظيم شؤو  مواف ا،  هنا أأيضا يطبق النانو  العام، ويختت النضاء الإداري بفض منازعات انج تخدام امتيازات السلطة العامة

ا المرا ق العامة التي رعمل على رنديم التأأمننات والخدمات الاجتماعية للمنتفعين منها، وهبه المرا ززق في ازدياد لعتبززار أأنززه   المرا ق العامة الاجتماعية:  -3

ينصد للمرا ق العامة الاجتماعية المرا ق التي تس ادع تحننق خدمات اجتماعية لللمماهيّ مثززل المرا ززق المخصصززة من واجب ا ولة رأأمين موطن ا اجتماعيا، 

وقززد اعززترع ، لاتلتنديم الإعانات الاجتماعية للمحتا ين، ومراكز المساعدة العامة ومراكز الضما  الاجتماعي والتعاقد ومراكز الراحززة ومراكززز تمضززية العطزز 

نصززاطها يتصززق مززن مزززيج مززن قواعززد النززانو  و النضاء الفرنسي بصفة المر ق العام لهبه التنظيمات، والنظام النانون الذي يح  هبه المرا ق وينظم نجيّها  

 .العام والخاق، وتمثل المنازعات التي رثيّها منطنة رصارا بين اختصاق النضاء الإداري والعادي

ينصد بها رنظيم شؤو  مهنة أأو طائفة معينة من المواطنين من قبل هيئة أأو منظمة تلتززع بززبعض امتيززازات ونجززلطات النززانو  المرا ق المهنية والننابية:    -4 

ورتززولى هززبه المرا ززق  ادلة.العام، وغالبا ما رتخب هبه المرا ق شكلا ننابيا، ومن أأمثلاا: منظمة وننابة المحامين، ننابززة الأطبززاء، ننابززة المهندنجززين، ننابززة الصززي

خضاا ر  النصاطات لرقاباززا ونجززلطاا، ولذلك  ززاإ  النصززوق النانونيززة رلزززم  العامة المهنية روجنه نصاط المهنة التي تشرع عل ا المنظمة روج ا نجليما، واإ

وا مرا ق اهرت في أأعناب الحرب العالميززة الثانيززة، وانجزز اد ز رنظززيم العمززل   كل ممارس للمهنة للنضمام اإلى عضوية المنظمة والمر ق الننابي الخاق به.

المختلفززة  ى أأجهزززة  للمهن المختلفة عن طريق أأبناء نفه المهنة، وا تصمل بعض الأنواا المهنية المختلفة، ورأايد أأهمياا بصورة مس لرة، حنزز  تمثززل المهززن

ة أأخززرى، وا مثززل ا ولة من ناحنة، ورضع المواثيق المنظمة لممارنجة المهنة، كما رنوم بتنظيم الإشراع على النظام ا اخززلي للعززاملين بهززبه المهززن مززن ناحنزز 

ل ززا لززلجمه أأمززرا اختيززاريا  المرا ق الاقتصادية تّضع لمزيج من قواعد النانو  العام والنانو  الخاق. والسمة البارزة في المرا ق المهنية أأ  انضززمام أأ ززراد المهنززة اإ

لزامي مما يجعلها نوعا مززن الجماعززات الجبريززة، وا رززدار بوانجززطة أأ ززراد مززن أأعضززائها يززتم اختيززارهم  جباري، واشتراكهم بها اإ نما هو أأمر اإ بطريززق الانتخززاب واإ

 المباشر لتنظيماتها.  
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ل أأنها ربعد رغم ذلك عن  كززرة المؤنجسززة مرا ق عامة تلتع للصتصية المعنويةعلى تكنيف المرا ق المهنية بكونها    النضاء الفرنسيوقد انج تنر   ، اإ

عامززا  ديززدا ينززف  العامة مما د ع الفنه اإلى التساؤل عن طبيعة هبا الصتت العام ،  اتجه البعض اإلى رأأييد الاتجاه النضائي  ززاعتبر المرا ززق المهنيززة شخصززا

يزة ببعض الخصززائت اإلى جوار الأشخاق العامة الإقلاية و المؤنجسات العامة ، بلجمي اتجه البعض الآخر اإلى اعتبار المرا ق العامة المهنية مؤنجسات عامة مل

 رطوير معاا.عن المؤنجسات العامة التنليدية ، الأمر الذي اعتبروه نوعا من التطوير لفكرة المؤنجسة العامة ياثل ما أأدخل على  كرة المر ق ذاره من 

قلاي:  رنسم المرا ق حسب الامتداد الإقلاي الى مرا ق وطنية وأأخرى محلية. انيا/ رنس يم المرا ق العامة حسب الامتداد الإ

قلززيم ا ولة، ونظززرا لأهميززة المرا ق العمومنة الوطنية:    -1 ويطلق عل ا كبلك المرا ق العمومنة الس يادية،  هيي مجموا المرا ق التي يتد نصاطها للجمصمل جميع اإ

نصززائها و قلززيم ا ولة، وهززبه المرا ززق ل رنززوم الجماعززات المحليززة لإ ل يكززن لززةولة أأ  هبه المرا ق  اإ  ادارتها رلحق ل ولة ونفعها يكززو  وانجززعا يصززمل كل اإ

آت الكبرى. نصائها، ورتلمسد هبه المرا ق في النضاء، التعليم، ا  اا الوطني، المنصأ  رفوض الجماعات المحلية حق اإ

و ينصد للمرا ق العامة المحلية المرا ق الجوارية التي رتحملها الجماعات المحلية، وينتصر نصاطها في اقليم معين من ا ولة كالوليززة أأ المرا ق العمومنة المحلية:   -2

لمركزيززة، ويعززترع البةية، وينتفع من خدمات هبه المرا ق نجكا  الإقليم، ورتولى السلطات المحلية أأمر تس ييّها والإشراع عل ا لأنها الأقدر مززن السززلطة ا

 كل من قانو  البةية والولية بحنهما في انصاء مؤنجسات عمومنة ملتعة للصتصية النانونية.

 المبح  الثان: المبادئ التي تح  المر ق العام 

رنلززي للنززانو  العززام، ورعتززبر مززن أأهم المبززادئ العامززة للنززانو  العززام، انجزز تنر عل ززا الفنززه   تّضع كل أأنواا المرا ق العامة لنواعد أأنجانج ية مصززتركة

حنزز  ، النززوانينوأأكدها النضاء الإداري في أأحكامه، أأما المشرا  لم ينت عل ا ااحة غالبا، ولكنه يسلم بوجودها كحنننة قانونيززة أأدرجهززا في العديززد مززن 

  Louis Rollandيتفق  نه النانو  الإداري بأأ  هناك مبادئ أأنجانج ية مصتركة بين مختلف المرا ق العمومنة تح  تسزز ييّ هززبه المرا ززق، وقززد قززام الفننززه

أأمززام المر ززق  بتنظيم هبه المبادئ بصورة متنانجنة في شق ثلاث مبادئ أأنجانج ية تسمى بنوانين رول ، وا مبدأأ انج لرارية المر ق العام ، مبززدأأ المسززاواة

وا المبادئ التي أأكدت على وجززوب احترامهززا العديززد مززن النصززوق التشرززيعية في الجزائززر وعززلى رأأنجززها ، العمومي، ومبدأأ التكنف ا ائم للمر ق العمومي

 على العمومنة المرا ق ورنوم .وبدو  تمييز الخدمات، على الحصول في التساوي مررفق العمومنة رضمن لق المرا ق ا نج تور، الذي أأ اد وبصق ايح أأ 

 .الخدمة من أأدا حد  ما  الاقتضاء، وعند الوطني، المنصفة للتراب والتغطية المس لر، والتكنفّ الانج لرارية، مبادئ

 المطلب الأول: مبدأأ المساواة أأمام المر ق العام

ولذلك يعتززبر يعتبر مبدأأ المساواة أأمام المرا ق العامة من المبززادئ العامززة للنززانو  انجتصززفها وأأعلنهززا النضززاء الإداري في النززانو  الإداري المنززار ، 

الوطنيززة ودنجززاريّ مبدأأ يجب احترامه ورطبينه من طرع السلطات الإدارية المختصة بعملية رنظيم وتس ييّ المرا ق العامة في ا ولة.  ززق المواثيززق ا وليززة و 

ومضززمو  مبززدأأ المسززاواة أأمززام المرا ززق العامززة يفنززد أأ  جميززع المنتفعززين  ا ول رنت ااحة على مبدأأ المساواة النانونية بين مواطني ا ولة في كا ة المجالت.

ذا ما رو رت   م ذات الشروط المطلوبة للحصول عززلى خززدم ات ونجززلع متساوو  في الحصول على خدمات ونجلع المرا ق العامة في ا ولة، والانتفاا بها اإ

 المرا ق العامة والانتفاا بها.

دارة المر ق بأأ  رؤدي خدماتها لق من يطلبها مززن الجمهززور، ممززن رتززوا ر  زز م شروط الا نجزز تفادة ينوم هبا المبدأأ على الأام الجهات النائمة على اإ

علانات الحنززوق الززتي رنت زز مسززاواة الجميززع أأمززام  دو  تمييزمنها    بلجمنهم بس ب الجنه أأو اللو  أأو اللغة أأو ا ين، ويس لد أأنجانجه من ا نجاريّ والمواثيق واإ

المر ززق غيّ أأ  المساواة أأمام المرا ق العامة ا مساواة نس نة وللجمسز مطلنة، ومن منتضياتها روا ر شروط الانتفاا التي حددها النانو  بخدمات ،  النانو 

   .تساويةأأ  يتوا د الأ راد في المركز الذي يتطلبه النانو ، والنواعد الخاصة بتنظيم الانتفاا بخدمات المر ق، ثم يكو  لهم الحق للمعاملة الم و في من يطلبها  

لزام المر ق للحياد بعلاقته للمنتفعين حداثه بأأموال عامة بغرض أأداء حا ة عامززة، ومززن   ويعود   اإ )أأي رطبيق مبدأأ المساواة( اإلى أأ  المر ق تم اإ

يفا ل في مجال الانتفاا بين شخت وشخت، و كة وأأخرى ممن يلبو  شروط الانتفاا من خززدمات المر ززق، ول يتنززافى هززبا المبززدأأ مززع   أألهنا يتعين عليه  

رباا بعض الإجراءات أأو رنديم بعض الوائق  .نجلطة المر ق في  رض بعض الشروط التي تس توجبها النوانين والتنظيمات، كشروط د ع الرنجوم أأو اإ
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عتبززارات ووجبز الإشارة في هبا الصدد أأ  مبدأأ المساواة أأمام المر ق العام ل يتعارض مع منح الإدارة بعض المزايا لطوائف معينة من الأ راد ل

عفاء أأبناء الصهداء من بعض الشرو  ط.خاصة، كالسماح للعلمزة أأو المعاقين للنتفاا من خدمات مر ق الننل مجانا، أأو بد ع رنجوم منتفضة أأو اإ

دارة المر ق بهبا المبدأأ وميزت بين المنتفعين بخدمارززه  ززاإ  للمنتفعززين أأ  يطلبززوا مززن الإدارة التززدخل لإ  ذا أأخلز الجهة النائمة على اإ جبززار الجهززة واإ

لغززاء دارة المر ق العام على احترام النانو ،  اإ  امتنعز الإدارة عن ذلك  اإ  من حق الا راد الللموء اإلى النضززاء طززالبين اإ النززرار الذي أأخززل  المشر ة على اإ

ذا أأصابهم ضرر من هبا النرار  اإ  لهم الحق في طلب التعويض المنانجب. هززبا المبززدأأ امتززدادا للمبززدأأ العززام الملثززل  ولعتبار بمبدأأ المساواة بين المنتفعين، واإ

خاصززة المسززاواة في في مساواة الأ راد أأمام النانو ، ويعني هبا المبدأأ أأ  يززتم التعامززل مززع النززاس الذيززن يتسززاوو  في المراكززز النانونيززة عززلى قززدم المسززاواة 

 الانتفاا للحنوق والحريات العامة. ورظهر مظاهر هبا المبدأأ في التالي:  

ينت  هبا المبدأأ وجوب معاملة المر ززق لززق المنتفعززين معززاملة واحززدة مززتى رززوا رت  زز م الشرززوط  :مساواة المنتفعين من الخدمات أأمام المرا ق العامة  -

لزززام المنصوق عل ا في النانو ، دو  رفضيل البعض عن البعض الأخر لأنج باب رتعلق للجنه أأو اللو  أأو ا ين أأو لأي نج ب مززن الأنجزز باب، ويعززود اإ 

 بهبه المساواة. المر ق للحياد في علاقته للمنتفعين الى أأ  المر ق تم احداثه بأأموال عامة بغرض أأداء حا ة عامة ومن هنا ل يجب أأ  يندم معاملة تّل

يعني ذلك حق الأ راد في الولوج للواائف العامة وشغلها ول يجززوز  ززرض شروط رتعلززق للجززنه أأو العننززدة،  المساواة في الالتحاق للواائف العامة:  -

جراءات معينة كاشتراط مس توى معين، أأو اشتر  اط الن ززاح غيّ أأ  اللتع بهبا الحق ل ينع المشرا من أأ  يضبط الالتحاق للواائف بشروط محددة أأو لإ

مززة كحرمانززه أأولئززك في مسابنة، أأو ضرورة اللتع للحنوق المدنية ... الخ. ول يعد مسانجا بهبا المبدأأ أأ  يحرم المشرا بعض الطوائف من رولي الواائف العا

 الذين ث ز نجلوكهم المصين تجاه الثورة.

 المطلب الثان: مبدأأ الانج لرارية )نجيّ المرا ق العامة لنتظام واطراد(

ش باا حا اتهم ورززأأمين مصززالحهم اليومنززة،  الحيززاة العا مززة في يعد مبدأأ نجيّ المرا ق العامة لنتظام بصق مس لر ضرورة أأنجانج ية لحياة الجمهور واإ

الإخززلال  المجلع وا ولة رتوقف على انج لرارية نجيّ المرا ق وأأي خلل أأو ا طراب في هززبا السززيّ يززؤدي الى شززلل وروقززف الحيززاة العامززة، ممززا يززؤدي اإلى

عززلى السززلطة العامززة للنظام العام، فمثلا اننطاا الماء أأو الكهرلء أأو روقف الننل أأو شلل أأي مؤنجسة يه بمصالح الأ راد ويهدد النظام العام، وهبا يحززتم 

الالززأام  أأ  رعمل على  ما  أأ  يلأم موافوها بتحننق هبا الغرض بصق مس لر ومنتظم. وهبا الأمر يلني على عارق جميع مسؤولي المس تويات الإدارية

دارة وتس ييّ المر ق العام بطريق نجلاة ودائمة مثل التنند بمواقنز العمل، ورو يّ الونجائل الكفنلة بسيّ المر ق لنتظام ود  و  اننطاا.     والتكفل لإ

ي رعطيززل لذلك يعتبر مبدأأ الانج لرارية من أأهم المبادئ التي ينوم عل ا المر ق العام كونه يهدع اإلى رو يّ الاحتيا ات الأنجانج ية للمززواطنين،  ززأأ 

 الثزانيتعلق بديومة نصززاط المر ززق العززام، أأمززا  الأولفي نجيّ المر ق رنلمم عنه أأضرار للغة بمصالح جمهور المس تفندين.  هبا المبدأأ يحمل في طياره بعدين، 

مكانية انج تفادة المنتفعين منه، ولهبا  اإ  من أأهم واجبات السززلطة العامززة أأ  رعمززل عززلى  ززما  نجززيّ المرا ززق العامززة لن  تظززام وديومززة،  نن  لنج لرارية اإ

 ويضطلع موافوها للعمل على تحننق الأهداع والأغراض التي أأنصئ من أأ لها المر ق العام.

نززع كل مززا وقد انج تنر النضاء الإداري و نه النانو  العام على أأهمية وضرورة هبا المبدأأ، كما ردخل المشرا في كثيّ من الحالت لتأأكيد المبدأأ، وم 

هززو الأنجززاس أأ  مبدأأ الانج لرارية ، و يعرقل رطبينه واحترامه ، وفي جميع المجالت الإدارية، كم ال الوايفة العامة و مجال الأملاك الوطنية والعنود الإدارية

ات تززرقنام النانون لفكرة السلطة العامة، وهو الأنجاس النانون لسلطات واختصاصات الرؤنجاء الإداريين في رعيين الموافين وتحديززد مراكزززهم وفي نجززلط

 ل مرؤونج  م.وننلهم ورأأديبهم و صلهم من الوايفة العامة، وكبا نجلطات التوجنه والإرشاد والرقابة والحلول التي يارنجها الرؤنجاء الإداريين على أأعما

رعمل جميعا على تجس يده في أأرض الواقع، ومن هبه الضمانات مززا و ززعه المشرززا  ينت  مبدأأ الانج لرارية روا ر جملة من الضماناتوعلى ذلك  

 ومنها ما رسخه النضاء الإداري، نتعرض لها كالتالي:

ينصد للإضراب روقف بعض أأو كل الموافين في مر ق معين عن الننام بأأعمالهم والامتنززاا عززن أأدائهززا لمززدة معينززة وبصززفة :  رنظيم ممارنجة حق الإضراب  -

عززلى نجززيّ العمززل  مؤقتة، كونج يلة لحمل الإدارة على رلبية طلباتهم، دو  انصراع نلجمام اإلى ترك واائفهم بصفة نهائية. وببلك للاإضراب نتائج للغة الخطززورة

هنززاك مززن في المرا ق وقد رتعدى نتائجه اإلى الإضرار للحياة الاقتصادية والأمن في ا ولة، ولززلجمه هنززاك موقززف موحززد بصززأأ  الإضراب، ومززدى تحريززه،   
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ومنززه  ززاإ  ممارنجززة حززق الإضراب ، ا ول التي تسمح به في نطاق  يق، غززيّ أأ  أأغلززب ا ول تحرمززه ورعاقززب عليززه  ززمانا  وام انجزز لرار المرا ززق العامززة

ليززه، ومززن ثم  يسززارعو  اإلى يتعارض ويصطدم مع مبدأأ الانج لرارية لأ  الموافين يدركو  قاة وأأهمية العمززل الذي ينززوم بززه المر ززق ونفعززه وحا ززة الأ ززراد اإ

دارة المر ق من هبه الزاوية. ومن أأ ل ذلك كا  النضاء الفرنسي في غاية من التصدد بصززأأ  المحا ظززة عززلى مبززدأأ الانجزز لر  ارية وأأبطززل ممارنجة الضغط على اإ

النززوانين كل محاولة تهدع اإلى المساس به، واعتبر الإضراب ولو كا  المر ق يدار بطريق الامتياز عملا غيّ مشروا ول يعد خطأأ شخصيا بل خرو ززا عززن 

رباا الضمانات وعززلى ذلك كززرس المؤنجززه ا نجزز توري الجزائززري ،  والأنظمة، وننضا للعند العام الذي يربط الموافين ل ولة مما يبرر  صلهم في الحال دو  اإ

طار النانو  والتنند للضوابط النانونية المنظمززة له، حمايززة مززن  حق الإضراب بعد الاعتراع به كحق مضمو  للموافين والمس تخدمين، شرط ممارنج ته في اإ

 .رعطل نصاط المر ق ومصالح المواطن ورعطيل رأأمين حاجناره الأنجانج ية، التي أأ  عر ز ربببل لجم عنها ا طرالت تهدد انج تنرار وأأمن ا ولة

ذا رعززني عززدم الننززام بواجبززات الوايفززة مززع عززدم   رنظيم انج تنالة الموافين: الانج تنالة  - رادره في تززرك الوايفززة نهائيززا،  هززيي اإ عمل يظهر به المواف العام اإ

المر ززق  اللسك بمزاياها، على خلاع الإضراب الذي يتنع  نه المواف عن أأداء واجبات وايفتززه مززع تمسززكه بمزاياهززا.  النجزز تنالة ا الخززروج مززن خدمززة

ول تمززه مبززدأأ  العام بناء على طلب المواف نفسه، وبما أأنها رتعلق بموافي المرا ق العامة النائمين على نجيّه  نلمب أأ  رنظم، بحي  ل رعززوق نجززيّ المر ززق

 انج لرار المرا ق العامة لنتظام واطراد. 

ذ ينظمه المشرا بما يحنززق  ززما  نجززيّ العمزز  ل أأ  ذلك الحق للجمه مطلنا، اإ ذا كا  من الجائز للمواف العام أأ  يندم انج تنالته من وايفته، اإ ل واإ

ذا كا  من حق المواف أأ  يندم انج تنالته في أأي وقز يصاء،  اإ  هبه الانج   نه اإ تنالة ل تكززو  في المرا ق العامة وعدم الاضرار للمصلحة العامة. ولهبا  اإ

ل بعد قبولها من جهة الإدارة. وببلك يلأم المواف للنج لرار في أأداء أأعمال وايفته والننام للواجبات المل  ناة على عارنه حتى يصززدر نا بة ونجارية المفعول اإ

وعلى ذلك نظم المشرا الجزائري حق انج تنالة المواف العززام وشمززله بضززوابط لإقززراره مززن أأ ززل الحفززاظ ، النرار من الإدارة بنبول أأو ر ض هبه الانج تنالة

ة اإجراءاتهززا على أأداء الخدمة العمومنة لمختلف الإدارات والمرا ق العامة بعدد منبول ومعنول مززن المززوافين، حنزز   ززبط النززانو  الأنجززاسي للوايفززة العامزز 

 . مانا لنج لرار أأداء المر ق لنصاطه بوريّة منظمة

المواف الرسمي هو من ينة بصق قانون من السلطات المختصززة مهززام وايفتززه، أأمززا المواززف الفعززلي هززو شخززت يزززاول أأعززمال : نظرية المواف الفعلي  -

غززيّ  ة.وايفة عامة بغيّ أأ  يعين في ر  الوايفة بصق قانون، بحي  رعتبر الأعمال الصادرة عنه لطلة لصدورها من غيّ مختت، أأو من مغتصب نجززلط

عززلى أأنجززاس الأمززر الظززاهر، حنزز   في الظروع العاديزةأأنه انج تثناء على هبه الناعدة رعتبر الأعمال الصادرة عن المواف الفعلي نجلاة في بعض الحالت 

 رعامل معه الأ راد على اعتبار أأنه المواف الرسمي المكلف بأأداء العمل، وذلك لضما  نجيّ المرا ق العامة لنتظام واطراد.

لذات الاعتبار، نظرا لما يسود السلطة الشرعية من ا طراب وارربززاك في مثززل  الظروع الانج تثنائيةكما رعتبر أأعمال المواف الفعلي نجلاة في  

 هززؤلء المززوافين هبه الظروع، يبرر قنام الأ راد العاديين للتصدي لإدارة المرا ق العامة. وعلى ذلك تحتم الظروع غززيّ العاديززة أأ  رعهززد جهززة الإدارة اإلى

ذ ل يتسع أأمامها الوقز لرباا الوايفة في شأأنها، ونتن ة لذلك ل يحق لهم طلب رطبيق أأحززكام الوايفززة العامززة، كززما ل  يحززق لهززم الإ ززادة للخدمة العامة، اإ

  .من مزاياها لأنهم لم يخضعوا لأحكامها ويعينوا و نا لأصول التعيين   ا

الظروع الانج تثنائية ا الأوقات التي يختل   ا انتظام السلطة العامة في أأداء واائفها العادية مثززل أأوقززات الحززروب أأو :    نظرية الظروع الانج تثنائية  -

دارة المرا ززق العامززة،  ززمانا لن  تظززام أأداء الخززدمات الثورات أأو الكوارث العامة ،  عندئب ينوم أأ راد عاديو  للتطوا لأداء واائف السلطة العامة و منهززا اإ

 غززيّ قززانون ، العامة التي رندمها ، و رغم أأ  أأداء الفرد لواجبات الوايفة ل يستند على أأي قرار مشروا كالموافين الذين يصززدر قززرار رعيلجمززنهم مززن رنظززيم

نززا لمبززدأأ يكو  الموافو  خلالها قد مارنجوا أأعمالهم الفعلية ، و في هبه الأحوال اعترع النضززاء بسززلامة هززبه الأعززمال رغم صززدورها مززن غززيّ مخززتت تحنن

   .انج لرارية و انتظام الخدمة العامة

ذا و دت اروع غيّ متوقعة وكا  من شأأنها أأ  تزيد الأعباء المالية الملناة على المتعاقد مع الإدا رة اإلى حززد وعلى ذلك قرر النضاء الإداري بأأنه اإ

اع المتعاقززدة ورد الإخلال بتواز  العند اإخلال جس يما، غيّ أأنها ل تجعل رنفنب الالأام مس تحيلا واإ  كا  مرهنا،  از للناضي الموازنة بين مصززلحة الأطززر 

عززادة التززواز  المززالي للعنززد طززوال  ززترة الظززرع الطززارئ ي يسزز لر بتنفنززب العنززد  الالأام المرهق اإلى الحد المعنول، وربعا لذلك رلزم جهة الإدارة المتعاقززدة لإ

 .وانج لرار المر ق العام بأأداء خدماره بصورة منتظمة
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 المطلب الثال : مبدأأ التغيّ والتكنف ا ائم للمر ق العام

دارة ونجيّ المر ق العام خدمة المززواطن والصززالح العززام، ومززن ثم وجززب  عليززه  يعد مبدأأ التغيّ والتبدل والتكنف من أأهم المبادئ التي تح  عملية اإ

العززام مززع  التكنف مع متطلبات المواطن وحا اره السريعة التطور، والانج ت ابة لتطلعاره لخدمة ذات جودة ونوعيززة، لذا ينصززد بهززبا المبززدأأ تكنززف المر ززق

ا ضرورات المصززلحة التطورات الاقتصادية والاجتماعية والتننية والنانونية التي ردخل في الإطار العززام للبلجمكززة الززتي يعززلجمش   ززا المر ززق العززام، والززتي رفر ززه

وبما أأ  هبه المتطلبات وهبه الحاجنات رتطور للضرززورة ورت ززدد، لهززبا يجززب عززلى المرا ززق العمومنززة أأ  رززدخل التغززيّات .  العامة ورطور حا ات الجمهور

جنززة الززتي رطززرأأ والتعديلات اللازمة لتلبي المتطلبات والحاجنات الجديدة،  ق التغيّات نجواء كانز ذات طبيعززة قانونيززة أأو اقتصززادية أأو رننيززة أأو تكنولو 

قززف المر ززق وتمه المرا ق العمومنة رفرض على السلطة الإدارية أأ  تكنف نصاطها، وفي الحالة العكس ية نج يؤدي اإلى انصراع المواطنين عنززه، وللتززالي رو 

 العمومي، وهبا ما عبر عنه بمبدأأ التكنف أأو التغيّ المس لر.

مززود الخدمززة المر ننززة عنززد حززال نصززأأتها الأولى في فجيرى بعض الفنهاء أأ  مبدأأ تكنف الخدمات المر ننة مرربط بناعدة انج لرار المر ق العمززومي، 

ة، ومززن هززبا المنطلززق مزز ال التطور المس لر لحتيا ات المواطنين نجوع يؤدي للضرورة اإلى التوقف الفعلي لهبه الخززدمات عززن رلبيززة الاحتيا ززات العا

دارة المر ززق كلززما دعززز الحا ززة ، رلأم الإدارة بضرورة التطوير المس لر للخدمات المر ننة ومن رطبينات هبا المبدأأ أأ  من حق الجهات الإدارية النائمة على اإ

رادتها المنفردة النظم واللوائح الخاصة للمر ق، أأو رغييّها بما يتلاءم والمس ت دات دو  أأ  يكززو  لأحززد المنتفعززين الحززق في الاعززتراض  أأ  رتدخل للتعديل لإ

 على ذلك، والمطالبة لنج لرار عمل المرا ق بأأنجلوب وطرينة معينة ولو أأثر التغييّ في مركزهم الصتصي.  

رادتها المنفردة دو  أأ  يحت  المتعاقد، لأ  الطبيعززة الخاصززة للعنززود الإداريززة ورعلنهززا بتح  دارة رعديل عنودها الإدارية لإ ننززق المصززلحة كما يحق للاإ

رتنند الإدارة بناعدة العند شريعة المتعاقززدين، وأأ  تززلكن مززن رعززديل  أألالعامة، رنت  ترجنح كفة الإدارة في مواجهة المتعاقد معها، ومن مس تلزمات ذلك 

وقززد انجزز تنر النضززاء والفنززه عززلى أأ  هززبا ، عنودها من أأ ل رلبية التغيّ المس لر في المرا ق التي رديرها دونما حا ة لنت في النانو  أأو بند في العند المبرم

رادتها بطريق الإدارة المباشرة أأم بطريق الالأام. كما أأ  علاقززة الإدارة للمززوافين التززابعين لهززا في  المبدأأ يسري للنس بة لكا ة المرا ق العامة أأيا كا  أأنجلوب اإ

ويتررززب  العززام. المرا ق علاقة ذات طبيعة لئحية،  لها دو  الحا ة لموا نام ننلهم من وايفة اإلى أأخرى، أأو من مكا  اإلى أآخر تحنننززا لمنتضززيات المصززلحة

لكززن له،  على ذلك أأنه للجمه لأحد أأ  يلسك في مواجهة الإدارة عندما تس تخدم نجلطاا التنديرية في رغييّ النواعد المنظمة للمر ق، بوجود حق مكتسززب 

 يتوجب على الإدارة عند انج تخدام نجلطاا التنديرية في هبا المجال أأ  رتنند بدواعي المصلحة العامة وبعدم التعسف في انج تعمال السلطة.  

ق والمس تخلت مما نج بق التعرض له أأ  هبه المبادئ الثلاث تصق النواعززد النانونيززة الززتي تحزز  العلاقززة بززين المرا ززق العامززة والمنتفعززين، وتصزز 

وعة الأوروبيززة دورهززا المصلحة العامة الأنجاس النانون الذي يحلها ويبرر تكريسها، غيّ أأنه كا  لعملية تحدي  المرا ق العامة المرربطة بنواعد ونصوق المجم

صلاح ورنظيم مرا نها العامة لنج يما في علاقاا مع المنتفعين وقد أأدى ذلك اإلى خلق مجموعة  ديدة مززن المبززادئ . البارز في د ع ا ول الأعضاء اإلى رعديل واإ

أأهم هززبه المبززادئ  والمفاهيم التي أأ يفز اإلى المبادئ الكلانج يكنة للمرا ق العامة وعززتها، منها ما يرربط اررباطززا وثينززا بسززيّ المر ززق العززام ونصززاطه، ومززن

، حن  رعد الجزائر مززن ا ول السزز باقة لإقززرار مبززدأأ المجانيززة في مجززال نصززاط المرا ززق العامززة، وتكززرس في العديززد منهززا وعززلى مبدأأ المجانيةالمس تحدثة لجد  

 .ناء بحنوق المواطناختلاع أأنواعها ورنظيماتها النانونية، وهبا رطبينا لس يانجة ا عم والتضامن والتكا ل الاجتماعي التي رنالمها ا ولة الجزائرية للارر

في نصاط المرا ق العامة، واعتباره الأاما ينع على عارق مسيّ المر ق العام الهدع منه  ما  المصلحة العامة،  صززفا نة   مبدأأ الصفا نةكما تم ر ني  

عادة الاعتبار لهبا المر ق عبر انفتاحه على محيطه، والمررفنين والمتعززاملين معززه، وتسززمح بتننززيم نوعيززة الخدمززة ومززدى احززترام المسززيّ  المر ق العام رنود اإلى اإ

الصفا نة في هبا الصدد بأأنها ونج يلة لمراقبة الخدمات التي رززؤدى بوانجززطة المر ززق العززام، بغيززة التأأكززد حن  رعتبر  ،  للنوانين وكبا لمنتضيات المصلحة العامة

 .من أأ  المصالح الاقتصادية للمنتفعين أأو للمس الكين قد روعيز  علا من قبل الصتت المكلف بتحننق نصاط المر ق العام

، والذي مفاده حق المنتفع في الحصول على خدمة بأأ ضل نوعية وجززودة وبأأحسززن الأنجززعار، ولهززبا المعيززار معيار الجودةللإ ا ة لذلك تم اعتماد  

ة للنوعيززة، علاقة وطيدة بمبدأأ قابلية المر ق للتطور والتكنف، حن  يفرض هبا الأخيّ تحسين النوعية ورطويرها، والتخلي عن المنطق اللززي والانجزز ت اب

طار رعاقدي، حن  يبين نوعية الخدمة المراد رنديها.  ويكن أأ  ينت على جودة الخدمة المندمة بنت قانون أأو في اإ
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دارة ونجيّ المرا ق العامة   المبح  الثال : طرق اإ

دارة المرا ق العامة التي رنصزز ئها، ور  ذلك تجززد نفسززها دائمززا ملزمززة غمتمارس السلطة العامة في الأصل اختصاصا رنديريا وانجعا  يما يتعلق بطرينة اإ

رباا أأنجاليب الإدارة التي تكو  أأكثر ارفاقا مع طبيعة النصاط الذي يؤديه المر ق، والتي تكززو  أأكززثر رززدعيما لندررززه الإنتاجنززة، وذلك  بسزز ب مسززؤولياا لإ

كززما أأ  رعززدد أأنززواا المرا ززق . تحنننا لحسن أأداء الخدمات المرربطززة بهززا لللممهززور  واطراد،قانونا وأأمام المنتفعين عن  ما  حسن نجيّ المرا ق العامة لنتظام  

بلك أأهميززة العامة يؤدي حتما اإلى اختلاع الأنجاليب المتبعززة في تسزز ييّها، والززتي رأأخززب في الاعتبززار طبيعززة ونززوا النصززاط الذي يؤديززه المر ززق العززام، وكزز 

ونوعيززة  وحنوية الحا ات المندمة للمززواطنين، خاصززة وأأ  هنززاك مززن المرا ززق العامززة الززتي تحتززاج في رززدبيّها اإلى أأنجززاليب أأكززثر مرونززة رززتلاءم مززع طبيعززة

 الخدمات التي رؤديها للمررفنين.

 المطلب الأول: أأنجاليب التس ييّ العامة للمرا ق العامة

دارة المر ززق العززام وتسزز ييّه، بصززق مبززاشر  رظهر أأنجاليب التس ييّ العامة عندما رتدخل ا ولة أأو أأحد أأشخاق النانو  العام الأخززرى لتززدبيّ اإ

لأنجززاليب العامززة في بوانجطة أأموالها ومواف ا وأأعوانها العمومنين، لنج تخدام ونجائل النانو  العام، وللعتماد على امتيازات السلطة العامة، ورززتلتت أأهم ا

 أأنجلوب الانج تغلال المباشر، وأأنجلوب المؤنجسة العامة، يتم التعرض لهما على النحو التالي:  

نصززاء المر ززق بنززانو ، ول تكتفززي   أأول/ أأنجلوب الانج تغلال المباشر: يعتبر هبا الأنجلوب أأقدم الطرق لإدارة المرا ق العامة، و  ززا ل تكتفززي ا ولة لإ

دارات السززلطة  حززدى مصززالح واإ حززدى الززوزارات أأو اإ دارة المر ق العام اليومنة عززن طريززق اإ  التنفنبيززة.بتنظيم المر ق وتحديد قواعد نجيّه، بل رتولى أأيضا اإ

دارة المرا ق التي رتبعها مباشرة لنج تخدام أأموالها ومواف ا،  دارة للنج تغلال المباشر قنام الأشخاق العامة لإ وفي هبا الأنجززلوب ل ويتضمن أأنجلوب الإ

دارية التنليدية حتى   يحوز المر ق أأي شخصية معنوية مس تنلة دارة المرا ق العامة الإ حن  يلحق للصتت العام الذي يديره، وهو أأنجلوب يتبع عادة في اإ

دارة  رض أأقصى قدر من الرقابة على تصغيل وانتظام هبه المرا ق التي تمه الحا ات الأنجانج ية للأ راد ورتصل بس يادة ا ولة.   رضمن الإ

يس تخدم أأنجلوب الانج تغلال المباشر لتس ييّ المرا ق العامة الإدارية، وا رزز  المرا ززق العامززة ذات النصززاط الخززدماتي والززتي رززؤدي خززدماتها 

يفززة ا ولة كسززلطة للأ راد مجانا أأو ش به مجانا، أأي بمنابل مالي أأو رنجوم محدودة وبس يطة،  هبه المرا ق العامة الإدارية أأو الخدمنة ا أأقوى رعبيّ عززن وا 

عززه والتعلززيم العززالي، عامة مسؤولة عن تحننق حد أأدا ضروري لنج لرار الحياة الوطنية، مثل مرا ق ا  اا الوطني والأمن العام، والتعليم العام والفني بأأنوا

 ومر ق الصحة العامة، ومر ق اللثيل ا بلوماسي والننصلي...

رباا أأنجلوب الانج تغلال المباشر في تس ييّ وردبيّ المرا ق العامة وللأخت المرا ززق العامززة الإداريززة، بززأأ  الإدارة العامززة نف  سززها ا يتررب على اإ

دارتها عن طريق مواف ا وأأعوانها وتحز مسؤولياا، وبوانجطة أأموالها الناتجة من مززوارد الميزانيززة العامززة ولنجزز تعمال امتيززا  زات السززلطة العامززة.التي رتولى اإ

دارره من  كة الموافين العمومنين يخضعو  لنانو  الوايفة العامززة المط  بززق في ا ولة وتززربطهم وعلى ذلك ينايي أأنجلوب الإدارة المباشرة اإلى اعتبار النائمين لإ

دار  داريززة، بها علاقة رنظاية ولئحية، وأأموال المر ق وأأدواره وونجائله المادية أأموالا عامة تلتع بحماية قانونية انج تثنائية، وعنوده عنود اإ يززة وقرارارززه قززرارات اإ

داررززه ونصززاطه لنواعززد النززانو  العززام اإ  جززمال، ويخززتت للفصززل في كما رتبع في تمويله النواعد المالية العامة التي رنررها قوانين ا ولة، ويخضع المر ززق العززام واإ

 منازعاره النضائية النضاء الإداري.

داريا عامزا   انيا/ أأنجلوب المؤنجسة العامة: دارة المرا ق العامة تليز أأنجانجا بأأنها رعطي للمر ق العام رنظزيما اإ رعتبر المؤنجسة العامة ونج يلة من ونجائل اإ

دارة المركزيزة أأو ا دارة عزدد مزن المرا زق الإ لمحليزة، وا يلتع بندر من الانج تنلالية نتن ة للاعتراع له للصتصية الاعتبارية، وا ونج يلة تسز تعمل لإ

دارة العديد من المرا ق الت ارية أأو الصناعية.    ونج يلة لإ

وللجمه من أأشخاق النانو  الخاق،  صتصياا الاعتبارية رنلي للنانو  العززام، وتلززيز   المؤنجسة العامة رعتبر شخصا من أأشخاق النانو  العام

ة، وهززبا محززل عن الأشخاق الاعتبارية في النانو  الخاق كالشركات والجمعيات وننالت العمال، ولهبا  اإ  المؤنجسات العامة تلتع بصتصية اعتباريززة عامزز 

 ارفاق الفنه والنضاء الإداري وكبا التشريع.  
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مثززل  المؤنجسات العامة ردير مر نا عاما رتتصت  نه كما أأنها نصأأت بنانو  أأو بناء عليه، كما أأنهززا تلتززع كأصززل عززام لمتيززازات السززلطة العامززة،

ا ذلك الأنجززلوب ا ولة بوزاراتها من أأهم أأنواا أأشخاق النانو  العام، ووحدات الإدارة المحلية كما يصززطلح عل ززا للهيئززات العامززة كززبلك، والززتي ينصززد بهزز 

دارة نفسه بنفسه.  وتمنحهالذي رنا ه ا ولة عندما رنصئ مر ق   ل  كززة واحززدة  الصتصية المعنوية ورعهد له صلاحنة اإ علما وأأنه في البداية لم تكن موجززودة اإ

نززوي يخضززع تلتع بندر من الانج تنلالية، نتن ة الاعتراع لها للصتصية المعنوية لإدارة عززدد مززن المرا ززق العمومنززة ا المؤنجسززة العمومنززة، أأي شخززت مع 

الميلادي، لأ  قززبله كانززز عبززارة المؤنجسززة  19للنانو  العمومي يتكفل بتس ييّ مر ق عمومي. وقد ربلور هبا التعريف خاصة بعد النصف الثان من النر   

أأو الشرززكة العمومنة تس تعمل بدو  تمييز لتعيين الأشخاق المعنوية أأو الأشخاق الخاصة ذات النفع العام، وهنا كانز هبه المؤنجسززة تلززيز عززن المؤنجسززة 

 .الخاصة، وكا  هبا اللييز ل يطرح أأية اإشكالية لأ  المؤنجس تين كا  لهما أأهدا ا مختلفة ونظم قانونية متمايزة

والحززرب العالميززة الثانيززة د عززز ا ولة الليبراليززة للتززدخل  1929لكن مع التطور الاقتصادي والاجتماعي وخاصززة بعززد الأزمززة الاقتصززادية لعززام 

لجديززدة لززةولة، ولممارنجة نصاطات ذات طابع صناعي وتجاري، ومن ثم ربين أأ  صيغة المؤنجسة العمومنة التنليدية أأي الإدارية لم رعد رتماشى وهبه المهمززة ا

 أأي مهمة النصاط ضمن اقتصاد السوق، ولهبا لجأأت السلطات العمومنة اإلى صيغة المؤنجسة العمومنة الصناعية والت ارية.  

دارة مر ق عام يحنق مصلحة عامة ويص بع حا ة عامززة للمززواطنين،  ننطبززق عل ززا النواعززد  ونظرا لأ  مو وا نصاط المؤنجسة العامة هو قنامها لإ

دارية أأو اقتصادية أأو مهنية ولو لم يززنت عل ززا في النصززوق التشرززيعية المنظمززة  للمؤنجسززات العامززة، الأنجانج ية التي تح  نجيّ المرا ق العامة أأيا كا  نوعها اإ

لوائح المر ق أأو المؤنجسززة وا قاعدة دوام نجيّ المر ق العام لنتظام واطراد، وقاعدة المساواة في المعاملة بين المنتفعين بخدمات المر ق، وقاعدة قابلية نظام و 

   .للتعديل والتغييّ في كل وقز لمواجهة التطورات المس تحدثة

داريزةلجد العديد من المؤنجسات العامة، منها المؤنجسات العامة ذات الطابع الإداري، والززتي رعززرع   وفي الجزائر العامززة كالجامعززات  للهيئزات الإ

دارية محضة، ورتخززبها ا و لة والمجموعززات والمستصفنات ومراكز التكوين المهني والبح  العلمي والثنافي ... وا المؤنجسات التي تمارس نصاطا ذو طبيعة اإ

المتضززمن النززانو  التززوج يي للمؤنجسززات العمومنززة  01-88الإقلايززة المحليززة )الوليززة والبةيززة( كونجزز يلة لإدارة مرا نهززا العمومنززة. حنزز  أأ ززاد النززانو  ر  

الحسززابي المطبززق عززلى الاقتصادية بخضوا الهيئات العمومنة الإدارية للنواعد المطبنة على الإدارة ولمبدأأ التتصت، وتلتع هبه الهيئات بنفه النظام المززالي و 

وأأوضح قانو  الإجراءات المدنية والإدارية بجززلاء أأ  المحززاكم الإداريززة )النضززاء الإداري( ، الإدارة مالم رو د قاعدة خاصة مرربطة لنج تنلالية نجيّها وتس ييّها

لجد شكلين من المؤنجسات العامززة الت اريززة أأو الصززناعية هززما المؤنجسززة  كما صاحبة الولية العامة بنظر منازعات المؤنجسات العمومنة ذات الطابع الإداري.

 العمومنة ذات الطابع الصناعي والت اري والمؤنجسة العمومنة الاقتصادية، نوضحهما كالتالي:

نتززاج المؤنجسة العامة ذات الطابع الصناعي والت اري  - : وا المؤنجسة العامة التي تلكن من تمويل أأعبائها الانج تغلالية جزئيا أأو كليا عن طريق عائد بيع اإ

حنات المرربطززة تجاري، يحنق طبنا لتعريفة معدة مس بنا و  تر الشروط العامة الذي يحدد الأعباء والتنندات التي رعود على عارق الهيئززة والحنززوق والصززلا

ارة في علاقاززا بها، وكبا عند الاقتضاء حنوق وواجبات المس تعملين، حن  تّضع الهيئة العمومنة ذات الطابع الصناعي والت اري للنواعد المطبنة على الإد

كام النانونية والتنظايززة مع ا ولة ورعد تاجرة في علاقاتها مع الغيّ وتّضع للنانو  الت اري، ويكو  لها في حناتها ذمة مالية مليزة ومتوازنة خاصة طبنا للأح

  التنظاي  المطبنة في هبا الصأأ . ويحدد طابع هبه المؤنجسات وكبا قواعد رنظاها ونجيّها بموجب عند الانصاء والنوانين الأنجانج ية المتخبة و ق الصق

: ا شركات تجارية تحوز   ا ا ولة أأو أأي شخت معنوي أآخر خا ع للنانو  العام، أأغلبية رأأس المال الاجتماعززي مبززاشرة المؤنجسة العمومنة الاقتصادية  -

شرة أأو غززيّ أأو غيّ مباشرة، وا تّضع للنانو  العام. حن  تحوز ا ولة أأو أأي شخت معنوي أآخر خا ززع للنززانو  العززام، تمثززيلا لرأأنجززمالها الاجتماعززي مبززا

دية. مباشرة، أأموالا عمومنة في شق حصت أأو أأنجهم أأو شهادات انجتثمار أأو نج ندات مساهمة أأو أأي قيم مننولة أأخرى في المؤنجسات العمومنة الاقتصززا

نصاء المؤنجسات العمومنة الاقتصادية ورنظاها ونجيّها للأشكال التي تّضع لها شركات رؤوس الأموال المنصززوق عل ززا في النززانو  ال  ت ززاري، مززع ويخضع اإ

مكانية النت عن طريق التنظيم على أأشكال خاصة لأجهزة الإدارة والتس ييّ للنس بة للمؤنجسات العمومنة الاقتصادية التي تجوز   ا ا ولة  أأو أأي شخززت اإ

لنواعززد النززانو  العززام  معنوي أآخر خا ع للنانو  العام مجموا الرأأنجمال بطرينة مباشرة أأو غيّ مباشرة،  تكو  ممتلكاتها قابلة للتنازل عنها وللتصرع   ا طبنا

 .وللنانو  الذي يح  هبه المؤنجسات
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 المطلب الثان: أأنجاليب التس ييّ الخاصة للمرا ق العامة

غالبا مززا ينصد بأأنجاليب التس ييّ الخاصة للمرا ق العامة أأ  يتولى الأشخاق الخواق الطبيعيين أأو المعنويين ردبيّ وتس ييّ المرا ق العامة، والتي 

وهززبه الأنجززاليب  تكتسي طابعا اقتصاديا واجتماعيا للعتماد أأنجانجا على ونجائل النانو  الخاق، مع الانج تفادة من الامتيازات الززتي يتنحهززا النززانو  العززام،

رعززد أأهمهززا عززلى الإطززلاق، لذا  أأنجلوبي الامتياز ورفويض المر زق العزاممتعددة لختلاع التشريعات والتنظيمات النانونية التي تح  المرا ق العامة، غيّ أأ  

 وجب التعرض لها على النحو التالي:

يعد أأنجلوب الامتياز أأو الأام المرا ق العامة أأحد أأنجاليب التس ييّ الخاصة للمرا ق العام، هو ارفاق بين   أأول/ أأنجلوب الامتياز )أأنجلوب الالأام(: 

أم بتصغيل أأحد أأشخاق النانو  العام وبين أأحد أأشخاق النانو  الخاق  رد أأو شركة خاصة، بمنتضاه يلأم الفرد المتعاقد مع الصتت العام ويسمى المل

للمر ق مع تحمله  أأحد المرا ق العامة على نفنته الخاصة بما يندمه من أأعمال وأأموال لزمة لتصغيل المر ق، وذلك منابل ما يتنا اه من رنجوم من المنتفعين

 مخاطر المشروا واكتساب ما ينلمم عنه من ربح.

داري يتعهززد بمنتضززاه أأحززد الأ ززراد أأو الشرززكات بتكليززف مززن ا ولة أأو  ويعرع ا كتور طعاة الجرع الأام المرا ق العامة بأأنه عبارة عززن عنززد اإ

 له اإحدى الهيئات الإداريززة الأخززرى، وطبنززا للشرززوط الززتي رو ززع له للننززام عززلى نفنتززه وتحززز مسززؤوليته، بززأأداء خدمززة عامززة لللممهززور منابززل التصرززيح

 لنج تغلال المشروا لمدة محدودة من الزمن وانجتنلائه على الأرلح التي رأأخب عادة صورة الإذ  للملأم بتحصيل رنجوم من المنتفعين.  

تعلنززة ونظرا لأهمية عند الامتياز في تس ييّ العديد من المرا ق العمومنة في الجزائر وعبر مختلف النطاعات ذات الطززابع الاقتصززادي أأنجانجززا، والم 

ش باا الحا ات العامة للمواطنين،  ند عرع   عنززد الامتيززاز في العديززد مززن النصززوق النانونيززة المنظمززة لهززبه النطاعززات مززن منززاه   المشرا الجزائزريمنها لإ

 ومحروقات وارصالت و لاحة وأأملاك وطنية....

عززلى  لةولة للأملاك الخاصة التابعة الفلاحنة كيفنات انج تغلال الأراضي و المحدد لشروط 03-10 ر  النانو ومن أأهم هبه التعاريف ما أأورده  

في صزلب العنزد  يزدعى جزائرية  نس ية من طبيعيا شخصا ا ولة الذي تمنح بموجبه العند هو " الامتيازالامتياز بنصه على أأ  :  عند تس ييّها بموجب 

 الشروط  د تًر  على بناء كبا الأملاك السطحية المتصلة بها،  و لةولة الخاصة  حق انج تغلال الأراضي الفلاحنة التابعة للأملاك الامتياز المستير صاحب

تاوة نج نوية رضبط كيفنات تحديدها و تحصيلها و تّصيصها بموجب قانو   لمدة أأقصاها التنظيم طريق عن يحدد أأربعو  نج نة قابلة للت ديد ، منابل د ع اإ

 المالية " 

 يتززأأثر الذي نمززط العززلجمش، لتطززور ربعززا ورطورهززا العامززة الحا ززات تزايد بعد ا ولة، من ميزانية للتتفنف كطرينة الللموء اإلى الالأام يتم حن  

 كا  واإ  العززام الصززتت أأ  بمززا التس ييّ، بعبء للنهوض ملائمة أأكثر الخواق وعليه، يكو  العولمة، عصر في خاصة والعلمي، التكنولوجي والتطور طردا

 وانجزز تغلال تسزز ييّ رززولى لززو العنززد أأ لها من يبرم الغاية التي  تحننق عن يعلمز للتالي، ا ولة، وهو يتلمزأأ  ل كل  من جزءا يظل وأأنه، اإل محليا، مر ننا أأو

 .بنفسه العام المر ق

اإلى تكنيف الالأام على أأنجاس أأنززه ارفززاق  19ووجب التو يح أأ  الفنه اختلف حول تكنيف الرفاق المنصئ للالأام،  ند ذهب  نهاء النر  

أأرلح لنززاء تصززغيله المر ززق، ر ائي بين الملأم والإدارة، يتنح للملأم حنوقا رعاقدية ابتة قبل الإدارة يأأتي في مندماا حنوقه المالية المتصززلة بمززا ينتظززره مززن 

ل أأ  هززبا الززرأأي انتنززد مززن الفنززه الحززدي   وهو ارفاق ر ائي ينصئ حنوقا لصالح الغيّ من المنتفعين رأأنجلجمسا على نظرية الاشتراط لمصلحة الغززيّ المدنيززة. اإ

برامه والتدخل في مراقبة رنظيم المر ق و اعلية تصززغيله. وقززد انجزز تنر الززرأأي  على أأنجاس أأنه يغفل نجلطة الإدارة الآمرة في مجال رعديل شروط الرفاق بعد اإ

زء رعاقززدي الفنهيي والنضائي لمجله ا ولة الفرنسي على تكنيف الالأام بأأنه عمل قانون مركب يحتززوي عززلى جزززء لئحززي يخضززع لسززلطة الإدارة الآمززرة وجزز 

وهبا في شق نظام قانون لهبا العند، يتضززمن حنززوق كل طززرع ، يصمل حنوق المتعاقد المالية وهو التكنيف الذي انج تنر عليه النضاء في  رنسا ومصر

ش باا الحا ات العامة.  والأاماره بدقة،  مانا لسيّ المر ق العام محل الالأام لنتظام، ودوره في رلبية واإ
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يصق رفويض المر ق العام أأحد الأنجاليب الحديثة في تس ييّ المرا ق العامة التي اعلدتها ا ول بعد ر زني  كزرة   انيا/ أأنجلوب رفويض المر ق العام:

ذ دارة المرا ق العامة، اإ يعتبر رفويض  الانسحاب من المجال الاقتصادي، و تح المجال أأمام الطرق الحديثة التي تسعى لإشراك النطاا الخاق في تس ييّ واإ

 المر ق العام أأحد أأو ه الشراكة الاقتصادية بين النطاا العام والنطاا الخاق في مندا  المرا ق العامة.

التعززاريف رفويض المر ق العام يعد طرينة تس ييّ المرا ق العامة من خلالها رعهد الإدارة تس ييّ أأحززد المرا ززق العامززة اإلى المتعاقززد معهززا، ومززن أأهم 

"ر  العنود التي تمنح للغيّ رنفنب مر ق عام. هبه الفكة من العنود قدية ومليزة عن الصزفنات العمومنزة،  بأأنه Raymundie الفنهية له رعريف الأنج تاذ

دارية مرربطة  يما بلجمنها للعناا المصتركة التالية: العند، المر ق العمومي وحاولز ،  وانج تغلاله"وللتالي  اإ  التس ييّ المفوض هو  كة  ديدة من العنود الإ

"رفويض المر ق العام هو عنزد يزتم مزن خزلاله تسز ييّ وانجز تغلال مر زق عزام بمنابزل مزالي رعريف رفويض المر ق العام بنولها    "نادية ضريفي "الأنج تاذة  

دارة المفو ة، ويتعلق مباشرة لنج تغلال المر ق وهو أأهم معيار يعرع رفويض المر ق العام   "يتحصل عليه المفوض له، يد عه المررفنو  أأو الإ

لةولة منح امتياز تس ييّ الخدمات العمومنة للمياه لأشزخاق معنزويين  ن»يك أأنززهالمتعلق للمياه على  12-05من النانو  ر   101نصز المادة 

خاق خا عين للنانو  العام على أأنجاس د تر شروط ونظام خدمة يصادق عل ا عن طريق التنظيم. كما يكنها رفويض كل أأو جزء من هبه الخدمات لأش

عززلى أأنززه:  150/2كما تكرس هبا الأنجلوب ااحة في قانو  البةية أأين نصز المادة   معنويين خا عين للنانو  العام أأو النانو  الخاق بموجب ارفاقنة".

. هبا وقد تم تحديد "ويكن تس ييّ هبه المصالح مباشرة في شق انج تغلال مباشر أأو في شق مؤنجسة عمومنة بةية عن طريق الامتياز أأو التفويض"

"يكزن البةيزة أأ  رفزوض تسز ييّ المصزالح العمومنزة الززتي نصززز عززلى:  156نطاق التس ييّ المفوض للمر ق العام المحلي في قانو  البةية من خلال المادة 

للرجززوا اإلى نززت المززادة و .أأعلاه عن طريق عند برنام  أأو صفنة طلبية طبنا للأحكام التشريعية والتنظاية المعمول بها"  149المنصوق عل ا في المادة  

مجال للمصالح العمومنة يكن للبةية تسزز ييّها عززن طريززق التفززويض، وهززو رو ززه  ريززد مززن نوعززه، ل   13من ذات النانو ، لجد أأ  المشرا قد حدد    149

لنززابلة لذلك، حنزز  نلمسه ول ننف عليه في الأنظمة المنارنة خاصة في  رنسا، أأين تجنب المشرا   ا تحديد قائمة خاصة للمرا ززق النززابلة للتفززويض أأو غززيّ ا

 بننز ولمدة طويلة النصاطات المعنية للتفويض ا ر  النصاطات الت ارية والصناعية

ونتن ة لعدم و وح النصوق المتعلنة بتفويض المرا ق العمومنة على المس توى المحلي خاصة، ردخل المشرا وو ع أأحكاما خاصززة بتنظززيم المر ززق    

طاره مفهوم رفززويض   247-15العمومي في الجزائر، بموجب المرنجوم الرئاسي ر    المتعلق بتنظيم الصفنات العمومنة ورفويضات المر ق العام، والذي حدد في اإ

"يكن الصتت المعنوي الخا ع للنانو  العزام المسزؤول عزن مر زق عزام، أأ  ينزوم بتفزويض التي رنت على أأنه:    207المر ق العام من خلال نت المادة  

لى مفوض له، وذلك ما لم يو د ح  تشريعي مخالف، ويتم التكفل بأأجر المفوض له، بصفة أأنجانج ية، من انج تغلال المر ق العام. ورنوم السلطة  تس ييّه اإ

وبهبه الصفة، يكن السزلطة المفو زة أأ   المفو ة التي رتصرع لحساب شخت معنوي خا ع للنانو  العام بتفويض تس ييّ المر ق العام بموجب ارفاقنة.

آت أأو اقتناء ممتلكات ضرورية لسيّ عمل المر ق العام. لجاز منصأ  تحدد كيفنات رطبيق أأحكام هبا الباب بموجب مرنجوم رنفنبي" رعهد للمفوض له اإ

يلاحظ من هبا التعريف أأ  الصتت المعنوي الخا ع للنانو  العام المسؤول عن مر ق عام له الحرية في اختيار أأنجززلوب تسزز ييّه بغززض النظززر    

لكا ززة عن طبيعة المر ززق، وللتززالي يكنززه رفززويض تسزز ييّه اإلى مفززوض له بموجززب ارفاقنززة، دو  تحديززد طبيعتززه. ومنززه  ززتح مجززال رفززويض المرا ززق العامززة 

لعززام والذي الأشخاق ما لم يو د ح  تشريعي مخالف، كما ربط المشرا وبصورة أأنجانج ية العائدات التي يتحصل عل ا المفوض له بنتائج انجزز تغلال المر ززق ا

آت أأو اقتناء ممتلكات تكو  ضرورية لنج تغلال المر ق العام. ليه اإلجاز منصأ وبعد مرور مززدة ثززلاث نجزز نوات مززن دخززول المرنجززوم الرئززاسي  يكن أأ  يعهد اإ

"ينصد بتفويض المر ق العام، في مفهزوم  على 2المتعلق بتفويض المر ق العام، الذي نت في المادة   199-18حيز النفاذ، صدر المرنجوم التنفنبي    15-247

لى المفوض له المبكور في المادة   أأدناه، بهدع الصالح العام". 4هبا المرنجوم، تحويل بعض المهام غيّ الس يادية التابعة للسلطات العمومنة، لمدة محددة، اإ

داري التابعة لها، والمسؤولة عن مر ق عام، الزتي رنت على أأنه "  4وللرجوا اإلى المادة    قلاية والمؤنجسات العمومنة ذات الطابع الإ يكن الجماعات الإ

ردعى في صلب النت )السلطة المفو ة(، أأ  رفوض تس ييّ مر ق عام اإلى شخت معنوي، عام أأو خاق، خا ع للنانو  الجزائري، يزدعى في صزلب 

داري بموجززب المززادةالنت )المفوض له(، بموجب ارفاقنة رفويض" لتلمنززب  6 . هبا وقد أأكد المشرا الجزائري ااحة على طبيعة هبه الرفاقنة بأأنها عند اإ

 التأأويلات والتعنندات وقد أأ لح في ذلك. 
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