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2المحاضرة   

 مفهوم الحوكمة العالمية في 

الإنسان،             حقوق  عن  والحوارات  المناقشات  الهوي  تمثل  الديمقراطية  ة  جماعات، 

محاولات جارية    ؛ هاغير القومية، و –جتمع المدني العالمي، مواطنة ما بعد الدولة العالمية، الم

المفاهي والدول، لاستعمال  الأفراد،  بين  الجديدة  العلاقات  لوصف  الحالية  والممارسات  م 

 .والأسواق

جهة   قلومن  التعاأخرى،  مبادئ  عقب  على   
ً
رأسا العولمة  ابت  الأطراف  لدولون  المتعددة  ي 

الوالهندسة   أعقاب  في  تأسيسها  تم  والتي  الدولي،  النظام  لحكم  العالمية    حربالمؤسسية 

و  الآليات  أصبحت  مع  الثانية.  للتعامل   
ً
جدا ناقصة  الحاضر،  الوقت  في  المنظمات، 

والاجتماعية،   الاقتصادية  معدلا التحديات  تخفيض  الإنساني،  والأمن  البناءة  ت  التنمية 

 .مل نتائج غياب العدالة والعنفساواة والفقر، بالإضافة إلى تحم المعد

   Global Governance"يةالعالم وكمةالح" ح مصطلحطر على خلفية تلك المناقشات ي  

العالمي  لحاجة، وهو بالطبع ليس التعبير الوحيد الذي ينافس لوصف النظام  ليسد هذه ا 

ا  للاتجاهات  فبالنسبة  المرحلة.  هذه  هناك  فاحلمفي  زال  ما  الدولية،  العلاقات  حقل  في  ظة 

قطاب؛ أو أطر عامة مثل "مجتمع  الأ  أو نظام أحادي، ثنائي أو متعدد   النظام الدوليفكرة  

الوسطى الجديدة" أو "الإمبراطورية"؛ ويمكن اعتبارها كلها من  وي عالمي" أو "العصور  فوض

والزعاالمص السيادة  على  تنافس  التي  والأفكار  فطلحات  تف مة  النظامي  هذه    سير  في  العالمي 

 .1المرحلة

مصطلح ولكن  كلها،  مهمة  المصطلحات  هذه  أن  في  شك  دلالة   العالمية"  وكمةالح" لا  له 

عبارة عن    الحوكمة العالمية صطلحات السابقة؛ لأن  أوسع وربما يغطي الكثير من معاني الم

 
 3، العدد  2 الدراسات القانونية والسياسية" ،المفهوم والمجالات e): (Global Governancالحكم العالميأنور فرج،  1

 .301.ص ،(2014)نيسان 
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بين ل  التفاعل  العابرين  المتالفاعلين  الشركات  مثل  إلى الج  عددةلقوميات  ويهدف   نسيات، 

واحدة.   دولة  من  أكثر  على  تؤثر  التي  المشاكل  العولمة    وتبرزحل  سياق  تجابة  كاس ضمن 

في كل م  لتحليل الاعتماد أو  المتبادل  بين المجتمعات الإنسانية من جهة  ن حالتي العلاقات 

 .ي من جهة أخرى بين الإنسانية والمحيط الحيو 

 من رؤى مختلفة، صف الواقع الدولي، انط، لو حثينهناك أنماط مقترحة من قبل البا
ً
لاقا

وصف يفضل  من  الدول " فمنهم  ال "نظام  من  ومنهم  دول المكون  يرى    القومية،  من 

العالمي   "الباردة  الحرب" باستمرار الواقع  يصف  من  ومنهم  المتعارضة،  الأيديولوجيات  بين 

منهم  دينية المختلفة، و وال  افيةوالتصادم بين الهويات الثق "صراع الحضارات" لىبأنه أقرب إ

واقع  يرى  فإن "الفوض ى" من  رأينا  وفي  العالم.  في  السلطة  جيوب   ةوكمالح" بين 

ال "يةالعالم الدولي  الواقع  ويفسر    يصف 
ً
استمرارا تمثل  التي  الحالات  بعض  باستثناء  عام 

 1: ، كما يوضح الجدول التاليي نظام الدول للصراع بين الدول ذات السيادة ف

 العالمية  الحوكمة ط: أنما(01) مل رقالجدو 

 

فرج،  المصدر:   العالميأنور  والمفهو الم  :(Global Governance) الحكم  القانونية   "، جالاتم  الدراسات 

 . 303.ص ، (2014)نيسان  3، العدد 2 والسياسية

 
 . 302نفسه، ص.ع المرج 1
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مصطلح  العالمية  يشير  ت  الحوكمة  آلية  مواردإلى  مختلف    وزيع  بين  العالمية  السلطة 

منسوا   اعلين،الف س   ء  في  الدول،  غير  من  أو  فيه  الدول  الدولية  السياسة  تتسم  ياق 

المستويات  وتعدد  الهذ  .1بالتعقيد  عن  ه  بعيدًا  تدريجيًا  السلطة  انتقال  إلى  أدت  تحولات 

وتفاعلاتها  ة الدولة  على سياد  مركز الدولة التقليدي، مما جعل النموذج الويستفالي القائم

لت كافٍ  غير  دالثنائية  خصيات  ينامفسير  المعاصرة،  الدولية  نظام  العلاقات  ظل  في  وصًا 

 2. والفاعلينمتعدد المراكز  

نم تعرض  الموجه  وذجلقد  عام  الدولة  وستفاليا  معاهدة  أرسته  الذي  للسلطة،  ، 1648ة 

. فالدولة، التي كانت والعشرينالواحد    لهزات عميقة مع نهاية القرن العشرين وبداية القرن 

الكيا الأعتعتبر  سن  سيا لطة  لى  تقرير  حق  وتمتلك  إقليمها  والخارجية  في  الداخلية  ساتها 

والث التنموية  من  قافواستراتيجياتها  جزءًا  اليوم  أصبحت  والاقتصادية،  والاجتماعية  ية 

الفاعلين   من  وغيرهم  والمدني  الخاص  القطاعين  تضم  واسعة  الدو منظومة  وقد   ليين.غير 

استبدال إلى  التحول  هذا   "Hierarchical accountability" ميةالهر لة  ساءالم  أدى 

أوجد ظاهرة جديدة   ما،  "Horizontal accountability"  بمساءلة أفقية واسعة النطاق 

دافع عنها بشكل متزايد   العالمية وي  حدد المعايير 
 
ت بـ"حوكمة أصحاب المصالح"، حيث  تعرف 

 3دوليين. ين غير البل الفاعلمن ق

 
ً

، "الحوكمة مع الحكومة"  إلى "ة من طرف الحكومةوكمالح"   من هذا التحول أفرز انتقالا

لسياس ي والاجتماعي التي ميزت فترة ما بعد  ل اوهو مرتبط بتغيرات جوهرية في أنماط التفاع

الباردة.   نهاية أو   الحرب  أساسيتين:  خاصيتين  خلال  من  التحول  هذا  بروزويبرز   ،
ً
ثل    لا

ُ
الم

العالمية للحوكمة  ار الجديدة  التي  ا،  ا  رتباتبطت 
ً
الثمانينات  وثيقًا  ط في  العولمة  بتسارع 

 والتسعينات، حيث أصبحت الشبكات العابرة للحدود عا
ً

 محوريًا في صياغة السياسات  ملا

،  ⁵الدولية.
ً
واستراتيجيات  الظاهرة  هذه  فإن  يونغ،  يشير  كما  ثانيا الفاعل  على  ه  تتأسس 

 
1 Antonio Franceschet, The Ethics of Global Governance (USA: Springer, 2009), p9. 

ركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، )الدوحة: الم الى نظرية التعقد في العلاقات الدولية مدخلمحمد حمش ي،  2

2021 ،)159. 
3 Markus Lederer and Philip S. Muller, eds., Criticizing Global Governance (New York: Palgrave Macmillan, 

2005), 1. 
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ا  ،المحددة الحكومية،  غير  للمنظمات  بالنسبة  تعخصوصًا  و لتي  أمل  محددة  فق  هداف 

التوجهات  عن  بعيدًا  الشخصية.  وموجهة،  وغير  العامة    ن هذي  التقاء   ويتجلى  1البنيوية 

المكاني"  زيرن   يسميه  ما   في  العاملين للحوكمة  "spatial congruence" "التطابق 

ال دور  صياغة  الحوكمة  أعادت  حيث  الأبعاد، التقليدية،  متعددة  ظاهرة  لتصبح  دولة 

في حين لم لا جا ضمن المتتواجد   الكبرى،  العالمية  الدولية وتركز على القضايا  ت السياسية 

لملزمة بالحدود الوطنية، قادرة على تنظيم قدراتها عبر الحدود ، اتعد الحكومات التقليدية

 2نة الفاعلين غير الدوليين.بنفس مرو 

 في تعزيز ه  السوق العالميةى  قو   علاوة على ذلك، لعبت
ً

أوجدت  إذ    حول،ذا التدورًا فاعلا

جديد حوكمة  اعتماد بيئة  استدعى  مما  المتنوعين،  الفاعلين  من  العديد  تضم  مقاربات   ة 

ومشارك تعا العالمية ونية  العامة  السياسات  لصنع  بيناتية  التنسيق  إلى  تهدف  المصالح   ، 

الصعيد   على  مشتركة  أهداف  وتحقيق  مفهوم    أصبح   السياق،  هذا  وفي  ⁸الدولي. المختلفة 

الالحو  حعالمكمة  الزاو ية  الدولةجر  بعد  ما  عالم  في  السياس ي  الفعل  لفهم   الأمة-ية 

"post-nation-state"  كما ميشي ،  فيليب  بـر  رونزو  يصفه  كما  أو  وآخرون،  ما  يولر  عالم 

 post-international politics".⁹" يةبعد السياسة الدول

وش  وتبرز ال شبكات  العالميةراكات  لمو   حوكمة  رئيسية  تكأدوات  موارد    تشتت حدي  اجهة 

ا إدارة السلطة  وتسهل  المتنوعين،  الفاعلين  بين  والتنسيق  التوسط  خلال  من    لعالمية، 

ة، ومكافحة الأوبئة،  قضايا المشتركة مثل التغير المناخي، والأمن الدولي، والتنمية المستدامال

  ة اردالب  الحرب  نهاية  بعد  وخاصة  الدولي،  النظام  شهدها  تيلا  الجذرية  التحولات  إن  .وغيرها

  مفاهيم   تعريف  وإعادة   وعلاقاتها،  القوة   طبيعة  في  النظر   إعادة   فرضت   العولمة،  وانتشار

آلية    أصبحت  بل  اقتصادية،  قوة  مجرد  تعد  لم   فالعولمة.  التقليدية  والسيادة  ةطسلال

و  الدوليين  الفاعلين  بين  العلاقات  ترتيب  أدوات  لإعادة  تطوير  يستدعي  بما  الدوليين،  غير 

 
1 James N. Rosenau and Mary Durfee, eds., Thinking Theory Thoroughly: Coherent Approaches to an 

Incoherent World, 2nd ed. (Boulder, Colo: Westview Press, 2000), 47. 
2 Philipp Pattberg and Oscar Widerberg. "Transnational Multistakeholder Partnerships for Sustainable 

Development: Conditions for Success." Ambio 45, no. 1 (2016): 42-51. 
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وفكنظر  التحديات  لرية  ية  لمواجهة  الدولي  التعاون  وتعزيز  العالمية  الشؤون  إدارة  فهم 

 1. المعاصرة

الحوكمياقفي هذا الس لفهم، تصبح   مركزيًا 
ً

العالمية مدخلا ا  ة  في  الدولية  لقرن  السياسة 

والعشرين الالحادي  صراعات  إدارة  كمسألة  فقط  ليس  متعددة ،  كعملية  بل  دولة، 

وغير الحكومية، الاقتصادية والمدنية، بما يفرض    حكوميةت اللجهافيها اتتفاعل    المستويات

ع  والمسؤولية  السلطة  تعريف  للسلطة،  لى  إعادة  إعادة صياغة  تمثل  إنها  العالمي.  الصعيد 

نظيم قدرتهم الأمة إلى أفق عالمي، يربط بين الفاعلين ويعيد ت-لدولةحيث تتحول من أفق ا

 .ةليالدو لويات على صنع السياسات وتحديد الأو 

العالمية  ا سبق،  لم الحوكمة  مفهوم  الحرب  يشهد  نهاية  معجم  منذ  في  واسعا  ذيوعا  الباردة 

ة والتسييرية، وكذا العلوم السياسية والعلاقات  حقول معرفية مثل العلوم الإقتصاديدة  ع

الأوساط   في  ذائع  مفهوم  أنه  كما  يالدولية،  فهو  ذلك،  مع  والدولية.  المحلية  ثير السياسية 

 من القضايا أهمها: جموعةول ملا حجد

 يتضمنها؟   أم " شكلا للتحكم يتجاوز الدولةGovernanceما إذا كانت الحوكمة "   -

سلسلة اشتغال الحوكمة العالمية، ابتداء من المستوى العالمي ووصولا إلى   نقص في فهم -

 الدولة.مستوى الدول والجماعات تحت 

ب - المهتمين  بين  مشتركة  أرضية  اغياب  ا لأدو خصوص  طرف  ار  من  المتوقعة  أو  لفعلية 

 لمية". لعاالأساس المجتمعي في تقديم أو معارضة "القواعد ااعل ذات الفو 

العالمية   - الحوكمة  معارضة  أو  دعم  بخصوص  المتأجج  المعياري  النقاش  إلى  إضافة 

 .2والأفراد للتفاوتات العالمية بين الدول والجماعات

و  نحدد ما هية نرى أنه من الضروري أن  لعالممة االحوك  وقبل التفصيل في مضامين مفهوم

 المقصود من مفهوم الحوكمة.  

 
1 Frank Biermann, Philipp Pattberg, and Harro van Asselt. "The Fragmentation of Global Governance 

Architectures: A Framework for Analysis." Global Environmental Politics 9, no. 4 (2009): 14-40. 
2 Jean Grugel and Nicola Piper, Critical perspectives on global governance: rights and regulation in 

Governing regimes, 1st ed., Taylor & Francis, New York, 2007, p.2. 
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 مةدلالات مفهوم الحوك

يدين تطور المفهوم الحوكمة حسب الأستاذين "صالح زياني" و"مراد بن سعيد" أساسا إلى  

والم المؤسساتية  مثل  متعددة  معرفة  النظرية  حقول  الإقتصاد،  في  الجديدة  ؤسساتية 

للقتصادي الإ والتنظيم،  سياس ة  والإختيارت،  ة  العقود  دور  تبرز  والتي  السلوكية،  والعلوم 

التقل النموذج  تلقائيا    يدي وتنقد  تنشأ  سوف  "المؤسسات"  أن  يعتبر  الذي  الحرة  للسوق 

المعا الجهوبشكل عفوي عن  الفواعل. وترجع هذه  بين  العقلانية  الربع  ملات  إلى  تاريخيا  ود 

الع القرن  من  مشر الثاني  خلاين  "رونالدن  أعمال  وبحثه   Ronald Coase "كوز   ل  خاصة 

 .1 1937المعنون بـ"طبيعة المؤسسة" سنة

اسية فيرجع استخدامهم إلى بداية التسعينات من القرن العشرين. وذلك في اء السي علم أما  

نظمات الدولية التي دأبت على استخدامه في سياق سعيهم لمحاكاة لكل من الإقتصاديين والم

ا علتعبإطار  تير  جهود  تعاني  ن  التي  النامية  الدول  في  سيما  المستدامة،  التنمية  حقيق 

واض قصورا  والكفاية حا  حكوماتها  الفعالية  حيث  من  الأداء  بها  2في  يقصد  لبنك  hحيث 

تسيير  في  السلطة،  بها  وتدار  تمارس  التي  الطريقة  تلك  مثلا  المجتمعية العالمي  للموارد  ها 

 Johnف الذي يتفق إلى حد بعيد مع تعريف "جون راجي"  عريالت  وهو  .3والإقتصادية لبلد ما 

Ruggie    إلى   -ستويات التنظيم الإجتماعيمستوى من م  أي   على-تشيرالذي يرى أن الحوكمة

( العامة  شؤون  والمؤسسpublic’s businessتدبير  الآمرة،  القواعد  كوكبة  إلى  أي  ات  (، 

  4ونها ية شؤ ر ش والممارسات التي تسير بها أية جماعة ب 

 
زياني  1 سعيد،    صالح  بن  وإشكالياتومراد  قضايا  العالمية  البيئية  ط.  الحوكمة  قا1،  دار  باتنة،  ،  2010الجزائر،  -نة، 

 .14-12.ص

 .15. المرجع نفسه، ص 2

3 Isabelle Johnson, “Redefining The Concept of Governance” , Canadian International Development 

Agency, July 1997,  ] viewed on 15/10/2011[ in: > www.bvsde.paho.org/texcom/cd050853/johnson.pdf < 
4 Mark W. Zacher and Tania J. Keefe, The Transformation of Global Health Governance: Utilization and 

Expansion of Control Strategies Since the 1990s”, Parper Presented to Wall Summer Institute for Research, 

University of Britch Colombia, USA, june 25th, 2007, in:  

>http://www.wsir.pwias.ubc.ca/2007/docs/Zacher%20and%20Keefe,%20Transformation%20of%20Glo

bal%20Health%20Governance.pdf .< 

http://www.bvsde.paho.org/texcom/cd050853/johnson.pdf
http://www.wsir.pwias.ubc.ca/2007/docs/Zacher%20and%20Keefe,%20Transformation%20of%20Global%20Health%20Governance.pdf
http://www.wsir.pwias.ubc.ca/2007/docs/Zacher%20and%20Keefe,%20Transformation%20of%20Global%20Health%20Governance.pdf
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( وتتمايز  Governingوعليه فالحوكمة باعتبارها نمطا للتنسيق الإجتماعي ترتبط بالحكم )

وحي  في  عنه ذاته.  وتسيير  الحين  وقيادة  لتوجيه  يهدف  جهد  أو  فعل،  عن  كم  الح  ر  ِّ
يعب  ث 

با  الحوكمة  فإن  بها،  والتحكم  إجتماعية  هذا  قطاعات  إلى  الوصول  بكيفية  تتعلق  لأحرى، 

وعبالفعل أشأي    ر،  سلطوي(،    كالة  خيار  أو  ذاتي،  ضبط  تفاوض،  )تداول،  التفاعل  من 

 1الجماعية. ات ومدى التزام الفواعل بالقرار 

اته،    كم وعملي  ة" التي يسري من خلالها فعل الح  أي أن الحوكمة تعد "الإطار والقواعد العام 

على بالتأكيد  "  وجدير  "الحكومة"  عن  تختلف  الحوكمة  الGovernmentأن  ي"  كمن تي 

الحكومة".   بواسطة  حوكمة   " عبارة  تلخصه  ما  وهو  الحوكمة،  من  معينا  نمطا  اعتبارها 

أن   ووضع  الححيث  للمعايير  تراتبي  نظام  في  المتضمنة  الرسمية  المؤسسات  إلى  تشير  كومة 

الإلتزا على  والإشراف  وفرضها.القواعد،  بالقواعد  أش  م  الحوكمة  أن  تنوعا إلا  وأكثر    مل 

  2شاركة الحكومة أو بدونها.حكم بمى للأخر  أشكالالتتضمن 

أن   زياني" و"مراد بن سعيد"  يرى الأستاذان "صالح  كومة تتضمن معنى أضيق من  الحكما 

يشار   الحكومة  أن  حيث  في الحوكمة،  الثلاثة  الرسمية  السلطات  إلى  عادة  خلالها  من 

ا عن  فضلا  الأجه الدولة،  في  تحصرها  التي  التنفيذي لتعريفات  ذات  زة  الم الصلة  باشرة  ة 

ن  نكو ناعة السياسات العامة وشؤون المواطنين، لكننا عندما ننتقل إلى الحوكمة فإننا  بص

السلطة   بين  العلاقة  ترتيب  لإعادة  جديدة  وفلسفة  بالإتساع،  يتسم  جديد  منطق  بصدد 

مرك الدولة  فقدان  بسبب  وذلك  يتعلقوهيب  زيتها والحكم،  فيما  ونجاعتها  بالفعل   تها، 

الحوكمة    الباحثان  يشيركما  كومي.  الح لفظة  أن  عليها شحنة معيارية واضحة،    يضفيإلى 

إليها  يضاف  ما  عادة  "الجودة" وص  حيث  أو  "الرشادة"  صميم ،  3ف  من  ليست  أنها  مع 

 المفهوم، وإنما تركيبات تحيل إلى مفاهيم أخرى.

 

 
1 Kemp, R., Parto, S. and Gibson, R.B. “Governance for sustainable development: moving from theory to 

practice”, Int. J. Sustainable Development, Vol. 8, Nos. 1/2, 2005, pp.12–30. 
2 Tanja Bruhl and Volker Rittberger, From international to global governance: Actors, collective decision-

making, and the United Nations in the world of the twenty-first century. In : Volker Rittberger (edt.) , 

Global governance and the United Nations system, United Nations University Press, New York, 2001.p.5 
  .17سعيد، مرجع سبق ذكره، ص.صالح زياني ومراد بن  3
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 3حاضرة  الم

 ت حول مفهوم الحوكمة العالمية ذباتجا

تخدام مفهوم الحوكمة العالمية أن  ل في إدراك واس لحاصوض التشويش والغم اهر امن مظ 

المفهوم، بتحديد  المشتغلة  الكثيرة  الأعمال  من  ظواهر    أو  الكثير  لفهم  كأداة  تستخدمه 

له. والغامضة  الفضفاضة  الميزة  هذه  يكر س  باعتذار  تبدأ  العالمية  "لـ.   السياسة  ر  عب  وقد 

"...نقول "حوكمة" لأننا لا ندري حقا    :قائلاالة  عن هذه الح"  L. Finkelsteinفينكلشتاين" "  

 .1ها تعني عمليا أي ش يء" كأنما نسمي به ما يجري على الأرض". وأن "الحوكمة العالمية تبدو 

 سياق بروز الحوكمة العالمية كنمط بديل لتسيير الشؤون العالمية  -أولا

االحدييمكن   هذا  في  أسباب  لكث عن عدة  الطلإطار،  من  أن  نه  بالتعقد  الم   يفكربيعي  رء 

التعقد المتنام هذا  العالمية.  للحوكمة  أساس ي  وموجه  كدافع  العالمية  والمشاكل  للأخطار  ي 

لهاته  قاد تعمق الإعتماد المتبادل    -بالأساس حركية العولمة من خلال ثلاثة أبعاد أساسية أو 

بترابط المشكلات  -الدولي؛ وثانيا الوعي  ثالالمتبادل  وتأثيرها  زيادة  ثم  بين ذوبا  -ثا؛  الحدود  ن 

  2  السياسات الداخلية ومسائل السياسات الدولية، وزيادة التشابك بينها أخيرا. مسائل

فيعتبر الحوكمة العالمية نمطا خاصا من العمل يهدف      Mark Beesonسون"  ارك بي"م  أما 

مس  وتسيير  المشكلات  وأن  لحل  السياسة،  وا ائل  السياسية  لاقتصادية  العمليات 

الاعيةوالاجتم قد،  العولمة،  مسمى  تحت  تنضوي  معالم    تي  تغير  إلى  مقابل  بشكل  قادت 

المفهوم بين  ملفت  بشكل  يربط  العالمي  ين  الحوكمة.  النظام  اشتغال  آليات  وصف  لأجل 

 القائم اليوم قائلا: 

 
1 Finkelstein, Lawrence S, “What is Global Governance?”, Global Governance, 1: ]367–372[. 1995. p.368. 

2  Ibid.p.4 
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ي تنظيم ( تنطوي على تحولات ف)أو مجموعة عملياتإذا كنا نفهم العولمة على أنها عملية  " 

الا  الاجتماعياعي  جتمالمجال  والتفاعلات  نشاط،  للعلاقات  وشبكات  تدفقات  خلقت  ة 

ن الأقاليم. وإذا كنا نفهم الحوكمة على أنها  بي  وتفاعل وممارسة السلطة ما بين القارات وما 

الاجتماعيون   الفاعلون  بها  يقوم  التي  الأنشطة  تلك  والإداجميع  ريون، والسياسيون 

ت إلى  ومراقوالهادفة  وقيادة  اوجيه  مند لمجتبة  لا  فأنه  بها،  والتحكم  من  وحة  معات  تقريبا 

 ."1(الدولي المعاصر  ظامالمزاوجة بين المفهومين في سعينا لوصف طريقة اشتغال الن

"بيسون" لـ  القيادة  وبالنسبة  مظلة  تحت  الثانية  العالمية  الحرب  نهاية  لحظة  )أو    كانت 

ديدة للحوكمة العالمية. وهذه  الج  عالمي مسار انبثاق المالأمريكية لحظة مفصلية ف  الهيمنة( 

 مة العالمية تتميز بميزتين أساسيتين هما:  الحوك

ل  -أولا تطور  نظام  اليبر أنها  بالسوق  متوجه  )الي  والنشاط  free market-orientedحرة   )

مَت لتشجيع الإنفتاح  هاية، وأنها  الإقتصادي الذي سيغزو أغلب المعمورة في الن ِّ
م  والتكامل  ص 

   يين.الإقتصاد

مابين    -ثانيا المنظمات  من  مجموعة  كانت  هذه  الأساسية  العالمية  الحوكمة  وسيلة  أن  هي 

 
 
وط ئت  نشِّ

 
أ المؤسسات  وِّ  الحكومية  تبرز  حيث  الجديد.  الدولي  النظام  وتضبط  لتسهل  رت 

وودز  "بريتون  بمؤسسات  والمعروفة  على  الشهيرة،  ك "  الطريأنها  في  الأهم  الخطوة  إلى انت  ق 

 .2جديدة ة الالميالحوكمة الع

مع أن هذه المسألة خلافية بين الباحثين تعود أسبابها على اختلاف المنظور المتبنى من طرف  

و "ر.    Joseph S. Nye "ث، فبينما يميل رواد مدرسة الإعتماد المتبادل مثل "ج. ناي باحكل  

الع  R. Keohane "كوهين القرن  سبعينيات  منتصف  اعتبار  لانطلا إلى  كتاريخ  ق  شرين 

من    لعصرا بدلا  العالمية،  بالسياسة  يدعى  لما  من  الجديد  فالكثير  الدولية،  السياسة 

المنظو  أصحاب  من  الحدث   الأخرى   راتالباحثين  أنها  على  الباردة  الحرب  نهاية  إلى  ينظر 

 وكمة العالمية الجديدة.روز معالم الح ة، وبالتالي بالمفصلي الأهم في انطلاق العولم

 
1 Mark Beeson, “Global Governance”, in: O’Hara, Phillip (ed.), Encyclopedia of Public Policy: Governance in 

a Global Age, Routledge, London, 2009, p.180. 
2  ibid., p.181. 
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كبيرا للتحليل التقليدي للعلاقات    كل تحديا نظريالعالمية يش مة الحوكذلك، فإن بروز ا  عم

ت فالدول  الدولة".  حول  "المتمركز  وتعمل تعاالدولية  البعض،  بعضها  مع  أكبر  بشكل  ون 

الف  من  ساع 
 
الات متزايدة  فئة  مع  أكبر  ابشكل  ما  واعل  وهو  ببساطةلأخرى.  يمكن  فهمه    لا 

  1عزلة للدول.المنيات لتركيز على السلوكوتفسيره من خلال ا

  مواقف متعددة في تعريف الحوكمة العالمية: -ثانيا

يمكن التمييز بين ثلاثة مواقف )أو استراتيجيات(    Ph. S. Mueller"  أولا، وحسب "ف. مولر 

 السياسة: أكاديميين وصناع  يتبناها مختلف المهتمين منلتعريف الحوكمة العالمية 

 :كاري أو الإنموقف النف -أ

اموقو  ه  للحياة  ف  تصوره  يؤسس  ار  التي  فهذا  الدولية.  العلاقات  نظرية  في  السائد  لتيار 

مفهوم   على  ة  لا  Anarchy)ض ى  الفو العالمي  التيار  لهذا  بالنسبة  العالمية  فالحوكمة  لذلك   .)

سبعينات  لتي ازدهرت في ال يات الاعتماد المتبادل ا؛ فهي مجرد استمرار لأدبما  تعبر عن تطور 

القرن  فرين،  العش   من  تلتها  التي  الدولية  والنقاشات  النظم  حول  الثمانينيات  ي 

(International Regimesهذه الأخيرة لم .)  ولة في تحليلاتها، وحتى تطع تجاوز مركزية الدتس

ار التي أخ تها  ل أخرى من غير الدولة ووكالاذت على محمل الجد أدوار فواعروافد هذا التي 

الساح العالمية،  في  ت ة  للا  اسند  الإستقلاهذه  صفة  بنائها  لفواعل  داخل  الفعل  في  لية 

الفترة في  انتعاشه  "مولر"  لاحظ  موقف  وهو  أحداث  ال  المفاهيمي.  أعقبت    11تي 

اس  2001سبتمبر سيعرف  أنه  ويخمن  المتحدة،  الولايات  القناعة في  استمرت  طالما    تمرارا 

السياسة وصناع  الباحثين  المنظور    لدى  الدو أن  حول  وا الممركز  ما  الصلبلأمن  لة  هو   ،

  هير يتماش ى مع الوقائع الخام للحياة السياسية الدولية، وكذا قدرة هؤلاء على إقناع الجما

 2بذلك.

 

  العالميةالموقف الإيجابي في تحديد مفهوم الحوكمة  -ب

 
1 ibid, p.188. 

2  Philipp Sebastian Müller, “Democratizing Global Governance”,] viewed on 27/05/2011[ , in: 

  http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/REDIP/democracy-global_gov.pdf    

http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/REDIP/democracy-global_gov.pdf
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يسع النفي،  لموقف  المناقض  الموقف  الممار وهو  كل  استيعاب  إلى  إيجابية  بكل    سات ى 

تظهال التي  الر علجديدة  العالمي ى  روزنو  حلبة  ج.  الموقف تصور  تحت هذا  وينضوي  عن  ة، 

ابتداء من    -ل مستويات النشاط الإنسانيى ك الحوكمة العالمية بأنها تتضمن نظم الحكم عل

ف من خلال ممارسة التحكم حيث يكون لمتابعة الأهدا  -العائلة ووصولا إلى التنظيم الدولي

 الذي يرى أنها:  1995المية سنة ة العحوكمة الأو تعريف لجن 1ة". قومي أصداء عبر

ر بها الأفراد، والمؤسسات ال" لة الطرق المتعددة التي يسي  ِّ
ة والخاصة منها القضايا  عام محص 

بين المالمشتركة  المصالح  بين  التوفيق  إمكانية  تتضمن  مستمرة  عملية  ها  إن  ختلفة  هم، 

التصر ف  إمكانية  وكذا  تعاوني...ول  والمتنازعة،  ك بشكل  العالمية  اقد  الحوكمة  إلى  ينظر  ن 

تتضمن أنها  الآن  يفهم  لكن  الحكومية،  بين  ما  العلاقات  مجرد  أنها  على  ضا  أي  سابقا 

 ( الحكومية  غير  وحNGOsالمنظمات  الجنسيات،  (،  متعددة  والشركات  المواطنين،  ركات 

الع  المال  رأس  الإعلام  وسوق  قطاع  جميع  معها  ويتفاعل  الآثالمية.  ذي  ار  الجماهيري 

 ."2 دراماتيكيةلا

  موقف مجاورة الحوكمة العالمية بمفهوم آخر أكثر رسوخا -جـ

العالم الحوكمة  تعريف  يتم  بمفهوم    يةحيث  مجاورتها  بشكل  من خلال  متداول  أو  معروف 

الحوك تعريف  ذيوعا  المجاورات  أكثر  ومن  تحديدا.  بدون  أكثر  حوكمة  بأنها  العالمية  مة 

أو ع  حكومة،  مماثل  فعل  اأنها  الدو لمستلى  المجاورة  وى  أو  داخليا.  الحكومة  تفعله  لما  لي 

العالمي  السياس ي  الإقتصاد  أدبيات  في  أيضا  بالعولمرب  الذائعة  العالمية  الحوكمة  ة  ط 

السياس الإجابة  أنها  على  غالبا  العالمية  الحوكمة  تقدم  أين  العولمة  الإقتصادية،  على  ية 

  3الإقتصادية.

 
1 Klaus Dingwerth and Philipp Pattberg, “Global Governance as a Perspective on World Politics”, Global 

Governance, 12, 2006, ]185–203[. P.189. 
2 Commission on Global Governance, "Our Global Neighbourhood: The Report of the Commission on 

Global Governance, Chapter One -- A New World",] viewed on 16/10/2011[. in:  

http://www.gdrc.org/u-gov/global-neighbourhood/chap1.htm.   
3 see: Philipp Sebastian Müller, “Democratizing Global Governance” in: 

http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/REDIP/democracy-global_gov.pdf    

And, “ Politicians of Global Governance” .in: >http://confines.mty.itesm.mx/articulos1/MuellerP.pdf  

http://www.gdrc.org/u-gov/global-neighbourhood/chap1.htm
http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/REDIP/democracy-global_gov.pdf
http://confines.mty.itesm.mx/articulos1/MuellerP.pdf
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ال أن  العذلك  القضايا  -عامشكل  ب-المية  حوكمة  تأثرت بظاهرة    تعنى بضبط  التي  والمشاكل 

معولم ومشاكل  قضايا  منها  وجعلت  كبير،  حد  إلى  "كريستة  العولمة  يذهب  إذ  ياين  بالفعل. 

لمية كانت إدارة،  إلى أن بؤرة الإهتمام الرئيسية الأصلية للحوكمة العا Christian Mayماي"

كان يدور أساسا    1995عالمية الشهير لسنة  لمة االحوكتقرير لجنة    أو ترويض العولمة. وأن

العالم المتبادل  الإعتماد  مع  نشأت  التي  للمشاكل  حلول  إيجاد  أشكال    ي،حول  والتي جعلت 

  1.تبدو غير كفؤءة للتعامل معهاعاون التقليدية بين الدول الت

 لحوكمة العالمية:  تصورات كبرى لمفهوم ا ثلاثفميزا بين ا" أما ـ"هوفمان" و "ب 

العالمية  -أ المشاكل  بتسيير  تعنى  كظاهرة  العالمية  قطاع الحوكمة  المنظور  هذا  ويتبنى   :

عنوان الحوكمة العالمية، حيث تعتبر الحوكمة العالمية  تحت    درةعريض من الأدبيات الصا 

بذاتها    مجموع الواعية  و النشاطات  كلمنظمات  العالمية  مؤسسات،  الصفة  على  تركز  ما 

"globalبا للحوكمة  والشؤون  الط  إلى  لنظر "  القضايا  من  متزايد  لقطاع  ة  المتعولمِّ بيعة 

تصور أيضا مجموعة الأدوات أو  ال  هذاالإجتماعية، كما تتضمن الحوكمة العالمية حسب  

 الأنشطة القائمة، أو المرجو تصميمها بغرض التعامل مع هذه القضايا. 

العالمية كمشروع  -ب ع  الحوكمة  نظام  ليبرالي)نمو  أن متد  تقيع(:  المي  التصور،  هذا  بنو 

الباردة قد أعطت الفرصة الذهبية لقيام حوكمة عالمية على أساس نظام أو    نهاية الحرب 

تعتبر تممج التي  النقدية  النظرية  القواعد  انتقادات  أثار  ليبرالي سياسيا واقتصاديا. كما  ع 

العا المعاصرةالحوكمة  وسياس "أداة    لمية  إقتصادي  القهر"  يد  في  إضافية  المي  الع  نظامي 

 .2الرأسمالي 

ور  يعتبر هذا التص  الحوكمة العالمية كتصور شامل للعالم )مقاربة تحليلية جديدة(:  -جـ 

وكمة العالمية بالأساس تحولا في فهمنا للسياسة العالمية وحقل العلاقات الدولية معا.  الح

بالتالي إلى السي   وهي  للنظر  العالمية بشكأداة تحليلية ومفاهيمية  عما دأب  تلف  ل مخاسية 

ولية منذ تأسيسه، وإلى غاية تسعينيات القرن العشرين، للتدليل عليه حقل العلاقات الد

 جهات:  التي تصيب العالم. وذلك من ثلاثات غير على الت

 
1 Christian May, “Global Democracy, Private Governance and the Ideology of Global Civil Society.” Paper 

presented at the 6th Pan-European Conference on International Relations, Torino, Italy, September 12–15, 

2007. Accessed October 18, 2011. http://turin.sgir.eu/uploads/May-May_global_civil_society.pdf. 
2  Matthew J. Hoffmann and Alice D. Ba, op.cit. p.5 

http://turin.sgir.eu/uploads/May-May_global_civil_society.pdf
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وكذ-1 الفواعل،  من  متنوعة  مجموعة  ليضم  التحليل  مجال  من  توسيع  أوسع  فئات  ا 

 القضايا.  

تي تكبح وتؤثر على سلوك  قواعد، ونظم القواعد الى الة علالميي الحوكمة العتركيز منظر   -2

التقل التركيز  العالمية، مقابل  في السياسة  بين   والتفاعلاتالقوة  على  ي  ديالفاعلين  المنفلتة 

 الدول.  

بالمق   -3 وحركية  تعقدا  أكثر  بشكل  العالمية  السياسة  كونية  تصور  الس  التصورات  مع  ارنة 

  1تقليدية. لاللمقاربات 

ب اومن  فيدلر"  لأ ين  "ديفيد  نجد تصور  التصور  تتبنى هذا  التي  الأكاديمية  .   Fidler Dعمال 

 لنماذج الحوكمة.

 نماذج الحوكمة حسب د. فيدلر  (:02م )جدول رقلا

 نطاق نفاذ القواعد  مصادر القواعد الفواعل المتدخلة  نماذج الحوكمة 

 الدول - الحوكمة الوطنية 

غير  - : الدولة  الكيانات 

جتمع  الممات  ومنظالشركات  

 المدني، نقابات العمال.. 

 الأفراد.  -

 الدساتير.-

 القوانين-

 الإدارية التنظيمات  -

 العرف-

 ضائية ام القحكالأ -

نطاق نفاذ القواعد محدود  

الإقليمي   بالإختصاص 

 للدولة 

 الدول  - الحوكمة الدولية 

 ية ات الدولالمنظم -

 المعاهدات.  -

الدو   - لي  القانون 

 العرفي.

عامة  الادئ  المب  -

 للقانون.  

الدول   بين  القواعد  تنفذ 

غير   أو  مباشر،  بشكل 

عبر   المنظمات  مباشر 

 الدولية 

 
1 Ibid, pp.5,6. 
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 الدول  - ة لميالحوكمة العا

 المنظمات الدولية  -

 الشركات متعددة الجنسيات -

 المنظمات غير الحكومية  -

 الأفراد  -

 

 ت عاهداالم -

الدولي    - القانون 

 العرفي

العا المبا  - مة  دئ 

   للقانون 

 القانون "الناعم"  -

 القواعد غير الملزمة  -

على   وتؤثر  القواعد  تنفذ 

وعلى   الدول  بين  العلاقات 

وأنشطة فواعل  ال  سلوكات 

 غير الدولاتية والأفراد. 

المعالمصدر:   الأسس  بين  العالمية  الصحة  "حوكمة  بوحريص،  الصديق  التجارية"  محمد  والمصالح  يارية 

 . 28.(، ص2013نة، باتر، ض ر، جامعة الحاج لخ)رسالة ماجستي 

 

ت   Ph. Pattbergأو نموذج "ف. باتبيرغ"    لية  حليالذي يعر ف الحوكمة العالمية على أنها أداة 

العالمي للسياسة  الكبيرة  التحولات  لرصد  المعاصرة  حيوية  هذه  ة  تسمح  حيث  وعملياتها 

ال بأخذ  السياسيةالأداة  وأنشطتها  الدولاتية  غير  وتحل   فواعل  أكبر،  م بجدية    ختلف يل 

العامة  المستويا المنافع  الجديدة لإنتاج  بالآليات  تهتم  للسياسة؛ كما  والوظيفية  المكانية  ت 

وم والالعالمية   جديدة  فضاءات  وتأسيس  نشأة  على  الضوء  تلقي  كما  عليها؛  ستقلة  حفاظ 

 .1للسلطة تقع في ما وراء الدولة

 

 

 

 

 

 
1Philipp Pattberg, “The Institutionalisation of Private Governance: Conceptualising an Emerging Trend in 

Global Environmental Politics ”. In : >http://www.glogov.org/images/doc/WP9.pdf  

http://www.glogov.org/images/doc/WP9.pdf
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المية حسب فئة الفواعل  عال رغ" لآليات الحوكمة(: تصنيف "ف. باتبي03الجدول رقم )

 ها المتدخلة والغرض من 

 الفواعل المتدخلة 

 

 الغرض من الآلية 

 

 عامة 

 

 هجينة

 

 خاصة

صندوق الأمم المتحدة   ت والمنافع الخدماير توف

 (UNFPA)للسكان  

المبادرة العالمية للإبلاغ  

(GRI) 

 ياه خوصصة خدمات الم 

 يالمرفق البيئي العالم التنفيذ

(GEF) 

ية حول  الشبكة العالم

 (GNESD) الطاقة

مبادرة استدامة  

 الإسمنت 

(CSI) 

للسدود  اللجنة العالمية  قمة جوهانسبيرغ  صنع القواعد

((WCD 

البحري  مجلس الإشراف 

(MSC) 

ارية والمصالح  محمد الصديق بوحريص، "حوكمة الصحة العالمية بين الأسس المعيالمصدر:  

 .29.(، ص2013باتنة،  ،رستير، جامعة الحاج لخضالتجارية" )رسالة ماج

 

الد العلاقات  نظرية  في  التقليدي  التيار  معسكر  من  الآتي  الدائم  النقد  إلى  ة  وليوإضافة 

دة. فقد لقي هذا التصور للساحة السياسية العالمية نقدا أيضا    المتمركز حول الدولة السي 

  ثلاث ا  دحيث حد  Ph. Pattberg     و K. Dingwerthمثل  من مدارس أخرى    من قبل باحثين

   هي:مجالات مهملة في الأعمال الرامية للتأسيس النظري لمفهوم الحوكمة العالمية 

في حين أنها غير موجودة، على اعتبار أن العولمة الشاملة    (globality)المية  العالتسليم ب  -1

نظري   افتراض  واقغير محليست سوى  ا  -2عيا؛  قق  أن  اعتبار  في  "محكوم"  المبالغة  لعالم 

(governed )    فعلا بتلك الأطر والمؤسسات والترتيبات التي تشكل الحوكمة، وأن الكثير من

العالمي التفاعل  خلال تش  مجلات  من  نشوء  لمنع  محاولات  أو  الحاكمة  للقواعد  غيابا  هد 
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ة العالمية تفشل في وضع الحدود الحوكمدبيات  التوجه نحو مبادرات ذاتية للضبط. أي أن أ

عدم   -3(؛  non-governanceحوكمة )-وما هو غير ذلك، أو لا  ةلفاصلة بين ما هو حوكما

تساءل الباحثان عن سبب تفضيل يث  وضوح الموقف من السياسة في خطاب الحوكمة. ح

سياس مصطلح  على  حوكمة  )مصطلح  التسو politicsة  نحو  توجها  واعتبارها  لمف(.  هوم  يق 

أصلاتق السياسية  للعملية  تسييري  البني  يجده  الموقف  هذا  ثقافيا  ا.  محايد  غير  حثان 

م  إدارة شؤون الحياة بشكل متناغم من خلال نظا  ويكرس نظرة أنغلوسكسونية ضيقة عن

) ت المراكز  أي  polycentricفاعل متعدد  القوة؛  بالضرورة محصلة لعلاقات  تكون  أن  ( دون 

ة   .1عملية سياسي 

يكرس فهوم، والذي  مالنقدية لل  Philipp S. Müllerمه أيضا مقاربة "ف. مولر"  ا تدعوهو م

قضايا   مع  بالتعامل  القائمة  المؤسسات  شرعية  تؤسس  الدولية  الحياة  إلى  نظرة  حسبه 

 )2 ( بعينها، فقط على أساس "نجاح" أو "فعالية آلية حل المشكلة". ية عالم

أن  نجد  أخرى  ناحية  آرتس"  تصو   من  "ب.  العالمية  Bas Arts"  ر  الحوكمة  لمفهوم   "

أغراضو  يخدم  وهو  استخداماته  المحاضرة  يضم    هذه  أنه  كما  اعتماده.  إلى  يدعونا  ما 

سلبي تجاه المفهوم، والذي يرى في أن ال   ويتجاوز في آن واحد موقف النفي السابق أو الموقف

ب في  الدوام  على  كانت  ظاهرة  إلى  تحيل  العالمية  تالحوكمة  إهتمام  العلاقاتؤرة    خصص 

استخدمو  أم  الدولية، سواء  بحرفيته  المفهوم  نلاحظ .  لاا  أن  يمكننا  الباحث  هذا  فحسب 

 ساسيين للحوكمة العالمية: عموما مفهومين أ 

 

 

إلى    -أ (، public co-ordinationومي )ساليب الجديدة للتنسيق العمالأ مفهوم ضيق؛ يشير 

(، أو الأساليب  network governance)الشبكية    وهي أساليب نشأت مؤخرا مثل الحوكمة

 
1  Klaus Dingwerth and Philipp Pattberg, “How Global and Why Governance? Ambivalences, Blind Spots, 

and  Challenges for a Critical Global Governance Literature”. in:   >http://turin.sgir.eu/uploads/Pattberg-

D_HowGlobal_061015.pdf<  

2 Philipp Sebastian Müller, « Politicians of Global Governance ».in:  

http://confines.mty.itesm.mx/articulos1/MuellerP.pdf<     

http://turin.sgir.eu/uploads/Pattberg-D_HowGlobal_061015.pdf%3c
http://turin.sgir.eu/uploads/Pattberg-D_HowGlobal_061015.pdf%3c
http://turin.sgir.eu/uploads/Pattberg-D_HowGlobal_061015.pdf%3c
http://confines.mty.itesm.mx/articulos1/MuellerP.pdf
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الشهير " حوكمة بدون حكومة"، أو أيضا تعريف "أ.   ان عملهفي عنو   "زنولتي عبر عنها "رو ا

  " الحوكمة  Aart Scholteشولت"  يعتبر  الذي  االع"  ضمن  ينحصر  مفهوما  لشؤون  المية 

)حكومية الأضلاع  خاص-ثلاثية  الت-قطاع  وترتيبات  مدني(  العالميةمجتمع  الجديدة   نسيق 

امابي ومنظماتها  الدول  غين  والفواعل  مابين  حكومالر  لدولية،  المقاربة  تتخطى  التي  ية، 

   الحكومية الضيقة.

إلى    -ب ويشير  الواسع؛  التنس   أي  المفهوم  لهذا  نيق  نمط  كان  سواء  تراتبيا  العمومي  مطا 

 هوم "نايل"ويوافقه في هذا المف  1Up -Bottomتصاعدي    –تقليديا، أو نمطا مابعد حداثي  

Knill ليمكول"   و"Lemkuhl  الح اعتبرا  تاللذان  التن وكمة  أساليب  "كل  بين عبيرا عن  سيق 

أسا كانت  سواء  المشتركة  المنافع  لتوفير  الهادفة  الفردية  أو    ليبالتصرفات  عمومية، 

  .2خاصة، أو مجموعات مختلطة بين النوعين من الفواعل"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Bas Arts, “Non-state Actors in Global Governance. Three Faces of Power”. Köln: Max-Planck-Institute for 

the Study of Societies, 2003, in : > http://www.coll.mpg.de/pdf_dat/2003_04online.pdf < 

2Christoph Knill and Dirk Lehmkuhl, “Private Actors and the State: Internationalization and Changing 

Patterns of Governance”, in:  

>http://kops.ub.uni-konstanz.de/bitstream/handle/urn:nbn:de:bsz:352-opus-

18562/2002_Governance.pdf?sequence=1 <  

http://www.coll.mpg.de/pdf_dat/2003_04online.pdf
http://kops.ub.uni-konstanz.de/bitstream/handle/urn:nbn:de:bsz:352-opus-18562/2002_Governance.pdf?sequence=1
http://kops.ub.uni-konstanz.de/bitstream/handle/urn:nbn:de:bsz:352-opus-18562/2002_Governance.pdf?sequence=1
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 4المحاضرة

 لية ارسات الدو ريات والمملعالمية في إطار النظة اتطور مفهوم الحوكم

 ها ومجالات  حوكمة العالميةال أسباب ظهور في  :أولا

إن الطموح إلى إقامة نظام من التعاون الدولي أكثر فعالية، والطموح أيضا إلى إقامة               

قرون.  مدار  على  والمفكرين  السياسيين  أثارا  واحد،  وقيمي  وثقافي  سياس ي،  عالمي  مجتمع 

 ع
ً
 1.لا عن العولمة المعاصرةي الحديث، فضلمور النظام العاظه لىويعتبر هذا الهدف سابقا

ا نشأة  والمفكرون ومنذ  الدبلوماسيون  انشغل  الحديث،  العصر  في  القومية  لدولة 

بين  العدالة  وتحقيق  السلام،  حفظ  على  قادرة  عالمية  مؤسسات  ابتكار  على  السياسيون 

إ أجل  من  السعى  جعل  المعقد  الدولي  المشهد  ولكن  عالمياد  يجالأمم.  حكم  عادل    نظام 

 .مة ضرورية أكثر من أي وقت آخروفعال مه

ا إلى  فمنذ  بالإشارات  العالمية  السياسة  أدبيات  غصت  الماض ي،  القرن  تسعينيات  وائل 

 "التغيير الأساس ي والكبير الذي يشهده هذا الحقل. فعلى سبيل المثال أشار "جيمس روزناو 

(J. Rosenau) العالمي السياسة  أن  "الصختعية  إلى  عصر  في  وقال  (Turbulence) "ب ش   ،

البرو  العالميبأ (M. Albrow) ""مارتن  "العصر  دخلت  المجتمعات  وقد   .(Global Age) "ن 

حل ما بعد الوطني الذي ميز السياسة العالمية منذ القرن السابع عشر استبدل بـ "فضاء ما  

كان  كما  تعد  لم  العالمية  السياسة  باختصار،  الوطني".  ونتيجةفي  ت  بعد  لذلك،   السابق. 

م تعد ملائمة في وقتنا الحالي. وأن مصطلح م التي كنا نصف بها الحقائق القديمة لالمفاهي

الدولية جديد  (International Politics) ""السياسة  بمصطلح  متزايد  نحو  على  استبدل 

 (Global Governance) "2وهو "الحكم العالمي

 
 .196(، 2003دار الساقي، ، ترجمة خالد الحروب )بيروت:  الكونية الجذرية لا العولمة المتمردة  ،هاليداي فريد  1
)نوفمبر    17، العدد  قراءات استراتيجية  يم أحمد فاروق،"، ترجمة وتقدالحكم العالمي: ما بعد الأونوبياي هوفمان، "ستان 2

2003 :)5. 
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در  د.  "دانيال  البروفيسور  عام   (Daniel W. Drezner) "نريز يقول  يمكن 1998)قبل  لا   ،)

"االعثور على مصط  أي   (Global Governance) "العالميلحكم  لح  في  أي دراسة منشورة  في 

ما   ذلك،  مع  الآن،  كذلك  ليس  الأمر  أن  الواضح  ومن  السياسية.  العلوم  في  رئيسية  مجلة 

اليوم   في   تولية والتي كانالدت  يشمل جوانب من العلاقا  ةالعالمي  بالحوكمةيعرف  تصنف 

أو   (International organization) "يةوللداض ي ضمن مصطلحات أخرى مثل "المنظمة االم

الدولي "التعددية (international regime) ""النظام  "النظام   (multilateralism) "أو  أو 

 (international system) "1الدولي

إلى  لمية  اعالحوكمة الطلح  مص  ور مع الإقرار بهذه البداية القريبة لظه إلا أنه يمكن الرجوع 

 :اس ي الكوني النزعةالسيوعي مصدرين مهمين لل

يمكن وصفه بأنه النزعة الكونية )الكوزموبوليتية( من أعلى، ويمكن التماسه في العدد  الأول 

سلطا الأوروبي،  كالاتحاد  منها،  البعض  تطور  التي  الدولية  للمنظمات  والمتزايد  ت  الكبير 

 2.خليةالداتها سسات ينشئون منطقها الخاص وهيكلياقادة هذه المؤ  قومية. أي أن  -فوق 

في   والثاني الجديدة  الاجتماعية  الحركات  أي  أسفل،  من  الكونية  بالنزعة  وصفه  يمكن 

القرن   تسعينيات  في  الحكومية  غير  بالمنظمات  يسمى  يليها  وما  العشرين،  القرن  ثمانينيات 

   لمالجديد من الع  شكلال نفسه. وقد تطور هذا  
ً
 على المشاكل العالمية الجديدة النضالي ردا

البيئة، حقوق الانسان، الجندر جة الأولى، فهي معنيبالدر  ة بقضايا جديدة مثل: السلام، 

 . والتنمية

 

 

لم تكن من قبل،  الدول  إلى حكومة عالمية، لأن  ينفتقر  العالم  أن  الرغم من  من هنا وعلى 

الآن ليست  أنها  عنبة  راغ   كما  التخلي،  ب  في  الشرعي  فإن  وضعها  سيادة،  ذات  وصفها 

 
1 Klaus Dingwerth, From International Politics to Global Governance: The Case of Nature Conservation, 

(Institute for Intercultural and International Studies, Working Paper No: 46/08, June 2008), P.1. 
سلة )بيروت: سل، ترجمة حسني زينة نيةالحروب الجديدة والحروب القديمة: تنظيم العنف في عصر الكو  ماري كالدور، 2

 .134(، 2009دراسات عراقية، 
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الرام تحكممحاولاتها  أن  إلى  أوجدت    ية  قد  السياسية  سيادتها  تمارس  وأن  فعال  بشكل 

" من  واسعة  "العالمية  الحوكمةشبكات  وكلمة  بالأصل   "الحوكمة.  كانت  ما،  نوعا  قديمة 

ي الجماع   رلح ملائم للأثمصطمت ك، ولكنها استخد (Government) "مرادفا لكلمة "حكومة

التي الحكومية  شبه  المؤسسات  أكثراخلال  انتشرت    لمختلف  أو  الماض ي  استجابة    لقرن 

 . لذلك ظهرت في أدبيات العلاقات الدولية

 ريات والممارسات الدوليةلعالمية في إطار النظة اتطور مفهوم الحوكمثانيا: 

الدول العلاقات  في  النظرية  للتوجهات  حو بالنسبة  الرؤى  تنقسم  وآليات  فا ل  ية،  علية 

اقعية يبرالية. فمن منظور ية واللالحوكمة العالمية بين المدرستين الواقع ، يظل  المدرسة الو

كثر فعالية لضمان الاستقرار وإدارة  الأ  مبدأ توازن القوى بين الدول ذات السيادة هو الآلية

ال هيا النظام  قدرة  في  عام  بشكل  الواقعيون  ويشكك  العالميدولي.  الحوكمة  تعاونية  الة  كل 

رية بين المصالح القومية المتنافسة،  ت الجوه على تحقيق السلام الدائم أو معالجة الصراعا

بيئ  في  الكافية  الإلزامية  الآليات  تمتلك  لا  أنها  يرون  دإذ  وغياب  ة  الفوض ى  تسودها  ولية 

 .السلطة المركزية

، حيث تس ثر تفاؤ رؤية أك المدرسة الليبرالية المقابل، تتبنى  في
ً
  لى تطوير وتعزيز أشكالإ  عىلا

الدولي للتعاون  دائمة  ح  مؤسسية  نظام  رعاية  خلالها  من  وعلى  يمكن  ال.  فع  عالمية  وكمة 

المؤسسا  التي شهدتها  المبكرة  النكسات  من  مالرغم  الأمم، ت  مثل عصبة  الأطراف،  تعددة 

المق عادت  بعد  فقد  بقوة  المؤسس ي  للتعاون  البراغماتية  الث اربة  العالمية  وقد يةانالحرب   .

وما   المتحدة  الأمم  منظومة  تأسيس  في  ذلك  متجسد  النقد  تبعها  صندوق  مثل  هياكل،  ن 

وتوفير الدولي  الاقتصادي  التعاون  إدارة  بهدف  الدولي،  والبنك  مؤسسية  أط   الدولي  ر 

 .1للحوكمة العالمية في مجالات متخصصة

 

 

 
1 Klaus Dingwerth, From International Politics to Global Governance: The Case of Nature 

Conservation (Institute for Intercultural and International Studies, Working Paper No. 46/08, June 2008),1. 
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 في طريقة  اديمية يعكس  يات الأك في الأدب الحوكمة العالمية إن ظهور مفهوم
ً
 تحويليا

ً
نموذجا

يتن كما  الدولية.  الشؤون  لارنر  ظيم  )وندي  الباحثان  هناك  ذهب  أن  إلى  والترز(  ووليام 

عل والممارسين  الأكاديميين  بين   
ً
ناشئا  

ً
أإجماعا من  ى  مجموعة  إلى  يشير  المصطلح  ن 

الواضح الحر الاتجاهات  بعد  ما  مرحلة  في  الدولي  النظام  في  الثانية.  ة  العالمية  تتضمن  ب 

 :هذه الاتجاهات

وكثافة التنظيمات والترتيبات المؤسسية    أهمية  ازدياد :التعقيد المؤسس ي المتزايد .1

العابرة  القضايا  إدارة  في  خاصة  الوطني،  فوق  الطابع  التجارة  لل  ذات  مثل  حدود 

 .ةية، والحوكمة الإقليمية للمناطق الحدوديالدولية، وحماية البيئة العالم

الفاعلين .2 الفاعل  تحال :تعدد  أنه  على  الدولة  فيه  تركز  مركزي  نموذج  من  ول 

اال غير  الفاعلين  من  واسعة  مجموعة  يشمل  نموذج  إلى  وهذا  وحيد،  لحكوميين. 

الد  الحكومية  غير  المنظمات  العالمي،  ولييشمل  المدني  المجتمع  وائتلافات  ة، 

ي صنع  تشارك بشكل متزايد ف  المهنية، والشركات متعددة الجنسيات التي  والشبكات

 .السياسات والقواعد العالمية

الف المستوى  على  شأما  فقد  والسياس ي،  حول  كري  للجدل   
ً
محورا المتحدة  الأمم  كلت 

 :المختلفة سيةمستقبل الحوكمة العالمية بين التيارات السيا 

)اليمين( • المحافظ  ما   التيار   
ً
بهيكل  غالبا حصري  بشكل  العالمية  الحوكمة  يربط 

ومؤسساتا المتحدة  هذه  لأمم  وفشل  لضعف   
ً
نقدا يعتبره  ما  إلى  وبالنظر  ها. 

أحياالمؤسسا هذا  ت  أن  إلا  برمتها.  العالمية  الحوكمة  فكرة  يرفض  قد  فإنه   ،
ً
نا

لأن الهائل  الحجم  يتجاهل  الإطار    شطةالمنظور  خارج  تتم  التي  العالمية  الحوكمة 

الاتصالا   الرسمي بروتوكولات  مثل  المتحدة،  اللأمم  ومعايير  الدولية،  لسلامة  ت 

تدير  والتي  الإلكتروني،  الفضاء  وحوكمة  في  العالمية،  شبكات  ها  الأحيان  من  كثير 

 .معقدة من الخبراء والهيئات المتخصصة

)اليسار( • التقدمي  فيالتيار  خاصة  قطأو   ،  وبين  الأمريكي،  روبا  اليسار  من  اعات 

 ي قدرتها على للأمم المتحدة ويثق فالمبالغة في التأكيد على الدور المركزي  يميل إلى
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ظهر أن  لمية.  معالجة التحديات الأمنية والاقتصادية العا • غير أن التحليل الواقعي ي 

وبناء السلام  حفظ  عمليات  في  الحاسم  دورها  رغم  المتحدة،  تواجه  ال  الأمم  دول، 

بشرعيته تتعلق  جوهرية  هيكلية   
ً
الإصلاحات قيودا تبدو  ما   

ً
وغالبا وفاعليتها.    ا 

غي للمنظمة  القيو   رالمقترحة  هذه  لمعالجة   
ً
للتحقيق سياسيا قابلة  غير  أو  د.  كافية 

إصلاح  وبا في  فقط  يكمن  لا  العالمية  الحوكمة  لتطوير  العملي  الحل  فإن  لتالي، 

بل القائمة،  فاسس أ المؤسسات   
ً
مرونة، ا أكثر  جديدة  مؤسسية  ترتيبات  إنشاء  ي 

التح مع  لتتناسب  الحالية  الهياكل  الجديدةوتكييف  والظروف  التي   ديات 

 .1يفرضها عالم معولم ومترابط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Philipp Sebastian Müller, "Background-Checking the Politicians of Global Governance" (paper presented 

at the annual meeting of the International Studies Association, Honolulu, Hawaii, March 5, 2005), 53-54. 
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   5ة المحاضر 

 

 غير الدول لمية وصعود الفواعل ة العاالحوكم

المتشكل النظام  أو  الدولي،  النظام  لصورة  وفي    من  خلافا  بها،  المرتبطة  والفواعل  الدول 

لاستيع الفواعمحاولة  صعود  الدول،  اب  غير  ر   قدميل  تصجيمس  يوزنو  مغايرًا  فيد  ورًا 

ي  شبوجود تعاي الالدول وا  شملبيـن نظاميـن: نظامٌ متمركزٌ حول الدول،  خاضعة  لفواعل 

متحررةٍ من سيادة  لَ  يتألف من فواع  multi-centricلسيادة الدول؛ ونظامٌ متعدد  الـمراكز  

قادرةٍ  وقواعدَ   الدول  وبنىً  عملياتٍ  إنتاج  بها  على  الجدو ي  )1  خاصةٍ  أدناه(نظر  وهذا   .ل 

في حد  التعاي يعب    ش  ما  الدول،  ذاته هو  الفواعل غير  بين  المستمر  التفاعل  الـمتحررة  ر عن 

لسيادة. لكن لأو تتصارع مع الفواعل الخاضعة  / س وسيادة، فهي تتعاون و/أو تتناف المن  

 محل    يحل  المراكز إنما    متعددَ   من الأحوال أن ما يسميه روزنو النظامَ   لٍ هذا لا يعني بأي حا 

 وتظل إسهامات روزنو مهمة للغاية في هذا الشأن. الدول.  تمركز حول النظام الم

 

 

 

 

 

 

 
1 James N. Rosenau and Mary Durfee, Thinking Theory Thoroughly: Coherent Approaches to an 

Incoherent World (Boulder, CO: Westview Press, 2000), 57–60. 
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  كز  نظام متعدد الـمراالتمركز حول الدول و المنظام  ال  (:04)جدول رقم لا

 

 Rosenau 1990, p. 250; Rosenau and Durfee 2000, p. 58 المصدر:

مج  عادت  ما  "الدولية"  السياسة    إن 
ً

الدول  محتكرً الا قبل  من  التي والفو ا  الدولتية  اعل 

و حال الـمنظمات الدولية الحكومية(.  تستمد سلطتها وشرعيتها من الدول نفسها )مثلما ه

رًا عن "تعدد فضاءات السلطة العالـمية واستمرارها   ميةلـوهنا يأتي مفهوم الحوكمة العا ِّ
معب 

وإعادة    relocationإعادة التـموضع    ملياتر[ لعبتعاد عن الدولة، ]إذ تخضع باستمرافـي الا 

السياس redistributionالتوزع   عن  بعيدًا  تتموضع  فهي  نحو  ،  وأحيانا  الاقتصادي،  نحو  ي 

ة الـمعاييـر والشرعنة(، وأحيانا أخرى حتى نحو ناع الاجتماعي )حين يتعلق الأمر بعمليات ص

)حي الـمنظماالبيـروقراطي  شبكات  بعمل  الأمر  يتعلق  الدن  التعقد،ولية  ت   متـزايدة 

االحكوم العالـمية من   عن ذلك، تتوزع السلطة 
ً
-لـمحور الوطنيية وغيـر الحكومية(. فضلا

الـمحلي الـمحور  نحو  الد-الدولي  ومن  الوطني؛  ومتنوعةٍ    نحوولة  عبـر  مختلفةٍ  أنماطٍ 

للدول التجزيئية  التشكيلات  من  إلىوهجينةٍ  العالـمية  السلطة  تنتقل  ولا  اعل  الفو   أيدي   ة. 
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فقط   إعالجديدة  وقيامها  بسبب  الدولة  دور  تحديد  مستمر    –ادة  نحوٍ  بتفويض    –على 

اجزءٍ م الدولة( و/أو عالـميًّ الفواعل ما دون  )لصالح  ا  ما    الح)لص   ن سلطتها محليًّ الفواعل 

ال  الفواعل  أن  بسبب  أيضًا  تنتقل  لكنها  الدولة(،  أكثـر  فوق  الوقت  مرور  مع  تصير  جديدة 

 1من مجالها التقليدي"  السلطة واستقطاب موارد   ى جذبرة علقد

التعريف،   حيث  ف من  هي  الدول  غيـر  الدول واعل  الفواعل  تمثل  لها و  لا  تمتثل  حيث  لا   .

ا االأول    لشقيجردها  الفي  الشق  عليها  بينما يضفـي  السيادي،  البعد  من  عد لتعريف  ب  ثاني 

)النسبية( ع  الالاستقلالية  بة والضبط. من حيث الرقاتمويل أو  ن الدول، سواءً من حيث 

فهل  ،
ً
وممارسة مفهومًا  العالـمية،  للحوكمة  بالنسبة  الأهم  ما  كن  غالبًا  الفواعل  هذه  أن  و 

ش ضمن  وتتفاعل  متفاوت  بكاتنخرط  تأثيـرًا  ينتج   مما  أكثـر،  أو  دولتيـن  لحدود  عابرةٍ  تٍ 

و/أو  ا الدولية  العلاقات  على  ة  د  ضملحِّ السياسية  العمليات  و على  دولةٍ  عدة ن  أو    احدةٍ 

 سائدٌ يقسم الفوا دول، أو ضمن 
ٌ
عل غيـر الدول  الـمؤسسات الدولية. وعمومًا، ثمة تصنيف

الدول الـمنظمات  مجموعات:  خمس  غيـر  ية  إلى  الدولية  الـمنظمات  الحكومية،  بيـن  ما 

ال الـمجموعات الابستيمية،  ـمصالح، الشركات متعددة الجنسيات و الحكومية، مجموعات 

م الشبكات الإرهابية وشبكات الجريمة الـمنظمة )يمكن أن( تضنيفاتٍ أخرى  ضلا عن تصف

للحد اللاشرعية.  العابرة  الـشبكات  تسميتها  يمكن  ما  أو  بنفح ود،  يلي    اختصارص  فيما 

الجنسي  متعددة  والشركات  الحكومية،  غير  الحوكمة المنظمات  وشراكات  وشبكات  ات، 

ملامحالعالم بروز  في  ودورها  ا  ية،  دين السلطة  في  الحوكملخاصة  وسنعود  اميات  العالمية،  ة 

 .  لاحقجزءٍ إليها )أي السلطة الخاصة( في 

 ،
ً

 الـمنظمات غيـر الحكوميةأولا

الاطراد  الـمنظمفـ  يرتبط  انتشار  تدفق  ي  حجم  زيادة  فـي  بالاطراد  الحكومية  غيـر  ات 

في  الـمعلومات و  التنقل والة اقدر التحسن المستمر    تواصل عبـر الحدود، مالأشخاص على 

كما    ؛قل تكلفةيجعل عمليات وتحالفات الـمنظمات غيـر الحكومية العابرة للحدود أسهل وأ

الـمشك يرتبط   وتعقد  ظهور  الـمشتـرك  لات باستمرار  العالـمية  للحدود  والقضايا  ة/العابرة 

كاهل "تثقل  بيـ  التي  الـمؤسساتية  التـرتيبات  الـمنقدرات  ظهور  لأن  الدول"،  غيـر ن    ظمات 

 
، أطروحة دكتوراه،  د داخل الحقلالنقاش الخامس في حقل العلاقات الدولية: نحو إقحام نظرية التعق   محمد حمش ي، 1

 . 172، ص. 2017، الجزائر، 1باتنة  جامعة
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يأ الأسا الحكومية  فـي  عمليات  تي  وتعمق  اتساع  عن  الناجمة  للمشكلات  استجابة  س 

ا1ةالعولـم الـم. وتمارس   قــــدًا أساسية فـي  الحكومية أدوارً نظمات  غيـر     ات شبك  تجعل منها ع 

  تمام الرأي العام العالـمي وتعبئته للالتفاف حول القضايا اه  جلبمثل    ،الحوكمة العالـمية

السياسة   فـي  والـمفاوضات  و العالـمية؛  الـملحة  الحكومية  الـمؤتمرات  أجندات  على  التأثيـر 

و مة  الـمساهو لية؛  الدو  وضع  صياغة  تعزيز  فـي  فـي  والـمساهمة  الدولية؛  الـمعاييـر 

واعل هو موازنة  أن الدور الأهم الذي تؤديه هذه الف اقيات والـمعاهدات الدولية.  غيـر  الاتف

ال والاقتصالقطاع  )العام(  بأنها    ادي سياس ي  واسعٍ  نطاقٍ  على   
 
وصَف

 
تـ حيث  )الخاص(، 

دولتية/غي غيـر  حكومية،  فواعل  كانت  و ة،  ياسيس  لاو ـر  إذا  عنيفة.  وغيـر  ربحية  غيـر 

 الحكومات فواعلَ عموم
ً
إلى تحقيق مصالح عمومية،    ية   وإذا كانت الشركات فواعلَ تسعى 

 
ً
ة عبارة عن فواعل  لحكومي فإن الـمنظمات غيـر ا  تسعى إلى تحقيق مصالح خاصة،  خاصة

فـي التعريف لا تخلو  قة  أن هذه الطري  خاصة، لكنها تسعى إلى تحقيق مصالح عمومية. غيـر

بدق يميـز  ما  حول  للجدل  الـمثيـر  الغموض  والـمصلمن  العمومية  الـمصلحة  بيـن  حة  ةٍ 

كذلك بدقةٍ  يميـز  ما  أو  والفا  الخاصة،  الخاص  الفاعل  سبيل بيـن  فعلى  العمومي.   عل 

عر ال ي  ر  غيـف بالـمنظمات  ـمثال، تطور خلال العقود الأخيـرة نوعٌ هجيـنٌ من هذه الفواعل، 

الحكومات   قبل  من  مة 
 
الـمنظ فوهي  ،  2GONGOsالحكومية  رئيس ي   بشكلٍ  مجال  تنشط  ـي 

اعدات، من  ث تبادر إلى تأسيسها الحكومات، سواءً الـمانحة أو الـمتلقية للمسالتنمية، حي

ية،  ر الحكومغي ـتلعب الـمنظمات   ت الـموجهة للتنمية.  ملية تسييـر الـمساعدا أجل تسهيل ع

دورً بمخت أنواعها،  بارزً لف  العا  السلطة  تشتيت  فـي  التقليديا  مراكزها  عن  بعيدًا  ة، الـمية 

)ال بالحكومات  الأمر  تعلق  فالسلطة  سواءً  الخاص(؛  )القطاع  بالشركات  أو  العام(  قطاع 

نتشر  وت  حكومات والشركات، لكنها باتت متعددة الـمراكزالكز فـي أيدي  العالـمية لم تعد تتـر 

أفقي  بشك وال  –غيـر هرمي    –لٍ  البيـن الأفراد  غيـر  التـمكيـن غيـر  ـمنظمات  رسمية، بفضل 

الذي  الـمسب الإعلام    باتواوق  لتكنولوجيات  الـمكثف  الاستغلال  خلال  من  به  يحظون 

 
1 L. David Brown, Sanjeev Khagram, Mark H. Moore, and Peter Frumkin, “Globalization, NGOs, and Multi-

Sectoral Relations,” in Governance in a Globalizing World, ed. Joseph S. Nye Jr. and John D. Donahue 

(Washington, DC: Brookings Institution Press, 2000), 280–281. 
2 William E. DeMars, NGOs and Transnational Networks: Wild Cards in World Politics (London: Pluto 

Press, 2005), 41–42. 
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الج كما  والاتصال  الـتنتقل    صارتديدة.  الحكومات  إلى  من  الأدنى  الرسمية  مستويات 

 1.مدنالـذلك  فـيالـمركزية، بما 

 نسيات الشركات متعددة الج انيًا، ث

ذكر ح  ي 
ٌ
   فواعلَ بوصفها  نسيات  ول أهمية الشركات متعددة الجلا يوجد ثمة اختلاف

ً
  مؤثرة

مارات الأجنبية رؤوس الأموال والاستث فـي السياسة العالـمية، فهي لا تتحكم فقط فـي حركة

بلالـمبا أ  شرة،  أش  يضا تتحكم  بمختلف  الأسواق  تدفقات  نقل فـي  عمليات  وفـي  كالها، 

الـمؤسس لوجالتكنو  على  سيطرتها  إلى  إضافة  ميـزانيا،  بفضل  )الدولية(  الـمالية  ياتها  ات 

ه تأثيـر   يتجاوز  بذاتها.  قائمةٍ  دولٍ  ميـزانيات  تفوق  التي  البعد الضخمة  الشركات  ذه 

ة، أو أن  نها أن تمول الحملات الانتخابيمكاالسياس ي، حيث بإتصادي ليصل إلى البعد  الاق

شخصيا  أو  بأحزاب  مقابلتٍ  تدفع  الحكم  سدة  إلى  معينة  لاحقا    سياسيةٍ  استجابتها 

إضافة على   لـمطالبها،  بالضغط  روتيني  بشكلٍ  تقوم  لها  تابعة  لجماعات ضغطٍ  رعايتها  إلى 

والتنالـم التشريعية  ٍ سواءؤسسات 
أو ضد  عا  ، لصالح سياساتٍ فـيذية، على حد  مة معينة 

م عامة  لجوئهسياساتٍ  عن   
ً
فضلا هذا  أخرى.  إعينة  بمختلف ا  الشرعية  غيـر  القنوات  لى 

اد السياس ي والإداري. إذا كانت الشركات متعددة كالها، كتقديم الرشاوى وتكريس الفسأش

تمارس   أصبحت  قد  نحوٍ  الجنسيات  على  موازية  الحكوم سلطة  لسلطة  كما  متـزايدٍ  ات، 

مًا  الناجم عن هذه السلطة لم يقتصر يو   س ي، فإن النفوذ السيا2  ن ستـرينجوزالاحظت س

يشمل   لكنه  الضعيفة،  الدول  أن على  ينبغي  متفاوت.  نحوٍ  على  وإن  القوية،  الدول  أيضا 

من   مشتـركة   
ً
لجنة أن  الجنسيات،  12نتذكر  متعددة  شركتي    شركة  من    IBMبمبادرة 

الـمفاوضات  ة  هي التي ضغطت من أجل إدراج "حقوق الـملكية الفكرية" على أجند  ،Pfizerو

الـمفا متعددة  إقراالتجارية  أجل  من  بالضغط  قامت  كما  اتفاقيةوضات،  الجوانب    ر 

  . هذا ما يؤكد ملاحظة سوزان سال عندما قالت بأن TRIPS التجارية لحقوق الملكية الفكرية

 3أجمع.ناعة قانونٍ عام للعالم ا صتطاعتهشركة خاصة فقط باس  12

 
1 William E. DeMars, NGOs and Transnational Networks, 26. 
2 Susan Strange, quoted in Sean McFate, “The Evolution of Private Authority in Global Politics,” 

Perspectives on Politics 9, no. 1 (2011): 139. 
3 Susan Sell, quoted in Sean McFate, “The Evolution of Private Authority in Global Politics,” Perspectives on 

Politics 9, no. 1 (2011): 137. 
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 6المحاضرة 

 عالـمية ة الحوكمت ال شبكات وشراكا

)حسب   الدول  بيـن  ما  العلاقات  مع  التعامل  من  تحولٍ  على  العالـمية  الحوكمة  تنطوي 

متـ عالـميةٍ  شبكاتٍ  مع  التعامل  إلى  الدولية(  للسياسة/العلاقات  التقليدي  دة  زايالتصور 

تية  عٍ مـن الفواعل الدول، لكن بيـن طيفٍ واسفحسب  بيـن الدول   لاعلات،  التعقد من التفا

وما وغيـ الدول،  لكنه    ر  الدول،  غيـر  الفواعل  ظهور  فـي  فقط  يكمن  لا  التحول  هذا  يبـرر 

إلى   يؤدي  الفواعل  هذه  دور  تنامي  أن  فـي  أساسًا  عن    –يكمن  ينتج  نفسه  الوقت    –وفـي 

فواعل  د فاعلٍ يتقاسم السلطة مع  يث باتت الدولة مجر سلطة العالـمية، بحال   تشتت موارد

كل   يتحكم  منأخرى  ف  معي  ها  نمطٍ  فإن  ـي  لذلك،  العالـمية.  السلطة  موارد  أنماط  من  ـنٍ 

ـر على تعدد فضاءات السلطة العالـمية واستمرارها فـي الابتعاد عن   الحوكمة العالـمية تعب 

إلى ألسلالدولة. ولا تنتقل ا ة فقط بسبب إعادة تعريف يدي الفواعل الجديدطة العالـمية 

ا، لكنها تنتقل أيضا بسبب  من سلطتها م  جزءٍ ويض  ر الدولة وقيامها بتفدو  ا و/أو عالـميًّ حليًّ

موارد   واستقطاب  جذب  على  قدرة  أكثـر  الوقت  مرور  مع  أصبحت  الجديدة  الفواعل  أن 

رد الحوكمة التي تتشتت بها موال التالي الكيفـية  جدو السلطة من مجالها التقليدي. يمثل ال

 1الفواعل. معيارية( عبـر مختلف معرفـية والـالـ لية،بعة )السياسية، الـماالعالـمية الأر 

رقم   ماذا  (:  05)الجدول  فـي  يتحكم  )الفواعل(  من  العالـمية:  الحوكمة  موارد  تشتت 

 كم كبيـر( سوداء = تحل الخانات ا حكم محدود؛= ت)الخانات الرمادية   (؟السلطة )موارد

 

 الفواعل/الـموارد  سياسية  مالية  معرفـية  معيارية 
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  الدوليةظمات الـمن    

  البيـروقراطيات الدولية     

  نظمات غيـر الحكوميةـمال    

  الـمؤسسات الخاصة    

  لحكوميةالوكالات ا    

  هجينةمات الالـمنظ    

  شركات الأعمال    

  الجماعات الـمعرفـية    

  وسائل الإعلام    

 بتصرف( ) .Dingwerth and Pattberg 2009, p. 49المصدر: 

 بوصفها  شبكات وشراكات الحوكمة العالـمية  تطورت ما يعرف ب فـي هذا السياق،  
ً
  استجابة

أن   فاعلٍ  أي   بإمكان  يعد  لم  العالـمية، حيث  السلطة  موارد  تشتت  يطرحه  الذي  للتحدي 

الـمواردب  ىيحظ أنماط  الحوك  جميع  تتطلبها  منالتي  قطاعٍ  لأي  الفعالة  قطاعات    مة 

العا يمكلـميةالسياسة  شب.  تعريف  العامة  ن  السياسة  وشراكات  )...( بكات  "ترتيبات  أنها 

تعاونية، تقوم على إشراك الجماهيـر، منظمات الـمجتمع الـمدني و/أو القطاع الخاص التي 

]مشك على  اهتمامها  ال  ةٍ لتركز  مشاكل  من[  يتفق محددة  العامة".  التعريف   سياسة  هذا 

مع   لشراكات  العملي  سابق  الع القطاتعريفٍ  والخاص  ع  العامة  ام  للأمانة  تقريرٌ  تضمنه 

سنة   الـمتحدة،  الشركاء  2003للأمم  وجميع  الـمتحدة  الأمم  بيـن  التعاون  "تعزيز  حول   ،

التقرير   فـي  الخاص". جاء  القطاع  )...(   علاقات عنهي عبارة   "الشراكات  نأالـمعنييـن من 
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 جميع يتفق  حيث  دولتية، وغيـر دولتية  الفواعل، من متعددة مجموعة  بيـن تعاونية

أهدافٍ  معًا العمل على الأطراف  الـمسؤوليات،و  الـمخاطر، وتقاسم مشتـركة، لتحقيق 

كن  لشراكات يموا  الشبكات  تشيـر جوليا ستيتس إلـى أنو والـمكاسب".   الكفاءات و  الـموارد،و 

 مأن تتخ
ً
ة  تسمي  إطلاق ن بعض الأدبيات تفضل  ؤسساتيًا بطريقةٍ أو بأخرى، غيـر أذ شكلا

التي "الشبكات  التعاون  أشكال  على  "الشراكات"  وتسمية  الرسمية  غيـر  التـرتيبات  على   "

  1أكبـر.تتسم بطابع مؤسساتي 

تندرج  أخرى،  جهة  غيرالأشكا  ضمنالحوكمة  (  اكاتوشر )شبكات    من   الهرمية  ل 

التالقائم  للحوكمة بين فو ة على  العامفاوض والتفاعل  العام وال و   اعل القطاع   .خاصشبه 

حين  و ما في  العلاقات  بداية    كانت  في  رئيس  بحث  المنظمات موضوع  القرن  بين  سبعينيات 

حوكمة والسياسات  ال  فإن دور الشبكات الأفقية ذات المصالح المنظمة لتشكيل  ،العشرين

 Marin and)  نتز مايورينيت  مارين  رنت  بي   أبحاث  د. وتعتالتسعينا اءت مع بداية  العامة ج 

Mayntz 1992  ) كويمنن  جاو  (Kooiman 1993  من الضوء  المبكرة  الأدبيات  (  ألقت  التي 

الحوكمة.   شبكات  دراسة  صارعلى  الأعمال،  تلك  "الشبكات"    وبفضل    مرتبطا مصطلح 

عديب     دة،مفاهيم 
ً

مثلا ثمة   كرر مت  إشاراتٌ إذ 
ٌ
الاتص  ة شبكات  ماوال ال،  إلى  بين    شبكات 

الاجالشبكاو الشركات،   المهنية،و تماعية،  ت  حتى  و   الشبكات  للحدود،  العابرة  إن الشبكات 

كتابه  (  Castells 1996)  كاستلز  مانويل الشبكةفي  مجتمع   The Rise of the  صعود 

Network Society  2.ات"ع الشبك تممج"أننا نعيش في يعتبر 

عَد  ا
 
  هاالترابط، لكنحيث  ا من  نسبيً   امستقرً horizontal articulation  أفقيًا ا  بيرً لشبكات تعت

مستقلة  اعمليً  بعضها    ،فواعل  تعتمد  الشبكات  هذه  أن  الموارد  على  بمعنى  في  بعض 

لكن الهرم )عمودة مغير خاضعة لسلط  فهي  ؛ا مستقلةعمليً   هاوالقدرات،  أعلى  ا( توجه  يً ن 

فهي في نهاية ومع ذلك،    ؛ل(ت تباد )علاقا   أفقيارتباطها  لأن    معينة،  أفكارها وعملها بطريقة

المس المطاف   قدم  على  السلطة  ليست  في  فهي  والموارداواة  أخرى،  ناحية  من  من  .  تتفاعل 

 
1 Julia Steets, Partnerships for Sustainable Development: Global Governance Beyond the State 

(Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2009), 123–124. 
ـر شهرزاد 2 مذكرة ماجستيـر فـي العلاقات الدولية،  .ة الاقتصادية العالـميةمية فـي الحوكميـر الحكو دور الـمنظمات غ ، خي 

 .1 ، ص.2012،ياسية، جامعة باتنة قسم العلوم الس
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المستمرخلال   او ؛  التفاوض  )توفر  تنظيمي  إطار  مكانها ضمن  تأخذ    ، الأدوارو   اعد،لقو هي 

القيم  معياري و   والإجراءات(، عن   معرفي  و (،  والمعايير  ، الأعرافو ،  )تعبر 
 
الرموز،)تول   د 

  ذاتية ؛ كما أنها  لآمال المشتركة(الهويات وا  تصوري )تنتجو المفاهيم والمعرفة المتخصصة(،  و 

إذالتنظيم ش  ،  الحبتعتمد  التنظيم    ةكمو كات  جزءالذاتي  على  تشكل  لا  مباعتبارها  ن  ا 

لى أساس  السياسة ع  لتنظيم حقل  خضع لقوانين السوق، بل تهدف السلسلة الهرمية، ولا ت

 1الدينامية. ها الخاصة وتفاعلاتها  باتار مق

فـي الظهور والتطور بسبب التعقد الـمتـزايد فـي الحوكمة العالـمية  تستمر شبكات وشراكات

الت العالـمية  يالقضايا والتحديات  العديد  منها تهديداتٍ حرجة وملحة على الصعيد ي  ل 
 
شك

للحدالعالـمي/الع فضلاابر  الاستجعن    ود،  لهذه  أن  بفعاليةٍ  الابة  والتهديدات  تحديات 

تتمصار) استـراتيجياتٍ  يتطلب  مو   (  ها  وضع  ويتم  ها 
 
كافة  صياغتـ على  التنفـيذ  ضع 

الوطني، الإقليمي والعالـمي، م  الـمحلي،  ي الـمستويات،  إلى ا  تتحول  العالـمية  الحوكمة  جعل 

القيام بش يءٍ   يع ل لا يستطت. فالفاعتويادة الـمس قدة متعدنمطٍ من أنماط التفاعلات الـمع

عبـر    جري على مستوياتٍ أخرى، وهو ما ي  ذي معنىً إلا من خلال التفاعل مع فواعل أخرى 

)ناشطي أفراد  بيـن  أن( تربط  )يمكن  التي  الشبكات والشراكات  علماء، خبـراء و/أو    ـن،هذه 

خاصة،  و حكومات،  و موظفـيـن(،   و/أويةحكومبيـن    مامنظمات  و شركات  غمنظما   ،    يـر ت 

رة بناء الجسور  حكومية. ويقوم مفهوم الشبكات، بشكل أوضح مقارنة بالشراكات، على فك 

bridging  بيـن الفواعل التي اعتادت على العمل بعضها ضد بعض، كما . فهي تبني جسورًا 

 2الحوكمة. تبني جسورًا بيـن مختلف قطاعات ها أن

أن  م الجسور  أستكرس خاصن شأن هذه  الشبكيـن من خصاسيتيتيـن  الاعتماد  ائص  ات: 

الـمتبادل   أنه ما من  الـمتبادل والتكامل. ينطوي الاعتماد  التي مفادها  الفكرة الشائعة  على 

عالـم قضيةٍ  مع  التعامل  يستطيع  تعددية ية/فاعلٍ  فإن  لذلك،  بمفرده.  للحدود  عابرة 

العالـمي  الحوكمة  مو قطاعات  تشتت  إلى  إضافة  السلة،  تتطلارد  بنطة،  عب  جسور  بـر  اء 

)غيـر    وطنية  والاجتماعي  )الربحي(  الخاص  العام،  القطاع  فواعل  أجل بيـن  من  الربحي(، 

مع   بفعالية  للتعاطي  تشاركي  نحو  على  مواردها  توظيف  من  حديات  الت تمكيـنها 

 
 . 47المرجع نفسه،   1
 .200مرجع سابق، ص. محمد حمش ي، 2
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 أن توفر  أن الشبكات من شأنها  الـمشتـركة/العابرة للحدود. أما التكامل فـينطوي على فكرة

الـمشتتة على عدة مستويات، وبيـن عدة فواعل، عل موارد  مناسبة لجالـ  القنوات السلطة 

تتضافر من أجل تداول سياس ي أشد فعالية بشأن التحديات الـمختلفة للحوكمة  تتكامل و 

لتسه  ية.العالـم فعالة  ميكانيـزماتٍ  تشكل  أن  الشبكات  شأن  من  أن  كما  عملية  تمامًا  يل 

يها مختلف الفواعل عبـر مختلف مراحل تتوفر عل  وارد التيالـمخبـرات و عارف والتبادل الــم

 .العامة العالـميةصنع )وتنفـيذ( السياسات 

لظاهر  استجابة  تمثل  كونها  عن  افضلا  وتحديات  ة  قضايا  فـي  الـمتـزايد  السياسة  لتعقد 

واستجاب وأدوات  العالـمية،  فواعل  لعجز  التقة  الدولية  التعاالسياسة  عن  معها  ليدية  مل 

مجموعة من الوعود الـمنتظر تحقيقها من قبل شبكات وشراكات  ستيتس    ة، تضيفبفعالي

 عضها فـي: ز ب، يمكن إيجا1مة العالـميةالحوك

موارد1 بجلب  مختلفة  فواعل  تقوم  حيث  الفعالية:  تحقيق  ال  (  طاولة  إلى  عمل. مختلفة 

كمة انها أن تسهم فـي الحو تتفرد بامتلاك سلطة الضبط والتنظيم، وبإمك فالحكومات مثلا  

الشر  إضفاء  الخاص  عبـر  القطاع  شركات  العملية؛  على  الديمقراطية  فرص  عية  لديها 

الـ على  غموا الحصول  الـمنظمات  أما  عملها؛  مجال  فـي  التقنية  والخبـرات  الـمالية  يـر  رد 

الأ  فهي  بالحكومية  تحظى  ما  غالبًا  كثيـرٍ خرى  فـي  يمكنها  كما  معينة،  تقنية  من  خبـرات   

 . ينة مع السكان الـمحلييـن أو مع لاعبيـن دولييـن آخر ة من علاقاتها الجيدالأحيان الاستفاد

النت علىشبكطوي  الـمتكاملة،  الـموارد  هذه  بيـن  والشراكات، من خلال جمعها  إمكانية    ات 

القدر  بفعالية،تعزيز  العمل  على  للحدود    ة  العابرة  السياسة  مشاكل  معالجة  أجل  من 

 التعقد. متـزايدة

الا 2 تشجيع  لا(  حيث  فقط بتكار:  والشراكات  الشبكات  فـي  الـمشاركة  الفواعل  تساهم   

لـمو بتو  عمل    اردفـيـرها  وأساليب  تنظيمية  ثقافات  جلب  خلال  من  أيضا  لكن  مختلفة، 

قاربات البديلة يمكن أن يؤدي إلى تطوير الجمع بيـن هذه الـم  ة ومختلفة. لذلك، فإنعديد

أمَل أن تك جديدة تمامًا لحل السياساتٍ وآلياتٍ   فاءة وفعالية. ون أكثـر كـمشكلات، ي 

 
1 Julia Steets, Partnerships for Sustainable Development, 124–126. 
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ا3 العمل  ثقافة  إرساء  بيـن(  تتسم  ال  لتعاوني  ما  كثيـرًا  حيث  الـمشاركة:  العلاقات  فواعل 

بيـن الحكومية    الـمنظمات ما/ ة، الشركات والحكومات ـمنظمات غيـر الحكوميالقائمة بيـن ال

بع اللوم  وإلقاء  تفش بالتنازع  عندما  بعض  على  لذلكضها  ما.   
ٌ
سياسة للتعاون  ل  يمكن   ،

تركز على أو شراكات  العالـمية    أن  مشاكل محددة  الناجح ضمن شبكات  الفواعل  تساعد 

الـمتبادل اللوم  ثقافة  على  التغلب  بعلى  الجهود،  وتـركيـز  التص،  على  ذلك،  من  دي  دلا 

 .للمشكلات الـمطروحة

العالـ4 الحوكمة  شرعية  زيادة  الشرع(  تعتبـر  حيث  معضلةمية:  بالنسبة    ية  مستعصية 

ومات الدول، ونادرًا ما يتم  حك  ها أساسًا منللحوكمة الدولية التقليدية التي تستمد شرعيت

الـمجتم  كمنظمات  آخرين،  لاعبيـن  اأخذ  شركات  أو  الـمدني  بعيـن ع  الخاص،  لقطاع 

الـمنظمات غيـر الحكومية والشركاا ن قد  ت متعددة الجنسيات تكو لاعتبار. مع ذلك، فإن 

العقود الأخيـرة، علىلا وأهمية  اكتسبت نفوذا هائ لك، لذ  نحو ما سبق.  كبيـرة فـي غضون 

ن  اتٍ أخرى فرصة للتعاو فإن الشبكات والشراكات من شأنها أن توفر لها إضافة إلى مؤسس

الـمساواة   قدم  فإعلى  وبالتالي،  الدولية.  والـمنظمات  الوطنية  الحكومات  الشبكات  مع  ن 

ل الوصو والشراكات  على  القدرة  الـمديها  إلى  الـمعنية ل  الأطراف  من  الصلة  ذات   علومات 

ل  صميم سياسات تكون أكثـر استجابة لاحتياجات تلك الأطراف. ومن خلاا ت وبذلك يمكنه

شمولا   أكثـر  مكونها  عدد  لأكبـر  الشبكات  وإشراكا  إلى  نظر  ي  أن  أمَل  ي  الفاعليـن،  من  مكن 

 مة التقليدية. يبات الحوكرعية من العديد من ترتكات باعتبارها أكثـر شوالشرا
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 7المحاضرة 

 الخاصة والسلطة مية  ـالعالالحوكمة 

وتأ        ونوعًا  كمًا  تنمو  الدول  غير  الفواعل  فتئت  ثمانينيات  ثيرً ما  منذ  العشرين،  ا  القرن 

الأمر  سو  تعلق  الحكومية  اءً  غير  الدولية  المنظمإ  –بالمنظمات  اعتبرنا  ما  الدولية  ذا  ات 

موضو الح زالت  ما  مسألة  وهي  دولتية،  فواعل  جدل  كومية  ا  –ع  تعلق  بالشركات  أو  لأمر 

و متع )الرسمية  الوطنية  عبر  البيروقراطية  بالشبكات  أو  الجنسيات  أو    غيرددة  الرسمية( 

العابر بمجم الضغط  واضحً وعات  صار  وقد  للحدود.  العقود  ة  هذه  كل  بعد  الآن،  من  ا 

التي عرف ما    –تها  التحولات  يعد حول  لم  النقاش  أن  العالمية،  السياسة  كانت  وتعرفها  إذا 

لالفواعل   الدول مهمة،  باتت  غير  في سياسةٍ  أهميتها  بها  تتجلى  التي  الكيفية  إلى  كنه تحول 

 أكثر منها دولالمع
ً
 ية.  ية

  ي تتفاعل بها الفواعللذلك، فنحن في حاجة إلى إطار تحليلي معقد تندرج فيه الطرائق الت

المست على  الدول  جهةغير  من  الدول  مع  وبعض  ويين،  بع،  مع  و   ضٍ ها  أخرى.  جهة  سواء  من 

وجودها  أ غ  عملها    their raison d’étatكان مسو     their rationaleومنطق 
ً
بمرتبط تحقيق  ا 

 الرب
 
ا بت  مالأمر بما يمكن اعتباره قطاعًا خاصًا عالميًا( أ  ا يتعلقح )لم

ً
ع العامة  وفير المناف مرتبط

ا يتعلق الأمرفي توفيرها )الدول  أو على الأقل مؤازرة حكومات    –العالمية  
ًّ
  بما يمكن اعتباره   لم

ف  عالميًا(،  اجتماعيًا  ال  إنهاقطاعًا  بشأن   
ً
شائكة  

ً
أسئلة بها  طراتثير  تقوض  التي  النظامَ  ئق 

ظامًا دوليًا أو  الميًا، ولذلك يسمى ن)القائم على مركزية ما يمكن اعتباره قطاعًا عامًا ع  ي  الدول

منظامً  يتشكل  المرتبطة  ا  والفواعل  الدول  هذه  بها(ن  أن  غير  حد  .  في  تظل    الفرضية  ذاتها 

القوميةِّ مستمر  موضوع جدل النزعات  انتعاش  يؤدي  إذ  والحسيً سيا   ،  ا،  صاديً اقت   مائيةِّ ا، 

باستمرارٍ   والشعبويةِّ  التأثير    خطابيًا،  حدود  عند  الوقوف  تحدثه إلى  أن(  )يمكن    الذي 

 النظام الدولي. فيغير الدول الفواعل 

 



37 
 

الحوكمة العالمية التي مازالت  ن السلطة الخاصة و شكالية العلاقة بيإ  المحاضرة  هذه  تحمل

فهم، بين قطاع واسع من الباحثي
 
ة، دولية بمعنى أنها ثر من كونها عالميعلى أنها دولية أكن،  ت

ا من الدولة، أما عالمية فبمعنى رعيتهها وشالتي تستمد سلطتمتمركزة حول الدولة والفواعل 

زها التقليدي وتتوزع بين صارت تبتعد عن مركا على الدولة، بل  أن السلطة ما عادت حكر 

 . عدد من الفواعل الخاصة

 : لخاصةة االسلطالسلطة و 

من أي   ترى  لا    قال ميشال فوكو: "أنت  ،س ي الإيطالي أليساندرو فونتاناه مع السيافي حوارٍ ل

جالين كان يمجهةٍ من ا  
من اليمين أو من اليسار. فهي لم تكن   –كن طرح مسألة السلطة  لسِّ

جال اليميني إلا في قاموس الدستور م  
  ؛ نيانو والشرعية، أي في القاموس الق  طروحة في السِّ

جال اليس   وفي الس 
 
ت  اري، لم 

 
ت ا  س بهمار طرح إلا بمعاني جهاز الدولة. أما الطريقة التي كانت 

بتفصيلاماديً  فيها"   ،تقنياتهاو خصوصياتها،  و ،  تهاا،  يبحث  كان  أحد  فلا  ما  إن  1وتكتيكاتها، 

ف  يشير النظر إليه  الفراغ  هو  هنا  و وكو  المفاه ي  العدة  والا غياب  الكافية  داخل   كفاء نيمية 

 
َ
رة بشكل مسبق، والتي ت

 
ول دون الاشتباك مع الأسئلة المحرجة بما تحمله من الأطر المسط   ـح 

جا غير ممكن مادامت أجمخاطر، مع أن تفاديه ا. في  وبتها مسي  طرح  هذا السياقة قبليًّ
 
، لا ت

ال  ت  authorityسلطة  مسألة  باعتبارها  أمعاقإلا   ،
ً
هيمنة أو  في ا  دًا  مارس 

 
ت كما  السلطة 

المتعددة، وفي أشكال توزعها وقنوات استثمارها، كل  قواها    دها الاستراتيجي، وفي شبكةِّ تعق  

   ذلك
 
شك  ما كان ي 

ً
أولئك الذين لا يرون في السلطة غير القوة    لدى جديرة بالاهتمام    ل مسألة

 ية في النظام الدولو عن مفاهيم السلط فوكئمة على القمع والإكراه. يتحدث  القسرية القا

الدولية،    ةلانية عن الدولة ومجال السياسالتي استمدت روحها من مقاربة ماكس فيبر العق

 2لة. دو اللطة والقوة في قلب أين تكمن الس 

حسب   الدولة  جوهر  تنبثق  ماكس  إن  ومنه  فيالسلطة  مفاهيم  فيبر،  ام  النظ  التقليدية 

  معين"   "احتكار الاستخدام المشروع للقوة المادية داخل إقليم  ادعاءعلى    هو قدرتها   ،الدولي

(Weber 1948, pp. 78-77)  .مفهوم فإن  العامة   وهكذا،  ت   public  السلطة  إإنما  لى ستند 

 
1 Michel Foucault, interview with Alessandro Fontana, quoted in Mauro Bertani and Alessandro Fontana, 

Michel Foucault: “Society Must Be Defended” (New York: Picador, 2001), 75. 

 
 .34.35شهرزاد خير، مرجع سابق، ص   2



38 
 

للدولةالفيبر   التعريف هذا   لاحقا ومنه    ،ي  الخاصة  ستشتق  والسلطة  الشرعية   مفاهيم 

private  .شرعية استخدام القوة    احتكارقادر على  الوحيد  ال  كيانبوصفها الولة  الدفكرة  ف

power   نفسها  الشرعية فكرة  صميم  هو  سكان ضمن الحدود الإقليمية  ال على    وممارستها  .

ال الناحية  بتفرض  ،  ةريظنومن  الدولةالعلاقة  النحوومواطني  ين  هذا  على  من   ها  شكلا 

المعتادةأشكال   نت   habitual obedienceالطاعة  المواطنين   على 
ً
قانوني   يجة أين   ،لنظام 

بصير  ي استخدالتهديد  عبر  والقمع  مأسَ   المادية  القوةام  الإكراه  فكرة  و   اسً م  في  نًا  متضم 

  1. الدولة نفسها

ا فوكو عجز فرضية فيبر القمعية وتصوره  ة التي أظهر بههو بيان الكيفيهنا   انما يهمغير أن 

با  يونانقال الإحاطة  الإنتاجي لآعن  صورة لية  في  السلطة  اختزال  إلى  أدى  مما  للسلطة،  ة 

انون. ولا تزال مواقع تحليل السلطة عند الكثير من المحللين لا تبتعد عن مفاهيم الحق، الق

ود بنا إلى   لة والسيادة،للاشرعية، وخاصة الدو والعنف، والقانون، وا وكل الثنائيات التي تع 

م  الفعلواق إقصاء  ال  ع  والجتوآليات  والقول  سيد  السلطة.  لممارسة  ية  الماد  طبيعة 

الخطابي للسلطة لدى فيبر،  -شروع للعنف الذي يقع في لب التصور القانونيبالاستعمال الم 

 2.ه في فهم السلطةي نعود إليلناموس الذالنموذج واا، لم يعد  تاريخيً   الذي وجد مقبوليته

ال ليوع شهدت  فقدت  مر ه،  فوكو  مع  استبصاره سلطة  بححلة  الأولي،  أواصر  ا  فك  يث 

ع ساءلةٍ اليتوبيا  م  منتجة،    أركيولوجيةٍ   بر  علاقات  شبكة  بوصفها  السلطة  ر  ظهِّ
 
غنية  و ت

 . 3واستثمارية تعمل بطريقة استراتيجية 

ب فوكو،  به  قام  ما  أركيول إن   باحثا  حفرياته  ا،جيً و اعتباره  ممارسة  العقل و  قبر  في  ه 

المتواتر الهدم  هذا  والثبوتي.   للتوحيد    التوحيدي 
 
 الك
 

النضالات  لا شمولية  شر عٍ  ي  ما  هو  ني 

بحثه في  الحاضرة.  السلطات  كل  مواجهة  في  يفجر    والمعارضات  للسلطة"،  "الميكروفيزيائي 

  شعاعات، حيث ترتحل الإ ها  ركزية التي تصدر عندفوكو الوحدات ويدحض فكرة النواة الم 

الي أرخميدس  دوائرَ نقطة  عبر  ال  وم  هي  كذلك  مراكز.  إنه بلا  الولادة سلطة،  مكان  غادر 
 
ت ا 

 
 .35، ص. المرجع نفسه  1
(، 1994)بيروت: المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،  ميشال فوكو: المعرفة والسلطة عبد العزيز العيادي، 2

 .55-50ص..الطبعة الأولى
3 G. Amedegnato, “Pouvoir et Gouvernementalité,” Revue de Philosophie Politique 12 (2005): 295. 
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د الآليات الموزعة، المتشابكة والمتلاقية، ليس  ِّ
دته خطابات التراث الفلسفي، لتحد  الذي حد 

 (،1990)فوكو    عرفةلمة اإراد  في كتابه و  .1في أعلى الهرم فحسب، بل في قاعدة المجتمع أيضا 

للسلطة، اسمه  ا جديدً أطلق فوكو توصيفً  السلطة  biopouvoir  السلطة الحيويةا  ، وهي 

هي   والأحياء.  الحياة  هو  ورهانها  هاجسها  بل  والموت،  القانون  صورة  تحدها  تعد  لم  التي 

إلى الحاجات الح  السلطة التي ترتبط مهماتها بالخلاص د  لق  ة وإنتاج الحقيقة.يويوالتوجه 

الع في  الخلاص  إلى  الناس  قيادة  على  مضت  لقرون  الكنيسة  الآخر،  عملت  أنالم    غير 

 .   ici et maintenant في هذا العالم الآن وهنا )أي الخلاص( تطور إلى وجوب ضمانه ش النقا

  ها من حطر د  يعأفوكو، و   قدمهاالتي ي  ،هذه المقاربة الرصينة للسلطة  وهكذا، جرى استثمار

تحليل   "كلمخلال  أعطيت"  الخلاصة     معانٍ   التي 
ً
والصحعديدة الرفاه،  تعني  كأن  ة، ، 

الكاف التي   ، وغيره؛والأمن  ،يش ي اللائقية، والمستوى المعوالموارد  ؤسسة 
 
الم مع توسيع نطاق 

ؤسسات أخرى.   تضطلع بتحقيق الخلاص للبشرية، المتمثلة تقليديا في الكنيسة، لتشمل م 

أكثر  ال  وإن ظهرت بوصفها  اتساال  أشك دولة  وامتدادً عً السلطة  الحديثة، ا  المجتمعات  في  ا 

ذلك   الدولةفإن  أن  يعني  أشكال    لا  كل  لتبقىتستغرق  دسنتي  ،السلطة،  يقول   ، مثلما 

"متعددة وموزعة في الآن نفسه، تظهر في نقاط وخصوصيات محددة، أي تنتج 'فواعل' في 

لا  الفواعل  هذه  وغاية  يأشكال خاصة،  عنا    تحجبها  أن  اشجر جب  أو  ة  يقول  لدولة".  كما 

الف للجهد  تثمينه  سياق  في  ليفي  نمربرنار  أن  "يجب  التمزيقات  وكوي،  كل  الفوكوية   عبر 

 2. للتاريخ، لنرى كيف تتوزع أشكالٌ جد  صغيرة من السلطة المنتزعة من الأمير"

الدراسات   ال الأ   هي  ،الحديثةلقد وضعت  المجخرى، مفهوم  تحت  وتجريبيً نظريً   ره سلطة  ا  ا 

  ت كشف عولمة. أين بات من الواضح أن نهاية القرن العشرين التغيرات التي ظهرت مع القب ع

الدر  التحول  عن  للشك  مجالا  يدع  لا  الفيبري  ابما  مفهومه  من  السلطة  مفهوم  في  مي 

التي   التحولات  إلى مفاهيم استوعبت طبيعة  الدولييعر التقليدي  النظام  . وبدل مفهوم  فها 

الهوبزية، صار  لدو ا الملمتزايد    إدراكٌ   ثمة لة  النظام  درجة  التفاعل ضمن  وعمليات  أسسة 

والكيفية   تعالدولي  بها  تعيد  الدوليةالتي  السياسة  في  السلطة  أشكال  ريف  حظيت  وقد   .

ي الاعتراف حينها، فة ب دوليةٍ أو ما بين دولية على الساحة العالمي  الحوكمة من دون ترتيباتٍ 

 
 . 57-50العيادي، مرجع سابق، ص 1
 . 70المرجع نفسه، ص. 2



40 
 

التقليدية به افي  قوضتمشهد   وفي تحليلها لتحول    1.يلي والخارجين المجالين الداخلحدود 

أن ثورة المعلومات كانت السبب الرئيس في ظهور الفواعل    ز  السلطة، تفترض جيسيكا ماثيو 

ن القادرة على  الدول  الجماعيمتزايد على الاضطلا حو  غير  بالعمل  ض من سلطة  ع  ، مما قو 

سلطا تتقاسم  وصارت  الأدوا   –ا  تهالدولة.  تشمل  السياسية،  التي  والأمنية  و ر  الاجتماعية 

ومية.  ع الشركات، والمنظمات الدولية، والمنظمات غير الحكم  –التي تقع في صميم السيادة  

ى. ولة مما يعني أن عصر تمركز السلطة في يد الد
 
 قد ول

  
ً

من  عن  فضلا شبكات  ظهور  الإمبريقية  الوقائع  أثبتت  النظرية،  غير فو الالتحليلات  اعل 

التي أدوارا    الدول  تأخذ  العالميبدأت  النظام  في  رسمية  ا  ووظائف  ِّ )ولاعتبارِّ 
الدولي   لنظامِّ 

دلالت   هنا(عالميًا  تياري  ه  بين  الأقص ى  حده  يشهد  التعارض  جعل  ما  هذا   .   ِّ
  ينالعولمي 

ِّ و 
يشكل  دود  حبلا    ا إلى عالمٍ التيار الأول للعولمة على أنها تتحرك حتمً   ث ينظرين، حيالدولتي 

لرئيس، فيما  تبدو فيه الشركات العالمية اللاعبَ ا، و للتفاعل  ادي حقلا أساسيافيه الاقتص 

  امة الع  نافع والخدماتتقتصر على توفير البنية التحتية والم   بسيطةٍ   تحتفظ الدولة بأدوارٍ 

ت الأ التي  اتطلبها  في  ِّ عمال. 
الدولتي  تيار  يصر  كلمقابل،  الدولة  محورية  على  في  فاعل  ين 

يس  أن الاقتصاد في الغالب دولي وليفترض  ن ثمة من  إن. حيث  الدوليي    قتصاد والسياسة الا

ا في الحوكمة؛ وهذه  ا محوريً حول في طرائق الحكم لا تزال تلعب دورً عالميًا، وأن الدولة مع الت 

عنهالت ر  عب  ي  بالحولات  تدفا  في  كبيرة  زيادة  بأنها  عرف 
 
ت وهي  بالعولمة،  لا  اتدويل  ل،  لأمواقات 

ظهر أن ك  مات عبر الحدود.والسلع والخد
 
ت التيارين  إلا أن المراجعات المختلفة للأدبيات  لا 

 ٍ
كل  لدور  الكافي  التصور  يقدما  الدولة    لم  تعرف  حيث  الدول،  غير  والفواعل  الدولة  من 

بعض زً عزيت في  لدورها  حي  ا  في  قضايا  المسائل،  معالجة  على  قدرتها  بوضوح  فقدت  أنها  ن 

  من الأهمية في لعب الأدوار العالمية، إلا أن  كبيرةٍ   اظها بدرجةٍ ى الرغم من احتف. وعلالميةع

 
ً
حنكة برز 

 
ت الأخرى  هي  الدول  غير  متزايدة    الفواعل  وقدرة  العالمية  القضايا  مع  التعامل  في 

 2العالمية. ادية  ة السياسات الاقتص ير في تشكيل وهندستأثعلى ال

 
1 Jessica T. Mathews, “Power Shift,” Foreign Affairs 76, no. 1 (1997): 50–66. 
2 Richard Higgott, Geoffrey Underhill, and Andreas Bieler, Non-State Actors and Authority in the Global 

System (London: Routledge, 2000), 1. 
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عن تحليل    بمنأىً   العالمية  وأساليب عمل الحوكمة  لم يكن الاهتمام اللافت بمفهوم 

وذلك   فكالا السلطة،  لا  الذي  الحال.  رتباطهما  واقع  في  منه  القواعدَ ك   
 
الحوكمة   تتضمن 

في تي  ال  والمؤسساتِّ   كلَ هيا وال تشكل  وهي  وتراقبها،  وتنظمها  الاجتماعية  الحياة  توجه 

حس ال علينا  يسهل  وحتى  للسلطة.  الجوهرية  العناصر  توجيه حقيقة  وكيفية  درجة    اب 

وك  العالمية  نتج  الأنشطة 
 
ت أنيف  علينا  ينبغي  العالمية،  تحليلاتٍ   الأوامر  في    دقيقةٍ   نخوض 

الأسئلة الكلاسيكية حول الحوكمة، ن  وأبعد من ذلك، فإ  طة.لطريقة عمل السل   وصريحةٍ 

الليبر  التقليد  في  الباحثون  الي المعني بشكل محوري بمفهوم السلطة، والتي يعالجه لاسيما  ا 

الق نوصناع  يمتد  باستمرار،  ليش رار  للمؤسسات  طاقها  يمكن  وكيف  يحكم؟  من  أن  مل: 

صم  
 
وكيف  ت السلطة؟  استخدام  إساءة  من  للتحقق  الا يمكم  على  المحافظة  ستقلالية ن 

القضايا والحرية  الفردية هذه  بعض  فإن  شك،  دون  ومن  النقاش    ؟  إلى    بشأنانتقلت 

و أن محاولة فهم الحوكمة العالمية  لك يبد بما فيه الكفاية. لذ  الحوكمة العالمية، لكن ليس 

 1. مفهوم السلطة للتحليل ا أخضع ا هو م ا وامبريقيً نظريً 

ا يبدو  الحوكمة العالمية بجرعة من السلطة ليس بسيطا كم عن  قاش  يم النإن تطع 

الأمر،   الأمر  عليه  يتعلق  حين  الرؤية  ضبابية  وحتى  بسبب  السلطة،  مفهوم  حين  بتحديد 

خ كار  إدوارد  اوجه  الطوباويينطابه  بأطروحات  نسف  ِّ لذي 
مثالي  أو  ما ،  الحربي    ي  ن بين 

تدعبالسل  البوط   ن،العالميتي   التي  "الواطة  لها  بأنها  و  السلطة  اعتبار  إلى  تميل  التي  قعية" 

 
 
 أخرى للقيام بخلاف ما تفعله؛   على استخدام مواردها المادية لإجبار دولةٍ   واحدةٍ   ولةٍ د  قدرة

أن المفهوم  لهذا  بم  كان  فيها يحظى  يركز  التي  الطرائق  من  كاملة  لو شمل مجموعة  يبرره    ا 

قدرا على  ذللتحديد سياساتهم    تهمالفواعل  لكن  يحدثو مصائرهم.  لم  له    .ك  ينوه  وكما 

 Gallie)   ن كثر، فإن السلطة في أصلها مفهوم متنازع عليه يو ون اجتماعومنظر ،  والتر غالي

لفة وتحمل مدلولات متعددة لا يمكن أشكال مختها تعمل بالباحثون أن، حيث يدرك  (1956

 2. ةالتقاطها بصيغة واحد

للسلطة  أشكال  أربع  ودوفال  بارنيت  الإلزامية  :  يحدد   compulsoryالسلطة 

power،   
 
مك

 
ت التي  التفاعل  علاقات  إلى  تشير  سيطرته  وهي  ممارسة  من  واحدًا   

ً
فاعلا ن 

 
1 Michael Barnett and Raymond Duvall, “Power in International Politics,” International Organization 59, 

no. 1 (2005): 2–4. 
2 Ibid.p.2. 
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أو   الالمباشرة على فاعل آخر،  تبتعبير  مغاير، هي  التي  ته مار سلطة  الدولة حال  ديدها  سها 

أخرى   
ً
ت   دولة عليها  في سلوكهاغييرً وتفرض  الما  والسلطة  ،  institutional powerؤسساتية  ؛ 

مباشر و  غير  سيطرة  الفاعل  يمارس  حين  الواقع  في  فاعل/فواعل    ةهي  سلوك  على 

للمؤسسا الكبرى  الدول  تصميم  في  تظهر  وهي  تعمآخر/آخرين،  بطرائق  الدولية  على  ت  ل 

 structuralلطة البنيوية  البعيد؛ والس   ح غيرها على المدى الحها وتقويض مصالمص  تحقيق

power    المباشرة علاقاتها  في  الفواعل  ومصالح  الاجتماعية  القدرات  بتشكيل  تتعلق   التي 

صاد  بعضها مع بعض، والتعبير الأمثل عن هذا الشكل من أشكال السلطة هو عمل الاقت

نة  درتها المتبايمع الإقرار بقرأس المال والعمل  واقع الاجتماعية ل الم ي في إنتاج  الرأسمالي العالم

وهي تتعلق بإنتاج    ،productive powerالسلطة المنتجة    ،اوفها وثروتها؛ وأخيرً على تغيير ظر 

اجتماعيً  والمتوغلة  المنتشرة  والدلالات  المعاني  الا أنظمة  النشاط  يوجه  بحيث  في ا،  جتماعي 

  ما نة، ويحدد عيم  اتجاهاتٍ 
 
 ل المعرفة الم يشك

 
 شروعة ومن ت

 
 لمهمة. اءلة اه المسل معرفت  شك

 تؤكد هذه الطر  
َ
إلى المزيد من    يقة التي تظهر بها السلطة في أشكال متعددة الحاجة

تعقد و   غير الدول التأمل في أنماط السلطة الخاصة التي ما فتئت تتطور مع نمو الفواعل  

بالفواعل الخاصة التي تسعى السلطة الخاصة    طبر ي  ثمة منية.  في السياسة العالمرها  أدوا

اإلى   وجماعات  الشركات  مثل  وغيرهاالربح،  الصناعية  والتنظيمات  نتبنى   1. لضغط  لكننا 

 ِّ
ا للسلطة الخاصة يتجاوز حقل الاقتصاد  عً وجهة نظر أولئك الذين يعتمدون مفهومًا موس 

الدولي، ويض أإم  السياس ي  الشركات  الخا  الشك لى جانب  الفواعل  الحوكمة  صة من خلال 

إلى  تيم بوث عة من الأدبيات ذات الصلة، يخلص مراجعته لمجمو استنادًا إلى . لحكوميةغير ا

ئه الدولة ما هو  ، و أن "الخاص" في هذا المفهوم يشير إلى كل ما هو خلاف الدولة، وما لم تنشِّ

لل تابع  نظر الجزء    يكل كلها بش دولة أو معتمد عليغير  ا)ي  في حين  راسة(لدالأول من هذه   ،

ممارسة   أشكال  إلى  "السلطة"   من  القوة  تشير 
ً
تعد سلطة طابعًا مؤسسيًا، وهي  تأخذ  التي 

سنعود    حيث إن الفاعل موضوع الحوكمة إنما يقر بسلطة الفاعل الذي يمارِّس الحوكمة.

  التحول الذيإلى    الآنننتقل  و   الخاصة،  اعتباره تمثلات للسلطة  نلرابع إلى ما يمكء افي الجز

الخاصة السلطة  أنماط  ا  التحول    ؛أنتجه تطور  الدولة  لحوكممن  المتمركزة حول  العامة  ة 

 
1 A. Claire Cutler, Virginia Haufler, and Tony Porter, Private Authority and International Affairs (Albany: 

SUNY Press, 1999). 
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التي تنتقل فيها السلطة بعيدا عن الدولة، نحو الطيف الواسع من    ،إلى الحوكمة الخاصة

 . الميةحوكمة/السياسة الععرفها ديناميات الي تالفواعل الخاصة الت

 

 

 8المحاضرة 

 السلطة الخاصةت تمثلا  

على دوافع المصلحة الذاتية   تركز  ،قريبٍ   وقتٍ   إلىو   ،تفسيرات السلوك الدولي  لاتزال معظم

الدول  تمارسه  الذي  الإكراه  للاعت  ،أو  الفعلي  الاستبعاد  القواعدإلى  بسلطة  يتم    ؛ راف  ولم 

الدو التأكيد على أن الدول هي الفاعل ا برت  لية فحسب، بللوحدوي في الساحة  أيضًا    اعت 

ذلك،   الدولية. ومع  العلاقات  في  الوحيد  الشرعي  القرن  لاخفالفاعل  الأخيرة من  العقود  ل 

النظرية و  التحديات  أن هناك عددًا متزايدًا من  التي   لإمبريقيةا العشرين، بات من الواضح 

 وم الفوض ى في لقد تم تحدي مفه  ؛دولي مفاهيم التقليدية حول السلطة والنظام التواجه  

والدوجرت  الدولي  النظام   المحلي  بين  الحدود  باتت  كما  فيه،  النظر  تتلاش ىإعادة   ، ولي 

تتأثر  صارت  ،  يالقضايا التي كانت في السابق تخضع فقط لنطاق القانون المحلي والسياس و 

 .1متزايد   بشكلٍ  فيه  انون والسياسة الدوليين وتؤثرانبالق

ستخدم    ومع ذلك،  ؛والقوة لطةبين الس  اليوم  جهير  فرق    ما من
 
لطة للإشارة إلى أشكال  ت الس 

ا تعبيرًا عن  أو  سية  بينهماما  و   ،لقوةمؤس  أن هناك    يميز  أي  لطة؛  الس  ادعاءات  هو شرعية 

 
ً
طالب بها السلطات العليا،حقوق

 
عترف بها  ا ت

 
على أنها شرعية من جانب  وبعض الالتزامات الم

رعيو طة؛  السلأصحاب   الش  أن  امتلاك  يعني  الم   نوعًا  ثمةة،  غير من  أو  المعيارية  وافقة 

وم؛    القسرية أو الاعتراف بالسلطة من
 
حك

َ
  ه "الاعتقاد المعياري لدى الفاعل بأنإنها  جانب الم

ع الإقناعينبغي  عن  ناتجة  الموافقة  هذه  المؤسسة".  بقواعد  الالتزام  أو    ليه  الثقة  أو 

 
1 Hall and Biersteker,op.cit., p.3. 
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من    
ً
بدلا الناساللامبالاة  يعترف  بس   الإكراه.  والدول  وسلطة  والمؤسسات  التقاليد  لطة 

طة عدم المساواة "الطبيعية". هذه الأشكال من  التجربة والسلطة الأخلاقية وأحيانًا حتى سل

في علاقة اجتماعية، بهدف ممارسة    ثقة الأفرادالب العامة حول  السلطة "تجلب بعض المط 

كانت    ذافإ)...(    علاقة نفسها ما يمكن أن تمارسه الغط إضافي لتحصيل الامتثال، يتجاوز  ض

 1"  الطاعة هي نظير القوة، فالثقة هي نظير السلطة 

من  في    ز،نتجاو  الجزء  النز الدراسةهذا  التي  ،  الليبرالية  فتعة  الخاص    تئما  المجال  تربط 

الفرد و  بينما  "بحرية  العام  تربطالسوق"،  الدولة والإكراه المشروع"؛ وإنما  "  المجال  بسلطة 

الحكومية،    المنظمات غيركين السوق وفواعله، و السلطة الخاصة" هو تمنتصور أن هدف "

والم الفواعل  أشكوباقي  الوطنية من ممارسة  عبر  الشرعية؛  أال  ؤسسات  السلطة  من  خرى 

نحو فواعل من    ت في بدايات القرن الواحد والعشرين على اعتبار أن مواقع السلطة ارتحل 

 ت إليها. غير الدول، لا هي أنشأتها، ولا هي استند

الفوا الدو تكتسب  غير  الوطنية  عل  عبر  الاجتماعية  والمؤسسات  الشركات  مثل  ل، 

الكثير ام الدولي؛ في هذا السياق تخبرنا سوزان ستراينج  في النظ  السلطة   ،المنظمات الدوليةو 

إفر  الو عن  البنياط  على  التشديد  في  تكشف  اقعيين  فيما  السياسية،  "ة  التي أن  التغيرات 

ا المعلومات والاتصالات  تعرفها نظم  العلاقة وكذا  رت  العولمة، قد غي  بفعل  المالية  لتقنيات 

الس  والسوق"بين  مماثلطة  هيرد  إيان  حجة  فيه ل؛  تقبل  الذي  الوقت  في  أنه"  يؤكد  إذ  ة، 

 .2ك الهيئة أو القاعدة سلطة"قواعد أو الهيئات الدولية، تصبح تلالدولة بشرعية بعض ال

النيوليبرال العولمة  الأخرى   ية تشكل  المواطنة  لشرعية  تحديًا    هي  تبدو  لذلك  الدول؛ 

المدنية عكس  )على  تتمتع  والسياسي  الاجتماعية  قد  الشركات  أن  حين  في  معلقة؛  ة( 

داخل الكاملة  القومية،  بالمواطنة  الح  لذا،  الدولة  سحب  دولة  فإن  من  الاجتماعية  قوق 

 3الفردية. الرفاه الحديثة أدى إلى ارتدادٍ في المواطنة 

العمل   نتائج  و بين    المشترك تحيلنا  كالتر  بورترفيرجينيا هوفلكلير  وتوني  الا     ر  عن  بتعإلى  اد 

في العلا الأسا التقليدية  الدولية واستكشاف بروز القوى الاجتماعية الاقتصادية  ليب  قات 

 
1 Ibid.p.5. 
2 Cox et al. op.cit, p. 9 

 . Strange 19961995;  Paulyينظر:  3
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الاعتراف   على  وإصرارهما  المادية،  الأنطولوجيا  على  باعتمادهما  للحدود.  والعابرة  الخاصة 

للفعل  بالص التاريخية  حول  الا دفة  الحديثة  البنائية  الدراسات  تعكسه  الذي  جتماعي 

إية  الاحتمال يدعواننا  كما  للسيادة.  ثلاثالتاريخية  اكتشاف  سلطة شكال  أ  ةلى    للسلطة: 

 . المشروعةق، والسلطة الاخلاقية، والسلطة غير سو ال

 
ً

ن ثلاث وجهات نظر  اسيا سولي وساسكياين ولويس ب ربيقدم ستيفن كو :  سلطة السوق   ،أولا

  يل المثال،على سب  ،رينسلطة السوق. يجادل كوب  للاهتمام حول طبيعة  متباينة بشكل مثير

حداثي  بعد  ما  عالمي  تنظيم  بنمط   
ً
رأسيا المتكاملة  الشركات  استبدلت  قد  العولمة  بأن 

  مِّ نظاإلى ظهور    ، وقد تؤدي يعترف بمفهوم الاقتصادات القائمة على الجغرافيا  متشابك لا

والوطنيلوسطى جديدة    قرونٍ  الوطنية،  دون  "السلطات  والدوليتداخل  والإقليمية،  ة،  ة، 

لممثلي    والعابرة الناشئة  السلطة  أن  هي  كوبرين  لتحليل  المنطقية  والنتيجة  للحدود". 

السلطة   عن  التنازل  بين  خيارًا  للدول  تترك  والتمويل  التكنولوجيا  في  الخاصة  المؤسسات 

ال أو  والتقنييش  تهمالسيادية  انتصاالاقتصادي  يعني  وهذا  لأول.  الثمن  باهظ  الذين  رًا  ئك 

 .1دة ان للسيارته الا "يختارون" 

، باعتبار  باولي أن الدولة متواطئة في بعض عمليات تفويض سلطتها لتقلبات السوق   يعتقد

الدول  ملاذ  التوزيع"   السوق  قضايا  الديمقر   "لإخفاء  المجتمعات   ,Pauly 2002)   اطيةفي 

p.82)  في الأسواق  تساعد  ال.  عن  اللوم  للخاسرينتبديد  السلبية  الاقتصادية  في    نتائج 

المحالمج باوليويبدو    ؛ليتمع  أخرى   ،حسب  الترتيب ،  مرة  هذا  توسع  المتحدة  الولايات  أن 

ةليشمل الساحة الدولية.   د  ججٌ عِّ بط ضواأمام  التراخي العالمي  أن  اعتبار    افتراضتدعم    ح 

والتحركات المال  ص  رأس  لإجراءات  المستند  نعالمصاحبة  صياغة  القرار  في  السوق  إلى  ة 

الاق االسياسة  قتصادية  مثل  لوطنية  عواقب  من  يعانون  الذين  أولئك  عند  ارتباكا  ولد  د 

دَ الدولة القومية لاحقا من مسؤوليتها  هذه السياسات عن القضايا التي ، وهذا فعلا ما جر 

مباشر بشكل  الي  تؤثر  الحياة  على  تدومستمر  الذين  لأولئك  ورعايت  عيومية  هم  تمثيلهم 

أن؛  وحمايتهم الموا   وبمجرد  هذا  يميز  يتوجهلاطن  للسلطة    جري ،  الدولة  ممارسة  تقويض 

 . أطراف أخرى  مرتحلة نحو وتتحول السلطة بالضرورة

 

 
1 Korbin, op.cit p.48 
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التغي   هذا  المزيد  مع  يشير  القومية،  الدولة  عن  بعيدًا  السلطة  علاقات  في  الباحثين ر  من 

دور  المهتمي إلى  بالحوكمة  والثروةبشن  الإنتاج  لممار   كات  المطلوبة  المساحة  تحدد  سة  التي 

شير  الشكل  في    الشركات.سلطة   ي  الوطنية    أدناه،  عبر  الرأسمالية  الاقرارمنظور    –  إلى 

بأخرى  أو  اليومالم   الشركات  سلطةب   –  بطريقة  العالمية  البيئة    تؤكد على  ، حيثهيمنة على 

المؤ  الفواعل  إلىانفصال  ال  سسية  ما عن  القومية  حد  السياسة    ،المعنيةدول  وتهيمن على 

خلا  الدولية ومدير أصحا  تشابكل  من  الدولةيبها  نخب  مع  بإحكام  نقل عندئذٍ  يتم  ف،  ها 

تعليق اللوائح والضوابط الوطنية أو على    ومن ثمإلى المستوى عبر الوطني،    السلطة مراكز  

 تقييدها. الأقل 

 

 لدولي ي النظام اوالشركات ف سلطة الدولةلالوطنية منظور الرأسمالية عبر  

 

 

 Babic et al. 2017, p.26 المصدر:

 

 .  الشركات  Cx  تمثل؛ و الدول  Sx تمثل
ً

عن مجال    يظهر نشاط الشركات في الغالب منفصلا

 بين  يظهر الصراعالدول )على سبيل المثال،    بين  السياسة الدولية والدول؛ العلاقات فيما

S1 وS3 على سبيل المثال،  ات( والشرك(  بين  ةمحايد C2 وC2  ، ة بينونيتعاو C1 وC2  تظهر )

 لة. نفصحسب الشكل م 
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الأخلاقيةال  ،اثانيً  السوق  :  سلطة  لاقتصاد  الرسمية  وغير  الرسمية  المؤسسات  كانت  إذا 

المنظماتاحوكمة  ل  مصادرَ  فإن  الاقتصادية،  الحكومية   لقضايا  المدني  غير  هي   والمجتمع 

ي خاصة  وظ فواعل  تؤدي  أن  و معرفائف  مكنها  لل ية  صي منتجة  في  قرارات  شرعية  اغة 

وقو  الوطنية،  عبر  النظامالسياسة  القرار.  ،والمبادئ   ،اعد  المنظمات   وعمليات صنع  توفر 

الوطنية للحدود  العابرة  والدينية  الاجتماعية  بالحركات  المرتبطة  الحكومية  مصادر    غير 

تح  تمثل  لا  للسلطة  للنظ أخرى  مشروعة  الحاليديات  الدولي  بفحس   ام  أيضًا  ب،  تقترح  ل 

 1. يلة لأسس الأنظمة المستقبليةمفاهيم بد

 
ً
السلطة الخاصة غير الشرعية في أشكال العنف المنظم تظهر  :  السلطة غير الشرعية   ،اثالث

المافيا   تنتهك  ؛  والمرتزقة التي تمارسه  القانونية  نشطة هذهأإذ  القواعد  المحلية    ،الجماعات 

وم غالبًا  والدولية.  ذلك،  تتمع  هذهما  أنها   تع  حد  إلى  اجتماعي شرعي  باعتراف  المجموعات 

فراغ في  الذي    تدخل  خلفه السلطة 
 
الضعيفة،  ت عنها  وتوفر    الدول  العامةبدلا    ،الخدمات 

،  مما  
ً
عاما  

ً
قبولا ها  كسب  للتنظيمي و ي  كبديل  تظهر  الدول    .تماعيالاج  جعلها  قدرة  عدم  إن 

تبد أين  تحديد  على  وأينالأخرى  الحكومة  روسياالماف  تنتهي  أ  بحجم  دولة  في  من مثلا،    ،يا 

 بروز السلطة الخاصة في النظام الدولي. خاصة علىآثاره الشأنه أن تكون له 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Hall and Biersteker op.cit, p. 29 
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 9المحاضرة 

   لخاصةالحوكمة العامة إلى الحوكمة امن 

علميتفق     في  كثر  أيضا خارج  ال   باحثون  السلطة موجودة  أن  على  سياسة 

لفواعل غير الدول خلق قواعدها  خاصة بعد أن استطاعت اكل السياسية الرسمية،  الهيا

ل مستوى ومعاييرها  على  السلطة  يعرف  ال  كسب  صار  بما  هنا  الأمر  يتعلق  الدولي.  نظام 

.   public governanceفي مقابل الحوكمة العامة     private governanceالحوكمة الخاصةب

لأكاديمية، فبعد أن لنقاشات امهم من ا  يَحظى بجزءٍ   لذلك، صار مفهوم الحوكمة الخاصة

القائم على منطق  عمال )الأ ؤسس ي بين فواعل قطاع  ركزت معظم الأبحاث على التعاون الم

لضوء على تلك النظم عبر الوطنية  التنظيم الذاتي(، باتت الدراسات اليوم تلقي المزيد من ا

الربمن   الفواعل  بين  التعاون  تعزز  التي  )القواعد  الربحية  وغير  التنظيم على    ائمالقحية 

 التعاوني(. 

ا غير  الفواعل  حول  النقاش  اقتصر  فلقد  الجديد  ودورها  الدول  بعض ي  في  لحوكمة، 

العامة الشراكات  على  وشبكات    public-private partnershipsالخاصة  -الأدبيات، 

العالمي  العامة  أنglobal public-policy networks  ةالسياسة  حين  في  بي  ،  ن  المأسسة 

المنظمات  ي تنشط دون تدخل من الحكومات، مثل وكالات الحكومة أو  الخاصة التالفواعل  

ال بين دولالحكومية  فيما  الخاصة  المأسسة  عمليات  إن  للانتباه.  لافتا  إهمالا  تشهد  ية، 

الحكومية غير الربحية الأخرى، التي صرنا    من قطاع الأعمال والفواعل غير  اسعةٍ و   تشكيلةٍ 

الأخنش  العقود  خلال  نهدها  الدفعَ  تعني  لا  حسابات  يرة،  على  مبني  أخضر  اقتصاد  حو 

م  نش عقلانية  لكننا  فحسب؛  عن  هد  صلحية  ناتجة  وطنية  عبر  منظمات  ظهور  أيضا 

الفواعل    ى المستوى العالمي، ونجد تغير تأثير مجموعة متنوعة من المعايير ونظم الحكم عل

وتطو  العالمية،  السياسة  على  متغير  الخاصة  كانت  أن  بعد  الدو رت  النظام  في  لي،  التدخل 

ح هو: ما الذي يفسر  طرو ارجه. لكن السؤال الملتصبح واضعة للقواعد الموجودة أساسا خ
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مة الخاصة على طول خطين  ظهور الحوك  سياقاتيمكن فهم    هذا التحول في الآونة الأخيرة؟

ولات  بحيث تندرج ضمنه التح  يركز الخط الأول على المستوى الكلي،  .الحجج  متداخلين من

العالمية والعوامل السياقية  الاقتصادي  الدولي.  فية  الثاني  المستوى  ستوى  الم   ، أي أما الخط 

بالفو  الخاصة  البنى  فيتضمن  المتاالجزئي،  التنظيمية  الموارد  جانب  إلى  للفواعل  اعل  حة 

مة مؤسسات الحوك  متكامل لظهور   تصور ن إلى تشكيل  من المستويي    المعنية. ويؤدي بنا كل  

 1.ةالخاص

طلق ديفيد مورفي على العقد الأخير من القرن العشرين اس  Murphy)  صر الشراكاتم عي 

لشراكات، في مجموعة واسعة  . ويمكن ملاحظة تلك الأشكال التعاونية، التي تعرف با(1998

الأطر   تحالفات من  في  الشركات  تدخل  حيث  التعاون.  تحفز  التي  والقضايا    التنظيمية 

المورد مع  وتطوير  استراتيجية  والمنافسين  رسمين  غير  وممارسات  مجال  معايير  في  ية 

ة، أو حتى نظم خاصة رسمية، إضافة إلى تنظيم سلوك طائفة واسعة من فواعل  ناعالص

الأ  تقطاع  الدولية  المنظمات  لقد صارت  لتنفيذ  عمال.  الشركات  من  المساعدة  لطلب  سعى 

والاجتماعية   البيئية  الاتفاق المعايير  )مثل  المتحد   العالمية  للأمم   U.N. Globalة  العالمي 

Compact  في الدخول  أو  الأ شرا(؛  قطاع  فواعل  مع  الحكومية  كة  غير  والمنظمات  عمال 

المبادرة  مثل  الشركات )لميا من أجل إعداد تقارير دائمة عن  لتقديم خطة قابلة للتطبيق عا

التقارير   الم(. كما يشارك ممGRIالعالمية لإعداد  المفاوضات    جانبهم  دني منثلو المجتمع  في 

غية النظر في وضع إطار مستدام للتخطيط ة بمع الشركات والحكومات والمنظمات الدولي 

 2.(WCDلمية للسدود اللجنة العامثل كبرى )في مجال السدود ال

تعد    لم،  أولاتشير هذه الأمثلة، على الأقل، إلى ثلاث تحولات جوهرية في السياسات العالمية.  

المخولة المش  الجهات  وم  كلاتبحل  الحكومات  على  بل نظمتقتصر  فقط،  الدولية  اتها 

ن القطاع العام والخاص، م  لت السلطة إلى أشكال جديدة ومختلفة، تشمل تشكيلاتٍ تقان

الف عن  المحضة؛  فضلا  الخاصة  والحكومات  ثانياواعل  الشركات  بين  العلاقات  تعد  لم   ،

علاقات   المدني  إنهاوالمجتمع  بل  دائمة،  كثيرة  مواجهة  أحيان  في  الشراكة    تتحول  نحو 

بينها؛  صيغك للتفاعل  التعاونيثالثاوة ممكنة  ة،  ، نشهد استمرار ظهور المزيد من المأسسة 

 
1 Bert Pattberg, "Private Governance and the Environment: The Strategic Use of Partnerships," Global 

Environmental Politics 5, no. 4 (2005): 590. 
2 Ibid.p.591. 
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أك اجتماعية  ممارسات  عن  يسفر  فعالةمما  بصورة  محددة  مسائل  تنظيم  على  قدرة  . ثر 

فإن   ثم،  الخاصة  مصطلحومن  يلخص    الحوكمة  ضمنه  هذإنما  المهمة  إطار    التحولات 

ء  ية وغير الربحية في إنشا الربح-ور الفواعل الخاصةى دحيث يركز فيه عل  مفاهيمي واحد،

الحك نظم  الوطنية  وصون  عبر  يمكن م  لذلك،  محددة؛  بقضايا  تعنى  من    التي  فهم  ي  أن 

العالم الحوكمة  من  العامة  للأشكال  الوظيفي  ل  مَاثِّ
 
الم باعتبارها  الخاصة  التي الحوكمة  ية 

 .1ماتيةالمؤسسات ما بين الحكو تشمل الدول و 

ن  ، البعد الإجرائي للحوكمة، أولاة: ثلاثة أبعاد تحليليقل عن ا لا يم  مالحوكمة الخاصة  تتكو 

الخاصة؛  يو  الوطنية  عبر  الفواعل  أنشطة  إلى  وهو  للحوكمة،    البنيوي البعد    ،ثانياوشير 

لترتي المتمايزة  الهندسة  الضوء على  التي تتضيسلط  الحوكمة،  المعبات  القواعد، و ر،  اييمن 

الرو و  جانب  إلى  الفواعل،  وكوكبة  الرسميةالشبكات  وغير  الرسمية    فيأخرى    قضايال  ابط 

و اثالثاالحوكمة؛  للحوكمة،  ،  الوظيفي  على  وهو  لبعد    materialالمادية    المخرجاتيركز 

بالأفكار   تنتجها    ideationalوالمتعلقة  الحوكالتي  كممترتيبات  الخاصة  وظيفمة  ي  اثل 

للأشكا المنظور  ل  هذا  والوطنية.  الدولية  العامة  الحوكمة  الخاصة لأبعاد  ثلاثي  للحوكمة 

المستوى العالمي    فيأنها "تبرز  بلحوكمة الخاصة  فولكنر الذي يصف اروبرت  افتراض    كسهيع

عل الدولة  أو بين الفواعل الخاصة من جهة وفوا التفاعلات بين الفواعل الخاصة ؤدي ت أين

الم منوالمجتمع  أخرى  جه  دني  ترتيبات  ة  قمؤسسية  إلى  في  الفواعل  سلوكيات    ا ياضتوجه 

 .2محددة"

العالمية،    ةصصة السياس و ظاهرة خ  ، بشكل أو بآخر،تجاوز تلحوكمة الخاصة  لذلك، فإن ا

عنى بتقديم الخدمات 
 
ص، بل تتضمن  لخاوتنفيذ القواعد من طرف فواعل القطاع ا التي ت

غير مألوفة بين   ك، كوكبة من الفواعل الجديدة وتحالفاتذل  ة الخاصة إضافة إلىالحوكم

وا المجموعة  من  والتعاون.  سعة  التنسيق  من  أبعد  إلى  تذهب  التي  الحوكمة فواعل  إن 

مأسس وذو طبيعة أكثر يتسم لأنه م  في سياق تفاعل    نش ئتالخاصة، حسب فولكنر، إنما "

الحوكمة،  نظافي  فاستدامة.   تم  و الفواعل  قرر  لا   
ً
كانت  باستمرارٍ منفردة إذا     ما 

ً
  ملزمة

فت  هاصالحها، لكنمابات  حس  إلى  استنادًاد المؤسساتية  بالقواع مع تلك القواعد  سلوكها    كي 

 
1 Ibid.pp.591.592. 
2  Robert Falkner, Private Environmental Governance and International Relations (London: Routledge, 

2003), 72–73; Bert Pattberg, "Private Governance and the Environment," 592. 
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باب الحوكمة"   من  نظام  الحوكمة ولهذا.  1الاعتراف بشرعية  أشكال  التعاون عن  يختلف   ،

ا يتعلق الأمر بقضةٍ معينةالسلطة  نمط  حسب  صة  الخا
 
ستمد في المقالم م  ، فالتعاون الذي ي 

 ضبط السلوك في وضع استراتيجي معينمن  ئدة المباشرة  الأول من الحسابات العقلانية للفا

السلطة   قد على  ينطوي  تتطلب  ف  ؛لا  أساسا  من  السلطة  بدلا قاعدة  حساب  من    الثقة 

وبالتا السريعة،  التعاون لي  الفوائد  على  ا  يجب  تطوير  يشمل    ،اعدالقو و لعادات،  أن 

 . سة التعاون من مأس مناص لا فواعل. بعبارة أخرى،التي تتقاسمها ال  والتوقعات

، بما يعرف بالمؤسسات الخاصة  
ً
عن    أالتي تنش ترتبط الحوكمة الخاصة، مفهومًا وممارسة

الال  تعزيز بين  الخاصةتعاون  تتألإنها    ؛فواعل  التي  الاجتماعية  أدوار  "الممارسات  من  ف 

أو الاتفاقيات التي تحكم العلاقات بين شاغلي هذه  مجموعة من الأدوار  ترف بها مقترنة بمع

من المنظور الوظيفي، تحكم المؤسسات الخاصة مسائل متمايزة من خلال وضع  و الأدوار.  

وتقواعد   الفواعل  و .  الاحق  هانفيذتستهدف سلوك مختلف  الخاصة )...(  تؤدي المؤسسات 

إضا سياق  وظائف  ضمن  الخاصة،  فية  منتدالحوكمة  توفير  خلال  وحل  ل  ىً من  لتداول 

بتوفير فرص التعلم التنظيمي وتأمين و قيمة والمعلومات،  النزاعات، بإنتاج ونشر المعارف ال

المستقل   الامتثامن  التحقق  استجابة  و ل.  معيار  فعال  نحو  على  الخاصة  المؤسسات  توفر 

الاجتما البيئية،  للمشاكل  والاقتصادمؤسساتية  يعتيةعية  من  وثمة  المؤسسات    أن قد  ". 

خفض تكاليف  و ،  المنافعتطيع توفير  ، تس regimes  الدولية  المنظوماتبالموازاة مع    ،اصةالخ

 .2اليقينالتقليل من حدة انعدام و  ،المعاملات

 ،القضايافي تشكيل الحوكمة الخاصة لبعض    مهمًا ا  تلعب المؤسسات الخاصة دورً  

العادلة،  العمل  حقوق  مثل   التنوع   ،لغابيةاالسياسات  و والتجارة  على  والمحافظة 

الخاصة    ؛البيولوجي الأشكال  جانب  باإلى  وتنفيذ لمتعلقة  القواعد  حين  .  هاتنسيق  وفي 

القواعدتكتسب   وضع  أهمي  ظاهرة  الخاصة  الفواعل  طرف  متزايدةمن   باحثي بين    ة 

الدولية أغلب    ؛العلاقات  أن  او البحإلا  هذه  في  تركيزها    إنما  الخاصة  لأنظمةث    فيتحصر 

السريعة التطورات  ل  غفِّ
 
وت الأعمال،  قطاع  وهيئات  الشركات  بين  بين   المأسسة  للمأسسة 

 
1   Robert Falkner, Private Environmental Governance and International Relations, 73. 

 .42زاد خير، مرجع سابق الذكر، ص.شهر  2
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والاجتماعية،   البيئية  الحكومية  غير  الوطنية  و رين،  المستثمو المنظمات  عبر  الشركات 

 1. ومختلف فواعل قطاع الأعمال المحلية والإقليمية

 

 

   10المحاضرة 

 

 والمقاربات السائدة حولها  يخي،التار التطور  :يةحة العالم حوكمة الص

 

بالأفعال  كانت "حوكمة الصحة" متعلقة  لتنظيم   إذا  المتبناة من قبل مجتمع ما  والوسائل 

ة صحة أعضائه وحمايتها. وأن القواعد التي تحدد وتحكم هذا التنظيم  نفسه بغرض ترقي 

قوان مثل  رسمية،  إما  تكون  أن  أما  يمكن  الصحة  وعمله  أو ين     العمومية 
 
الصحية    وائحالل

العالمي للحوكمة  العميق  المفهوم  فإن  غير رسمية،  أو  الأول  الدولية،  المبحث  في  رأينا  كما  ة 

إلى   آلياتيرشدنا  أو    أن  القومية  أو  المحلية،  المستويات  على  تتموضع  أن  يمكن  الحوكمة 

عام  حوكمة  تكون  أن  يمكن  أنها  كما  العالمية.  أو  أو  «   Public governance»ة  الإقليمية 

 Hybrid governance.«2  ، أو نمطا هجينا »Private governance « ة »خاص

 لية إلى حوكمة الصحة العالميةدو ة المن حوكمة الصح

الجهود الدولية في مجال  يمكن أن نعيد أصول التعاون الدولي في مجال الصحة العامة إلى  

ت التي كانت أساسا نتيجة ة للحدود، )الأوبئة أو الجائحاالرقابة على الأمراض المعدية العابر 

الدولية المؤتمرات الصحية  إلى  الدولية(  التجارية  القرن  ولالأ   للحركة  ابتداء من منتصف  ى 

 
 .42المرجع نفسه، ص.  1

2 Richard Dodgson and Kelley Lee And Nick Drager, “Global Health Governance A Conceptual Review”, 

Discussion Paper No.1, Department of Health and Development, World Health Organization & London 

School of Hygiene  & Tropical Medicine”, February 2002, p.6. 
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ف  أوبئة  تفش ي  العالمي  التاريخ  من  الفترة  هذه  عرفت  وقد  عشر،  منها  التاسع  خاصة  تاكة 

أثر كثيرا على  بشرية مهمة عبر كامل أوروبا و   (، وهو ما أدى إلى خسائر1847-1830الكوليرا )

لحجر الصحي ا  اءات حركة التجارة الدولية نتيجة التأخيرات في الشحن والتفريغ بسبب إجر 

 1التي كانت تطبقها الدول بشكل منفرد.

تطور التعاون الدولي  Virginia Berridge" يدجو "ف. بير  Kelly Loughlin ك. لوفلين"  وقسم

ميد في  متعاالمعاصر  ثلاثة مراحل  إلى  الصحة  هي:ان  أساسية  التاسع   -1قبة  القرن  مرحلة 

المؤتمرات   مرحلة  أو  )عشر،  للصحة  من   -؛ 2(1903-1851الدولية  الأول  النصف  مرحلة 

الثانية والدو  -3القرن العشرين؛   العالمية  ر المحوري لمنظمة الصحة  مرحلة ما بعد الحرب 

 العالمية. 

 ( 1903-1851لية للصحة )عشر، أو مرحلة المؤتمرات الدو   مرحلة القرن التاسع -أولا

حديثين في الفترة مابين مؤتمر  الالتنظيم الدوليين  على غرار نمو وتطور ما يدعى بالتعاون و 

الأولى سنة    1815فينا سنة   العالمية  الحرب  القانون؛  في مياد  -  1914واندلاع  ين شتى مثل 

وا الفكرية  والحركات  والعمل؛  ا  -لدينيةالإقتصاد؛  الفترة  هذه  أيضا  فقد شهدت  لتاريخية 

 
 
المؤتمرات عقاد أولى  اننت هذه المرحلة ب نشوء التعاون الدولي في ميدان الصحة العامة. ودش

  .2فاتحتها  1851( التي كان مؤتمر باريس الأول سنة  )ISCsالدولية للصحة

منوبش  موجة  الفترة  هذه  عرفت  التطورات،  تلك  مع  وبالتوازي  عام  التجارة    كل  عولمة 

ر  وما  حركة  السلعية،  وسهولة  تطور  بفضل  خاصة  للأشخاص  عالمية  حركة  من  افقها 

اا النقل  خاصة  تضاعفت  لبلنقل،  فقد  السويس،  قناة  فتح  بعد  وآسيا  أوروبا  بين  حري 

مليون طن    26، إلى حوالي  1850ف طن سنة  أل  700حمولة السفن من كل أنواع السلع من   

لة حركة سكان لا تقل أهمية، حيث مع هذه الحركية التجارية الهائكما ترافقت    1910سنة  

يون أوروبي خارج القارة خاصة نحو  مل   46هجرة مايقارب    1915و    1815شهدت الفترة بين  

 وهو ما أتاح الفرصة  مليون صيني نحوى شتى بقاع العالم. 50أمريكا الشمالية، أو حوالي 

 
1 D. Fidler, “From International Sanitary Conventions to Global Health Security: The New International 

Health Regulations”, Chinese Journal Of International Law , Vol. 4, No. 2, 2005, ] 325-392 [, p. 328. 

2 Loughlin K., Berridge V., "Global Health Governance: Historical Dimensions of Global Governance", 

World Health Organization and London School of Hygiene and Tropical Medicine, Geneva, 2002, p.7. 
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العال عبر  تنتشر  لأن  صحية  ظواهر  الأمراض  لعدة  بعض  إنتشار  وأهمها  المعدية م، 

( من  endemicsالمستوطنة  الجهات  بعض  في  الكوليرا  (  مثل  غيرها  دون  ( cholera) القارات 

 Yellow fever.(1(، والحمى الصفراء )plagueوالطاعون )

و   الشحن  مواعيد  في  التأخيرات  الصحي؛ وكانت  الحجر  إجراءات  عن  انجر ت  التي  التفريغ 

را  ناطق العالم مسببة أوبئة عالمية أمراض الكوليانتشار تلك الأمراض إلى باقي مالتي فرضها  

متزايدة   خسائر  تسبب  على للوالطاعون؛  تعتمد  كانت  أنها  خاصة  آنذاك،  الدولية  تجارة 

مة لقناعة الدول الأوروبية التجارية  النقل البحري أساسا. ويعد انعقاد هذه المؤتمرات ترج

ا الانتشار  أن  للأمرا الكبرى  والأقاليم  للحدود  إبقاؤه  لعابر  بالإمكان  يعد  لم  المعدية  ض 

حكوم  بالفعل  مسألة  تجسد  وقد  بمفردها،  دولة  الاتفاقية  هذ ة  تبني  خلال  من  المسعى  ا 

  .1893الدولية الصحية لسنة 

مؤتمرات   عدة  ل  الأو  باريس  مؤتمر  سنوات  وتلا  بين  ما  النوع  نفس  بلغ    1913؛  1866من 

ع  ثمانية  )عددها  الآلية  18شر  لتشكل  مؤتمرا،  التهديدات (  لمواجهة  دوليا  المفضلة 

وتميز الاقتصادية   الناشئة.  للأوبئة  غير  ت  والسياسية  بالصبغة  خاصة  المؤتمرات  هذه 

( ضعيفة  Ad Hocالدائمة  مشاركة  مع  الحكومية  السلطات  عليها  وهيمنت  للتكنوقراط  (، 

حجر الصحي كانت تنحصر في الحد من آثار الوالخبراء. كما أن المفاوضات في هذه المؤتمرات 

تي كانت على المحك  اللمصالح التجارية للدول الأوروبية  على التجارة الدولية، هو ما يعكس ا

الوكيل. دور  لتلعب  للمؤتمر  دائمة  أمانة  وجود  بعدم  تميزت  كما  ك )2(آنذاك.  أنها  انت  إلا 

( عشرة  إثني  لتأسيس  الخصبة  لل12الأرضية  دولية  مؤسسة  مكتب  (  كان  حيث  صحة، 

 
1 Mark W. Zacher and Tania J. Keefe, The Politics of Global Health Governance: United By Contagion, 

1st Ed., Palgrave Macmillan, New York, 2008, pp.25,26. 

2  Carmen Schneider Huckel, “Legitimacy and Global Governance in Managing Global Public Health”. 

dissertation for obtaining the grade of Doctor of Social Sciences, Faculty of Social and Behavioural 

Sciences, University of Tübingen, Germany, 2009, pp.30,31. 
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الدول )ISBي )الصحة  البلدان الأمريكية للصحة  أولى   1903( المنشئين سنة  PASB( ومكتب 

  1الدولية ذات الإهتمام الصحي.ت المنظما

 ثانيا: مرحلة النصف الأول من القرن العشرين  

لسنة   باريس  مؤتمر  وأكثر    1903كان  رسمية  أكثر  دولي  تعاون  نحو  أساسية  تحول  نقطة 

عالدي وقد  الصحي.  المجال  في  بعضهامومة  إشعار  الدول  إلزام  مسألة  المؤتمر  في   ج  بعضا 

أراضيه على  وباء  ظهور  قناة    ا،حالة  عبر  التجارية  السفن  لعبور  الصحية  والإجراءات 

تنص فكان  المؤتمر  هذا  في  الأهم  التطور  أما  الإتفاقيات  السويس،  دائمة لإسناد  لجنة  يب 

م  دون  ظلت  التي  ابقة  الأ الس  الدول  غالبية  قبل  من  حاسمة  صادقة  خطوة  ومثل  عضاء. 

التنظيم الدائم، وهو مالإدراك الدول المؤ  رجم فعلا في تأسيس "المكتب الدولي ت   تمرة لمزايا 

ة" ) العام  الدول من  الذي يحكمه جهاز دائم مكون من ممثل  1907( سنة  OIHPللصحة  ي 

 ذوي الخبرة في مجال الصحة العامة.  

مهمة الاتفا  وكانت  إدارة  الأساسية  توفير  المكتب  الدولية؛  الصحية  اللازم قيات  الاستعلام 

ات ذات الاهتمام الصحي الدولي العام. كما مارس المكتب  ومعن الأوبئة؛ وتجميع ونشر المعل

وا بالأوبئة  الخاصة  الدراسات  على  الإشراف  غاية  وظائف  إلى  لاحقة  لمؤتمرات  لتحضير 

الم1946 هذا  تأسيس  وساعد  الدولي  .  التعاون  تعميق  في  انتشار  كتب  خلال  من  العلمي 

   . يم الدولي ما بين الحكومي خلال القرن التاسع عشرالتنظ

(، كمنظمة موازية  LNHOكما شهدت تلك الفترة أيضا إنشاء منظمة عصبة الأمم للصحة )

ر، كما  العامة، لكن المنظمة كانت ذات اهتمامات تقنية وعلمية أكب   للمكتب الدولي للصحة 

بشكل   منفتحة  كانت  الإأنها  الخيرية  الحركة  على  روكفيلر  أكثر  مؤسسة  في  ممثلة  نسانية 

(Rockefeller Foundation  إلى الثلث  بين  تتراوح  بنسب  المنظمة  تمويل  وراء  كانت  التي   )

 Commonwealth؛  Milbank Memorial Fund  النصف من ميزانيتها، أو مؤسسات مثل )

Fund؛ Sage Foundationن  على جمع وتصنيف المعلومات ع  (. وقد ركزت المنظمة جهودها

 
1 ibid., p. 30. 
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خ برامج  طورت  كما  العالم،  لسكان  الصحية  الإجتماعية  اصالحالة  المحددات  عن  ة 

 .1للصحة، إلى جانب إسهامها في وضع بعض المعايير في مجال السلامة الغذائية 

 ي لمنظمة الصحة العالمية مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية والدور المحور  -الثاث

القرن  منذ   الدوليمنتصف  المنظمات  كانت  منه،  التسعينيات  عقد  غاية  وإلى  ة  العشرين 

( والعشرين  والاثنتين  العالمية،  الصحة  )منظمة  البرامج  22الحكومية  ذات  أممية  وكالة   )

يها تتحكم كالات ثنائية الأطراف، والبنك العالمي(، والدول الأعضاء فالصحية المحدودة والو 

ليات الصحية ثنائي الأطراف بشكل أساس ي، وفي اتجاه  ن تمويل العمبالصحة الدولية، وكا

  . رقم()أنظر الملحق   2الدول المانحة إلى الدول المستقبلة ن واحد؛ أي م

تنس  دور  العالمية  الصحة  منظمة  فيها  لعبت  الجهود حوكمة  مثل  العالم،  عبر  الجهود  يق 

الج على  للقضاء  محدودينالرامية  شركاء  مع  بالتعاون  وتوفيردري  الدولية    ،  التقارير 

اللوائ الأوبئة من خلال  اندلاع  الدوليةح  والتعامل مع  وزارات    بينما تحمل(،  IHR)   الصحية 

تقدي في  والأعظم  المركزي  العبء  كاهلها  على  الوطنية  للحكومات  الخدمات  الصحة  م 

 الصحية.    

بالب النمط من الحوكمة يتسم  ال   ساطة نسبيا، من خلال عدد محدودكان هذا  فواعل  من 

قدمة تشعر بالإرتياح تجاه  توخطوط مسؤولية واضحة بينها. ومن جهة أخرى كانت الدول الم

تلك   أن  جانب  إلى  هذا  الدولية،  الصحية  المشاكل  مواجهة  في  التعاون  من  المستوى  ذلك 

لك الدول كما أنها لم تكن وائح الصحية الدولية كانت محل انتقاد بكونها تخدم مصالح تالل

عليهتعتم وإد  بروز  مع  ليستمر  يكن  لم  وضع  الأوبئة.  تفش ي  معالجة  في  فعيا  بروز  عا ا  دة 

الصحة   على  العولمة  آثار  تفاقم  ومع  والأوبئة.  الأمراض  لبعض  والمعولم  الواسع  والإنتشار 

عبر   نشأ العاالعامة  ملا  لم  بعدم  العالمي  المجتمع  أعضاء  مختلف  لدى  جديد  ءمة  وعي 

 
1  Ibid ,35. 

2  Margaret E. Kruk, « Globalization and Global Health Governance: Implications for Public Health », 

working paper presented to The Changing Landscape of Global Public Health Conference, Columbia 

University – New York, 24-26 October, 2010, p. 7.  
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أو الحوكمة الدولية للصحة، وضرورة التفكير بحوكمة  ديم،  حوكمة الصحة من النمط الق

 .1لعالميةا جديدة للصحة

من جهة ثانية يعتبر "فيدلر" أن حوكمة الصحة العالمية كتصور، تقوم على أساس التمايز  

ال الحوكمة  المتدخلة  مابين  الفواعل  حيث  من  الوطنية  والحوكمة  جهة،  من    وشكل دولية 

الحاكمة   )نف  ونطاقالقواعد  رقم  الجدول  يوضحه  كما  القواعد  تلك  أن  01اذ  ويعتبر   ،)

حاسم في تمييز حوكمة الصحة العالمية هو تدخل الفواعل غير الدولاتية خاصة الالعامل  

غي والمنظمات  الجنسيات  متعددة  الشركات  وتتميز  منها  الحوكمة.  عملية  في  الحكومية  ر 

 أوجه رئيسية هي:    ن ثلاثةحوكمة الصحة العالمية مالحوكمة الدولية عن 

العا  -1 التعاون  تتضمن  الدولية  الحوكمة  أساسا    برأن  المعنية  الحكومات  بين  للحدود 

الرقابة على الأمراض الفاشية، الرص د  بصحة سكان إقليمها، وذلك من خلال تدابير مثل 

وخدما الصحية  المنتجات  في  التجارة  ضبط  التقارير،  حموتقديم  إتفاقية  إطار  في  اية تها 

)الم الفكرية  العولمTRIPSكلية  التي سببتها  التغيرات  أن  في حين  الصعب    ة(.   قد جعلت من 

تتأسس   ذلك  وعلى  الإقليمية.  الحدود  إطار  في  الصحية  والنتائج  المحددات  من  كل  بقاء 

ة للتعامل مع  الهندسة الدولية القائمة لحوكمة الصحة التي لم تعد ملائم  الدعوة إلى تغيير

الدولية  العابرةالتدفقات   الناس  حركة  مثل  البشر،  على  الصحية  الآثار  ذات  ،  للحدود 

 والتغير المناخي العالمي، والتجارة الإلكترونية للخدمات والمنتجات الصحية.

للصح  -2 الدولية  الحوكمة  اشتغال  آليات  على  أن  تركز  حكومية،  آليات  بالتعريف  هي  ة 

والإتفاقية الإطارية    IHR) لصحية الدولية  لوائح اومن أمثلتها الواضحة السلطتها الإذعانية،  

التبغ   مكافحة  الفواعل  FCTC) بشأن  من  كلا  العالمية  الصحة  حوكمة  تحتضن  بالمقابل   .)

آل من  واسعة  فئة  جانب  إلى  الحكومية،  غير  والفواعل  الرسمية  الحكومية  الحوكمة  يات 

؛ مناهج الإعتماد،  ر النوعيةلقواعد السلوك؛ معاييوغير الرسمية؛ مثل المدونات الطوعية  

 ن.واليات التقرير والرصد الخاصة بالمستهلكي

 

 

 
1  Nora Y. Ng and Jennifer Prah Ruger, “Global Health Governance at a Crossroads”, Global Health 

Governance, Volume III, No. 2, Spring 2011, p.2. 
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الصحة    -3 فحوكمة  الصحي،  القطاع  على  تاريخيا  للصحة  الدولية  الحوكمة  تركز  بينما 

المحددات مع  التعامل  إلى  تسعى  إلى    العالمية  آثارها  تبلغ  حيث  للصحة،  والعميقة  البعيدة 

  1مويل؛ والبيئة...إلخ. ة والتت غير الصحية مثل التجار القطاعا

 المية المعاصرة لعمعالم حوكمة الصحة ا

العالمي    ةالمخصص  في المحاضرات السابقة رأينا   لتحديد مفهوم الحوكمة العالمية أن التغير 

ا الحرب  بعد  وتيرته  تسارعت  الأساسية  الذي  المصادر  أحد  كان  بالعولمة،  والموسوم  لباردة 

بناء كل أحدي الأكبر الذي  والت طر التصور والفعل للحوكمة العالمية، لذلك نرى أنه  حفز 

مناقشة الجوانب الصحية للعولمة قبل التطرق إلى تفصيل مفهوم حوكمة الصحة    هممن الم

 العالمية ككل.  

  الآثار الصحية للعولمة: -أولا

"ي بيوز"  "ك.  حسب  عموما  العولمة  مفهوم  إلىK. Buseشير  التاري  تلك  «  التي العملية  خية 

الإتصيب   جوانبها  في  عميقة  بتغيرات  الإنسانية  التفاعلات  والسياسية  قطبيعة  تصادية 

الحدود   لتحول  نتيجة  والبيئية،  والثقافية  والزمانيةوالتكنولوجية  التي   المكانية  والمعرفية 

ة على قدرات  المعمورة. وبشكل عام هناك ميل لاعتبار العولمة عملية مؤثر تفصل بين سكان  

على  ال منفردة  بشكل دول  والصحة  العامة،  الخدمات  الإ 2توفير  أن  كما  الروابط نت.  إلى  باه 

بين العولمة والصحة قد تناما بسرعة منذ منتصف التسعينات بداية من خلال التصورات  

 .3اني والإنسالجديدة عن الأمن القومي  

و  الدول على حماية  من قدرة  متزايد  بشكل  تحد  لسكانها،  تحسيفالعولمة  العامة  الصحة  ن 

 وذلك من حيث أربعة جوانب: ؛  كذلك الشأن بالنسبة للمنظمات الدولية الحكوميةو 

 
1 Fidler D. “Global Health Governance, OVERVIEW OF THE ROLE OF INTERNATIONAL LAW IN 

PROTECTING AND PROMOTING PUBLIC HEALTH”, op.cit., p.8. 

2 Kent Buse et al. “globalisation and health policy: trends and apportunities” in : Kelley Lee and Suzanne 

Fustukian (eds.) Health Policy in a Globalising World,  Cambridge University Press, New York, 2001, 

p.251.  

3  ibid. P.4. 

http://ebooks.cambridge.org/ebook.jsf?bid=CBO9780511489037
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أو إعادة ظهور    خلق  -1 أخطار صحية عبر قومية جديدة أو مفاقمة أخطار قائمة )ظهور 

الأم ومختلف  معدية،  هذه  أمراض  وانتشار  فنمو  البيئة(؛  وتدهور  المعدية،  غير  راض 

االأخط يضع ار  القومية  للحدود  أم   لعابرة  التقليدية  الدولاتية  الصحية  الحوكمة    ام آليات 

 تحديات مباشرة، وتحد من فعالية نتيجة طبيعتها الدولاتية بالأساس.

وه  -2 الصحة؛  حوكمة  في  الدولاتية  غير  الفواعل  تأثير  وتقوية  جماعات  تحفيز  أساسا  ي 

الخاصة، والشركات  العالمي،  المدني  الفكر،شرك   المجتمع  وعلب  الإستشارة،  والحركات    ات 

 ت قوة وتأثيرا نسبيين بشكل رسمي وغير رسمي.سبالدينية، والجريمة المنظمة التي اكت

التأثير على المحددات الإجتماعية والإقتصادية للصحة على المستوى العالمي؛ ومن أبرز   -  3

الأغنياء   بين  توزيع  في  الفوارق  تنامي  التأثيرات  ظاهرة  والفقهذه  مفاقمة  وبالتالي  راء 

على  الإ  الدول  قدرات  وتراجع  جهة،  من  الصحي  الصحية  الستقطاب  التحديات  مع  تعامل 

 من جهة ثانية.  والخدماتالمرافقة لتحرير التجارة العالمية لسلع  

 -من الدول الغنية أساسا إلى باقي أرجاء العالم  –انتقال أسرع للأدوية والمعدات الطبية    -4

 . 1العالم لة الصحية للأفراد والمجتمعات عبر لق إمكانيات كبيرة لتحسين الحاما يخ وهو

عالمية    حوكمة شبكيةوهو ما يدعونا إلى القول إلى أن العولمة كانت قوة دافعة نحو نشوء  

 للصحة ذات تعقيد مؤسساتي سنحاول تحليه في مايلي: 

 العالمية التعقد المؤسساتي لحوكمة الصحة  -ثانيا

  الصحة العالمية إلى فهمها كجزء من النظام   الأدبيات المختصة بمجال حوكمة  تنحو أغلب

جوهرية  ا أهداف  لتحقيق  يسعى  جديدا  مسارا  يتضمن  الذي  الويستفالي،  بعد  ما  لعالمي 

(، حيث Global Public Goods For Healthجديدة؛ أي المنافع العالمية من أجل الصحة )

تتخطأن استراتيجيات   الجديد  التي أسستها ديباجة دستو النظام  تلك  ر منظمة الصحة  ى 

 ت دليلا مرشدا لعمل المنظمة خلال القرن العشرين. ان ، والتي ك 1948العالمية منذ 

 

 
1 Wolfgang Hein and Lars Kohlmorgen, " Global Health Governance: Conflicts on Global Social 

Rights ", Global Social Policy , April 2008 vol. 8 no. 1, pp : 80-108 .  
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والآليات البنية  حيث  من  الكبير  بالتعقد  تتسم  المعاصرة  العالمية  الصحة  وهي   .فحوكمة 

مبالأ  له  ومائع،  فضفاض  بتكتل  أشبه  احرى  ومتغيرة  متعددة  تعبير راكز  حد  على  لنفوذ 

جاي فهي  "هيلين  إلىل".  التقليد  تضم  الهيكلية  للصحة،   يةجانب  الدولية  للحوكمة 

والملاريا   والسل  الإيدز  لمكافحة  العالمي  الصندوق  مثل  الجديدة  والشراكات  التحالفات 

( 1.)GFATMفئة تضم  جهة  من  أنها  متنوعة    أي  مصلحة  وأصحاب  من  فواعل،  ومتنافرة 

و  الطبيعة  يححيث  الذي  التسيير  ومنطق  ثانية  الأهداف  جهة  ومن  أنماط كمها،    تضم 

 2مختلفة ليست بالضرورة هيراركية تقليدية. ة حوكم

 بهذا الصدد، يعتبر "د. فيدلر" حوكمة الصحة العالمية: 

ال" والعمليات  والقواعد  المؤسسات  من  لكل  من  استخداما  الرسمية،  وغير  قبل  رسمية 

الحكومية، والمنظمات  بغية  الدول،  الدولاتية،  غير  التحديات    والفواعل  مع  التعامل 

تتطلب عملا جماعيا عابرا للحدود، بهدف الفعالية لهذا التعامل، إن بساطة  ي  الصحية الت

يسم الذين  والتعقيد  الاتساع  أنظارنا  عن  تحجب  ألا  ينبغي  النسبية  التعريف  هذا هذا  ان 

 3المفهوم". 

ا  مقالاته  أحد  في  جعلاه  وتعقيد  حوكمةاتساع  أن  يرى  الموضوع  في  العالمية    لمهمة  الصحة 

   4واضحة المعالم". ة معمارية  دس"بناء بدون هن

إلى اعتبار حوكمة الصحة العالمية مفهوما يختصر    Allyn Taylorكما تذهب "ألين تايلور"  

الفواع في ميدان الصحة، ل الخاصة والعمحصلة تفاعل مخرجات شبكة من  العاملة  امة 

التأث ذات  المنظما أو  من  كلا  وتشمل  عليه.  تير  التي  الحكومية  الدولية  وضع  سهت  في  م 

والمنظمات   المتخصصة؛  ووكالاتها  المتحدة  الأمم  منظمة  مثل  للصحة،  الدولي  القانون 

 لتقنين فير الأرضية االدولية والإقليمية من خارج منظومة الأمم المتحدة، والتي عملت تو 

 
   .37، ص. 2007، ديسمبرالتمويل والتنميةهيلين جايل،"هل النظام الصحي العالمي محطم؟ التوصل لرؤية محددة"،   - 1

2 -Geremy Youd, Global Health Governance, Polity Press, Cambridge, UK, 2012, p.3 
3 David P. Fidler, “The Challenges Of Global Health Governance”, Working Paper, prepared for the Council 

on Foreign Relations, May 2010, p.3. 
4  David P. Fidler, “Architecture amidst Anarchy: Global Health’s Quest for Governance”, Global Health 

Governance, Volume I, No. 1, January 2007, p.3. 
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بالص الصلة  ذات  الدولية  االقوانين  على  التأثير  الأقل  على  أو  في  حة  المرساة سلفا  لقواعد 

مابين المهذا   الدولية  المنظمات  من  والمتشابك  العريض  القطاع  هذا  إلى  وإضافة  جال. 

غير  فواعل  لتدخل  معتبرا  نموا  العالمية  الصحة  حوكمة  مجال  شهد  فقد  الحكومية، 

منية  حكوم الربح    وفواعل  إلى  اعي  الس  الخاص  منالقطاع  الصيدلانية خاصة  الصناعة  ها 

تم تأثيرا قويا على السيا التي  ثالثة نجد أن هذا المجال   سةتلك  العالمية. ومن جهة    الصحية 

الخاصة ذات مجال  -قد تدعم بأنماط جديدة لحوكمة مثل التحالفات أو الشراكات العامة

  1شبكات البحث الصحية.ودة، وكذا النشاط المتخصصة والمحد

الحوك ميزة  تكمن  المنظكما  ضمن  العالمية  ة  الصحي  الويستفاليمة  بعد  ما  أن  ة  ومة  في 

الفواعل غير الدولاتية لم تعد مجرد جانب سلبي ومطلبي قائم على أساس حق الإنسان في  

وإنما اشتغالها.  في مسارات  الأساس  هذه  نفي  على  تقوم  أنها لا  هذه    تحولت  الصحة، رغم 

والخدما للسلع  شريك  منتج  إلى  أيضا  حو الفواعل  منها  تستفيد  التي  الصحية،  كمة ت 

 يع المستويات.  جمالصحة العامة على 

ويرتكز عمل الحوكمة العالمية للصحة من المنظور ما بعد الويستفالي على التركيز على آليات  

 التالية:   اييرواستجابة للمع .الصحية العامة العالمية  إنتاج المنافع 

ي  الالدولاتية وهو بالتة يضم الفواعل الدولاتية وغير  إنتاج المنافع العامة الصحية العالمي  -1

 يتخطى الحوكمة المتمركزة على الدولة. 

مستهلكو هذه المنافع هم من الأطراف الحكومية وغير الحكومية، وهو نقض آخر لمفهوم    -2

 مركزية الدولة. 

عملية    -3 المفه  إنتاج تتجاهل  الغالب  في  العالمية  الصحية  المنافع  تلك  وم  واستهلاك 

و  السيادة  ي  عدمالويستفالي عن  لا  كما  بخلق  لتالتدخل.  العالمية  الصحية  المنافع  إنتاج  زم 

 قواعد قانونية دولية مؤسسة على الرضا، ومثال هذا التجاوز هو الصندوق العالمي  

 

 
1  Allyn L.Taylor, “Global governance, international health law and WHO: looking towards the future”, 

Bulletin of the World Health Organization, 80: 2002,] 975-980[.pp.976,977. 
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من والملاريا. وهي  السل  الإيدز؛  دو مكافحة  القانون  ظمة  مبادئ  تقوم على  لا  ربحية  غير  لية 

 اقدي أو العرفي.الدولي التع

لع والخدمات التي يستفيد منها أكثر من بلد واحد، لس مة العالمية للصحة اتخلق الحوك  -4

 .1تحددها في الغالب المصالح الوطنية لدولة واحدة  ولا

 السياسة الصحية العالمية  -ثالثا

عام    البشكل  نفهم  أن  "يمكن  العالمية  الصحية  أ  global health policyسياسة  على  نها  " 

وا جملة والآليات  التيالسياسات  وباقي  ت  لإجراءات  الحكومية  الدولية  المنظمات  تبعها 

الفواعل )مثل المنظمات الدولية غير الحكومية، منظمات المجتمع المدني، القطاع الخاص 

من الطبية...إلخ(،  على  والجمعيات  التأثير  من    أجل  وتوجيهها  الوطنية  الصحة  سياسات 

العالمية وضم  جهة، وتوفير وسائل العالتوزيع والضبط،  الحقوق  ية المتعلقة بالصحة  الم ان 

 من جهة ثانية. وعليه فهي بمثابة المخرج والمحصلة لعملية حوكمة الصحة العالمية.   

التي بالطرق  إجمالا  للصحة  العالمية  السياسة  العولم  وتعلق  بها  والوسائل، تؤثر  الأهداف  ة 

وعم والأدوات،  والبيئات  اتخاذ ليات  والسياسة  وتن  وأنماط  وتقييمه القرار،  مجال  ف   فيذه  ي 

 global-level ofالصحة. وهذا يمكن أن يقود إلى وضع صنع سياسية على المستوى العالمي )

policy-making  جوانب صنع السياسة(، لكن السياسة الصحية العالمية قد تشمل أيضا  

ل المطلوبة  والجهوية  والوطنية  المحلية  المستويات  ال على  العولمة على  آثار  مع  صحة.  لتعامل 

ف  فضاءات  أجوعليه  من  العديد  تشمل  واسع  مجال  هي  للصحة  العالمية  السياسة  ندة 

إبتداءً من المستوى  فيها عمليات العولمة على جميع المستويات  التي تؤثر    النشاط الإنساني 

 2ى المستوى العالمي.الفردي ووصولا إل

 

 
1 David P Fidler, “ Health, globalization and governance: an introduction to public health’s ‘new world 

order’”, in : Kelley Lee and Jeff Collin, (eds.) Global change and health. Maidenhead , McGraw Hill, 

London , 2005,  pp.174-175. 
2 Alexandra Kaasch,  « Overlapping and Competing Agencies In Global Health Governance » WHO, World 

Bank, and OECD in the guidance of  national health care systems  Paper  prepared for the ISA RC19 Annual 

Academic Conference  Florence, 6-8 September 2007  in :                         

« www.unifi.it/confsp/papers/pdf/Kaasch.doc ».  

http://www.unifi.it/confsp/papers/pdf/Kaasch.doc
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   11المحاضرة 

 ية دة في تحليل حوكمة الصحة العالملمقاربات السائا

مش  العالمية"  رو حسب  الصحية  الحوكمة  "تحول  تعاني ع  المجال  هذا  في  الأدبيات  فإن 

 : نقائص يمكن تلخيص أهم معالمها في ثلاثة معالم هي

زت حتى الآن على الأبعاد المؤسساتية    نجزة في هذا المجالأن الأعمال والتحليلات الم   -1
 
قد رك

لسيا  و والتقنية  العاسات  الصحية  الحوكمة  أمام  وفلمية،  فواعل  العوائق  فهم  في  شلت 

 حوكمة تستجيب بشكل ملائم لحاجات الصحة العالمية. 

الفردية    -2 الحالات  على  التركيز  إلى  الحقل  في  المنجزة  الأعمال  وآليات    مؤسسات   –تنحو 

الص العالميةالحوكمة  المقارنة    حية  الأعمال  الموإهمال  الحالات  إلى  بين هذه  بالنظر  نفردة، 

 العملية المميزة للمقارنة في هذا الصدد. و  رفيةالقيمة المع

كبرى    -3 عالمية  مشاكل صحية  وراءها  تاركة  المعدية  الأمراض  على  مفرط  بشكل  تركز  أنها 

  )1(  ا أمام حوكمة الصحة العالمية.من التحديات التي تضعهلتحظى باهتمام شحيح بالرغم 

ربع مقاربات كبرى مهيمنة في  أ إلى ات المعاصرة حول الصحة العالميةويكمن أن نصنف الأدبي 

 نظر العديد من الباحثين )مجلس البحث الأوروبي مثلا(:

 الحيوية:-المقاربة الطبية -أولا

بية والعلمية التقنية للمشاكل  ية على الاستجابات الطتستند هذه المقاربة إلى الصحة العالم

الخصائص   على  وتركز  وطالصحية،  للأمراض،  والعيادية  االوبائية  باستخدام لا رق  نتقال 

من   النقيض  وعلى  لها.  أساسية  كاستجابة  الصيدلاني  والعلاج  العلمي  البحث  الملاحظة 

 
1 Aberystwyth University, Department of International Politics , Centre for Health and International 

Relations –“The Transformation of Global Health Governance: Competing Worldviews and Crises” in: 

> http://www.aber.ac.uk/en/media/GHG-Synopsis.pdf < . 

http://www.aber.ac.uk/en/interpol/
http://www.aber.ac.uk/en/media/GHG-Synopsis.pdf
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المحددات   على  أكدت  طالما  التي  العمومية  الصحة  والاقتصادية مقاربات    الاجتماعية 

فالمقاربة البي  -الطبية  للصحة،  العوامل  على  تركز  الخطيرة الحيوية  والسلوكيات  ولوجية 

العامة.  لىد عللفر  لحالته الصحية  النهائية  الخطاب على    كما تقتصر  المحصلة  حدود هذا 

  -لدوائيةا–مستوى العلاقة بين الطبيب والمريض؛ بالموازاة مع البحث المستمر عن الحلول  

ا المستوى  )على  ي 
 
البmacro-levelلكل من  بدلا  الطبية،  المؤسسات  خلال  من  عن  (  حث 

 .1ستويات المجتمعية والاقتصادية لمى اأصول المشكلات وعلاجها عل 

سلوك    منظور  مع  الصحية  الوضعية  عن  الفردية  المسؤولية  على  التأكيد  هذا  يتناغم 

في الأسواق، ومع تشديد   الفرديين، النيوليبرالية على عوامل الاختالمستهلك  والمسؤولية  يار 

ه الباحثة "ك. لي" بر تإلى المجال الخاص للسوق. كما تعوتحويل الصحة من المجال العمومي  

K. Lee   وقد العالمية،  ثم  ومن  الدولية  الصحة  حوكمة  مسار  على  عميق  تاريخي  تأثير  ذا 

ا المبادرات  من  من جديد من خلال سلسلة  ومانتعش  التسعينات.  منتصف  من  ن  نطلاقا 

من خلال تركيزها على   Gates سسة ومؤ   أبرز الأمثلة على هذه المبادرات " الصندوق العالمي"،

 2وير اللقاحات والمستحضرات الطبية، وقيادة على حملات تركز على مرض واحد.تط

ماكلين"   "س.  حسب  المقاربة  هذه  و  S. MacLeanوتواصل  و"د.ماكلين"   ،D. MacLean  

البح  الأجندة  على  تقدم الهيمنة  أنها  بسبب  ليس  العالمية  الصحة  لحوكمة  والسياسية  ثية 

ثل، بل لأن المصالح القوية تستفيد من البنية السائدة  ملأ الضرورة المخرجات السياسية اب

من   الخلو  تعني  الصحة  بأن  راسخ  إعتقاد  على  مبنية  وهي  الصحيين.  والبحث  السياسات 

رفاه المرض بد 
 
 .3لا من كونها حالة من ال

 

 

 
1 Owain Williams and Simon Rushton, “Global Health Governance as contested space”, European research 

council  ISA annual convention New York ,15.18.2009 .p.8 
2 Kelley Lee, "Understandings of Global Health Governance: The Contested Landscape", in : Adrian Kay 

and 

Owain David Williams (eds), Global Health Governance Crisis, Institutions and Political Economy, 

Palgrave Macmillan, UK, 2009, p5. 
3 Sandra J. MacLean an  David R. MacLean , The Political Economy of Global Health Research,in: 

>http://turin.sgir.eu/uploads/MacLean-maclean-turin.pdf <. 

http://turin.sgir.eu/uploads/MacLean-maclean-turin.pdf
http://turin.sgir.eu/uploads/MacLean-maclean-turin.pdf
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 المقاربة الإقتصادية: -ثانيا 

عاية الصحية   وظة منذ ثمانينيات  ملح  شةفي أغلب دول العالم انتعاعرفت إقتصاديات الر 

القرن العشرين، وهو ما عكس تحولا في الأفكار نحو تمويل وتقديم الخدمات الصحية. كما  

في   العالمي  البنك  دور  لتصاعد  فيكان  والمساعدة  عموما  التنموية  المساعدة  مجال    ميدان 

 1ية خصوصاالصحة دور في التبشير بسياسات صحية بروح نيوليبرال

بالتركيز على افتراض أن -أو المدعوة أيضا بالعقلانية والنفعية-تصادية  ربة الاققاوتقوم الم 

أمام   الأساس  التحدي  وأن  نادرة،  أو  محدودة  المتاحة  العالمية  الموارد  الصحة  حوكمة 

ف يكمن  السواء،  على  السوق  والحكومات  إلى  وينظر  الأكفأ.  بشكل  الموارد  تخصيص  -ي 

نها الآلية الأكثر فعالية لتحقيق هذه الكفاية. ومن  على أ  -قلالأللبنك العالمي على  بالنسبة  

مخت لآثار  الكمية  الأبعاد  على  التأكيد  إلى  المقاربة  هذه  تقود  العملية  خيارات  الناحية  لف 

  .2السياسة، وفوائدها النسبية

ل لذي ترعاه جامعة  ( اGBD" فإن برنامج العبء العالمي للأمراض ) K. Lee ي" "وحسب "ك. 

بالولايها لأعباء  رفرد  الكمي  القياس  محاولة  في  الأبرز  المثال  يعد  الأمريكية،  المتحدة  ات 

  )3(الأمراض.

تأسيس السياسات على الدليل العلمي وتحقيق المنفعة  ويلح أنصار هذا التصور على أهمية  

ة قادت هذه المقار مكنة للنفقاتالمالقصوى   احية الأخلاقي  مشروع  ى  بة على الأقل إل. ومن الن 

الي كبير للصحة العالمية، من خلال إقتراح تحرير الصحة والنظم الصحية وسوقنتها  نيوليبر 

حسبهم   للسوق  ة  الخفي  اليد  لأن  الصحة  وسلعنتها.  وأن  النهاية،  في  البشرية  تنقذ  سوف 

السيئة    مو الجيد وابتكارات الشركات الصيدلانية، في حين أن الصحةالجيدة تقوم على الن

  4العالمية. بعيدا عن الرأسمالية حتمية للبقاء ة هي نتيج

 

 
1 Kelley Lee, op.cit., p.32 
2  Owain Williams and Simon Rushton, “Global Health Governance as contested space”, op.cit., p.10. 
3 Kelley Lee, op.cit., p.32 
4  Matthew Sparke, Unpacking Economism and Remapping the Terrain of Global Health, in: Adrian Kay 

and Owain Williams (eds.), Global Health Governance Crisis, Institutions and Political Economy, 

Palgrave Macmillan, UK, 2009, p.135. 
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 حقوق الإنسان:  مقاربة -ثالثا

الت من  الصحة  مجال  في  الإنسان  حقوق  مقاربة  في  تنطلق  إنساني  حق  بوجود  سليم 

الحصول  الصحة، من  الأفراد  حرمان  يصبح  انتهاكا    وعليه  الصحية  الرعاية  خدمات  على 

بالت  وهي  الحق.  ط لذلك  في  تضع  الم ليالي  الحقوق  هذه  على عة  الحصول  فرص  في  ساواة 

لما   الحيوية  الطبية  المقاربة  فهم  يتجاوز  معين  فهم  على  أيضا  وتشتمل  الصحية،  الرعاية 

 ل " الصحة جيدة".  يشك

أتا "ألما  التعبيرAlma Ata" (1978»"  ويعد إعلان  المجال.    (  في هذا  الأكثر مأسسة ووضوحا 

س ي، وأن بلوغ أعلى مستوى ممكن  لصحة حق إنساني أسا ا  لان على أنحيث يؤكد هذا الإع 

أعمال   تظافر  تحقيقه  ويتطلب  العالمية،  الإجتماعية  الأهداف  أهم  من  يعد  الصحة  من 

  1الصحة.عديد من القطاعات الإقتصادية والإجتماعية إلى جانب قطاع ال

ت المجتمع  ماعمل منظ  تربط مقاربة حقوق الإنسان للصحة علاقة قوية ومباشرة مع  لذلك

المي، وحملات التعبئة الإجتماعية حول قضايا الحماية والتمكين من التمتع بهذه  المدني الع

الخاصة والعامة متعددة الأطراف، وحتى  الحقوق. كما توجه عمل   العديد من المؤسسات 

ع  يعترف قطاع  التي  مالدول  ليس  أنه  كما  في دساتيرها.  الصحة  في  بالحق  منها  ن  ريض من 

بالإنتقادات الموجهة لمظاهر التفاوت العالمي بشأن الصحة،   ن ترتبط هذه المقاربةأ  المدهش 

ح تنكر  التي  البنيوية  بالعوامل  ضد  والإعتراف  خاصة  التمييز  وتكرس  الإنسان،  قوق 

الأقل دخلا في العالم. وهو ما يجعل منها    المصابين ببعض الأمراض مثل الإيدز، أو الفئات

صوراتها في آن واحد، من خلال التأثير على  ضاليا من أجل تجسيد تن  ا وعملياإطارا مفاهيمي

لتأثير بدورهم في باقي الفاعلين صناع القرار، وعمال الخدمات الصحية لتبني هذه المقاربة وا

  2الإجتماعيين.

 

 

 
1 ibid. 
2 Laura Nolan Khan, Global public health: Evolution and implications, The Lancet Student, 2010 : 

>http://www.thelancetstudent.com/legacy/2010/08/05/global-public-health-evolution-and-

implications/<  

http://www.thelancetstudent.com/legacy/2010/08/05/global-public-health-evolution-and-implications/
http://www.thelancetstudent.com/legacy/2010/08/05/global-public-health-evolution-and-implications
http://www.thelancetstudent.com/legacy/2010/08/05/global-public-health-evolution-and-implications
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للوفاء  كما يمكن تلخيص مسعى أنصار المقار  الدولي والدول  إلى دفع المجتمع  بة الحقوقية 

تجاه مواطنيها، ومساعدة المواطنين الأجانب أيضا في  تها بخصوص الحق في الصحة  مالتزابا

حية.حالات فشل دولهم في الاستجابة إلى انشغالات  هم الص 

 المقاربة الأمنيّة:   -رابعا

الباردة الحرب  نهاية  من  إبتداء  المقاربة  هذا  التهديدات ضغطا   نمت  أكثر  بعض  كاستجابة 

أوبئة    -لأوبئة أو الجائحات، وأبرزها  زمات الصحية، مثل تفش ي ا الأ سبب  على الدول حاليا ب

( انتشار  -(1N1, H1N5Hالإنفلونزا  بين  الربط  مثل    وكذا من خلال  الفتاكة  الأمراض  بعض 

قات العالمية من كل  (، وهشاشة الدول. وهي بذلك خطاب يؤكد أن التدفHIV/AIDSالأيدز )

ت والسبل  القنوات  كل  وأمعحمل  الأنواع وعبر  أسرع  انتشار  احتمال  للعناصر  ها  بعد مدى 

السلع   أو  الممرضة  كان   وأساليبوالمواد  وقد  السلبية.  الصحية  الآثار  ذات  انعقاد    العيش 

ز في ، لمناقشة التحدي الذي يرفعه انتشار مرض الأيد2000 / 01 / 10دورة لمجلس الأمن في 

 .1الخطابإفريقيا من أبرز مظاهر هذا  

ال ذلك  إنش ينحومنذ  إلى  الكبرى  الدول  عمدت  بناء  ،  بمهمة  تضطلع  ومؤسسات  هيئات  اء 

أبرزها مبادرة الأمن الصحي العالمي  مقاربة أمنية في مواجهة الأخطار الصحية العالمية، ومن  

(GHSI  نوفمبر في  المنشأة  ومف2001(  حكومات  وزراء  بمشاركة  من  ،  كل  ومسؤولي  وضين 

ا  الولايات  العالمية،  الصحة  المفو تلممنظمة  المتحدة،  الممكلة  فرنسا،  حدة،  الأوروبية،  ضية 

الت إلى دعم  اليابان والمكسيك. وقد دعا الحاضرون  في مجال جاهزية  ألمانيا، إيطاليا،  عاون 

وجي، الكيميائي، واستجابة النظم الصحية العامة في مواجهة التهديد العالمي للإرهاب البيول 

ديدات الوبائية لبعض  ن الصحي العالمي ليشمل التهمللأ ثم توسع تصور المبادرة   )2 (والنووي؛

 العناصر الممرضة مثل فيروس الإنفلونزا. 

أنشأت      الصحي"، كما  الأمن  لجنة  يدعى"  رسمي  غير  تنسيق  جهاز  الأوروبية  المفوضية 

يدات الصحية الناجمة عن الأعمال الإرهابية،  مهمته الأساسية تبادل المعلومات حول التهد

إ  أية  في اقطلاأو  لمواد خطيرة  العمل صدى مباشرا  ات متعمدة  لقي هذا  الحيوية،  لأوساط 

 
1 Caroline Thomas, “Global governance, development and human security: exploring the links ”,  Third 

World Quarterly, Vol. 22, No 2, 2001, ]pp 159–175[,p.160. 

2Global Health Security Initiative, GHSI Background, in: > http://www.ghsi.ca/english/background.asp < 

http://www.ghsi.ca/english/background.asp
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حة العالمية، فأنش أت بدورها لجنة استشارة إستراتيجية حول الأمن الحي لدى منظمة الص 

بعنوان"    2007ها السنوي لعام  العالمي في مقرها العام بسويسرا. كما أصدرت المنظمة تقرير 

 .1 21ن ر القلصحي العام العالمي في ا  منمستقبل أكثر سلامة: الأ 

الصحة حوكمة  لأجندة  حصرها  المقاربة  هذه  على  يعاب  ما  ذلك،  تلك   ومع  في  العالمية 

البعد  على  تركيزها  أي  الدول"  "أمن  على  مباشرا  وتأثيرا  دراماتيكية  الأكثر  المظاهر 

من التعاون الدولي   يد ز اكل الصحة من هذا النوع. فبرغم ما قد يولده من المالإستراتيجي لمش

الميدان   الإستثمفي  بأولويات  يضر  قد  أنه  إلا  ن،  المؤمنِّ الخطاب  لأثر  نتيجة  ار  الصحي 

 والمساعدة في هذا الميدان.  

 حوكمة الصحة العالمية زمنَ جائحة كورونا في   دروس  

ال في  للمنخرطين  هذا  كل  يعني  إلى ماذا  عاد  الذي  العالمية،  الصحة  حوكمة  حول  نقاش 

ما  رةصدا كورونا  جائحة  تفش ي  مع  عام  لاهتمام  بداية  لقد  2020نذ  النظم ؟  شهدت 

كبيرًا؛    ،الصحية  
ً

تحولا الماضية،  العقود  مدى  الصحة،  إذ  على  وزارات  دور  انتقل  و تغير 

 من التزويد المباشر  
ً
على قطاع الصحة، بما   لخدمات الصحية إلى الإشراف العامباتدريجيا

قد أدت الإصلاحات  دمي الخدمات من القطاع الخاص. و مقى  عل  في ذلك التمويل والإشراف

إلى   وتعزيز  تسريع  الصحية  التحول،  الأدوية  دور  هذا  وكالات  مثل  الجديدة،  المؤسسات 

الوطنية   الوكالات  )مثل  الأمراض  مكافحة  وكالات  أو  العامة  الصحة  وكالات  أو  الوطنية 

أو    ،الأموالالمخاطر وتجميع  ن  ع  ولةأو منظمات التمويل الصحي المسؤ   ،افحة السرطان(لمك

مثل    ،. كما أثرت الصدمات الهشةأو استهداف الفئات الفقيرة أو    ، ء الخدمات الصحيةشرا 

أو الأوبئة الكوارث الطبيعية  أو  المالية  أو  في   ةالصحي  النظمعلى إدارة    ،الأزمات السياسية 

الب من  االعديد  ممارسة  تتطلب  المتغيرة،  البيئة  هذه  في   ف  رالإش لدان. 
َ
  مصالحِّ   موازنة

   حينمن الفواعل، لا سيما    واسعةٍ   مجموعةٍ 
 
   تضاعف

 
الأطراف المشاركة في   عددَ   اللامركزية

لهذ  
ً
استجابة الصحية.  الخدمات  الحادي    تبدو التغير،    اتقديم  القرن  في  الصحية  النظم 

 . وتعددية  ،ةموليوش، تشاركية أكثر والعشرين

 

 
1 Stefan Elbe, Security and Global Health, 1st Ed. Polity, Cambridge, UK, 2010. pp.5-6.  
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م الرغم  أعلى  أعان  ن  كورونا  فيروس  تأزمة  حول  النقاش  وحفزت  الاهتمام  ضمين دت 

العالمية،   الصحية  السياسات  دراسة  في  الخاصة  في  ألا  إالفواعل  بقوة  متجذرة  تزال  نها لا 

أنه إحداث من ش   اتتطوير مقاربة تتمحور حول الشبكإن  النماذج المتمركزة حول الفاعل.  

حيلنا   ي  النز إتحول،  من  الانتقال  أنطالعة  لى  المتمركزة  لى إالفاعل،    علىولوجيا  تقليدية 

بين الفواعلالمتشابكة والمعقدة  ت  العلاقا العالمي الحالي   ؛فيما  النظام الصحي  أين سيبدو 

، مع لفت الانتباه بشكل خاص لبنيته الهرمية، ومن  )أو حتى شبكة من الشبكات(  كشبكة

 المية.  لعا تالشبكا/ استكشاف الخصائص الرئيسية لهذه الشبكة  ثم

ربط    الوقت،  طوال   ،ثمةكان   نحو  الصمسعى  العالميةأبحاث  الشبكالمب   حة  في  يقاربة  ة 

تمتد،  وأين  المقاربة،  هذه  استيعاب  من  تمكن  التي  الكيفية  على  الضوء  لتسليط  محاولة 

على الفاعل    المتمركزةنماذج  النتجت لنا  أالتي    الشائعةوكيف يمكن لها أن تتحدى المعرفة  

actor-centered models.    ة  يقاربة الشبكالمتضمين  إن 
َ
 ي  ل

 
بناء نظام دولي إمكانية  ى  لإ  نا حيل

ة لتوضيح ثلاث حجج يقاربة الشبك المعلى  هنا  نعتمد    .ا تعددي  ا وامبريقيً يظهر على أنه نظريً 

أساسية؛   لح،  أولانظرية  العلائقية  للبنية  بشكل  يمكن  تختلف  أن  العالمية  الصحة  وكمة 

فيها جمي  اتشبك ملحوظ، من   ترتبط  الطريقة،  أفقية  بنفس  البلدان  كات هرمية  لى شبإع 

 
 
المركزيةت الأطراف  بين  حادًا  تمييزًا  في  ثانيًا  ؛ظهر  العدوى  نسميه  ما  الشبكة  بنية  تشكل   ،

في كل مكان، على شاكلة    وتفشيهاانتشار أزمة في أي مكان في النظام  أي  الشبكات الأفقية،  

كورونا ثم، ؛ جائحة  العالميةتفير   ومن  العدوى  خطر  مع    ع  يتماش ى  بما  الشبكات  هذه  في 

الأزمات   مواجهة  في  مرنة  الهرمية  الشبكات  فإن  ذلك،  من  النقيض  على  الترابط.  كثافة 

)الهامشية( المركز؛    ،المحيطة  داخل  الأزمات  مواجهة  في  للغاية  هشة  الكنها 
ً
 ثالث

 
ت هر  ظ، 

بأنها تعزز نفسها    تتسمابية التي تجعلها  يجالإ الأنظمة الهرمية من ديناميكيات ردود الفعل  

 المركز. ، وأحيانًا حتى في مواجهة اضطراب كبير في self-reinforcing بنفسها

الصحة العالمية  السمة المميزة للحوكمة الصحية العالمية هي عدم القدرة على فصل نظام  

وحداتٍ  مستوياتٍ   مستقلةٍ   وطنيةٍ   إلى  الر ل  مختلفةٍ   أو  ل  تصِّ  والتحليل. 
 
   بط

 
  الدولَ   الأفقية

 ناء قيامها بالتفاوض وتنفيذ الب  أث
 
ل الروابط    نى التنظيمية؛ وتصِّ

 
  الأخرى المؤسساتِّ   الأفقية

 
َ
  ، كما تربط الفواعلَ الصحية

َ
ة في الحوكمة.  الخاصة

َ
ارِّك

َ
ش
 
  تربط العلاقات  في حين الم
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الس   الرأسية الخاصانعي  بالفواعل  المحليين  المحلية،  ياسات   إصة 

ً
شركات  إ  ضافة ربط  لى 

، على سبيل  اتاللقاح أو    الأدوية  إنتاج  تشركا ف رة.  لكبرى بالفواعل المجتمعية الصغيالمال ا

المجتمع   مشاركة  جانب  إلى  الوبائية،  الأزمة  إدارة  في  المشاركين  أكبر  بين  من  كانت  المثال، 

مواجهة سبل  تعزيز  في  المساع  المدني  بتقديم  علىدالأزمة  و   ات  المحلي،  في ا  كذالمستوى 

 . اتمناطق النزاع

المعقدة  لنظام حوكمة الصحة العالمية بمنطق الأنظمة    يسترشد التوجه النظري ينبغي أن  

 المتكيف، أو القادر على التكيف،  فالنظام المعقد   ؛ adaptive complex systemsكيفة  تالم

يتفاع الذي  النظام  فيه  هو  من  ل  توجيهٍ   agents  الفاعلينالعديد  وحدةِّ   دون    كمٍ تح  من 

مخر   مركزيةٍ     جاتٍ وينتج 
ً
   جماعية

ً
نظامٌ وبنيوية.    مستمرة فيه    إنه  بتكييف   الفاعلون يقوم 

تقوم   وفيه  الخارجية،  للمحفزات  استجابة  التكيف  سلوكهم  إنتاج  عمليات  بإعادة  هذه 

  الطيور، على سبيل المثال، هو ترتيبٌ   رب  . س هار أو تغيي  البنية التي أنتجها سلوكهم الجماعي

أثناء  حاي  منظمٌ  التماسك  السماء.  فظ على  في  ي  تحركه 
َ
ل الأمر  بعيدٍ أسراب  إن   ٍ

إلى حد  ه  شبِّ

ف الطيور    حينتتغير  السرب    نيةبالطيور،  جانبهامع    المنفردةتتكيف  إلى  يحلق  من    من 

التي الأخرى  إلى  مع    ابدوره  تتأقلم  الطيور  يحلق  وهكذاجانبهامن  ذلك،  ،  على  علاوة  وهي . 

الت البليغة  إيي  الحكمة  البنائيو ايعلمنا  الفرد من خلال مو ن،  ها   ضمن  ه قعيتشكل سلوك 

   يساهم  سلوك الفرد تمامًا كما أن  ،  وتأثره بديناميتها  ةالبنية الكلي
 
 البنيةتلك  ل  بدوره في تشك

ها  بعد أخرى  نفسِّ
ً
 .وتحولها تارة
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 12المحاضرة 

 كمة الاقتصادية العالمية الحو 

ارة  يوي العميق في إدلى التحول البنإ  "ادية العالميةالحوكمة الاقتص " يشير صعود مصطلح

فيه   كانت  الذي  التقليدي  الوستفالي  النموذج  عن  بعيدًا  الدولية  الاقتصادية  الشؤون 

،  لاقتصاديةالعولمة ا  . ففي ظل تسارع وتيرةالدولة ذات السيادة هي الفاعل المركزي والمطلق

العالمي مسرحًا للدول  النظام الاقتصادي  ت وحدها، بل أصبح    لم يعد  تفاعل  فضاءً معقدًا 

 .متعددة من الفواعل فيه مجموعة

 ما هي الحوكمة الاقتصادية العالمية؟

جاكوب يعتبرها والمؤسسات" (Didier Jacobs) ديدييه  المعايير  لإدارة    مجموعة  نشأ 
 
ت التي 

الحكومية،    وتشمل الدول، والمنظمات الحكومية الدولية، والمنظمات غيرالاقتصاد العالمي،  

ة. إلا أن هذا التعريف يبقى وصفيًا إلى حد كبير.  نقطة انطلاق مفيد   يقدم "الأعمال وقطاع  

 :في الأدبيات الغربية الأوسع، يتم تطوير هذا المفهوم ليشمل

شبكة   ية" مركزية، بل هيالحوكمة ليست "حكومة عالم  :ي غير الهرميالطابع الشبك •

 .رسميةجهات رسمية وغير  من التفاعلات بين (Network) معقدة

الإخفاقات  وظيفة   • توفير :الجماعيةمعالجة  إلى  تهدف  إليه،  أشارت  المنافع   كما 

اقات السوق  إخف )كالاستقرار النقدي، والمعايير المشتركة( ومعالجة العامة العالمية

للحدود  يمكن العابرة  لا  الوظيفي    التي  المفهوم  هذا  بمفردها.  معالجتها  دولة  لأية 

ين يرون أن الحوكمة الذ (Kahler & Cawthra) وكاوثرز كاهنر   باحثون مثليؤكده  

 ."تهدف إلى "تنظيم الاعتماد المتبادل 
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القرار • صنع  رسمية تشمل  :عمليات  النقد   آليات  صندوق  في  الدولي(  )كالتصويت 

 .(طوعية التي تضعها الشركات أو شبكات الخبراءكمعايير الصناعة ال) غير رسميةو 

 وضوعية ريخي والحاجة المالسياق التا

من بين الأوائل التي نبهت  في سبعينيات القرن   (Richard Cooper) رريتشارد كوب باتكتا  تعد

أن )كالاختلالات   (Interdependence) "ترابط " إلى  مشاكل  يخلق  الوطنية  الاقتصادات 

والمالية(  النظر   التجارية  الحاجة  هذه  تحولت  لقد  منسقة.  دولية  استجابات  إلى  تتطلب  ية 

 :لية معضرورة عم

المتتا  الأزمات • العالمية  1997)آسيا   ليةالمالية  قصور  2008،  عن  كشفت  التي   )

 .التنظيم الوطني وحده

مت • الشركات  الجنسياتصعود  اقتصادات   عددة  حجم  تفوق  اقتصادية  كقوى 

 .فجوة في مساءلتها وضبطهاالعديد من الدول، مما خلق  

الاقتصادية • غير  العولمة  م تحديات  بها،  االمرتبطة  اللامساواة  والتغير ثل    لعالمية 

 .المناخي، التي تتطلب استجابات سياسية واقتصادية متكاملة

 (The Governance-Democracy Gap) ين الحوكمة والدمقرطةالفجوة ب 

تكمن إلحاحًا هنا  الأكثر  عليها  التي   الإشكالية  الحوكمة يسلط  آليات  نشأت  لقد  الضوء. 

الع التجارة   ات بريتون وودز مؤسس المية )مثلالاقتصادية  العالمية( بشكل أساس ي  ومنظمة 

والفاعلية لخدمة و  الكفاءة  المراقبة  الاقتصاديتين،  عن  بعيدًا  تصميمها  تم  ما  غالبًا 

يسمى ما  ولد  هذا  المباشرة.  الديمقراطي " الديمقراطية  ،  (Democratic Deficit) "العجز 

 .Robert Keohane و David Held كما لدى  بيةوهو مفهوم مركزي في الأدبيات الغر 

المساءلةفقدا • المدى   :ن  بعيدة  قرارات  منتخبة  غير  مؤسسات  تتخذ  في  حيث  تؤثر 

 .حياة المواطنين دون أن تكون مسؤولة أمامهم مباشرة
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لمؤسسات )مثل حصة التصويت في  يظل توزيع السلطة داخل هذه ا :تفاوت النفوذ •

الدولي( النقد  الدول   متحيزًا صندوق  يعكس  الغنية  لصالح  مما  ف،  القوة  ي  هيكل 

 .منتصف القرن العشرين وليس القرن الحادي والعشرين 

العالمية  فإنلذا،   الاقتصادية  مثاليً  الحوكمة  أو  ثابتًا  نظامًا  هيليست  بل  ل   ا، 
 
تشك ساحة 

،  بالدرجة الأولى، وليست تقنية فحسب عملية سياسية إنها (Contested Terrain) مستمرة 

لة والشرعية. المفهوم، كما ينقل من النص  لكفاءة والعدافيها رؤى مختلفة لحيث تتصارع  

عالم  ومن الأدبيات الغربية، يجسد الانتقال من عالم تحكمه الدول بشكل شبه حصري إلى  

من أزمة شرعية عميقة. مستقبله، وبالتالي    معقد متعدد المستويات والفواعل، لكنه يعاني

ا الاقتصاد  نفسه،  شكل  نتلعالمي  خلال  من  بيسيتحدد  الصراع  الكفاءة  يجة  منطق  ن 

الاقتصادية غير الخاضع للمساءلة في كثير من الأحيان، والمطالب المتزايدة بدمقرطة عملية  

 .الميصنع القرار الع

 ية المقاربات النظرية للحوكمة الاقتصاد العالم

ح من خلاال1Richard Cooperبعد ثلاثة عقود من صدور كتاب كوبر   له الحاجة إلى ذي وض 

العالميال عولمة  حوكمة  ارتقت  قمة ة،  إلى  الحوكمة  بمسائل  المتسارعة  العالمي  الاقتصاد 

الدولية الاقتصادية  المحلية،    2.الأجندة  الاقتصاديات  لا  التكامل    ولاحاليًا،  تزايد 

العالم إلى  ي يمكن أن يعتمد على الدول أو الأسواق وحدها. الأمر أصالاقتصادي  بح يحتاج 

ي وظائليات حوكمة عالميآ ِّ
 
خاص، توفير    وبشكلتصاد العالمي الجديد،  ف عدة في الاقة لتول

الحلول لإخفاقات السوق بضمان الاستقرار النقدي العالمي، وضع   وإيجادالخدمات العامة  

 ع الأعمال.  قطا وضبطالمعايير المشتركة 

 

 
 أنظر: - 1

 Richard N. Cooper,"The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic 

Community"   (New York: McGraw-Hill, 1968).     
 :  أنظر - 2

James N. Rosenau and Ernst-Otto Czempiel,( eds), "Governance without Government: Order and 

Change in World Politics " (New York: Cambridge University Press, 1992). And, Raimo V. Vayrynen,(eds), 

“Globalization and Global Governance”(London: Rowman and Littlefield, 1999). 
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الاقتص Didier Jacobsجاكوب  يعرف   العالمية  الحوكمة   Global economicادية 

governance   أنه مجمو على   " المعايير  ا:  الاقتصاد    والمؤسسات عة  لإدارة  إنشاؤها  يتم  التي 

ول، المنظمات الحكومية الدولية    وتشملالعالمي،   ،  (IGOs)على أربع فئات من الفواعل: الد 

 1الأعمال."  وقطاع (NGOs)غير الحكومية  المنظمات  

الواقع،   سائدتين  في  مقاربتين  عتبرز  بالحو تؤكدان  المتعلق  الطرح  الاقتصادية  كمة  لى 

الليبرالية   '–العالمية:  الوسيط  Neo-Liberal-Institunalismالمؤسساتية  العصر  ومقاربة   '

' الجديد الجديدة  القروسطية  تتأسس  New Medievalismأو  إذ   ، الليبرالية  '  –المقاربة 

و تعتقد بضرورة تفعيل الحرية،  خ مبادئ الديمقراطية و  المؤسساتية على استمرارية ترسي

حل ا على  القدرة  يمنحها  بتفويض  تجهيزها  و  الرسمية،  الدولية  المؤسسات  و  لنظم 

أن   فرضية  على  فتستند  الجديد  الوسيط  العصر  مقاربة  أما  العالمية.  و  المشكلات  الدولة 

التطورا  نظام و  التكنولوجيات  الاقتصاديات،  قوضتها  أمالدولة  توارت  كما  الأخرى،  ام  ت 

ظهور المجتمع المدني الدولي. منظري هذه المقاربة يعتقدون   الفواعل غير الحكومية و تطور  

ن المنظمات غير  
 
أن نهاية السيادة الوطنية و نتائج انتشار السلطة إلى أطراف جديدة، تمك

 . 2من حل المشاكل العالمية   (NGOs)حكومية ال

 :المؤسساتية-الية المقاربة النظرية الليبر  -1

ة أن الحوكمة الاقتصادية العالمية يمكن فهمها على أنها  المؤسساتي-ية الليبراليةد النظر تعتق

الدولية قوية بما فيه   عتبر المؤسسات 
َ
ت بين الأنظمة، لذا  التعاون فيما  الحوكمة من خلال 

تحالك لمواجهة  المعولم  فاية  الدولي  الاقتصاد  الد3ديات  الأنظمة  أنواع  المؤسسات  .  و  ولية 

تد إليهالتي  حققت  عو  قد  المقاربة  هذه  القصور،فقد ا  أوجه  من  الرغم  على  كبيرا  نجاحا 

 
1-  Didier Jacobs, Oxfam America, "Democratizing Global Economic Governance ", working paper 

presented at the Alternatives to Neoliberalism Conference sponsored by the New Rules for Global Finance 

Coalition, May 23-24, 2002,p.1.                                                                              2012/ 02/09تم تصفح الموقع يوم:            

              http://www.new-rules.org/storage/documents/afterneolib/jacobs.pdf. 

2- Robert Gilpin, "Global Political Economy: Understanding The International Economic Order" (NJ: 

Princeton University Press, 2001), p379. 
3 - Hasenclever and Andreas Mayer (eds), "Theories of International Regims",(UK,cambridge university 

press, 1997),p1. 



75 
 

العالمية   الاقتصادية  المؤسسات  بها    IMF,WB, WTOحسنت  يعمل  التي  الطرق  من 

نشأت قضايا جديدة،   وتعقيدابح أكثر تكاملا  بار أن العالم أصاعت   وعلىالاقتصاد العالمي.   

ع علىأثبتت  القائمة  الأنظمة  من  ب   أنها   دد  للوفاء  تماما  كافية  على  غير  إليها.  الموكلة  المهام 

زيادة   أن  قاصرة.كما  أنها  المالية  المجالات  تنظم  التي  الأنظمة  أثبتت  فقد  المثال،  سبيل 

للأس  الاستقرار  عدم  و  تالتكامل  و  المالية،  خطيرا واق  تهديدا  تشكل  الصرف  سعر  قلبات 

لجنسيات، مثل  م دولي للشركات المتعددة اق نظاقتصاد العالمي. الجهود لخلعلى استقرار الا

الاتفاق حول الاستثمار متعدد الأطراف وصل إلى طريق مسدود بسبب المعارضة الكبيرة من  

من اتفاقية    24ن المادة  الرغم من أ  وعلى  القوية.المصالح    وجماعاتطرف العديد من الدول  

WTO  الت تنظيم  بهدف  الإقليمية،جاءت  الاقتصادية  تماما.    وهي  رتيبات  فعالة  غير  تقريبا 

 أخرى جديدة صعب للغاية. وخلقاختصار، فإن مهمة إصلاح النظم القائمة  ب

ام قائم على الاقتصاد  المؤسساتية لنظ-هناك عقبات هائلة لتحقيق مثالية الليبرالية           

تم  ، regime-based international economy الدولي الأخرى  هي  الامتثال  مسألة  ل ثو 

هذا المشكل يحد من فعالية المنظمات الدولية. إذ تواجه    تحديا من نوع خاص. واستمرارية

الواحد   القرن  بداية  في  الدولية  بحيوالعشرين المؤسسات  الملحة،  القضايا  من  عددا  ث  ، 

النتائج ه  وتحدد تؤثر      في  ذه الأخيرة على مستقبلها. القضية الملحة  تي جعلت المتظاهرين 

ضد يس من  سياتل  ما  هو  العالمية،  التجارة  الديمقراطي".  ظمة  العجز   " العلماء  ميه 

الناخبين  من  أي  أمام  مسؤولة  ليست  لأنها  انتقادها  تم  الدولية  الاقتصادية  المؤسسات 

بالفجوة    وترتبطالديمقراطيين.   المسألة  القائمة  هذه  المؤسسات  سلطة  توزيع    وتغيربين 

صادية الذي حدث في ن التحول الكبير في القوة الاقترغم ملسلطة في النظام الدولي. على الا

لا تزال تمنح    ,IMF, WTOWBفي    والمسؤولية، سلطة اتخاذ القرار  20النصف الأخير من ق

الأخرى هي مسألة    والمسألة ية.  حد أقل أوربا الغرب  وإلىبشكل غير متناسب للولايات المتحدة  

صندوق    الإصلاح على  ينسحب  هذا  الالمؤسس ي،  الحادة  النقد  الانتقادات  بسبب  دولي 

 . 1السياس ي في الولايات المتحدة  واليمينمنظمة لكل من اليسار  لل

فعالي         أجل  القرار  من  على سرية    واحتراماة صنع  للحفاظ  الحكومية  الأعضاء  لرغبات 

ر تعمل إلى حد كبي  -ات بروتن وودزمؤسس  –ية، فإن كل منظمة دولية مهمة  شؤونها الوطن 

 
1 Robert Gilpin,Op.cit.pp379.380. 
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الخوف من تعكير جو المفاوضات التجارية، المالية  تامة. النزوع نحو السرية تعزز ب في سرية  

ا  وغيرها الاقتصادية  المسائل  التغيير   وزعزعةلمهمة،  من  العالمية.  الأسواق  في  الاستقرار 

لأسعار  عل  المقترح  فسادالصرف  تعيث  ان  يمكن  المثال  سبيل  ذلك،  ى  مع  الأسواق.و  في  ا 

ا حييعتقد  بأن  رفاههملأشخاص  و  ثقافتهم  اليومية،  تخضع    اتهم  مواضيع  هي  الاجتماعي 

اوف المتزايدة تساهم في رد فعل عنيف  لقرارات سرية من قبل بيروقراطيين دوليين. هذه المخ

 تحكمه المؤسسات الدولية.   أسس الاقتصاد العالمي الذي  وتهددضد العولمة 

عام           سياتل  الع لمنظ  1999اجتماع  التجارة  حل مة  عن  البحث  صعوبات  صور  المية 

للمفاوضات  ل الألفية  الجولة  إطلاق  إلى  بالإضافة  الديمقراطي.  إن  ف  التجارية،لعجز 

بتنسيق   يبدأ  أن  المتوقع  من  كان  بسياتل  التجارة  لوزراء  السري  لإصلاح الاجتماع    الجهود 

ن سلطة منظمة  سائل أخرى. كما أي تسوية المنازعات التجارية و م المنظمة و تعزيز سلطتها ف

بشان السياسات الوطنية أكبر من أي منظمة اقتصادية دولية أخرى. على  التجارة العالمية  

الدولي  الرغم م النقد  لكل من صندوق  أن  البلدان الأقل   والبنكن  نفوذا كبيرا على  الدولي 

 يرها من المساعدات المالية. و التي تحتاج إلى الأموال و غ نموا

ي سياتل، هي جعل قرارات منظمة التجارة  هم المطالب التي ندد بها متظاهر واحد من أ           

الدولية  وضمنياالعالمية   بالشفافية،    المؤسسات  تمتاز  الانفتاح،   وبالإضافةالأخرى  إلى 

المنظما بمشاركة  بالسماح  الحكومية  طالبوا  غير  تتعامل    –ت  حقوق  التي  مواضيع  مع 

ارة العالمية و غيرها  عمليات صنع قرارات منظمة التج   يف  -البيئية  والمشاكلالإنسان، العمل  

 من المنظمات الدولية.  

يد من المساءلة الديمقراطية تبدو معقولة. و إذا كانت المؤسسات  ظاهريا، هذه المطالب لمز 

أن  قراراتهم  و  الجمهور    الدولية  قبل  من  مقبولة  زيادةتكون  فإن  ثم  من  كشرعية،    الأكبر 

ت والمساءلة  ذلك،الانفتاح  من  الرغم  على  ضرورية.و  أمام    كون  كبيرة  عقبات  هناك  فإن 

تس  آلية  جعل  فمثلا  الانفتاح.  زيادة  أكثر  تحقيق  العالمية  التجارة  منظمة  منازعات  وية 

في هذ أطراف  هي  التي  الدول  أن  يعني  معشفافية،  تكشف عن  أن  النزاعات يجب  لومات  ه 
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التي تفضل الإبقاء   في مثل هذحساسة  أن    ه الحالة يمكن للحكومات الأعضاءعلى سريتها. 

 1إلى التحرك خارجا لحل الخلافات.   وتميلتفقد الثقة في المنظمة  

 مقاربة العصر الوسيط الجديد -2

لول   هيدلي  العص  Hedley Bullيعتبر   " مصطلح  استخدم  من  ل  في أو  الجديد"  الوسيط  ر 

لنخر الذي تتعرض له  لوصف حالة ا  وذلك،  1977ة  " المجتمع الأناركي" الصادر سن  كتابه

الدول بالترحيب  سيادة  انتشار مظاهر متعددة العنف. لم يكن لهذا التصور أن يحظى  و  ة 

تبدو متماسكة   كانت  الوستفالية  الدولة  أن  الفحينها طالما  الباردة، هذه  الحرب  ترة  في ظل 

دت آن  ن سنة من نشر كتاب بول، أعاعشري  وبعدارا جوهرية. إلا أنه  التي أناطت للدولة أدو 

سلوتر   دور    Anne-Marie Slaughterماري  تراجع  سياق  في  الموضوع  حول  النقاش  إحياء 

 . 2الدولة أمام تنامي أدوار فاعلين آخرين 

ا على  المقاربة  هذه  نهاية  ترتكز  يشهد  العالم  بأن  الوطنية،  لاعتقاد  ضمنا    ويرفضالسيادة 

اردة  عاون بين الدول ذات السيادة الو تصادي الدولي القائم على التفكرة ليبرالية النظام الاق

. كما تعتقد هذه المقاربة أن مفهوم السيادة الوطنية قد تغير  1648في معاهدة واستفاليا  

الداخلية   للتطورات  دو والخارجيةنتيجة  ما  إلى  انقسمت  فالدول  الدول  ،    substatesن 

العرقية  كنتيج للصراعات  عدد    وفي،  والاقليميةة  د  تزاي  نفسه،  غير  الوقت  الفواعل 

الد فوق  و  المتعددة  الحكومية  الشركات  مثل  وولية  غير    الجنسيات  المنظمات  خاصة 

 3(. NGOsالحكومية )

الفترة من             يبرره، فقد كانت هذه  اللجوء للعصور الوسطى له ما  التاريخ الإنساني  إن 

المتر   تتسم السلطات  من  نظاما  ف  والولاءاتاكبة  بكونها  تتفاعل  ظل المتعددة  في  بينها  يما 

ادعا  من  الكاثوليكية.  ثنائية  والكنيسة  الرومانية  الإمبراطورية  بين  بالشرعية  متنافسة  ءات 

'عوب رأسا صوت  يتجه  بعالم  الباردة  الحرب  بعد  ما  عالم  تشبيه  الهدف من  فإن  صر  ذلك 

 لب على العمى التصوري الذي وقعنا  هو السعي للتغ '،فريدريكيورغ  وسيط جديد'، حسب '

 
1 Ibid.,pp.382-383. 

، 07عدد، مجلة المفكر"، في العلاقات الدولية والممارسةعلى النظرية  وتداعياتهالجديد العصر الوسيط اغ، "عادل زق -2

 .160، ص.2012
3 Robert Gilpin, op cit., pp. 390-391. 
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اض العقلية  العادات  بسبب  له  أكسبتنا  حايا  التي  التعلق   ومنالحداثة،    إياهالقوية  ذلك 

 بمنطق التقدم المستمر. 

فحسب،   الوستفالي  العالم  بتفكك  الجديد  الوسيط  العصر  يتسم  إ  وإنما لا  لى  بتشظيه 

 أساسية:  ذلك من خلال ثلاثة مظاهر ويتجلىأجزاء متناثرة، 

الأقاليم،   - صياغة  بالاعتماد  تومجالا إعادة  الإقليمي  معايير    الاختصاص  على 

 متداخلة؛

الدولة للفاعلية في السياسة    ولاحتكارالتمركز  -ظهور تحديات جدية للنظام دولاتي -

ينافسون  أصبحوا     الجدد  الفواعل  هؤلاء  الاست  الدولية،  في  على  الدولة  حواذ 

 لاء؛ الو  وبالتاليالشرعية 

باعتباره مسارا  الي في ذروة تطوره ) على الأقل  أصبح النظام الوستفالي في الوقت الح -

القبلي، التطهير العرقي و تاريخيا ممتدا( مليئا بمظاهر ما قبل حداثية ) التعصب  

 1المغالاة في التطرف الديني(.

ه  كما            اتوضح  أن  المقاربة  إذه  الوصول  تم  قد  التاريخي  القوى  لمنعطف  بسبب  ليه 

لتطورات التكنولوجية المعاصرة، والتمويل..(، إلى جانب ا  لتجارة )االاقتصادية عبر الوطنية  

المنظمات غير   يمكن  للمعلومات، مما  الحكومات احتكارها  الانترنيت خسرت  في ظل عصر 

راتبـية  ل هذه التغييرات أدت إلى تآكل تاربة إلى أن مث هذه المق   وخلصتالحكومية من تحديها.  

ي الذي كانت تهيمن  ركزية. كما ترى في النظام الهرممن هياكل السلطة الم  وقلصتالمنظمات  

طوعية   منظمات  الدول،  من  أفقية  شبكات  محله  يحل  أصبح  الدول    والمؤسساتعليه 

الحلول  إلى  بدوره  يؤدي  التطور  هذا  ط التعاونية    الدولية.  من  الجماعات  للمشاكل  رف 

مختلف  والأفراد ولاءات    من  خلق  ظل  في  العالم.  في متع  ومسؤولياتأنحاء  الأطراف،  ددة 

في يتشارك  الدول  عالم  الدولية،  دون  الفواعل  مع  السلطة  الأفراد  فوق    المؤسساتو ه 

 .2الدولية 
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الجد  الوسيط  العصر   ' حول  الناشئة  فالسرديات  بالأساإذن،  تتفق  دعاةيد'  مع  '    س 

يكون الحسم   ولا 'السياسة العالمية' التي يصنعها عدة فواعل،    العلاقات ما بعد الدولية' أي

للد بالضرورة  خاصة  فيها  تعقيدا،    وأنناولة.  يزداد  نظام  تعد   والدولةنتجه صوب  لم  فيه 

فكيك  في أداة تساهم في تالأداة الناجعة لحل المشكلات، فإن هذا التحول يقودنا إلى البحث  

ذلك  ا المشكلات.  حل  في  لا  محددة  لأحاجي  تعد  لم  المشكلات  تنتظر   وواضحة ان  المعالم، 

 لة الدولة لمعالجتها.  آ وتسخيرنتقاء الحلول المناسبة ا

للآثار المترتبة لهذه الوضعية حول حوكمة الاقتصاد العالمي، فهي لا  كذلك الشأن بالنسبة  

لة، لكنهم  ئا جديدا في طريقهليحل محل الدو ن شيهذه المقاربة تؤكد أ  تبدو واضحة، أنصار

مقابل  سيمارس سلطته في    وكيفلك الش ئ،  لا يحددون على وجه الدقةما يمكن أن يكون ذ

 السلطة التقليدية. 

ماثيوز"  الباحثة             "    Jessica T. Mathews"جيسيكا  مقالتها  في  التحول  هذا  رصدت 

تشير   ن، أي 1997مجلة الشؤون الخارجية سنة    في التي نشرتها Power Shiftتحول السلطة" 

تحولٍ إلى   دولاتي  حدوث  هو  ما  كل  عن  فوق   -بعيدٍ  كيانات  نحو  -وتحتة  دولاتي-التمركز 

أنه  وتلقيدولاتية،   تعتقد  التي  الدولاتية،  غير  الفواعل  على  أكثر  بولاءات  الضوء  تتمتع  ا 

ركية  غير في بنية المنظمات من الهيرالتعالمي. تعزو ماثيوز هذا التحول إلى ا  وامتداد متعددة  

الشبكات   ا  ومننحو  الجمعيات  إلى  الإلزامية  عند المركزية  هذا  التحول  محرك  لطوعية. 

لأفراد  ثيوز هي ثورة تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات التي وسعت بشكل جذري قدرات اما

التقليدية.  السلطة  من  خفضت  فيما  الجماعات  المخ  1و  فيها  انسابت  السلطوية ر و  جات 

هير  'غير  منحى  المستوى Scale-freeاركي'  وفق  على  السلطوية  الظاهرة  تنساب  إذ  العالمي    ، 

بالحوكمة  )المعبر النزعة  عنها  بين  التجاذبات  عن  يعبر  كما  المحلي  و  الوطني    المستوى  و   )

بـ.  المحلية اختصارا  عنها  المعبر  العولمة  ا  Glo-calizationو  الاقتصاد  يوجه  فما   .  ' في  لعالمي 

التعقد'   متعددة  ،Complex Systemنظام  الشركات  تتضمن  أين  الشبكية  التفاعلات    هي 

 
1 Anne.M. Slaughter, "The Real New World Order", Foreign Affairs , 05, vol .76, ,1997,p.183. 
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الحكوم غير  المنظمات  الدولة  القوميات،  داخل  النخب  الدولية،الدول،  المنظمات  ية، 

إن ما يميز التفاعلات التي تحدث في السياق العالمي هو    و غيرهم.  الواحدة و أجهزة الاعلام

البعد عن التمفصلات الخطية/ العمودية، تظهر    البعيدة كل  الأفقية،اللاخطية/  الخاصية  

المس  مختلف  ثقل  فيها  بنقاط  طرف    متجاذبة  وسلطات تويات  من  ظبطها  يمكن  لا 

تلقي   التي  التبصرات  أهمية  ظهر  ي  مما  ،  الحكومات.  تفسير  في  الضوء  المقاربة  هذه  عليها 

 1تحليل  و فهم الظواهر العالمية.
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