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 تنبيه  

  الوظيفة   حول  موجزًا  ملخصًا  المحاضرات  هذه  تتضمن

 الأكبر  الجزء   أن  غير  أساسية،  محاور  ثلاثة  في  العمومية

 أن   باعتبار  التأديبي،  النظام  على  يركّز  مضمونها   من

للمسار   الإداري التسيير    خاصة)   الأخرى   المقياس  عناصر

للموظف(  ضمن   الثالثة  السنة  في  دراستها  تمت  المهني 

 الأول   المحورين  أفكار  جاءت  لذلك.  الليسانس  الطور

 .التأديب نظام على التركيز لنا يتيح الذي  بالقدر والثاني

عن الشروحات والتوضيحات المقدمة  لا يغني  هذا الملخص  

 حضوريا في المدرج.
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 مقدمة

الأخير       هذا  يهتم  إذ  الإداري،  القانون  فروع  من   
ً
أساسيا  

ً
فرعا العمومية  الوظيفة  قانون  يعد 

بتنظيم الدولة والأشخاص المعنوية العامة ونشاطها الهادف إلى إشباع الحاجات العامة. ويُعدّ الموظف  

 تحقيق مهامها. العمومي الأداة التي تعبّر بها الإدارة عن إرادتها وتمارس من خلالها صلاحياتها ل

وضمان    اختيارهم  حسن  فإن  الإداري،  للجهاز  الأساسية  الركيزة  العمومي  الموظف  وباعتبار 

استقرارهم الوظيفي وحمايتهم من التعسف، إضافة إلى ضبط واجباتهم بدقة، تشكل عوامل جوهرية  

 لضمان حسن سير المرفق العام واستقرار الدولة. 

ومع توسّع دور الدولة المعاصرة ليشمل مختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية، أصبح إصلاح    

موضوع   جعل  ما  العامة،  السلطة  لفعالية   
ً
لازما  

ً
فيها شرطا العاملين  كفاءة  وتحقيق  العامة  الوظيفة 

 الوظيفة العمومية محل اهتمام واسع لدى فقهاء الإدارة والقانون والاقتصاد. 

وإذا عدنا إلى المشرررررع الجياوري وموقف  من تنظيم أوضرررراع الموظف العمومي ن دي أصرررردر    هذا    

وهذا القانون أرسررررررررررالم النظام الم لق القاوم ع ى   ،1331  -66الصرررررررررردد العديد من التشررررررررررريعات، أولها الأمر  

، والذي وحد عالم الشررررررر ل إذ 122  -78  العام الأسررررررراسررررررراي للعامل  صررررررردر القانون   المهنية ثمأسررررررراس الحياة 

  (.اقتصادي،  )إداري   طبق ع ى جميع العمال مهما كانت طبيعة نشاطهم

  والإداراتالمتضررررررمن القانون الأسرررررراسرررررراي النموذ   لعمال الم سررررررسررررررات    59-85ثم صرررررردر المرسرررررروم  

العمومية التي تطبق ع ى العمال الذين يمارسرررررررررررون عملهم    الم سرررررررررررسرررررررررررات والإدارات العمومية، ثم جاء 

  224فعول حاليا والذي تضررررمن  المتعلق بالقانون الأسرررراسرررراي للوظيفة العمومية السرررراري الم  033  -06الأمر  

، حررراول من خلالررر  المشررررررررررررررع مواكبرررة التحولات العميقرررة التي عرفتهرررا الررردولرررة    مختلف المجرررالات،  مرررادة

 المجتمع.لمكانة الوظيفة العمومية ودورها       الاعتبارومحاولة من  لإعادة  

وعلي  فدرسررتنا سررتنصررا ع ى القواعد التي تتعلق بالنظام القانوني الذي يحظم الموظف العمومي  

المقصررود بالموظف العمومي وعلاقت   إلى معرفة  بالطالا الوصررول    . مسررتهدفين03-06مع التركيز ع ى الأمر  

مركيين    هذي المطبوعة ع ى الحقوق والواجبات الأسرررررراسررررررية    ،بالإدارة، وتمييزي عن أعوان الدولة الآخرين

للموظف العمومي، ومفصلين بشكل أكبر    النظام التأديبي. مع العلم أن هذي المطبوعة لا تتطرق للمسار  

 
،  46المتضمن القانون الأساساي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، عدد    1966يونيو    02، م رخ     133  -66_ الأمر    1

 . 1966يونيو  08م رخة    
الجريدة الرسرمية، عدد  يتضرمن القانون الأسراسراي العام للعامل، الجريدة الرسرمية  1978أوت    05م رخ     12 -79القانون    - 2

 .1978أوت  08الصادرة بتاريخ  32،
، 46، يتضرررمن القانون الأسررراسررراي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسرررمية عدد 2006جويلية  15م رخ      03 -06_ الأمر   3

 .2006جويلية  16م رخة    
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المهني للموظف والوضرررررررررررررعيرات القرانونيرة انطلاقرا من أن هرذي العنراصرررررررررررررر تم التطرق إليهرا    السرررررررررررررنرة ال رال رة  

 ليسانس. 

   التالية:المحاور    إلى  الدراسة قسمنا  الأفكارولشرح هذي       

 وعلاقته بالإدارة في التشريع الجزائري   الموظف العمومي  مفهوم  إطار مفاهيمي:  لمحور الأول ا

 .  موظف العموميلل  الأساسيةواجبات  الو حقوق  ال  :الثانيالمحور  

   .وضمانات حمايته  العموميالنظام التأديبي للموظف    :الثالث  المحور 
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 المحور الأول 

 إطار مفاهيمي مفهوم الموظف العمومي وعلاقته بالإدارة في التشريع الجزائري 

للوظيفة    الأسررررررررراسررررررررراييتناول هذا الإطار تحديد المقصرررررررررود بالموظف العام وم ال تطبيق القانون    

 .الجياوربالإدارة       موميومن جهة أخرى التطرق لعلاقة الموظف الع  العامة

 قانون الأساس ي للوظيفة العمومية  الموظف العمومي ومجال تطبيق ال  : مفهومأولا

لا يوجرد تعريف موحرد للموظف العمومي، سرررررررررررررواء    الفقر  أو التشرررررررررررررريعرات، بسررررررررررررر را اختلاف   

النظم السررررررررررررريراسررررررررررررريرة والقرانونيرة والإداريرة بين الردول، وتبراين أهميرة الوظراوف العموميرة فيهرا. كمرا تتعقرد  

ت  المسرررررررررررررررألرررة نتي رررة الطبيعرررة المتطورة للقرررانون الإداري وترررأثر محررراولات التعريف بتطور مفهومررر  وم رررالا 

 .تطبيق 

 عموميالموظف ال _ تعريف1

هرذا    بحسرررررررررررررا نظرام الوظيف العموميرة الرذي ترأخرذ بر  الردولرة، لرذلر  يضرررررررررررررفيهرذا المعىلم  يختلف         

 .     تحديد المقصود بالموظف العمومي  نوعا من الصعوبة الاختلاف

    _ التعريف الفقهي للموظف العمومي أ

يختلف تعريف الموظف العمومي    الفقررر ، لظن المعىلم الحقيقي يشرررررررررررررير إلى العررراملين    مرافق  

وعلي  يمظن أن نسرررررتشرررررف من أقوال الفق     تحديد  الدولة الإدارية الخاضرررررعين لأحكام القانون العام، 

 .واسع وأخر ضيق  ،معنيين  معىلم الموظف العمومي

 التعريف الواسع •

وهو تعريف وظيفي ينطلق    تعريف الموظف العررررام من نظرترررر  للرررردور الررررذي يمررررارسررررررررررررررررر  ه لاء     

الأعوان دون النظر إلى مركيهم القانوني، فيعد موظفا كل من يعمل    م سررررررررسررررررررات الدولة ب   النظر  

أو  ،أو كيفيررة توظيفهم ،أو مركيهم القررانوني ،ينتمون إليهرراعن طررابعهررا، أي ب   النظر عن الجهررة التي  

ولعل هذا    .  حتلم أن البع  عرف الموظفين بأنهم عمال المرافق العامة  عليها.نظام الأجور التي يحصرررررررلون  

الرذين يعتبرون أن الموظف هو كرل من يعمرل    مرافق الردولرة  المصرررررررررررررطله هو مرا مرا يفهمر  عموم النراس  

 ويتلقى أجري منها    نهاية كل شهر.
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 التعريف الضيق •

برررررررالرنرظرر   المروظرف  ترعرريرف  الرقرررررررانرونرييرنرطرلرق  ر   مرركريي  حريررررررر إلرى  مرركريي    ،  إلرى  برررررررالرنرظرر  المروظرف  عررف  يرُ

القرانوني، أي كرل من يعمرل    إدارات الردولرة ويخضرررررررررررررع لنظرام قرانوني خراص من حير  التعيين والحقوق 

( الموظف برأنر  كرل من يعين من قبرل HAURIOUوالواجبرات والحمرايرة. ومن هرذا المنظور، يعرف هوريو )

ا لررردويي   السرررررررررررررلطرررة العرررامرررة    وظيفرررة داومرررة بمرفق عرررام ترررديري الررردولرررة أو الإدارات العرررامرررة الأخرى. ووفقرررً

(DUEZ  هو كل شرخ  يسراهم    إدارة مرفق عام يدار مباشررة من الدولة ويشر ل وظيفة داومة ضرمن )

( فيعرفرر  بررأنرر  كررل من يعمررل    خرردمررة سرررررررررررررلطررة وطنيررة ويسرررررررررررررهم  WALINEكررادر إداري منظم. أمررا فررالين )

فة داومة بالإطار الإداري، بينما عرف  الطماوي  بصررررورة اعتيادية    سررررير مرفق عام مباشررررر ويشرررر ل وظي

 بأن  الشخ  المكلف بعمل داوم    خدمة مرفق عام تديري الدولة أو أحد أشخاص القانون العام.

 _ التعريف القضائي للموظف العمومي ب

تمييز اللمعايير    وضرررررررررع الفضرررررررررل    تحديد مفهوم الموظف العمومي من خلال    للقضررررررررراء الإداري يعود  

بين الموظفين العموميين وغيرهم من العرراملين    قطرراعررات الرردولررة المختلفررة، حيرر  عرف م لس الرردولرة  

  ،" الشرخ  الذي تنا  ب  وظيفة داومة    هيةة من هيةات المرافق العامة   "الفرنسراي الموظف العام بأن   

ن د م لس الدولة يشرررررررتر  معيارين لتسرررررررمية الشرررررررخ  بالموظف العام هما: اسرررررررتمرارية الوظيفة   وهنا

دارة أو أحرد المرافق العرامرة     التسرررررررررررررلسرررررررررررررل الهرمي لإحردى هيةرات الإ   الانردمرا ودوامهرا والعنصرررررررررررررر ال راني 

أمرررا العررراملين برررالمرافق العرررامرررة الصرررررررررررررنررراعيرررة والت ررراريرررة فقرررد ميز بينهم واعتبر القررراومين بمهرررام   .  الإداريرررة

يخضرررررررررررررعون للقرانون الخراص أمرا البرا   فهم عمرال    ،التوجير  والروراسررررررررررررررة والمحراسررررررررررررربرة موظفين عموميين

     .ومنازعاتهم خاصة

هو من يعهد الي  بعمل داوم  "  كما عرفت محظمة القضاء الإداري    مصر الموظف العام ع ى أن 

   خدمة مرفق عام تديري الدولة أو أحد أشررخاص القانون العام الأخرى عن طريق شرر ل  منصرربا يدخل  

بتعريف     وهو الموقف ذات  الذي اتخذت  محظمة العدل العليا الأردنية  ،"   التنظيم الإداري لذل  المرفق

كل شرررررررخ  يعمل بعمل داوم    مرفق عام تديري الدولة أو أحد أشرررررررخاص القانون   "الموظف العام بأن   

 ...."العام ب   النظر عما إذا كانت الوظيفة مدرجة    جدول تشظيلات الوظاوف أم لا

ثلاث عناصر أساسية لاعتبار الشخ  موظفا    اشتر م ن د أن القضاء الإداري  احكالأ   يهذ  ومن

     :عاما تتم ل 

 داومة.أن يش ل وظيفة     -

 .وأن يكون ش ل الوظيفة عن طريق التعيين -

 .  المركيية أو المحلية أو المرفقية  الإداراتيكون العمل بمرفق عام تديري الدولة أو احدى   وأن   -
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   _ تعريف الموظف العمومي من منظور التشريع الجزائري   ج

مررا يعرف بررالتعريف    واسرررررررررررررعررة )وهوتين أحرردهمررا  زاوي  منالعمومي   وظفللملمشررررررررررررررع الجياوري  ينظر ا

ما يعرف بالتعريف الإداري( والذي ن     ضيقة )وهوالجنائي( كما جاء    قانون مكافحة الفساد وأخرى  

 علي  القانون الأساساي للوظيفة العمومية.  

 قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  إطار الموظف العام في   •

كل شررررررررخ  يشرررررررر ل منصرررررررربا  موظفا عموميا "  يعد  101  -06من القانون   قرة بالف  02حسررررررررا المادة 

تشرررررررريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضررررررراويا    أحد المجالس المحلية الشرررررررعبية المحلية المنتخبة سرررررررواء أكان 

 أو م قتا مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر بصرف النظر عن رت ت  وأقدميت . منتخبا داومامعينا أو  

كل شررررخ  أخر يتولى ولو م قتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر ويسرررراهم بهذي الصررررفة    خدمة   -

هيةة عمومية أو م سررسررة عمومية أو أية م سررسررة أخرى تمل  الدولة كل أو بع  رأس مالها أو أية  

 م سسة أخرى تقدم خدمة عمومية  

 .2بهما المعمول  والتنظيم للتشريع طبقا حظم     من أو عمومي موظف بأن  معرف آخر شخ  كل -

 03 -06لقانون الأساس ي للوظيفة العمومية ل االموظف العمومي وفق •

لظن بين المعايير والشررررررررو  لإضرررررررفاء   ودقيقةلم يعرف هذا القانون الموظف العام بصرررررررورة وا رررررررحة    

صرررررررررفة الموظف ع ى كل من يلتحق بالوظيفة العمومية، حي  نصرررررررررت الفقرة الأولى من المادة الرابعة من  

يعتبر موظفا كل عون عين    وظيفة عمومية داومة، ورسرم    رت ت     السرلم الإداري   "هذا الأمر بقولها  

من خلال هذا الن  ن د أن المشرع وضع أربع شرو  أو معايير ع ى بتوافرها يصف العون بالموظف  ،  "

 :   العمومي وهذي المعايير ه

ويتم رررل هرررذا    صررررررررررررررردور قرار إداري برررالتعيين من    بوظيفرررة عموميرررة داومرررة،  الالتحررراقويعىي    :التعيين_  

 السلطة المختصة طبقا للقانون المنظم للوظيفة العمومية،  

 
، م رخة    14، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ، الجريدة الرسمية، عدد  2006فبراير    20، م رخ     01  -06_ القانون    1

 .2006مارس  08
  2004هذا التعريف الوارد    إطار هذا القانون يتطابق مع التعريف الذي تضمنت  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة  _      2

حول الموظف العمومي، وهدف المشرع من هذا التبىي الواسع حتلم يستطيع معالجة محاربة موضوع الفساد بإليام جميع الموظفين  

طابع ع  ذو  نشاطا  يمارسون  واجا  الذين  الن ، خاصة  لهذا  إخضاعهم  من خلال  الاقتصادي  القطاع  من  كانوا  وإن  حتلم  مومي 

 التصريح بالممتلكات ووضعهم    إطار أحكام هذا القانون فيما يتعلق بالعقوبات المترتبة حال ارتكابهم الجراوم التي تضمنها.  
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صررررررفة الموظف العمومي وبالتال  أي    لاكتسررررررابويعتبر قرار التعيين هو الخطوة الأولى التي لا غىلم عنها  

إجراءات سرررررابقة ع ى صررررردور قرار التعيين لا أثر لها    اكتسررررراب هذي الصرررررفة حتلم ولو تسرررررلم الشرررررخ   

 1.فعلاالعمل ومارس واجبات الوظيفة  

أي أن يمارس الشررخ  ويشرر ل وظيفة عمومية    إحدى الم سررسررات والإدارات العمومية    :عامفي مرفق    الخدمة  _

     .03-06من الأمر    02التي ينطبق ويسري عليها القانون الأساساي للوظيفة العمومية، وه  المحددة    المادة 

وهذا الشررر  يقتيرراي أن يعهد إلى الموظف العام بوظيفة داومة وليسررت م قتة، أي    الوظيفة: _ ديمومة

وبناء   .تنا   ذل  مع شررررر  ديمومة الوظيفةل  ،م قتة وأ واسررررتيناويةكون اسررررتعانة الإدارة ب  عارضررررة  لا ت

القررررررانوني للموظف   لبع  الوظرررررراوف بعقود، لأن المركي  عليرررررر  يخر  من إطررررررار الموظفين الممررررررارسرررررررررررررون 

   واللواوح.العمومي مركي تنظيمي عام تحظم  القوانين  

من   02   الفقرة    كمررا جرراء  ،هو الإجراء الررذي من خلالرر  يتم ت  يررت العون المترب     رت ترر  :_ الترسييييييييييييي 

. فررالشرررررررررررررخ  عنرردمررا يعين لشررررررررررررر ررل وظيفررة يمر    البرردايررة بمرحلررة ترب  يكون فيهررا عونررا  المررادة الرابعررة

  83من المادة    متربصررررا، وبعد نهاية مدة الترب  ي  ت    رت ت  كموظف كما نصررررت ع ى ذل  الفقرة الأولى

ي ا    "التي نصررت    84والمادة    "يعين كل مترشرره يتم توظيف     رت ت  للوظيفة العمومية بصررفة مترب     "

، وهررذا يعىي أن  "ع ى المترب  حسررررررررررررررا طبيعررة المهررام المنوطررة برت ترر  قضرررررررررررررراء فترة ترب  مرردتهررا سرررررررررررررنررة ...

بع  الرتا التي يمظن ترسرررررريم شرررررراغلها   باسررررررتيناء  ،المترب  لا يظتسررررررا صررررررفة الموظف إلا بعد ترسرررررريم 

ذي الرتبة، بشر   به  للالتحاقوهذا نظرا لم هلاتهم العالية المطلوبة    ،مباشرة دون الخضوع لفترة الترب 

   .الفقر ال انية  83علي  المادة  أن تن  القوانين الخاصة    أحكامها ع ى ذل  كما ت كد  

 مجال تطبيق القانون الأساس ي للوظيفة العمومية  _ 2

تطبيق قررررانون الوظيفررررة العموميررررة يخ  فقط من يعمررررل    ادارات الرررردولررررة الاداريررررة، غير أنرررر   

 تست ىلم بموجا ذل  بع  الفةات الأخرى التي تحظمها نصوص خاصة لطبيعة مهامها.  

 

 
غير أن     بع  الأحيان يعتبر    حظم الموظف ولو لم يصدر قرارا بتعيين ، استنادا إلى نظرية الموظف الفع   )الواقع (،  _      1

وهذا الأخير هو شخ  عادي يتولى مهام وظيفة عامة دون سند من القانون، كما لو كان تعيين  معيبا أو لم يصدر قرار بتعيين   

لعامة جعل كل التصرفات التي صدرت عن  باطلة لأن     هذي الحالة يعد م تصبا للوظيفة.  أصلا، ومن شأن تطبيق القواعد ا

غير أن القضاء أقر بصحة تل  التصرفات الصادرة عن  ضمانا لل قة المشروعة    تصرفات الإدارة واعمالا لمبدأ دوام سير المرافق  

حما أساس  ع ى  العادية  الأحوال  تقوم     النظرية  وهذي  الأحوال  العامة.  و    الظاهر،  اعتمادا ع ى  النية  الأشخاص حسىي  ية 

 الاستيناوية تقوم ع ى فظرة الظروف الاستيناوية.  
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   _ الجهات التي تخضع للقانون الأساس ي للوظيفة العمومية أ

المتضررررررررمن القانون الأسرررررررراسرررررررراي للوظيفة العمومية فإننا ن د    03  -06من الأمر    02بالعودة للمادة 

   .1أن هذي المادة تحدد لنا الموظفين الذين تنطبق عليهم أحكام هذا الأمر

العموميرة ، غير أن هرذا التحرديرد الرذي ورد       والإداراتوقرد عردد هرذا الن  تلر  الم سرررررررررررررسرررررررررررررات  

  لإدرا  إلا أن المشررررررررررررررع لم ي فررل امكررانيررة فتح المجررال    ،حصرررررررررررررر لهررذي الم سرررررررررررررسرررررررررررررراتالن  وان كرران يبرردوا  

وهو ما يسرررررتشرررررف من الفقرة ال انية    ،02م سرررررسرررررات أخرى    المسرررررتقبل غير هذي التي ذكرها ن  المادة  

كل م سررررررررسررررررررة عمومية يمظن أن يخضررررررررع مسررررررررتخدموها لأحكام القانون الأسرررررررراسرررررررراي العام  "التي جاء فيها  

، وبهرذا الأمر تفرادى المشررررررررررررررع إمكرانيرة وجود فراى قرانوني يردفعر  إلى إجراء تعرديرل     "للوظيفرة العموميرة  

ومسرررررررررررررتخردميهرا يعتبرون موظفين    ،القرانون    الحرالرة التي يمظن أن تنشرررررررررررررأ م سرررررررررررررسرررررررررررررة أو إدارة عموميرة

إذ من البداية ي د السرند القانوني    ،ين تنطبق عليهم أحكام القانون الأسراسراي للوظيفة العموميةعمومي

 لذل  الإنشاء.  

 _ فئات المستخدمين المستثناة من الخضوع للقانون الأساس ي للوظيفة العمومية ب

وبالتال  لا تنطبق أحكام القانون   القضرررراوية،يشرررركل القضرررراة سررررلكا مسررررتقلا يتبع السررررلطة    :القضيييياة •

   ذلر  هو حمرايتهم من كرل أشررررررررررررركرال الضررررررررررررر و    عليهم. والأسرررررررررررررراس سررررررررررررراي للوظيفرة العموميرة  االأسرررررررررررررر

إلى ذل  أن السررررررررررلطة القضرررررررررراوية   ونياهتهم. أضررررررررررفوالتدخلات التي قد تمس بحيادهم واسررررررررررتقلالهم 

كسررررررلطة مسررررررتقلة بن  الدسررررررتور يخضررررررع أعضرررررراءها    م ال تعيينهم وتحديد حقوقهم وواجباتهم  

ه   وسرررررررير حياتهم المهنية لقانون خاص هو القانون الأسررررررراسررررررراي للقضررررررراء، وهنا  هيةة تشررررررررف عليهم  

   الجمهورية.المجلس الأع ى للقضاء الذي يرأس  رويس  

 
 _ تتم ل هذي الإدارات والم سسات التي يعد مستخدموها موظفين عموميين   : 1

 _ الإدارات المركيية    الدولة: ويقصد بها م موع الوزارات. 

 _ المصاله غير الممركية التابعة لها: ويقصد بعا المصاله الخارجية لهذي الإدارات المركيية م ل المديريات الجهوية والولاوية.  

 _ الجماعات الاقليمية: مم لة    مستخدمي الولاية والبلدية.

القانونية والاستقلال   _ الم سسات العمومية ذات الطابع الإداري: وه  الم سسات الادارية المحضة والتي تتمتع بالشخصية 

 المال ، لظنها تخضع للرقابة الوصاوية، كالمركي الوطىي للسجل الت اري. 

_ الم سسات العلمية ذات الطابع العلمي وال قا   والمهني: وهذي م سسات مكلفة بإن از برامج علمية وثقافية ومهنية كما هو  

 الحال بالنسبة للم سسات الجامعية.

_ الم سسات ذات الطابع العلمي والتظنولو  : وه  م سسات مكلفة بإن از برامج علمية وتظنولوجية كالمركي الوطىي للبح   

 والتنمية، والمركي الوطىي للوقاية من السرطان. 
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ويقصرررررد بهم أفراد الجيط الوطىي الشرررررعبي،  :  والمدنيون للدفاع الوطني المسييييتخدمون العسيييي ريون  •

واسرررررررررررررتينراءهم من الخضررررررررررررروع لأحكرام قرانون الوظيفرة العموميرة يعود برالردرجرة الأولى لطبيعرة مهرامهم  

وهررذا الأمر ي علهم مرتبطين بنظررام صررررررررررررررارم من   الوطىي،المرتبط بررالجررانررا الأمىي وبخرراصررررررررررررررة الرردفرراع 

برررررررالرعرمرررررررل   غرررررررالربريرترهرررررررا  تررتربرط  ر   الرتري  المركرررررررافرررررررأة  الرترقرررررررديرر ومرنرح  عرمرلريرررررررة  أو  تررقريرترهرم    والمرجرهروداتحريررررررر  

الاسررررررررررررتيناوية، وكذل  عملية خضرررررررررررروعهم للتأديا الذي يسررررررررررررتبعد وجود لجان متسرررررررررررراوية الأعضرررررررررررراء  

 تستشار    م ل هذي المساول كما هو الحال بالنسبة للموظفين.

يقصرررررد بمسرررررتخدمي البرلمان أعضررررراء الطاقم الإداري وهم مسرررررتخدمي المصررررراله   :مسيييييتخدمو ال رلمان •

، ومرد ذل  هو خضررروع  الأمة(الشرررعبي الوطىي وم لس    )المجلسالإدارية والتنفيذية للبرلمان ب رفتي   

   هذي الفةة من المستخدمين لقانون خاص يصادق علي  المجلس الشعبي الوطىي أو م لس الامة.

جهرة أخرى عهردتهم البرلمرانيرة    ومنيحملون الصرررررررررررررفرة السررررررررررررريراسررررررررررررريرة كونهم منتخبون، فهم النواب    أمرا

محددة وهم يم لون السرلطة التشرريعية كسرلطة مسرتقلة، أضرف إلى ذل  أنهم يخضرعون لقانون خاص 

 وهذا الذي يبعد عنهم صفة الموظفين العموميين. بهم هو قانون الناوا،

 المشرع الجزائري من ذلك    وموقفالموظف بالإدارة    علاقةثانيا:  

بتحديد حقوق ه لاء الموظفين  يأخذ تحديد العلاقة بين الموظف والإدارة أهمية خاصرررررررررررة ترتبط  

هررل ه     ،خلال هررذي العلاقررة تتحرردد أحكررام المسررررررررررررر وليررة عن تصررررررررررررررفرراتهم  فمن  ،الإدارةوالتزامرراتهم ات رراي 

 ؟دارة عن  أمام الجمهور مرفقية تتحملها الإ أم    يتحملها الموظف  مس ولية شخصية

 الفقه من تحديد علاقة الموظف بالإدارة    _ موقف1

هررا علاقررة عقررديررة  بين من يرى أنإلى ات رراهين  اختلفررت الفقرر     تحررديررد العلاقررة بين الموظف والإدارة  

 وأخر يرى أنها علاقة تنظيمية.

 العقدية(  )العلاقةالأول    أ _ الاتجاه

يرى أصرررررررررررررحراب هرذا الرأي برأن العلاقرة التي ت مع الموظف برالإدارة ه  علاقرة تعراقرديرة، لظن هرذا  

الخراص أم من عقود القرانون   الات راي الفقيي اختلف    تحرديرد طبيعرة العقرد هرل هو من عقود القرانون 

 العام؟

، فظيف ثلاث ات رراهرراتعقود القررانون الخرراص انقسرررررررررررررم هررذا الرأي إلى   من  إنهرراالقول    إطررارفي  ف

البع  منهم العقررد ع ى أنرر  وكررالررة إذا كرران العمررل الررذي يقوم برر  المظف عملا قررانونيررا، ويرردخررل    إطررار  

وهذا الرأي اشررررررررررتهر    الوقت   .عقود إي ار الأشررررررررررخاص إذا كان العمل الذي يقوم ب  الموظف عملا ماديا
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،  والإدارةالأفراد  الرذي كران فير  القرانون الخراص وبخراصرررررررررررررة القرانون المردني هو الشرررررررررررررريعرة التي تطبق ع ى  

   غير أن هذا الرأي لم يعد يقوى بعد أن ظهر القانون الإداري كقانون مستقل عن القانون المدني.

تبرم من النرراحيررة   ص لااالانتقررادات، ذلرر  أن عقود القررانون الخرر  الرأي لعررديرردهررذا    تعرض  قرردو 

الشرررررررركلية إلا بعد إجراء مفاوضررررررررات تتو  باتفاق ع ى شرررررررررو  العقد، وتطابق الاي اب مع القبول، وهذا  

الأمر غير موجود مطلقا    م ل هذي العلاقات الوظيفية، كون شرررررو  العقد محددة بنصرررروص القانون 

نون الخررراص تخضرررررررررررررع لقررراعررردة  والتنظيمرررات ولا يرررد للموظف فيهرررا. ومن النررراحيرررة الموظوعيرررة فعقود القرررا

ولا يستطيع    تعديل أو ت يير بنود العقد تقتياي موافقة طرفي   قد شريعة المتعاقدن وهو ما يعىي أنالع

فقط  الررذي لا ن رردي    هررذي العلاقررة، كون كون الأمر مترراح ل دارة  ، وهو الأمر أي طرف أن ينفرد بررذلرر 

ظف، حي  يمظنها تعديل بنود العقد، وتعديل مركي الموظف وحتلم فسررررررررررري العقد تحقيقا لدوام  المو   دون 

 سير المرفق العام، مما ينفي عن  هذي الصفة العقدية المرتبطة بالقانون الخاص.

اعتبر ات رراي أخر       ظررل أحكررام القررانون الخرراص و   إطررار هررذا التظييف لهررذي العلاقررة العقررديررة

أن العلاقررة ه  عقررد إذعرران، حيرر  يرتبط الموظف بعقررد تكون كررل عنرراصرررررررررررررري متوافرة من نرراحيررة أهليررة  

ق إرادتيهمررا بررالإضررررررررررررررافررة إلى التحررديررد المسررررررررررررربق للحقوق والإلتزامررات المتبررادلررة ابوتطرر  الطرفين    التعرراقررد،

غير أن هرررذي      بينهمرررا، ويقتصرررررررررررررر دور الموظف ع ى الإنظمرررام إلى شررررررررررررررو  العرررامرررة المحرررددة لتمرررام العقرررد.

من النقررد، كون ك ير من الفقرر  ينظر صرررررررررررررفررة العقررد ع ى نظريررة الإذعرران التي    كررذلرر النظريررة لم تسرررررررررررررلم  

كمرا أن الوظيفرة العموميرة لا يتوفر فيهرا    يعتبرهرا بم رابرة قرانون أو نظرام يرترا مراكي قرانونيرة أو نظراميرة،

شر  عقد الإذعانمن احتكار قانوني أو فع   للسلعة  أو خدمة مرفقية ضرورية للمستهلظين مع عرضها  

وعليررر  لا يمظن اعتبرررار الوظررراوف العموميرررة خررردمرررة تمنح   للجمهور بشررررررررررررررو  ممررراثلرررة ع ى وجررر  الررردوام،

حقوق بشررررو  متسررراوية لكل الأفراد والمترشرررحين، فيي مراكي قانونية تنظيمية تضرررع ع ى عاتق شررراغليها  

 امهم ع ى مستواها.ووجبات قانونية تختلف باختلاف المرافق التي يمارسون مه

روابط القررانون العررام،    أمررا فيمررا يتعلق بررالات رراي الررذي اعتبر أن هررذي العلاقررة تعرراقررديررة    نطرراق

فقرد اعتبر عقرد الوظيفرة العرامرة عقردا إداريرا وليس مردنيرا لتعرارض مبردأ  العقرد شرررررررررررررريعرة المتعراقردين مع  

السرررررررررررررلطررات والإمتيررازات التي    مقتضررررررررررررريررات وحراجرات المرافق العررامرة، وبرالتررال  هرذا التظييف يمنح ل دارة  

القرررررانوني للعقود الإداريرررررة.مررررراي عرررررل العقرررررد ذو خصررررررررررررررررراو  مميز تظمن    طبيعرررررة  يعطيهرررررا لهرررررا النظرررررام 

الالتزامات المفترضرررررررررررررة من قبل الدولة، فمن جهة يمظن ل دارة أن تقلل من الميايا المقدمة للموظف ومن  

   ع ى حساب الإدارة.  حق فسي العقدجهة أخرى يمظنها تكليف  بإلتزامات أكثر دون أن يكون ل   

هررذا الرأي قررد يكون أفضررررررررررررررل من سررررررررررررررابقيرر  إلا أنرر  يبقى غير كرراف ولا يتوافق مع جوهر    ورغم أن

الوظيفة العامة وضرررررررررورات المرافق العمومية، ذل  أن الموظف العمومي ينشررررررررأ مركيي القانوني بصرررررررردور  

وهرررذا يختلف عن فظرة التعررراقرررد ذاتهرررا التي تفترض اي ررراب وقبول قررراوم ع ى  ،  كقرار إداري   قرار تعيينررر 

 التراضاي حتلم    عقود القانون العام.
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 (التنظيمية  )العلاقة  الثاني  الاتجاهب _  

حيرر    ،لا تسرررررررررررررتنررد إلى أي عقررد  ،قررة الموظف بررالإدارة ه  علاقررة تنظيميررةهررذا الرأي علا  حسررررررررررررررا   

وهذا المركي تحدد أبعادي القوانين واللواوح والتنظيمات التي    موضررررررررررروعيا،يشررررررررررر ل الموظف مركيا قانونيا 

دون أن يكون للموظف أي دور    صررررررررررررريراغرة تفراصررررررررررررريرل هرذا    العموميرة،تضرررررررررررررعهرا الردولرة لتنظيم الوظيفرة  

  المركي الررذي لا يت ير مضرررررررررررررمونرر  من موظف إلى أخر ينتمون لنفس الظروف القررانونيررة. أي بعبررارة أخرى 

وه  التي تحدد حقوقها وواجباتها   ،الوظاوف العامة تنظمها وتنشرراها القوانين العامة  حسررا هذا الإت اي

، وما قبول الموظفين لشرررررر ل هذي الوظاوف إلا م رد خضرررررروع لأحكام الوظيفة  هايشرررررراغلب   النظر عن  

 وواجباتها.بحقوقها  

 _ موقف المشرع الجزائري من تحديد علاقة الموظف بالإدارة2

 في تحديد علاقة الموظف بالادارة  المغلق  الجزائري بالنظامأخذ المشرع  أ _  

نظرام الوظيفرة العموميرة ذات البنيرة الم لقرة، حير     الفترة من  سرررررررررررررتقلال  تبنرت الجياور منرذ الإ   

أبقت ع ى التشررررررريعات الفرنسررررررية ما عدا ما يتنا ى والسرررررريادة    133  -66الاسررررررتقلال إلى غاية صرررررردور الأمر  

هذا    إطارالوطنية، والسرررررررراود    النظام الفرنسرررررررراي هو اعتبار أن الموظف    علاقة تنظيمية مع الإدارة     

 العمومية.النظام الم لق للوظيفة  

وبصررررررررررررردور التشرررررررررررررريعرات المتعلقرة بتنظيم الوظيفرة العموميرة بعرد ذلر  ن رد أن المشررررررررررررررع أكرد ع ى  

( من الأمر  06جعرل العلاقرة بين الإدارة والموظف ه  علاقرة تنظيميرة، وهو مرا أكردت علير  أحكرام المرادة )

المرادة أكردت ع ى ذلر  و   "يكون الموظف ت راي الإدارة    وضرررررررررررررعيرة قرانونيرة وتنظيميرة   "بنصرررررررررررررهرا    133  -66

يكون الموظف ت اي الإدارة    وضرررررررررررعية    "بقولها    03-06( من الأمر  07)والمادة   59  -85( من المرسررررررررررروم  05)

ل الم لق أي  وبهذا ن د أن المشررع أخذ بنظام الوظيفة العمومية ذات الهيك  ."قانونية أسراسرية وتنظيمية

ولعل الأهداف التي تحظمت    هذا التبىي حسا بع  الفق  هو محاولة المشرع    ،النظام غير التعاقدي

اسرررررررررررررتمرارهررا، بررالإضررررررررررررررافررة إلى تظريس مبرردأ    وضرررررررررررررمررانالحفرراع ع ى توازن واسرررررررررررررتقرار الخرردمررة العموميررة  

 ديمقراطية الالتحاق بالوظيفة العمومية كرد فعل ع ى الحرمان من الالتحاق بها    العهد الاسرررتعماري.

 : م يقوم ع ى ركيزتين أساسيتين هماوهذا النظا

خاصرررررة ع ى الموظفين مع ضرررررمانات أسررررراسرررررية   تطبيق قواعد: يتضرررررمن وجود قانون أسيييياسيييي ي خا    -

ترررأديرررة مهرررامهم، فهم ليسررررررررررررروا أجراء عررراديين حيررر  يتمتعون بحقوق وواجبرررات    إطرررارممنوحرررة لهم     

 ونظام حماية يختلف عن تل  المعترف بها قانونا للعمال.

: وتظهر    انتماء الموظف إلى سررل  معين وتسررخير كل حيات  المهنية    خدمة الدولة،  الحياة المهنية   -

 بالترقية.المادية المرتبطة    الامتيازاتمع وجود تطور داوم من حي   
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إلا أن المشررررررررررررررع فتح ف وة    م ررال الوظيفررة العموميررة بررإقرار التوظيف ع ى أسررررررررررررررراس تعرراقرردي  

 كاستيناء ولا يعىي ذل  التخ   عن النظام الم لق.

 والإدارةثار المترتبة على العلاقة تنظيمية بين الموظف  الأب _  

 يترتا ع ى القول بالعلاقة التنظيمية بين الموظف والإدارة عديد النتاوج منها:  

المركي القانوني للموظف بم رد صررررررردور قرار تعيين     الوظيفة وليس برضرررررررا الموظف وقبول     ينشرررررررأ -

 .لهذا التعيين، وصدور هذا القرار يستتبع تطبيق أحكام النظام القانوني للوظيفة العامة

لا ييول المركي القانوني للموظف بم رد تقديم الاسررررررررررررتقالة بل لا بد من صرررررررررررردور قرار إداري صررررررررررررريح   -

 (.220 )المادةبقبول استقالت  

الحق    القيام بأي تعديلات ضرورية ع ى الوظيفة العمومية من خلال القوانين والتنظيمات    ل دارة -

المتعلقة بها كلما اقتيرالم الصراله العام ذل  دون امكانية معارضرة الموظف، إلا أن التعديل ي ا أن  

وى أع ى  يكون بأداة قانونية من نفس مسررررتوى الأداة القانونية التي صرررردر بها النظام القديم أو مسررررت

العلم    بعينر . مع، وأن تكون التعرديلات عرامرة وم ردة لا تخ  موظف  الأشررررررررررررركرال(توازي    )قراعردةمن  

يكون الموظف قد اكتسررر ها    ظل   والأدبية التيأن  لا ي وز أن يمس التعديل بالحقوق والميايا المادية  

 القديم.النظام  

المنظمرة للوظيفرة العرامة ولا ي وز أن    اللواوحالموظف بالإدارة تحظمهرا النصررررررررررررروص القرانونيرة و   علاقة -

تكون هنا  وضررررعية خاصررررة تخالف أحكام هذي النصرررروص، وكل اتفاق يخالف ذل  يعد باطلا، كأن 

 الحقوق.تتفق الإدارة مع الموظف ع ى استبعاد هذي القواعد أو احداها أو يتنازل الموظف عن هذي  

 العمومية.بالفصل    منازعات الوظيفة   الاختصاصالقضاء الإداري هو صاحا    يعد -

الإدارة المسررررر ولية عن أعمال موظفيها    حال وقوع تقصرررررير أو ضررررررر ل ير بمناسررررربة ممارسرررررة    تتحمل -

   .أساس الخطأ المرفقي(  ع ىلل ير )كتقصير الموظف    القيام بالعمل أو احداث أضرار    الوظيفة،

 ع الجزائري ي في التشر   نظام التعاقد كاستثناء على علاقة الموظف بالإدارة في قطاع الوظيفة العمومية_   ج

القاعدة العامة التي أخذ بها المشررررررررررررع الجياوري    تنظيم علاقة الموظف بالإدارة ه  تظييف هذي  

العلاقررة ع ى أنهررا علاقررة تنظيميررة تحظمهررا القوانين واللواوح، إلا أن المشررررررررررررررع أوجررد اسرررررررررررررتينرراء وهو جواز  

ة، وهو ما  تنظيم شرررررررررر ل بع  الوظاوف بعقود، حي  يبرم عقد بين العون الموظف والم سررررررررررسررررررررررة الإداري

شرررررررارحا لهذي الوضرررررررعية    308-07، وجاء المرسررررررروم 03-06( من الأمر  25( إلى المادة )19أكدت علي  المادة )
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وحقوق وواجبات ه لاء الأعوان الموظفون بناء   ،بالتفصيل ومحددا كل ما تعلق بظيفية ابرام هذا العقد

 ع ى هذي الصي ة.

من النظام الأسراسراي للوظيفة العمومية ع ى مناصرا الش ل    19ينصرا هذا العقد حسرا المادة  

 ع ى النحو التال :  1والخدمات    الم سسات والإدارات العمومية  ،والصيانة  ،التي تتضمن الحفظ

 والخدماتالشغل المطابقة لنشاطات الحفظ والصيانة   مناصب •

ن ردهرا تحردد لنرا قراومرة منراصرررررررررررررا الشررررررررررررر رل المطرابقرة    307  -08من المرسررررررررررررروم   (09)إلى المرادة   برالعودة  

 المهنيون،العمال    وهم:أو الخدمات    الم سرررررررسرررررررات والإدارات العمومية  ة  لنشررررررراطات الحفظ أو الصررررررريان

 الحراس.الخدمة، ساوقو السيارات، رؤساء الحظاور، أعوان الرقابة،  أعوان  

الفقرة ال انية أن شر ل هذي المناصرا لا يعطي للشرخ  الحق       03  -06مر  من الأ   22وأكدت المادة 

فيبقى داومرا حراملا   ،أو الحق    الإدمرا     رتبرة من رترا الوظيفرة العموميرة  ،اكتسررررررررررررراب صرررررررررررررفرة الموظف

مع العلم أن الشررررررررررو  العامة للتوظيف ه  نفسرررررررررها التي تنطبق ع ى أي موظف   المتعاقد.لصرررررررررفة العون  

وتكون طريقة الانتقاء بناء ع ى دراسررررررة الملف أو اختبار مهني خاصررررررة فيما يتعلق بمناصررررررا الشرررررر ل   عام.

 المدة.المطلوب ش لها بموجا عقود غير محددة  

 التشغيلعقود    أنواع •

 ميز القانون بين نوعين من العقود عقود محددة المدة وعقود غير محددة المدة.  

هو كرررررل عقررررد  "من المرسررررررررررررروم متلم يعتبر العقرررررد محررررردد المررررردة بقولهرررررا    (04حيررررر  حرررررددت المرررررادة )

مخصررر  لشررر ل منصرررا م قت لتعوي  الشررر ور الم قت لمنصرررا الشررر ل    انتظار تنظيم مسرررابقة أو 

وهذا العقد المحدد المدة حسررررا    "إنشرررراء سررررل  جديد للموظفين، للتظفل بعمليات تظتسرررراي طابع م قت  

 واحدة.محدد بمدة سنة قابلة للت ديد مرة    (08الفقرة ال انية من المادة )

من المرسروم إذا كان الأمر متعلق بشر ل    (05ونكون بصردد عقود غير محددة المدة حسرا ن  المادة )

من    (19منصررا داوم عندما تبرر ذل  طبيعة النشرراطات أو ضرررورات الخدمة،    إطار ما حددت  المادة )

 .03-06الأمر  

من    06  )المرادةوه لاء الأعوان المتعراقردين قرد ي دون عملهم برالتوقيرت الكرامرل أو التوقيرت الجيئي  

  إطررار و      ،بخمس سررررررررررررررراعررات    اليوم ةحيرر  تكون الممررارسرررررررررررررررة بررالتوقيررت الجيئي لمرردة محرردد  المرسررررررررررررروم(
 

_ توظيف الإدارة له لاء الأعوان يكون حسا الحالة ووفق حاجاتها، يشتر     هذا العقد أن يكون مظتوبا ومتضمنا البيانات    1

تاريخ بداية سريان     - طبيعة ومدة عقد العمل    – تسمية منصا الش ل    - وه :    308  –   07من المرسوم    03التالية حسا المادة  

الراتا    –لفترة الت ري ية عند الاقتضاء  ا  –الحجم الساع  )كامل أو جيئي(    – إلى ذل     –عناصر  التعيين، بالإضافة  مكان 

 يو ه العقد الواجبات الخاصة التي يمظن أن ترتبط بمنصا الش ل.



   
 

14 
 

وهذا لا يعىي   ممارستهم لهذي الأعمال لا ي وز له لاء الأعوان ممارسة أي نشا  مربح مهما تظن طبيعت ،

، بل  ومضرررررررررربوطةوحقوق وواجبات محددة    امتيازاتأن شرررررررررر ل هذي المناصررررررررررا بموجا عقود يل   وجود  

لهم ذل  غير أنها لا تر ى إلى الدرجة التي يتمتع بها الموظف العمومي الخاضرررررررع لأحكام القانون الأسررررررراسررررررراي  

 للوظيفة العمومية.

 03  -06هذه العلاقة العقدية في ظل أحكام الأمر    طبيعة •

 يتعلق بطبيعة العلاقة بين 
ً

ي ير اعتماد المشررررّع لصررري ة التعاقد    شررر ل بع  المناصرررا إشررركالا

الموظف والإدارة، إذ إن وصرررررررررررررفها بالعقد يفترض توافق الإرادتين، بينما تحدد القوانين واللواوح مسررررررررررررربقًا 

محصرررررررررررررورًا      شررررررررررررررو  الوظيفرة وحقوق الموظف وواجبراتر  دون إمكرانيرة التفراوض عليهرا، ممرا ي عرل دوري

بين أحكام الأمر  
ُ
أن الأعوان المتعاقدين يخضرررعون    308-07والمرسررروم   03-06القبول أو الرف  فقط. وت

لنفس القواعرد المطبقرة ع ى الجهرة الإداريرة المتعراقردة، وهو مرا ي عرل مركيهم ذا طبيعرة تنظيميرة عرامرة،  

لتنظيميررررة ع ى العلاقرررة  رغم خضررررررررررررروعهم من جهررررة أخرى لعقود الاسرررررررررررررتخرررردام. وبررررذلرررر  ت لررررا العلاقررررة ا

التعاقدية، ويقترب ه لاء الأعوان من صفة الموظف العام، لولا أن المشرّع جرّدهم منها قانونًا، خصوصًا  

    العقود غير محددة المدة.
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 نيالثاالمحور 

 الحقوق والواجبات الأساسية للموظف العمومي

الحقوق والواجبات التي  م موعة من  تضررررررمن القانون الأسرررررراسرررررراي للوظيفة العمومية الن  ع ى  

يتمتع بهرا الموظفين، وبراعتبرارهم أعوانرا للردولرة فهم يتمتعون بحقوق تشررررررررررررركرل امتيرازات لا تسرررررررررررررتفيرد منهرا  

المهن الأخرى، و   المقرررابرررل فرض عليهم واجبرررات ي رررا ترررأديتهرررا وفقرررا لمرررا تن  عليررر  التشرررررررررررررريعرررات ومرررا هو  

 منها.متعارف علي     هذا المجال نظير الحقوق التي يستفيدون  

 أولا: الحقوق الأساسية للموظفين 

يمظن تقسررررررررررريم هذي الحقوق الأسررررررررررراسرررررررررررية للموظفين إلى حقوق مهنية، وحقوق أخرى ذات طابع  

شرررررررررررررخاررررررررررررراي عرررام ينرررالهرررا الموظف بكونررر  مواطنرررا ومن جهرررة أخرى بكونررر  موظفرررا، وهو مرررا سرررررررررررررنتطرق إليرر   

 بالتفصيل.

 _ الحقوق المهنية  1

يتمتع الموظف، بصرررررررررررفت  مسرررررررررررتخدمًا لدى الدولة، بم موعة من الحقوق التي لا تقتصرررررررررررر ع ى الجوانا  

ا اجتمراعيرة وصرررررررررررررحيرة ومعنويرة، م رل الإجرازات والعطرل  
ً
ا حقوقر المراليرة كرالأجور والمنح، برل تشرررررررررررررمرل أيضررررررررررررررً

الاجتماعية، وضررررررمانات الحماية عند المسرررررراءلة التأدي ية. وتتم ل أهم هذي الحقوق    الراتا، والحماية  

 والتقاعد، وحماية الدولة، والمشاركة    تسيير مساري المهني، إضافة إلى حق     الراحة والعطل.

   أ _ الحق في الراتب

يعدّ الراتا عنصررررررًا أسررررراسررررريًا    الوظيفة العمومية، فهو وسررررريلة لجذب الظفاءات والحفاع عليها     

ا ع ى مواردهررا  
ً
ا حفرراظرر ليم الإدارة بمراجعترر  دوريررً

ُ
ظررل المنررافسرررررررررررررررة المتزايرردة مع القطرراع الخرراص. ولررذلرر  ت

 ال شرية وتعييي مكانة الوظيفة العمومية.

 الراتب تعريف •

هو المبلغ الذي يحصرررررررل علي  الموظف شرررررررهريا مقابل انقطاع  لخدمة الدولة وتظريس حيات  العملية    

من القانون الأسرررررررررررراسرررررررررررراي    32لأداء مقتضرررررررررررريات الوظيفة والقيام بأعبا ها ومهامها. وهو ما ت كد علي  المادة 

ويتلقى هذا الراتا من الم سرررررسرررررة  "للموظف الحق بعد أداء الخدمة    راتا  " للوظيفة العمومية بنصرررررها

 (.وعم ق    120أو الإدارة العمومية التي يمارس فيها مهام  فعليا )المادة 
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وهرذا المرترا    نظرام السرررررررررررررلر  الوظيفي الرذي ترأخرذ بر  الجياور ليس مقرابلا للعمرل الرذي يقوم بر   

لاوق حتلم يسرررررررررررررتطيع    العيط بشررررررررررررركررلإنمررا ت لررا عليرر  صرررررررررررررفررة النفقررة التي تمن لرر  لتمظينرر  من  الموظف،

اعتبارات خاصرررة بمكانة  لذل  تراعى    تقديري    تخصررري  وقت  وجهدي لأداء أعباء الوظيفة المسرررندة ل ،

 الموظف الاجتماعية والمظاهر التي يحتا  إليها.

واسرررررررررررررتحقررراق الراترررا يكون حسرررررررررررررررا المجموعرررة التي ينتمي إليهرررا الموظف، حيررر  برررالعودة لقرررانون 

إلى أربع م موعررات )أ، ب،  ، د( وكررل    08الوظيفررة العموميررة ن ررد المشررررررررررررررع صرررررررررررررنف الموظفين    المررادة  

م موعررة يمظن أن تنقسرررررررررررررم إلى م موعررات فرعيررة، وبررالتررال  يررأخررذ الموظف المرتررا الررذي يتنرراسرررررررررررررررا مع  

ولا يقتصررررررررر المرتا    عموم معناي ع ى المبلغ المحدد أسرررررررراسررررررررا للموظف بحسررررررررا   ة التي هو فيها.المجموع

المجموعة الموجود فيها، بل يشرررررمل الأجر الأسررررراسررررراي زاود المنح والتعويضرررررات حسرررررا ما نصرررررت علي  المادة 

 (.وعمن )ق    119

 كيفية تحديد الراتب •

يتم تحرديرد وتصرررررررررررررنيف الرواترا حسرررررررررررررا قرانون الوظيفرة العموميرة بنراء ع ى مسرررررررررررررتوى الترأهيرل، أي    

هو وارد     الموظف كما الشرررررهادة والتكوين المتخصررررر  والخبرة المهنية. حسرررررا المجموعة التي ينتمي إليها  

 .(وعمن )ف    08المادة  

يحدد مسرررررررررررررتويات التأهيل لكل م موعة،    جدول    ين د  304-07وبالعودة إلى المرسررررررررررررروم الرواسررررررررررررراي  

ع ى غرار مرا انتججر  المشررررررررررررررع الفرنسررررررررررررراي    قرانون الوظيفرة العموميرة أين قسرررررررررررررم    منر .  03حرددتر  المرادة  

وتظهر هذي المجموعات    الجياور    (،A.B.C.D)التأهيل الموظفي ن إلى أربع م موعات بحسرررررا مسرررررتيات  

 ع ى النحو التال :

وشررررررهادة الدراسررررررات    LMDتتعلق بالموظفين الذين يملكون شررررررهادة الليسررررررانس، ليسررررررانس    :_ المجموعة أ

سرررررنوات من التكوين العال ، ماسرررررتر نظام    05وشرررررهادة المدرسرررررة الوطنية ل دارةي البكالورياي    DES العليا

LMD    أو ليسررررررررررررانس زاود ما بعد التدر  المتخصرررررررررررر (. وه لاء مطلوبون لممارسررررررررررررة نشرررررررررررراطات التصررررررررررررميم

   الشرررربظة    17إلى الصررررنف    11والبح  والدراسررررات، وه  الأسررررلا  التي تضررررم رتبا مصررررنفة من الصررررنف  

لها وج  خاص كما تضررررررررم هذي المجموعة سرررررررربعة أقسررررررررام فرعية خار  الصررررررررنف    .تباتالاسررررررررتدلالية للمر 

 تتعلق بمناصا تأطيري  عليا.

تضررررررررررم الموظفين الذين يملكون مسررررررررررتوى تأهيل يسرررررررررراوي أو يفوق شررررررررررهادة البكالوريا، أو _ المجموعة ب:  

شرررررررررررررهر من التكوين، شرررررررررررررهرادة تقىي سررررررررررررراميي شرررررررررررررهرادة الردراسرررررررررررررات الجرامعيرة التطبيقيرة،    24البكرالوريرا ي 

شررررررررهرا من التكوين. وه لاء مطلوبون لممارسررررررررة نشرررررررراطات التصررررررررنيف، وه  الأسررررررررلا  التي    36البكالورياي  

    الشبظة الاستدلالية للمرتبات.  10إلى الصنف    09نفة من الصنف  تضم رتبا مص
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تضرررررم الموظفين الذين يملكون مسرررررتوى تأهيل يسررررراوي أو يفوق السرررررنة ال ال ة من التعليم  المجموعة ج: _

  24شهر من التكوين، السنة الأولى من التعليم ال انوي ي  12ال انوي، السنة ال انية من التعليم ال انويي 

رتبا مصرررررنفة   شرررررهر من التكوين أو الحاويين ع ى شرررررهادة البكالوريا، شرررررهادة تقىي. وه  الأسرررررلا  المتضرررررمنة

    الشبظة الاستدلالية، وه لاء مدعوون لممارسة نشاطات التحظم.  08إلى الصنف   07من الصنف 

وتضررررررررم الموظفين الحاويين ع ى مسررررررررتوى تأهيل يسرررررررراوي أو يفوق السررررررررنة السررررررررادسررررررررة من    _ المجموعة د:

  المتوسرط إضرافة التعليم الأسراسراي أو السرابعة أو ال امنة أو التاسرعة أو الذين يحوزون شرهادات التعليم  

 شهر.  18إل    12إلى تكوين من  

 بم ونات الرات  •

   .(وع )قمن  126إلى  121المواد     ن يتكون المرتا ثلاث عناصر أساسية كما جاء  

وهو م موع المبالغ التي يتقاضرراها الموظف بصررفة أسرراسررية بحظم رت ت  والسررل     الراتب الأسيياسيي ي: ➢

الرذي ينتمي إلير ، والعبرة هنرا ليسرررررررررررررت برالعمرل الرذي ي دير  الموظف ولظن برالم هلات التي ينب   إثبراتهرا 

ع ى أن  "    304-07 لرواسايمن المرسوم ا  06حي  نصت المادة ،  لتقلد منصا من المناصا العمومية

ينتج هذا الراتا من خلال ضرب الرقم  علي   و يكا ئ الراتا الأساساي الالتزامات القانونية للموظف".  

يوافق    بقولها  121وهو ما نصرررررررت علي  المادة    .1الاسرررررررتدلال  الأدنى للمنصرررررررا    النقطة الاسرررررررتدلالية

الراتررا الأسرررررررررررررراسررررررررررررراي الرقم الاسرررررررررررررترردلال  الأدنى للصرررررررررررررنف، ويم ررل الراتررا المقررابررل القررانوني للواجبررات  

 ".القانونية الأساسية للموظف

يتشركل الراتا الرويسراي من الراتا الأسراسراي مضراف إلي  تعوي  الخبرة. ويتشركل    الراتب الرئيسي ي: ➢

تعوي  الخبرة    شررررركل زيادة اسرررررتدلالية تضررررراف إلى الرقم الاسرررررتدلال  الذي يكون    حوزة الموظف  

  1222وقت ادراج     الجدول السررررررنوي للترقية إذا توافرت في  شررررررروطها. وهو ما نصررررررت علي  المادة 

يتحدد الراتا الرويسررررررررررررراي من خلال الرقم الاسرررررررررررررتدلال  الأدنى للرتبة مضرررررررررررررافا إلي  الرقم    من )ق وع( "

من ذات المادة " وينتج الراتا    02الاسررررررررررررتدلال  المرتبط بالدرجة المتحصررررررررررررل عليها". وأضررررررررررررافت الفقرة  

أي    ."ليةالرويسررررررراي من حاصرررررررل ضررررررررب الرقم الاسرررررررتدلال  للراتا الرويسررررررراي    قيمة النقطة الاسرررررررتدلا

الراتا الرويسرررراي هو حاصررررل ضرررررب الرقم الاسررررتدلال  الذي يتعلق بتصررررنيف الموظف       بعبارة أخرى 

 
_ النقطة الاستدلالية ه  القيمة التي تقابل كل نقطة من الرقم الاستدلال  للمرتا عندا يتم ضرب ذل  الرقم    قيمة هذي    1

من    123النقطة، وقيمة النقطة الاستدلالية والمعايير التي تضبط تطورها تحدد بموجا مرسوم، بحسا ما نصت علي  المادة  

من  "    08دينار حي  نصت المادة    45قيمة النقطة الاستدلالية ب    304  –  07لرواساي  )ق وع(. و   هذا الشأن حدد المرسوم ا

 د (". 45أعلاي بخمسة وأربعين دينارا ) 05تحدد قيمة النقطة الاستدلالية المنصوص عليها    المادة 
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كما الاسررررررررررتدلالية.    قيمة النقطة  م موعت  زاود الرقم الاسررررررررررتدلال  للدرجة التي هو فيها مضررررررررررروب   

 .304-07  م الرواسايمن المرسو   05جاء    ن  المادة  

(: وه  منح تقدم    شركل تعويضرات ترتبط بممارسرة الموظف لبع   التعويضيات )المرتب الت ميلي ➢

(، يتم تحرررديررردهرررا إمرررا عن طريق القرررانون أو وعق    124النشررررررررررررررراطرررات والظروف الخررراصرررررررررررررررة بررر  )المرررادة  

التنظيم، وهذي التعويضرررات تحسرررا بنسرررا مةوية مت يرة من الراتا الأسررراسررراي أو الرويسررراي، وفقا لما 

كما تحددي النصررررروص التنظيمية التي تتعلق بالأنظمة التعويضرررررية    هذا المجال لمختلف الأسرررررلا .  

مرررررا سررررررررررررربق ذكري من المنح ذات الطرررررابع العررررراو   )المرررررادة   (،  وعق    119يسرررررررررررررتفيرررررد الموظف زيرررررادة ع ى 

 (.وعق    125والتعويضات المقابلة للمصاريف النات ة عن ممارسة مهام  )المادة  

 ب _ الحق في الحماية الاجتماعية

الحمررايررة الاجتمرراعيررة ه  م موع الاليررات التي قرري القررانون للموظفين بقصررررررررررررررد تحسررررررررررررين مسررررررررررررتوى 

  ( كما ي  :وعمن )ق  34و 33حددت عناصر هذا الحق    الحماية المادتين معيشتهم هم وأفراد أسرهم، وقد 

 الحق في الحصول على الخدمات الاجتماعية •

تسررررررررراهم    تطوير مسرررررررررتوى المعيشرررررررررة   والتي  ،وهذي الخدمات تقدم للموظفين والمتقاعدين وأسررررررررررهم

، حي  تقدم    شررررررررررركل خدمات صرررررررررررحية ومسررررررررررراعدات اجتماعية )منح عاولية أو ماديا ومعنويا  للموظف

بع  ضررروريات   وتشررمل كذل   ...الي(.   ، مسرراعدات مادية لليوا سررظن  للأولاد، قروض  مدرسررية  أدوات

، وبصررررررررررفة عامة كل التدابير ذات الطابع الاجتماع  التي تسررررررررررتهدف  وأنشررررررررررطة ثقافية وترفيهيةالمعيشررررررررررة،  

وتنظيم هذي الخدمات يخضررررررع    ،لتمظين  من تقديم مردودي الوظيفي  ،الحياة اليومية للموظف وأسرررررررت 

 .19821ماي    15م رخ       179-82لأحكام المرسوم  

 الضمان الاجتماعي أو التأمينات •

الضررررررررررمان الاجتماع  من أهم النظم الاجتماعية الحدي ة التي تهدف إلى معالجة الأثار التي قد تن م    

عن الأخطرار التي يتعرض لهرا الموظف خلال حيراتر  الوظيفيرة كرالشررررررررررررريخوخرة وال جي والوفراة والاصررررررررررررررابرة  

ذي  برررأمراض العمرررل، وذلررر  عن طريق إي ررراد برررديرررل للراترررا    حرررالرررة انقطررراعررر  بسرررررررررررررررا وقوع حرررالرررة من هررر

الحالات، سواء كان البديل    صورة تعوي  أو معاش بحسا الأحوال بما يظفل للموظف وأسرت  حياة 

والاجتماعية التي نصرررت عليها الإعلانات والمواثيق    الاقتصررراديةوهذا الحق من الحقوق   .كريمة ومسرررتقرة

 
 .20، يحدد محتوى الخدمات الاجتماعية وكيفية تمويلها، الجريدة الرسمية، عدد  1982ماي    15م رخ       179-82  رقم  رسوم م _      1
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من    12الى    09)من    من الإعلان العالمي لحقوق الانسرررررررران( والمواد  25-22المادة الانسرررررررران )الدولية لحقوق 

 .(العهد الدول  للحقوق الاقتصادية والاجتماعية

يضررررمن صررررندوق   الضررررمان الاجتماع  أمر إجباري، حتلم  يشرررركل انخرا  الموظفين    م سررررسرررراتو 

وهذا كل  يكون مقابل اقتطاع شررررررهري اجباري ع ى الراتا. وينظم    ،الخدمات  هذيلكل موظف وكل أجير  

 .1المتعلق بالتأمينات الاجتماعية  11-83م ل هذي الحالة القانون 

   عتداءات والتهديداتج _ الحق في الاستفادة من حماية الدولة من الإ 

( تلتزم الردولرة بحمرايرة الموظف ممرا قرد يتعرض لر  من تهرديرد أو إهرانرة  وعمن )ق   30طبقرا للمرادة  

وظيفترر  أو بمنرراسررررررررررررربتهررا، وهررذي الحمررايررة لا تتعلق  أو اعتررداء من أي طبيعررة كررانررت سرررررررررررررواء أثنرراء ممررارسررررررررررررررة  

بالاعتداء من ال ير فقط بل من زملاو  ومن رؤسراو ، وتضرمن الدولة تعوي  الضررر الذي قد يلحق ب ،  

وتحل الدولة    هذي الظروف والأحوال محل الموظف للحصررررررول ع ى التعوي  من مرتظا تل  الأفعال.  

فع دعوى مباشررررررة أمام القضررررراء عن طريق التأسررررريس كطرف  وتمل  الدولة لنفس ال رض حق القيام بر 

 مدني أمام الجهات القضاوية المختصة.

تحميررررر  من العقوبررررات   الخررررردمررررة  بسرررررررررررر رررررا خطرررررأ     لمترررررابعرررررة قضرررررررررررررررراويرررررة من ال ير  الموظف  وإذا تعرض 

 (. وع ق  31المدنية)التعوي ( التي تسلط علي ، ما لم يظن الخطأ شخااي منفصل عن المهام الموكلة ل  )المادة  

من القرانون  144كمرا جراء الترأكيرد ع ى هرذي الحمرايرة    قرانون العقوبرات، وهو مرا نصررررررررررررررت علير  المرادة

د  أو   500000إلى   1000التي تعرراقررا بررالح س من شرررررررررررررهرين إلى سرررررررررررررنتين أو ب رامررة مرراليررة من    291  -01

بإحدى هاتين العقوبتين فقط كل من أهان قاضررررررررررررريا أو موظفا أو ضرررررررررررررابطا عموميا أو قاود أو أحد رجال  

إليهم أو بالظتابة أو الرسرررررم   شرررررايءالقوة العمومية بالقول أو الإشرررررارة أو التهديد أو بإرسرررررال أو تسرررررليم أي  

غير العلىي أثناء تأدية وظاوفهم أو بمناسررررررررررربة تأديتها، وذل  بقصرررررررررررد المسررررررررررراس بشررررررررررررفهم أو باعتبارهم أو 

 الاحترام الواجا لسلطتهم.  

غير أن المشررررررررررررررع ات ررر  إلى إقرار عقوبرررات خررراصرررررررررررررررة ومشرررررررررررررررددة    حرررال كرررانرررت الإهرررانرررة والاعترررداء ع ى  

يوليو    30الم رخ       01  -20من الأمر    149الم سرررررررررررررسرررررررررررررات الصرررررررررررررحيرة ومسرررررررررررررتخردميهرا، وهو مرا جراء    المرادة 

. حي  (44الجريدة الرسرررررررمية، عدد  )المتضرررررررمن قانون العقوبات،    155  -66، المعدل والمتمم للأمر  2020

العقوبة    حال الاعتداء ع ى مسررررررررررتخدمي الصررررررررررحة تكون من سررررررررررنتين إلى خمس سررررررررررنوات، وال رامة من  

د    800000الى    200000سنوات وال رامة    08د ، وتكون العقوبة من سنتين إلى    500000إلى  200000

م. وإذا  مه   حال كان الاعتداء بالعنف واسررررررررررررتخدام القوة أثناء أو بمناسرررررررررررربة تأدية موظفي الصررررررررررررحة مها

 
 .28، الجريدة الرسمية، عدد 1983جويلية  2، يتعلق بالتأمينات الاجتماعية، م رخ    11-83 رقم _ القانون   1
المتعلق بقانون العقوبات، الجريدة الرسمية،   155-66المعدل والمتمم للأمر  2001جوان  26م رخ      91 -01 رقم _ القانون   2

 . 2001جوان  27، م رخة    34عدد
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سرررررنة، وترتفع العقوبة    12حدث مع الاعتداء اسرررررالة دماء أو مرض ترفع العقوبة إلى خمس سرررررنوات حتلم 

سرررررنوات حتلم عشررررررين سرررررنة ت  حال صررررراحا الاعتداء اسرررررتعمال السرررررلاح أو بتر أحد الأعضررررراء أو   10إلى  

 .تشويه  أو عدم القدرة ع ى استعمال  كما يصاحا ذل  ارتفاع ال رامة    كل تل  الحالات

والعبرة بتطبيق هذي الأحكام بوقوع الاعتداء عليهم نظرا لصرررررفتهم وهم بصررررردد ممارسرررررة مهامهم،  

 لأن  إذا كان خار  أوقات العمل يصبح الأمر مسألة شخصية.

 التقاعد  عاشمد _ الحق في  

والمقصرررررود بهذا الحق المبلغ الذي يصررررررف للموظف عند انتهاء الخدمة بصرررررورة نظامية، ووفق ما     

 هو محددا قانونا وي ول إلى ذوي حقوق  بعد وفات .

 ه _ حق مشاركة الموظف في تسيير حياته المهنية

تول  تشرررررررررررررريعرررررات الوظيفرررررة العموميرررررة أهميرررررة خررررراصرررررررررررررررررة لحق الموظف    المشررررررررررررررررراركرررررة، إذ أقرت  

حق كل مواطن    المسررررررراهمة    تسررررررريير الشررررررر ون العامة. وقد  —ومنها الدسرررررررتور الجياوري —الدسررررررراتير

كرس قانون الوظيفة العمومية هذا المبدأ بإشرررررررررررا  الموظف    إدارة مسرررررررررراري المهني، لاسرررررررررريما    مسرررررررررراول  

والترسررررريم، والإدما ، والمسررررراول التأدي ية. ويتم ذل  عبر اللجان المتسررررراوية الأعضررررراء التي تضرررررم    الترقية،

 عددًا متساويًا من مم    الإدارة والموظفين.

حيرر  تمررارس هررذي اللجرران نوعين من الصرررررررررررررلاحيررات، قررد تكون صرررررررررررررلاحيررات إلياميررة يتوجررا ع ى  

  12الإدارة عدم الفصررررررررل    تل  المسرررررررراول إلا بعد الأخذ بالرأي المطابق للجنة، وهو ما نصررررررررت علي  المادة  

فيمررا يتعلق بترسررررررررررررريم المترب ، الترقيررة    الرردرجررة، الترقيررة    الرتبررة عن طريق   ،199 -20من المرسررررررررررررروم  

التأهيل بعد التسرررررجيل    قاومة التأهيل، الإدما     رتبة الانتداب، النقل الإجباري لضررررررورة المصرررررلحة،  

 همال المنصا.إالعقوبات التأدي ية من الدرجة ال ال ة والرابعة، إعادة ادما  الموظف المعيول بس ا  

تعلق الأمر    إذاوهنا  صرررررررلاحيات ذات طابع اسرررررررتشررررررراري حي  يمظن ل دارة الرجوع لهذي اللجان  

منهررا: منهررا  تقييم الموظفين، النقطررة    المرسررررررررررررروم أعلاي  من 13بررالمسررررررررررررررراوررل الترراليررة كمررا جرراء    ن  المررادة  

المرقمة المعترض عليها، الإحالة للاسرررررتيداع لأغراض شرررررخصرررررية وغيرها من المسررررراول التي يمظن ل دارة أن  

ن، باعتبار أن هذا الن  الأخير ذكر المسررررراول التي يمظن ل دارة اسرررررتشرررررارة هذي  تسرررررتشرررررير فيها هذي اللجا

" يمظن الرجوع ... الواردة    ن  المادة   مصررررررررررطلهاللجان ع ى سرررررررررر يل الم ال لا الحصررررررررررر وهو ما يفهم من  

 .من ذات المرسوم 13
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 و _ الحق في الراحة والعطل

الأصررررل أن وقت الموظف مل  ل دارة المسررررتخدم لديها، ولذل  لا ي وز ل  الانقطاع عن عمل  إلا  

  03- 06من الأمر    192. وهو ما أكدت علي  المادة  1دود الإجازة التي يحددها القانون بإجازة يستحقها    ح

 ".التي نصت " للموظف الحق    أيام الراحة والعطل المدفوعة الأجر    التشريع المعمول ب 

وبرالترال  للموظف الحق    أجر كرامرل    أيرام العطرل والأعيراد والمنراسررررررررررررربرات الرسرررررررررررررميرة. وللموظف  

من قرررانون    194الرررذي عمرررل    يوم راحرررة قرررانونيرررة الحق    راحرررة تعويضررررررررررررريرررة لنفس المررردة. كمرررا أن المرررادة  

م  الوظيفة العمومية تمنح الحق للموظف    عطلة سررررنوية مدفوعة الأجر تحتسررررا بيومين ونصررررف اليو 

يوم    السنة الواحدة(، وللموظف الحق    30   الشهر الواحد من العمل ودون أن تت اوز هذي المدة )أي  

تأجيل العطلة السررررنوية كلها أو جيء منها    206مع العلم يمنع ع ى الإدارة حسررررا المادة      عطلة عارضررررة.

الحالة يمظن ل دارة تأجيلها أو من سررنة إلى أخرى باسررتيناء ما إذا تعلق الأمر بالمصررلحة العامة، ففي هذ  

 ت يوتها    حدود سنتين.  

قررد تكون ذات طبيعررة قرراسررررررررررررريررة،   الموظف والتيومراعرراة لظروف العمررل والمنطقررة التي يعمررل فيهررا  

يعملون    بع  المناطق من التراب    للذينعطلة إضرررررافية    2  320-17المرسررررروم بموجا    ن د المشررررررع منح

من المرسررررررروم    02الوطىي و   الخار  و   بع  المناطق الج رافية. حي  يسرررررررتفيد الموظف حسرررررررا المادة  

( يوما كاملا زيادة ع ى العطلة السرنوية القانونية للراحة لمن  20)عشررون  أعلاي من عطلة إضرافية قدرها  

وإليزي وبشرار وورقلة وغردية والأغوا  والوادي.  ونصرت    وتندوف  وتامن سرتيعملون بأحد ولايات أدرار 

منرذات المرسررررررررررررروم ع ى منح الموظفون الرذين يعملون برإحردى ولايرات النعرامرةو البي  والجلفرة   03المرادة  

 ( أيام زيادة ع ى العطلة السنوية للراحة.10)عشرة  وبسظرة عطلة إضافية قدرها  

 ز _ حق الموظف في عطلة خاصة لإنشاء مؤسسة

المتمم للأمر    22-22هذي العطلة ه  إحدى الآليات الجديدة التي جاء بها المشررررررررررع بموجا القانون  

انطلاقا من إدرا  المشرع لأهمية النهوض بالاقتصاد الوطىي وجعل    العمومية،المتعلق بالوظيفة    06-03

الموظف العمومي أحد فواعل السررياسررة التنموية للبلاد، ومن جهة أخرى إعطاء فرصررة للموظف لإظهار  

 أفكاري وتحقيق طموحات  دون أن يكون تحت ض ط فقدان وظيفت .

 
ن  علي  الم سس الدستوري    معظم الدساتير التي عرفتها الجياور    حي    ، _ هذا الحق ي د أساس  القانوني    الدستور     1

  الراحة مضمون ويحدد القانون   الحق   "  من ، التي جاء فيها  04الفقرة    66المادة       ن   2020أخرها التعديل الدستوري لسنة  

 كيفيات ممارست ". 
، يحدد العطلة الإضافية للموظفين الذين يعملون    بع  المناطق  2017نوفمبر    02م رخ       320-17_ مرسوم تنفيذي رقم    2

 .2017نوفمبر  12، صادرة بتارخ 66رافية، الجريدة الرسمية، عدد بع  المناطق الج من التراب الوطىي و   الخار  و   
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المحدد لشرررو  وكيفيات اسررتفادة الموظفين من    93-23وبموجا القانون أعلاي، وأحكام المرسرروم  

يمظن للموظف أن يستفيد من عطلة خاصة غير مدفوعة الأجر ولمرة واحدة خلال مساري    العطلة،هذي  

المهني لإنشرراء م سررسررة، بعد أن يفدم طلبا مبررا ل دارة المسررتخدمة. يترتا ع ى قبول طلب  توقف علاقة  

ن هرررذي  العمرررل م قترررا، وراتبررر  وحقوقررر     الأقررردميرررة و   الترقيرررة    الررردرجرررات و   الرتبرررة والتقررراعرررد، تكو 

 العطلة لمدة سنة واحدة يمظن تمديدها بصفة استيناوية لمدة ستة أشهر ع ى الأكثر.

الشررررررررو  الواجا توافرها    الموظف للاسرررررررتفادة من هذي    93-23من المرسررررررروم    02وحددت المادة  

سررررررنة، وضرررررررورة إثبات أقدمية لا    55العطلة خاصررررررة فيما يتعلق بسررررررن الموظف الذي لا ي ا أن يتعدى  

 سنوات بصفة موظف، مع ضرورة تعهدي بقواعد المنافسة الشريفة وعدم الإضرار بإدارت .  05تقل عن  

وأعطى القرانون للموظف الحق    العودة لوظيفتر  من خلال إعرادة إدمراجر     منصررررررررررررربر     رت تر   

الأصرررررررررررررليررة    الحررالررة التي لم يتمظن من إن رراز مشرررررررررررررروعرر  خلال فترة العطلررة، ع ى أن يقرردم طلررا إعررادة  

  من قبل الإدما  خلال أجل شرهر واحد ع ى الأقل قبل تاريخ نهاية العطلة، و   هذي الحالة يعاد إدماج

الإدارة المعين فيهررررا    الترررراريخ المقرر لنهررررايررررة العطلررررة ولو كرررران زاورررردا عن العرررردد، ويحتفظ بحقوقرررر  التي  

 اكتس ها عند تاريخ وضع     العطلة خاصة الأقدمية المطلوبة للترقية    الدرجة والرتبة والتقاعد.   

و   حال أن ي الموظف مشرررررررررررررروع  أو لم يطلا إعادة إدماج     الأجل المحدد وفقا لما جاء    ن   

من المرسرررررررروم أعلاي يشررررررررطا من قاومة مسررررررررتخدمي الإدارة. كما يمظن ل دارة إنهاء هذي العطلة    08المادة  

ة لأغراض  بعد أخذ رأي اللجنة المتسررررررررررررراوية الأعضررررررررررررراء إذا بينت التحقيقات أن الموظف اسرررررررررررررتخدم العطل

 أخرى غير انشاء الم سسة.

واسرررررررررررت ىلم القانون بع  الفةات من الاسرررررررررررتفادة من هذا الحق نظرا للخصررررررررررروصرررررررررررية التي تتميز بها 

الوظاوف التي يمارسررونها والمرتبطة بالأمن والسرريادة الوطنية، وهم الأسررلا  الخاصررة التي حددتهم المادة 

، إدارة ال ابات،  : الأمن الوطىي، الحماية المدنية، إدارة السرررررجون، إدارة الجمار 93-23من المرسررررروم    04

أمن الاتصررالات السررلظية واللاسررلظية، المواصررلات السررلظية واللاسررلظية الوطنية، الأعوان الدبلوماسرريين  

 والقنصليين.

 _ الحق في الغيابات القانونية  ح

للموظف الحق    الت يا قانونا دون أن يترتا عن ذل  فقدان للراتا أو الخصرررررم من ، بشرررررر    

من قانون الوظيفة    209و  208أن يقدم المبرر لذل  ال ياب بصرررررررررفة مسررررررررربقة حسرررررررررا ما تحددي المادتين 

 العمومية، ويكون ذل     الحالات التالية:  

لمتابعة دراسررررررات ترتبط بنشرررررراطات  الممارسررررررة    حدود أربع سرررررراعات أسرررررربوعيا، أو للمشرررررراركة        -

 الامتحانات أو المسابقات لفترة تساوي الفترة التي يست رقها.

 للقيام بمهام التدريس حسا ما هو معمول ب     التنظيم.   -
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 إذا لم يظن    حالة انتداب.للمشاركة    دورات المجالس التي يمارس فيها عهدة انتخابية   -

 لأداء مهام مرتبطة بالتم يل النقابي.   -

للمشراركة    التظاهرات الدولية والرياضرية وال قافية، وللمشراركة    الم تمرات والملتقيات ذات     -

   الطابع الوطىي أو الدول  التي لها علاقة بنشاطات  المهنية.

يوما لأداء مناسرررررررررر     30مسرررررررررراري المهني الحق مرة واحدة    عطلة قدرها   إطاروللموظف كذل         -

 (.210الحج )المادة  

أيام كاملة إذا تعلق    3كما أن للموظف الحق    الاسرررررررررتفادة من غياب خاص مدفوع الأجر مدت      -

تعلق الأمر بيواج _ أو ولادة مولود ل _ أو ختان مولودي_    إذاالأمر بإحدى المناسررررررررررررربات التالية: _  

أو زوا  أحد أبناو _ أو وفاة زو  الموظف_ أو    حالة وفاة أحد الفروع أو الأصرررررررررول أو الحواشررررررررراي  

ولعل ما ي ير الإنتباي    هذي الحالات التي ي وز للموظف   ، أعمام(.ليوج  )أخوالالمباشرررررة ل  أو 

هو أن منح الموظف الحق    ال يرراب    بعضرررررررررررررهررا ليس لرر  مصررررررررررررروى كمررا هو  فيهررا الحق    ال يرراب  

تيررررررررررررراي أن  الحررال    ال يرراب إذا تعلق الأمر بخترران أحررد الأولاد،    حين أن وفرراة زو  الموظف يق

تكون مرردة ال يرراب أكثر ثلاثررة أيررام جبرا لخرراطر الموظف الررذي لن يكون    أحسرررررررررررررن أحوالرر  بعررد  

فاجعة الموت ليوج ، أضررررررررررف لذل  تقاليد المجتمع    هذي الحالات، والمشرررررررررراكل المتعلقة بالأبناء 

 إن كانون ص ارا واحتياجهم لمن يرعاهم    هذي الفترة.

  .  أشهر  3تستفيد المرأة الموظفة خلال فترة الحمل والولادة بحق الاستفادة من عطلة أمومة لمدة     -

حق الت يا دون خصررررررم    214وأجاز قانون الوظيفة العمومية للموظفة المرضررررررعة حسررررررا المادة  

أشرررررررهر الأولى، وسررررررراعة    6من الراتا ولمدة سرررررررنة سررررررراعتين مدفوعتي الأجر عن كل يوم خلال الرررررررررررررررررررر  

أشرررررررررررررهر المواليرة، وذلر  ابترداء من تراريخ انتهراء عطلرة    6واحردة مردفوعرة الأجر كرل يوم خلال الرررررررررررررررررررررررررر  

 .زع هذي ال يابات ع ى مدار اليوم حسبما يناسا الموظفةالأمومة، وتو 

إمكانية الت يا اسررررررتيناويا لأسررررررباب الضرررررررورة القصرررررروى    115كما يمظن للموظف حسررررررا المادة     -

 أيام    السنة، وهذي الأيام تكون غير مدفوعة الأجر.  10المبررة بشر  ألا تت اوز مدة ال ياب  

 _ الحقوق الأخرى   2

وهذي الحقوق ت د مصررررردرها الأسررررراسررررراي    الدسرررررتور باعتبار الموظف مواطن ك يري، وتأخذ هذي  

 .واقتصادي  الحقوق طابعا سياسيا
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 الحقوق ذات الطابع السياس يأ _  

 حرية الرأي •

وهذا الحق لم يظن معترف ب  للموظف    ظل التشررررررررريعات السررررررررابقة، انما جاء الن  علي     المادة 

، والاعتراف بهذا الحق جاء كأمر طبيع  للحالة السررررررررررياسررررررررررية التي تسررررررررررير فيها الدولة  03  -06من الأمر    26

ر    تبىي ، فالموظف ح1989والقاومة ع ى الحرية السررررررررررياسررررررررررية التي أعقبت الانفتاح السررررررررررياسرررررررررراي سررررررررررنة  

، وبررالتررال  لا ي وز التمييز بين الموظفين  لظن    ظررل مراعرراة واحترام واجررا التحفظ ،الأفكررار التي يريرردهررا

   (.وع)ق  27كما جاء    المادة    وقناعات فظرية وسياسية،  أراءما يحملون  من  بس ا  

 حرية الانتماء السياس ي •

وهررذا حق دسرررررررررررررتوري كررذلرر  يمررارسررررررررررررررر  الموظف كررأي مواطن عررادي، وبررالتررال  للموظف حق الانتمرراء  

من الأمر    28السرررررياسررررراي، ولا يمظن أن يكون ذل  وسررررريلة للتأثير ع ى حيات  المهنية كما جاء    ن  المادة  

06-  03. 

 ب _ الحقوق ذات الطابع الاقتصادي

 وتتم ل هذي الحقوق    ممارسة العمل النقابي وحق الاضراب.

 الحق في ممارسة النشاط النقابي •

للموظف الحق    الانتمررراء إلى أي نقرررابررة ترردافع عن مصرررررررررررررررالحررر  المرراديررة والمعنويررة، شرررررررررررررر  أن تكون   

(، أي بمراعراة القرانون من حير  أن النقرابرة 35ممرارسرررررررررررررة هرذا الحق    إطرار التشرررررررررررررريع المعمول بر  )المرادة 

ن الانتماء إلى هذي  معترف بها، وأن هدفها هو الدفاع عن المصراله المادية والمعنوية للموظف. ولا يترتا ع

النقررابررات أي تررأثير ع ى الحيرراة المهنيررة للموظف، مع مراعرراة حررالات المنع المنصررررررررررررروص عليهررا    التشرررررررررررررريع  

المتعلق    02-23من القرانون  06و  05الأمر الرذي أكردت علير  كرل من المرادتين   ووه (.28المعمول بر  )المرادة 

 .1بالحق النقابي

ولا ي وز ل دارة أن توقع أي عقوبات تأدي يرة علير  بسررررررررررررر را ممرارسرررررررررررررة هذا العمرل النقرابي، كمرا ت كد  

أن تقوم بتحويل   كرالمتعلق بظيفيرة ممرارسرررررررررررررة الحق النقرابي،    02  -23من القرانون  126  -125تين  علير  الماد

فررالقررانون أعطى للموظف الررذي يمررارس مهررام منرردوب نقررابي الحق       .توقيفرر  أو الخصرررررررررررررم من راتبرر أو  

ال يراب دون الخصرررررررررررررم من الراترا لممرارسررررررررررررررة هرذي المهرام النقرابيرة، برل وكفرل لر  الحق    الاسرررررررررررررتفرادة من  

 
 .29، العدد الحق النقابي، الجريدة الرسمية يتعلق بممارسة ، 2023ماي  02م رخ     02-23القانون _    1
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وضرررعية الانتداب لممارسرررة نشررراط  المرتبط بعهدة نقابية داومة وما يترتا عن ذل  من حفظ لحقوق      

 الترقية والتقاعد عن هذي المدة التي مارس فيها هذي المهام النقابية.

 الحق في الاضراب •

التشريع     إطار  الإضراب     بممارسة حق  العمومي  للموظف  الحق  العمومية  الوظيفة  قانون  أقر 

   اضراب قانوني،  (، ولا يمظن تسليط أي عقوبة ع ى الموظفين بس ا مشاركتهم  36)المادة    المعمول ب 

كون التوقف   وسيلة للتهرب من أداء المهام، فالموظف مليم بالتواجد    مكان العمل  ذل   يشكل  ألاع ى  

مع العلم أن ممارسة هذا الحق تكون بشكل جماع   .  عن العمل لا يعىي قطع العلاقة نهاويا مع الإدارة

، وتحسين  ذات الطابع الجماع  المطالبة بتحقيق بع  المطالا المهنيةهو الهدف من  لأن وليس فرديا، 

 والاتفاقية.  بعد استنفاد وساول تسوية النزاع القانونية ولا يكون إلا   .ظروف العمل

غير أنر  يمظن قرانونرا منع ممرارسرررررررررررررة هرذا الحق أو جعرل حردود لممرارسرررررررررررررتر     بع  ميرادين النشرررررررررررررا   

، وي د  1الإداري بالنسرربة لبع  الأسررلا  والقطاعات الوظيفية، لارتبا  ذل  بمصرراله حيوية للم تمع

يمظن أن يمنع القانون ممارسة هذا الحق أو ي عل حدودا  "  حي هذا المنع أساس  القانوني    الدستور  

لممرررارسرررررررررررررتررر     ميرررادين الررردفررراع الوطىي والأمن أو    جميع الخررردمرررات أو الأعمرررال العموميرررة ذات المنفعرررة 

 .الحيوية للم تمع"

  55تضرمنت الن  عليها المواد من   مع العلم أن ممارسرة هذا الحق محا  بم موعة من الأحكام

، حيرر  وإن أقر القررانون بحمررايررة حق الاضرررررررررررررراب إلا أنرر     المقررابررل أقر بع   08-23من القررانون    61إلى  

 الضمانات للحفاع ع ى استمرارية المرافق العمومية، وتظهر هذي الأحكام ع ى النحو التال :  

 
 67المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية    العمل وتسويتها وممارسة حق الاضراب    مادت     80  -23  رقم  القانون   منع_      1

،  الدولة باسررر م    السلطة   م الات الدفاع والأمن الوطنيين أو الذين ي دون وظاوف    للمستخدمين العاملين ّ  اللجوء إلى الاضراب

الحفاع ع ى المصاله الأساسية    من حي  السيادة أو      و حساسة است رررراتيرر ررر ية    قطاعات  أو أولة  الذيررن يش لون وظاوف   

أو صحت  للخطر، أو من المرحتمل أن    التي قد ي دي توقفها إلى تعري  حياة المواطن أو سلامت    ذات الأهمية الحيوية للأمة، 

  بع  القطاعات الممنوع عليها اللجوء إلى الاضراب تحديد    وأحال ع ى التنظيم  .."آثاري إلى أزمة خطيرة.  ي دي الإضراب، من خلال

 . 2023 جوان25، م رخة    42الجريدة الرسمية، عدد. 

الموظفين المطالبين بضمان حد أدنى من الخدمة    فةات تحديد  لالتنظيم   إلى  08-23  رقم  من ذات القانون  62المادة  حالت  كما أ

 .حتلم لا ي دي ذل  إلى المساس بمبدأ استمرارية المرفق العمومي العمومية،

ع ى النحو  التي ي ا عليها ضمان حد أدنى من الخدمة    المصالهي  هذ38   مادت     المل ى يحدد   02-90رقم  وكان القانون السابق  

_ المصاله الاستشفاوية المناوبة، الاست جالات الطبية وتوزيع الأدوية، المصاله البلدية المكلفة ب مع القمامة، المصاله    :التال 

البيطرية الواقعة ع ى الحدود، المصاله المكلفة بالمقابر، مصاله الضبط لدى   المكلفة بالرقابة الصحية    المذابح، المصاله 

لمكلفة بالأنشطة المرتبطة بإجراء الامتحانات الوطنية التابعة للتعليم ال انوي، المصاله المكلفة  المحاكم والمجالس، المصاله ا

بالأنشطة الدبلوماسية للدولة. وكل موظف يمتنع عن تقديم الحد الأدنى من الخدمة يعد مرتظبا لخطأ جسيم يعرض  لجياء  

 يها    قانون الوظيفة العمومية.  تأديبي من الدرجة الرابعة المنصوص عل
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 :بالنسبة للموظف ➢

حماية العلاقة القانونية التي تربط الموظف بالإدارة، أي أن الاضررررررررررررراب لا ي دي إلى قطع العلاقة   -

 الوظيفية، إلا أن  يوقف أثار علاقة العمل طوال مدة التوقف الجماع .

حماية منصرررررررا الشررررررر ل، فالإدارة لا ي وز لها أن تسرررررررتخلف الموظفين المضرررررررربين ما عدى حالات   -

 .1التسخير التي قد تأمر بها السلطات المختصة

حصرررررررررررانة وضرررررررررررعية المضررررررررررررب، فلا ي وز ل دارة أن توقع جياء عقابي علي  بسررررررررررر ا مشررررررررررراركت       -

 اضراب قانوني مستو   للشرو  المنصوص عليها قنونا.

حمرررايرررة المنح العررراوليرررة طوال مررردة الاضرررررررررررررراب، أي أن الإدارة تقتطع جيء من الررردخرررل الشرررررررررررررهري     -

 للموظف يقابل كل يوم اضراب ما عدا المنح العاولية.

 :بالنسبة للإدارة ➢

حماية حرية العمل، إذ لا يحق للموظفين المضربين أن يقوموا بأي تصرف من شأن  منع أي من     -

مسررتخدمي الإدارة أو مم ليهم من الالتحاق بمكان العمل، ولا يحق لهم منع غيرهم من الموظفين  

ال ير مشرراركين    الاضررراب من ممارسررة نشرراطهم بالعنف والتهديد، ذل  أن ممارسررة هذا الحق  

 لمبدأ الحرية والاقتناع.  يخضع

، إذا كان هدف  حماية أماكن العمل، حي  يمنع ع ى الموظفين المضرررررررررررررربين احتلال أماكن العمل   -

الأخطراء الجسررررررررررررريمرة، والقرانون يعطي    تعتبر منالاحتلال هو عرقلرة حريرة العمرل، فهرذي العرقلرة 

للرويس الإداري إمكانية اسرررررررررررتصررررررررررردار أمر من القضررررررررررراء بإخلاء هذي الأماكن المهنية، كما أن هذا  

الفعرل قرد تترترا عنر  عقوبرات جياويرة تسرررررررررررررلط ع ى المرتظرا لهرذا الفعرل خراصررررررررررررررة    حرال رف   

 تنفيذ الأمر القضائي.

 ثانيا: الواجبات الأساسية للموظفين

تتفراوت وتختلف هرذي الواجبرات من وظيفرة إلى أخرى بحسرررررررررررررا طبيعرة الوظيفرة وأهميتهرا، إلا أن  

هرررذي الواجبرررات    المقرررابرررل تم رررل مرجعيرررة لأخلاقيرررات المهنرررة، ذلررر  أنهرررا تررردور    ك ير من الأحيررران حول  

 مهامهم.  سلوكيات وتصرفات الموظفين أثناء أو بمناسبة ممارسة  

منها   وهذي الواجبات التي سرنتعرض لها بالشررح والتفصريل تشركل قاسرما مشرتركا بين سراور أعوان الدولة،

، رغم 03  - 06والمرجع    ذلرر  الأمر    مررا هو مرتبط بررالوظيفررة التي يقوم بررأعبررا هررا ومنهررا مررا هو غير مرتبط بهررا

 اختلاف بع  الوظاوف من حي  الحقوق والواجبات بحسا ما تحددي القوانين الأساسية لكل سل .

 
_ يمظن للسلطات المختصة استخدام سلطة التسخير والاستيلاء لتمنع اضراب الموظفين الذين يمارسون وظاوف ضرورية    1

 لضمان أمن الأشخاص أو الممتلكات، أو لتوفير حاجيات البلاد الحيوية أو لتموين المواطنين.
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 مرتبطة بأعباء الوظيفة_ واجبات  1

وه  مهام تتعلق بشررررر ل الوظيفة وأداء المهام المرتبطة بها تحقيقا للهدف الذي تسرررررعى الإدارة من  

 تحقيق  من تعيين الموظف    منصب .

 أ _ واجب القيام بالخدمة

يعرد هرذا الواجرا أحرد أهم الواجبرات القرانونيرة التي يقوم بهرا الموظف مقرابرل الحقوق المقررة لر ،  

)ق وع( يخصرصرون كل نشراطاتهم للمهام التي أسرندت إليهم. والقاعدة أن من    43فالموظفون حسرا المادة 

الموظف مليم بررالبقرراء تحررت تصررررررررررررررف الإدارة    كررل وقررت، ممررا يترتررا عليرر  حق ل دارة    أن تطلررا منهم 

تمرديرد أوقرات العمرل بسرررررررررررررراعرات إضررررررررررررررافيرة قرابلرة للتعوي  إن تطلرا الأمر ذلر ، أو تطلرا منهم    بع  

لة السرنوية أو ت يوتها عند الضررورة، ضرمانا لاسرتمرارية الخدمة العمومية، وحسرن  الأحيان تقلي  العط 

 و مربحة مهما كان نوعها.قيام الموظف بهذا الواجا يترتا عن  امتناع  عن القيام بأنشطة موازية أ 

كما أن الموظف مس ول عن القيام شخصيا بأداء المهام الوكلة ل ، ولا ي وز ل  التنازل عنها لأنها  

واجا شرررخاررراي وليسرررت حق، كما لا ي وز ل  تفويضرررها إلا إذا كان هنال  ن  صرررريح ي يز ل  ذل  تبعا 

حتلم وان قرردم اسرررررررررررررتقررالترر  فهو مليم بعرردم  هررذا الواجررا عمليررا فررالموظف   لتحقيقو لشررررررررررررررو  التفوي .  

م ادرة منصرررا عمل  إلى غاية قبول الإدارة لهذي الاسرررتقالة صرررراحة أو ضرررمنا، كما أن  مليم بالاسرررت ابة  

لقرار النقررل لضررررررررررررررورات المصرررررررررررررلحررة العررامررة والالتحرراق بمكرران العمررل المنقول إليرر  وإلا عررد مرتظبررا لخطررأ  

     هذي القرارات أمام  ة، وهذا لا يعىي عدم إمكانية طعنجسرررريم يعرضرررر  لإمكانية تسررررليط عقوبة تأدي ي

 إدارية كانت أو قضاوية.  الجهات المختصة

 متناع عن ممارسة نشاط موازي )نشاط مربح(ب _ واجب الإ 

تفترض تشرررررررررررررريعرررررات الوظيفرررررة العموميرررررة    معظم الرررردول أن يظرس الموظف كررررل وقتررررر  للمهرررررام  

المرتبطة بالوظيفة التي يشررر لها، وبالتال  يمنع علي  مياولة أي نشرررا  مواز قد ي ثر عل مهام  الوظيفية.  

  وحيادي، وتبرير هذا المنع يرتبط بضررررررررورة حماية الموظف مما قد يترتا علي  من أثار سرررررررلبية ع ى نياهت

. فهرذا الأمر قرد ينشرررررررررررررأ عنر  تعرارض    المصررررررررررررراله بين جمعر  بين مسررررررررررررر وليرات    خردمرة المرفق العرام نتي رة  

الوظيفتين، وبالتال  فإن الموظف سررريميل إلى تفضررريل مصرررلحت  الخاصرررة ع ى المصرررلحة العامة التي تم لها  

حقيقا لقواعد النزاهة والحياد  سررررررعيا من المشرررررررع    منع وجود هذا التعارض بين المصرررررراله، وتو . الوظيفة

من قانون الوظيفة العمومية ع ى منع امتلا  الموظف لمصرررررررررراله    م سررررررررررسررررررررررة    45ن  المشرررررررررررع    المادة 

ع ى الموظف    46تخضرررررررررررررع لرقرررابرررة الإدارة التي ينتمي اليهرررا أو لهرررا صرررررررررررررلرررة بهرررذي الإدارة، واشرررررررررررررتر     المرررادة  
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يمظن ل دارة اتخاذ   مربحا، حتلمالتصررريح ل دارة التي ينتمي إليها    حال كان زوج  يمارس نشرراطا خاصررا 

 .التدابير الظفيلة بالمحافضة ع ى مصلحة الخدمة

إلا أن هذا المنع لا يحظى بالتطبيق الصرررررررررررارم والمطلق، إذ قد يتر  القانون اسرررررررررررتيناء لبع  الموظفين  

ممارسرررررررة أنشرررررررطة تتوافق مع اختصررررررراصررررررراتهم المهنية، وهو ما ت ناي المشررررررررع    الجياور    قانون الوظيفة  

( أين سرررررررمح للموظفين بممارسرررررررة بع  النشررررررراطات ال انوية التي تدخل ضرررررررمن داورة  43  العمومية)المادة

اختصررررررراصررررررراتهم، حي  يسرررررررمح للموظفين بأداء خدمات ذات طابع علمي ) اسرررررررتشرررررررارات، خبرات، تكوين،  

ة، ويمنع عليرر     هررذي الحررالررة فقط عنررد  تعليم(، كمررا يمظنهم انتررا  الأعمررال العلميررة أو الأدبيررة أو الفنيرر

 لطة التي لها صررررررلاحية التعيين.نشررررررر هذي الأعمال أن يذكر رت ت  الإدارية أو صررررررفت  إلا بعد موافقة السرررررر

( أسررررررررررراتذة التعليم العال  والباح ين والممارسرررررررررررين الطبيين المتخصرررررررررررصرررررررررررين  عو )ق   44كما اسرررررررررررتينت المادة  

كما لا يتعارض مع ممارسرررررررة الوظيفة امتلا     ممارسرررررررة نشرررررررا  مربح    إطار خاص يوافق تخصرررررررصرررررررهم.

 يقوم بمهام التسيير فيها.  ألاالموظف لأسهم    رأس مال شركة معينة، بشر   

   ج _ واجب الطاعة

تفرضرها طبيعة النظام الإداري،  هذا الالتزام يتعلق بالسرلطة الرواسرية وحدودها، وهذي السرلطة  

والتي يخضرررررع بموج ها كل موظف    ممارسرررررة مهام وظيفت  لموظف أخر يعلوي درجة. فالطاعة الرواسرررررية  

من الأسرس التي تبىلم عليها الوظيفة العمومية من أجل المحافظة ع ى روح الانسرجام والتنسريق والتعاون  

وهرررررذا الواجرررررا يعىي أن يقوم الموظفين بتنفيرررررذ أوامر    بين مختلف درجرررررات السرررررررررررررلم الهرمي للموظفين.

وتوجيهات الرؤسررررراء واحترامهم، وهو الأمر الذي جاء    ك ير من قرارات المحظمة الإدارية العليا    مصرررررر  

  وقرارات،أوامر  درون  إلي  من  التي عرفت  "...تقتيررررررراي طاعة الرؤسررررررراء من العامل إلى جانا تنفيذ مايصررررررر

فيسرررررررررررررتحق العرامل الجياء إذا وج  إلى   والمرؤوس،احترام  لهم بالقردر الذي ي را أن يسرررررررررررررود بين الرويس  

 رويس  عبارات قاسية وذل  حتلم ولو ث ت صحة ما تضمنت  هذي العبارات".

)ق وع( التي تليم الموظف براحترام سرررررررررررررلطرة الردولرة وفرض  40وهرذا الواجرا هو مرا ت كرد علير  المرادة  

احترامهرررا وفقرررا للقوانين والتنظيمرررات المعمول بهرررا. حيررر  ي رررا ع ى الموظف بموجرررا ذلررر  الالتزام بطررراعرررة  

و تلحق ضررررررررررا  الأوامر الصررررررررادرة ل  من رويسرررررررر  السررررررررلمي، ولا ي وز ل  رفضررررررررها إلا إذا كانت غير مشررررررررروعة أ

، وأن تنفيذها قد ي دي إلى المسرررراس الخطير بحسررررن سررررير المرافق العمومية، أو 1جسرررريما بالمصررررلحة العامة

 
_    حالة مخالفة الرويس الإداري لمبدأ المشروعية الإدارية وجا ع ى المرؤوس حتلم لا يتحمل المس ولية عن تعليمات رويس     1

 القيام بما ي  :  

 _ يلفت المرؤوس رويس  إلى الخطأ الذي يشوب الأمر أو التعليم التي أصدرها، وأنها مخالفة للقانون.  

_ إذا أصر الرويس ع ى ذل  فع ى المرؤوس أن يبلغ ل  ذل  كتابيا عملا بمبدأ طاعة الرويس لا تمنع التزام المرؤوس باحترام  

 القانون، وذل  لأن تنفيذ المرؤوس تعليمة تن  ع ى عمل غير مشروع لا يعفي  من المس ولية. 
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من المرؤوس ارتكاب  مخالفة جياوية ففي هذي الحالة ي وز ل  الامتناع    الأوامرإذا كان من شأن تنفيذ هذي  

   .عد مرتظبا لمخالفة تأدي ية  وإلايذها  فنتعن تنفيذها. أما إذا كانت مشروعة فالواجا ع ى الموظف 

 _ واجبات مرتبطة بأخلاقيات المهنة  2

الموظف بالأخلاقيات أثناء وبعد ممارسررررررة مهنت  واحترام كرامة الوظيفة التي أسررررررندت إلي     لتزامإ

ل دارة التي ينوب عنها الموظف       الهيبةان أسررررررررررررراسررررررررررررريتان    إعطاء الاحترام و داخل وخار  العمل صرررررررررررررفت

وهرذا الأمر يفرض ع ى الموظف ت نرا كرل تصررررررررررررررف يسرررررررررررررايء إلى سرررررررررررررمعرة وكرامرة الوظيفرة التي   .النشرررررررررررررا 

ولا يعىي هررذا حرمرران الموظف من    يشررررررررررررر لهررا، فهو مطررالررا داومررا و   كررل الأحوال بسرررررررررررررلو  لاوق ومحترم.

 ممارسة هذي الحرية إلى ارتكاب أفعال تشكل فضاوح بالنسبة ل دارة.  ألا ت ديحريت  الخاصة، فقط  

 أ _ واجب الالتزام بالسر المهني

إفشررراء السرررر هو البوح والافصررراح بالسرررر واطلاع ال ير علي  سرررواء بالقول أو الظتابة أو الإشرررارة.  

حي  يشمل السر المهني كل معلومة تحصل عليها الموظف أثناء ممارسة لوظيفت  أو بمناسبتها، ومخالفة  

أي التزام  هذا الواجا تقع عندما يقوم الموظف بإفشرررررررررررا ها بعيدا عن مقتضررررررررررريات ضررررررررررررورة المصرررررررررررلحة أو  

كما لا يشرررررررررتر  أن يكون علنا بل يظفي أن يكون  ولا يشرررررررررتر  أن يكون إفشررررررررراء السرررررررررر كاملا،  قانوني أخر.

 .حتلم لو انصا ع ى واقعة غير م كدة فعلا  و لشخ  واحد فقط

 وهذا الواجا يأخذ مدلولين:  

بصرررررررررررررفرة عرامرة أنر  لا ي وز  هرذا الأمر  يقتيررررررررررررراي    تتعلق برالإدارة ذاتهرا، حير   تمعلومرا ،الأول الميدلول   ➢

أن تلحق الضرررررررر بالسررررررير الحسررررررن  للموظف أن يفشرررررراي أو يسرررررراعد ع ى تسررررررريا معلومات من شررررررأنها 

لتزام السرررية  إول  اطلاع ع ى المعلومات مطالا بم لا  الموظف الذي يعمل    وزارة المالية  فللمصرراله، 

كلما تعلق الأمر بقرار وطىي أو استراتيج  كالتخفي  من العملة، أو م لا الموظفين الذين لهم علاقة  

وعلم بقرارات سرررررررررررررتتخرررذ لنزع الملظيرررة للمنفعرررة العرررامرررة مليمون برررالتظتم والسرررررررررررررريرررة، لأن ذلررر  يضرررررررررررررر  

 بمصداقية الإدارة وسلامة الانفاق العمومي.

يتعلق بالمعلومات السررررية التي قد تكون    حوزة  معلومات تخ  الأشرررخاص، حي    المدلول الثاني: ➢

مرررا    حيررراتهم الخررراصرررررررررررررررة أو ممتلكررراتهم أو كرررل مرررا لررر  ارتبرررا  بوضرررررررررررررعيتهم  إالإدارة وتخ  المواطنين،  

 

_ إذا أصر الرويس ع ى ذل  فللمرؤوس التمس  بعدم التنفيذ إلا إذا تلقى أمرا مظتوبا والرويس يتحمل المس ولية عن ذل   

مفردي، شريطة ألا يكون العمل غير المشروع لم يصل إلى حد الوقوع تحت طاولة قانون العقوبات، وإلا تحول واجا الامت ال  

 لأوامر الرويس إلى واجا مخالفة أمري. 
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الاجتماعية والاقتصرررررررررررادية. وتشرررررررررررمل كل المعلومات التي وصرررررررررررلت إلى علم الموظف أو اطلع عليها أثناء 

 أداو  لوظيفت  أو بمناسبة أدا ها.

ولا يتحرر منرر  إلا بترخي  مظتوب من  ،  من )ق وع(  48وهررذا الواجررا هو مررا أكرردت عليرر  المررادة  

الموظف بالسرررررررهر ع ى حماية الوثاوق    بإليامالسرررررررلطة السرررررررلمية الم هلة، وذها المشررررررررع إلى أبعد من ذل   

تعرض    إطررارالإداريررة أو تحويلهررا أو اتلاف الملفررات أو المسرررررررررررررتنرردات أو الوثرراوق الإداريررة، وكررل ذلرر  تحررت  

 )ق وع(.  49ا هذي المخالفة للعقوبات التأدي ية والمتابعات الجياوية حسا ن  المادة  ظمرت

حي  يعد افشرررررراء السررررررر المهني أو حتلم محاولة الافشرررررراء من الأخطاء المهنية الجسرررررريمة التي تندر   

ق وع(، وهرذا الفعرل يعرد جريمرة بموجرا قرانون العقوبرات    180  )المرادةأخطراء الردرجرة ال رال رة   إطرارتحرت 

، وتشرمل هذي العقوبات الح س 303إلى  301والمواد من    137و  120و  119والمواد من    70إلى    66   المواد  

، كمرا لا تسرررررررررررررتبعرد حتلم المسررررررررررررر وليرة المردنيرة إذا مرا ترترا عنر  أضررررررررررررررار  وال رامرة أو احردى هراتين العقوبتين

 مادية أو معنوية لحقت بال ير سواء الأفراد أو الإدارة.  

إلا أن الموظف يتحرر من هررذا الواجررا    الحررالات التي أجرراز لرر  القررانون ذلرر  حيرر  يتحول هرذا  

 الافشاء إلى واجا ع ى الموظف ويكون ذل     الحالات التالية:

 إذا تعلق الأمر بأعمال الخبرة أمام المحاكم والجهات القضاوية.   -

 الأطباء والقابلات بالتبليغ عن حالات الولادة والوفيات والأمراض المعدية. -

 رضا صاحا السر بإفشاو  وإذاعت .     -

   ب _ واجب التحفظ  

والمقصررررررررود بذل  امتناع الموظف عن إتيان أية أعمال تضررررررررع  موضررررررررع الشرررررررر هات، سررررررررواء    إطار  

من )ق وع( " ي ا ع ى الموظف ت نا    42ممارسررررررررررررة مهام  أو حتلم خار  الخدمة، كما أكدت علي  المادة 

و   كل فعل يتنا ى مع طبيعة مهام  ولو كان خار  الخدمة، كما ي ا علي  أن يتسرررم    كل الأحوال بسرررل 

 لاوق ومحترم"، وهذا العنصر يحمل مظهرين أساسيين:

يتعلق بحرية الرأي والتعبير بالنسررربة للموظف من خلال الالتزام بنوع من التحفظ،    :مظهر سيييياسييي ي ➢

سرررررواء بشررررركل نسررررربي أو مطلق، يختلف بحسرررررا طبيعة الوظيفة ودرجة المسررررر ولية المرتبطة بها، كما 

هو الحال م لا بالنسررررربة للوظاوف العليا للدولة أو موظفي الأسرررررلا  الأمنية ع ى سررررر يل الم ال، وهذا  

 لاعتبارات موضوعية ترتبط بمهامهم.نتي ة  

يفرض ع ى الموظف التمتع بسرررررررررررررلو  لاوق ومحترم حتلم ولو كران خرار  الخردمرة، حير    مظهر أخلاقي:   ➢

يراع     سرررررلوك  حرمة وكرامة الوظيفة العمومية التي يشررررر لها. وهذا الطابع الأخلا   هو الذي جعل  
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لمن يلتحق بالوظيفة ألا تحمل شررررررررررررهادة سرررررررررررروابق  القضرررررررررررراوية ملاحظات تتنا ى  من المشرررررررررررررع يشررررررررررررتر   

 وممارسة الوظيفة.

   الإخلا  في أداء الخدمةج _ واجب  

يفترض    الموظف أن يعمرل ع ى سررررررررررررررد حراجيرات الموطنين من الخردمرة العموميرة، والابتعراد عن  

 كل ما من شأن  المساس بظرامة ومصداقية الإدارة. وهذا الواجا يقتياي من الموظف ما ي  :  

 الحياد وعدم التحيز •

ويتم ل هذا السرلو     محاباة أحد الأطراف أو ضردي، وهو سرلو  يتنا ى وممارسرة الوظيفة، ومع مبدأ مسراواة    

المواطنين أمام القانون والمرافق العامة. فالموظف ي ا أن يتعامل مع المواطنين دون أي تمييز بينهم بحسا الجنس  

بل وهذا الحياد الواجا    الموظف ات اي الملرتفقين    أو الأصررررل أو الأفكار أو لأي سرررر ا أخر اقتصررررادي أو اجتماع ،

 ة الموظف طريقة هندام  أثناء ممارسة مهام  الوظيفية.  ايصل حتلم إلى مراع

، وأكدت ع ى هذا عدم تحيز الإدارة "يضررررررررررررمن القانون  "  26   المادة    الذي ن   وهذا الأمر يضررررررررررررمن  الدسررررررررررررتور 

من )ق وع( بنصررررررررررررهررا " ي ررا ع ى الموظف أن يمررارس مهررامرر  بكررل أمررانررة وبرردون تحيز"، كمررا أن هررذا   41لتزام المررادة  الا

ررررررررتعم   المرفق أو طالبي الخدمة العمومية، حي  يعتبر جنحة كم ررررررررلو  يعد جريمة إن وقع من الموظف مع مسر   ا السر

من قرانون العقوبرات التي تن  ع ى أن القراضرررررررررررراي أو رجرل الإدارة الرذي يتحيز لصرررررررررررراله أحرد    132جراء    ن  المرادة  

 د .   1000إلى   500الأطراف أو ضدي يعاقا بالح س من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وب رامة من 

 الامتناع عن الرشوة واستغلال النفوذ •

يمنع ع ى الموظف أن يقبرل أو يطلرا عطيرة أو وعرد أو يطلرا أو    حير   من )ق وع(  54وهو مرا أكردت علير  المرادة    

يتلقى هبرة أو هرديرة أو أيرة منرافع أخرى مقرابرل قيرامر  بعمرل من أعمرال وظيفتر  أو الامتنراع عنهرا أو تسررررررررررررهيرل أداور  وإن  

 كان خار  عن اختصاصات  الشخصية. 

قانون   فالمرتظا لهذا الفعل يرتظا جرم أو جنحة است لال النفوذ والرشوة، ويعرض نفس  للعقوبات المقررة    

العقوبرات ب   النظر عن العقوبرات الترأدي يرة. حير  يظفي ل بوت الجنحرة وجود علاقرة بين العمرل أو الامتنراع عن 

 العمل من جهة والوظيفة من جهة أخرى. 

وتشرررررمل الأحكام المتعلقة بالرشررررروة واسرررررت لال النفوذ كل الموظفين    السرررررل  الإداري والقضرررررائي، وكل الموظفين  

لمعالجة    134إلى   126، وقد خص  المشرع    قانون العقوبات المواد من الذين يشاركون    تسيير المرافق العمومية

معاقبة الموظف  من خلال  من قانون مكافحة الفسررررراد    32  والمادة  25المادة ثم أعاد التأكيد عليها       هذي التصررررررفات

 .  1000000ى  إل   200.000سنوات، وب رامة من   10بعقوبة من سنتين إلى   لفعل الرشوة  المرتظا
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 متناع عن الاختلاس والغدر الإ  •

لنفسرررررر  يعلم أن  غير مسررررررتحق لها  لمبالغ    واسررررررتلام   الموظف العمومي  اسررررررتيلاء  وال در      ويتم ل الاختلاس   

ذل  أن أجر الموظف مرتبط بأداء المهام، والقانون حدد كيف يتلقى الموظف هذا المرتا والمكافأة والتعويضات.  

والمرتظا لهذا الفعل يعد مرتظا لجريمة    أو لصرراله الإدارة، أو لصرراله الأطراف التي يقوم بالتحصرريل لحسررابهم،

الواردة    المرررادتين   المتعلق بمكرررافحرررة    01  -06من الأمر    30و   29ال ررردر والاختلاس، ويعرض نفسرررررررررررررر  للعقوبرررات 

، بالإضررررافة  1000000د .    ى إل   200.000سررررنوات، وغرامة مالية من   10الفسرررراد، وتتراوح العقوبة بين سررررنتين إلى 

 إلى العقوبات التأدي ية التي تقررها الإدارة المستخدمة    حق . 
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 ثالث الالمحور 

 النظام التأديبي للموظفين والضمانات المقررة لحمايته  

زام  باحترام أخلاقيات المهنة  تيترتا ع ى وجود الموظف العمومي    علاقة تنظيمية مع الإدارة إل

وأداء واجبات ، ولضررررررررررررمان ذل  وضررررررررررررع المشرررررررررررررع نظامًا للتأديا يحد من التقصررررررررررررير والمخالفات التي تمس  

المصرررررررررررلحة العامة. ورغم فرض العقوبات التأدي ية، يتمتع الموظف بضرررررررررررمانات قانونية تمنع التعسرررررررررررف،  

، ومشراركة مم    الموظفين  التأدي ية  لقراراتم ل مبدأ شررعية العقوبة، واحترام حقوق الدفاع، وتبرير ا

. وسريتناول هذا المحور شررح النظام التأديبي، وضرمانات الحماية التأدي ية،  اللجان المتسراوية الأعضراء    

 طلا رد الاعتبار.حق الموظف     وصولا الى    ،انتهاء الدعوى التأدي ية  حالالتو 

 مفهوم النظام التأديبيأولا:  

يعتبر النظام التأديبي احدى وسررررراول عمل السرررررلطة الرواسرررررية لضرررررمان حسرررررن سرررررير المرفق العام. 

من حير  أسرررررررررررررسرررررررررررررر     يعرد النظرام الترأديبي نظرامرا قراومرا برذاتر كمرا   ل دارة.وأحرد وسرررررررررررررراورل الرقرابرة الرذاتيرة  

  كما تختلف،  لأخطاءبتحديد افيما يتعلق   النظام الجنائي، يختلف عن  وأهداف  التي يسرررررعى إلى تحقيقها

 .وم الات تطبيقها  المدنية  الأخطاء والعقوباتالتأديبة عن    الأخطاء والعقوبات

 _ تعريف النظام التأديبي1

يقصررررررد ب  تمتع الإدارة بموجا قواعد تشررررررريعية وتنظيمية موضرررررروعة مسرررررربقا بسررررررلطة مسرررررراءلة  

. وهو وسرررررريلة من وسرررررراول الرقابة  الموظف الذي يخالف واجبات  الوظيفية أثناء أو بمناسرررررربة أداو  لمهام 

. وبالتال  نظام التأديا هو أحد مظاهر ممارسررررررة السررررررلطة  سررررررلطة التعيين هاتمارسرررررر  والتيالذاتية ل دارة  

.  الرواسرررية، فالرويس هو المسررر ول عن حسرررن سرررير المرفق وبالتال  تكون ل  سرررلطة التأديا ع ى الموظفين

ومنر  يعرف النظرام الترأديبي    الوظيفرة العموميرة " بتلر  المبرادا والقواعرد القرانونيرة والفنيرة والإجراويرة  

عناصررر والمقومات الأسرراسررية التي  م موعة من ال  مينظالمتعلقة بعملية ممارسررة سررلطة التأديا، والذي  

السررياسررة العامة لسررلطة التأديا، اجراءات التأديا، المخالفات التأدي ية وما يقابلها من    فيها:تكون  بما 

   .جياءات تأدي ية"

 _ الفرق بين المخالفة التأديبية )الخطأ المهني( والمخالفات الجزائية والمدنية  2

تختلف المخررالفررة التررأدي يررة عن المخررالفررات الجياويررة والمرردنيررة، حيرر  المخررالفررة التررأدي يررة النررات ررة  

مسرررررررررررررتقلرة عن المخرالفرات الجياويرة والمخرالفرات المردنيرة. ذلر  أن  الموظف تبقى داومرا عن خطرأ مهني ارتظبر  

 المخالفة التأدي ية ه  كل اخلال من جانا الموظف بأي التزام وظيفي.
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 الفرق بين المخالفة التأديبية والمخالفة الجزائيةأ _  

يشررررررررررررركرل النظرام الترأديبي نقطرة التقراء مع النظرام الجيائي الرذي يهردف بردوري إلى معراقبرة الأفعرال الجرميرة    

 ل خلال باسرتقرار المجتمع. غير أن  وإن كان ي تمعان    هذا الهدف إلا أن  
ً
المرتظبة من قبل الأفراد منعا

 كل نظام يختلف عن الأخر ومستقل عن .

 :مظاهر الاختلاف ➢

الجريمة الجناوية وجدت مع وجود الانسرررررررررررران، أما التأدي ية فلم تعرف إلا بعد نشرررررررررررروء الوظيفة     -

 العمومية.

أسررررررررررررررراس العقوبررة التررأدي يررة    قطرراع الوظيفررة العموميررة هو الخطررأ المهني، وهو اخلال الموظف     -

بواجرررا معين من واجبرررات الوظيفرررة، بينمرررا المخرررالفرررة الجياويرررة ه  الأفعرررال التي تشررررررررررررركرررل    نظر  

القرانون أفعرالا جنراويرة يعراقرا عليهرا القرانون، م رل السررررررررررررررقرة والقترل وغيرهرا، والأفعرال الجنراويرة 

يرتظ ها الموظف قد تكون لها علاقة بالوظيفة وقد لا تكون لها هذي الصرررررررلة بل أفعال يرتظ ها    التي

 الموظف كأي مواطن عادي.

وهم الموظفون المرتبطون    ،يطبق ع ى فةرررة محررردودة من المجتمع  ،النظرررام الترررأديبي نظرررام فةوي    -

بررالإدارة بعلاقررة وظيفيررة، بينمررا النظررام الجنررائي يتميز بررالعموميررة والشرررررررررررررموليررة، فهو يطبق ع ى  

 جميع أفراد المجتمع بدون استيناء.

المخالفة التأدي ية لا يحظمها المبدأ العام لا عقوبة ولا جريمة إلا بن ، بل أسرررراسررررها الواجبات،     -

حي  لا تخضرررررررررررررع لهذا المبدأ إلا من حي  العقوبات، بينما الجريمة الجناوية تخضرررررررررررررع لهذا المبدأ  

 من حي  التحديد والعقوبة.

العقاب الجنائي يمس الفرد    مال  وأهليت  القانونية وحريت  وجسررررررررررررردي، بينما العقاب التأديبي    -

 يصيا الموظف    مركيي الوظيفي وأقاالم ما يبل   هو التسريح من الوظيفة.

الهرردف من الجياء التررأديبي هو ضرررررررررررررمرران حسرررررررررررررن سرررررررررررررير المرفق العمومي بررانتظررام واطراد، وفظرة     -

التأديا تقوم ع ى أساس الاصلاح والتقويم ورفع كفاءة الأداء للموظف، بينما العقوبة الجناوية 

 تقوم ع ى الردع واليجر ب ية حماية المجتمع.

جهرة الترأديا بين الإدارة أو محظمرة    )تختلفتوقيع العقوبة الترأدي يرة يكون من قبرل جهرة الترأديا    -

 .محظمة ذات طابع جنائيتأدي ية( بينما العقوبة الجناوية توقع من المحظمة المختصة، وه  

القرار بتوقيع عقوبة تأدي ية هو قرار إداري وليس قضرررررررررررائي، بينما القرار الصرررررررررررادر من المحظمة     -

 الجناوية هو قرار قضائي من حي  الشكل والموضوع.

الاختلاف من حي  الوصرررررررف القانوني للفعل إذ لا ي وز وصرررررررف جريمة تأدي ية بالأوصررررررراف التي     -

 توصف بها الجراوم الجناوية )جنحة، جناية(.
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من حيرر  الأركرران الجريمررة الجنرراويررة تررأخررذ ثلاث أركرران )مررادي، معنوي، شررررررررررررررع ( بينمررا الجريمررة     -

التأدي ية تتكون من ذات الأركان إلا أن الركن الشرررررررررع  يأخذ تفسرررررررريرا خاصررررررررا، لا يقصررررررررد ب  ن   

الت ريم برل صرررررررررررررفرة الفعرل المخرالف للواجبرات، كمرا أن الركن المرادي    الجريمرة الجنراويرة يتكون 

والعلاقررررة السرررررررررررررب يررررة،    حين أن الركن المررررادي       -النتي ررررة الاجراميررررة  -سرررررررررررررلو  الاجراميمن ال

 الجريمة التأدي ية فقوام  السلو  غير المشروع فقط.

 :مظاهر التشابه ➢

 كلاهما لا يوجد تعريف محدد ل  تشريعيا، والأمر يقع ع ى عاتق الفق  والقضاء.   -

، حي  يمظن للرويس أو البرلمان اصدار عفو عام عن بع   عفوالكلتا الجريمتين لنظام    تخضع   -

 الجراوم، وهو الحال كذل     العقوبة التأدي ية.

 ت ثر كلتا الجريمتين ع ى المستقبل الوظيفي للموظف فيما يتعلق بممارسة الوظيفة أو الترقية.   -

رغم أنرر  يقترب من نظررام العقرراب الجيائي من حيرر   ،نظررام التررأديررا نظررام عقررابي قرراوم بررذاترر   نتيجيية:

أنرر  م لم)م ذ(، إلا أن المخررالفررات التررأدي يررة لا تتميز بررالتحررديررد والحصرررررررررررررر كمررا هو الحررال    الجريمررة  

ولا تلحق    ،الجنراويرة، أضرررررررررررررف إلى ذلر  أن العقوبرة الترأدي يرة لا تمس سررررررررررررروى المركي الوظيفي للموظف

وعلي  لا يوجد هنا  ارتبا  بين المخالفة التأدي ية والمخالفة الجياوية،    ب .بالحرية والملظية الخاصرررة  

 صحيح.والعظس كذل     ،متابعة تأدي ية  ةأيعن   رتا  تتفقد نكون أمام خطأ جيائي لظن لا  

 

 الفرق بين المخالفة التأديبية والمخالفة المدنيةب _  

   هنا  عديد الفوارق بين الخطأين تظهر ع ى النحو التال :  

 الخطأ التأديبي يقع من الموظف، بينما الخطأ المدني من الموظف وال ير.   -

 الخطأ المدني يقتصر ع ى التعوي ، بينما الخطأ التأديبي يت اوزي لتوقيع عقوبة تأدي ية.   -

الخطرأ الترأديبي يقع نتي رة اخلال الموظف بواجبرات وظيفتر ، بينمرا المردني يقع نتي رة المسرررررررررررررراس    -

 بحقوق ال ير.

الخطأ المدني تخت  بالنظر في  المحاكم المدنية، بينما الخطأ التأديبي تخت  بنظري السررررررررررلطة     -

 المختصة بالتأديا.

 المقررة عليها في قانون الوظيفة العمومية  والعقوبات التأديبيةالمخالفة  ثانيا:

   .الوظيفة العمومية  التأديا   الخطأ المهني والعقوبة التأدي ية هما طر   المعادلة التي يقوم عليها نظام  

 المخالفة التأديبية  _1

 وجود خطأ مهني هو الأساس الذي تدور حول  سلطة الإدارة    التأديا    قطاع الوظيفة العمومية.  
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 المخالفة التأديبيةتعريف  أ_  

 التعريف الفقهي   •

المهنية بعدة تسررررميات منها، المخالفة التأدي ية، الجريمة التأدي ية، الذنا    الفق  الأخطاءيسررررمي    

واختلاف التسرررررررررررررميرررات الفقهيرررة يعود إلى كونهرررا تترررأثر برررالأفعرررال   ،الخطرررأ المهني  الخطرررأ المسرررررررررررررلكي،  الإداري،

المرتظبرررة فمصرررررررررررررطله الجريمرررة الترررأدي يرررة جررراء ترررأثرا برررالجريمرررة الجنررراويرررة متلم توافرت أركرررانهرررا، والمخرررالفرررة 

الترأدي يرة جراءت انطلاقرام مخرالفرة الموظف لواجبراتر  المكلف بهرا عن قصرررررررررررررد، أمرا مصرررررررررررررطله الخطرأ المهني  

وهذي التسرررررررررمية الأخيرة ه  التي يسرررررررررمي    .لعدم ات اي إرادة الموظف    إتيان الفعلفإطلاق  جاء كنتي ة  

( من قانون الوظيفة العمومية، والتي  160بها المشرع الجياوري المخالفة التأدي ية كما جاء    ن  المادة )

نصرررررررررررت " يشررررررررررركل كل تخل عن الواجبات المهنية أو مسررررررررررراس بالانضررررررررررربا  وكل خطأ أو مخالفة من طرف  

لموظف أثنراء أو بمنراسررررررررررررربرة ترأديرة مهرامر  خطرأ مهنيرا ويعرض مرتظبر  لعقوبرة ترأدي يرة، دون المسررررررررررررراس عنرد  ا

 الاقتضاء، بالمتابعات الجياوية ".

نطلاقرررا من الواجبرررات  ايرررذهرررا ك ير من الفقررر  عنرررد تعريف المخرررالفرررة الترررأدي يرررة أو الخطرررأ المهني  

الملقاة ع ى عاتق الموظف بمناسررررربة ممارسرررررت  لمهام وظيفت  أي أن " كل فعل يخالف ب  الموظف واجبات  

 وظيفت  سواء كان الفعل إي ابي أو سلبي".  

الخطأ المهني هو " كل فعهل أو امتناع يرتظب  العامل وي ا    فحسا الأستاذ سليمان الطماوي  

" كل اخلال أو تقصير أو مخالفة محتمل    JEAN LOUIS Moreauواجبات منصب ". وعرف  الأستاذ  

ارتكابها من الموظف والتي تشكل خروجا عن مقتضيات واجبات  والتي من شأنها المساس بحسن سير  

الموظف    بأن :" كل عمل يقوم ب   ند تعريف  للخطأ المهنيع  Duguitذ  ستاالأ    حين ذها  ".  المرفق العام

 ". تفرضها علي  وظيفت   لتيللالتزامات ابالمخالفات  

وعلير  معظم تعريفرات الفقر  بصرررررررررررررفرة عرامرة يعتبر أن المخرالفرة الترأدي يرة ه  "كرل فعرل أو امتنراع  

عن فعرل يرأتير  الموظف برالمخرالفرة للقوانين أو اللواوح أو الاخلال برالواجبرات الوظيفيرة المنصررررررررررررروص عليهرا  

 قانونا أو لم ين  عليها القانون".

 التعريف القضائي    •

الأحيان بتقديم التعاريف للمفاهيم ع ى اعتبار أن جل اهتمام   لا يهتم    ك ير من  رغم أن القضررررررررررررراء 

 هو التركيز ع ى حل القضايا المعروضة أمام  إلا أن هنا  العديد من الأحكام جاءت مبينة لهذا الخطأ.

بقولهرررا" من المقرر   1985ديسرررررررررررررمبر    17حيررر  عرفتررر  ال رفرررة الإداريرررة برررالمجلس الأع ى    الجياور بتررراريخ  

قرانونرا أن الأخطراء الترأدي يرة تشرررررررررررررمرل كرل تقصرررررررررررررير مرتظرا    ممرارسرررررررررررررة الوظيفرة، والأفعرال المرتظبرة خرار   

قيمة الفةة التي  الوظيفة والتي تمس من حي  طبيعتها بشرررررررررررررف واعتبار الموظف، أو الظفيلة بالحط من  

 “.  أو المس بصمرة غير مباشرة بممارسة الوظيفة  إليها،ينتمي  
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كرذلر   وهرذي التعراريف التي صررررررررررررردرت عن القضررررررررررررراء الإداري    الجياور ه  مرا تتوافق مع مرا ذهرا إلير  

م لس الدولة الفرنسررررررررراي حي  قيرررررررررالم    أحد قرارات  " بأن الخطأ الوظيفي هو كل اخلال بالتزام وظيفي  

 حتلم ولو ارتظا خار  نطاق الوظيفة ما دام أن  يمس سمعتها وكرامتها".

التي    يخالف واجبات فكل موظف    مصرررر،وهذا الأمر هو الذي ذهبت إلي  محظمة القضررراء الإداري     

تن  عليها القوانين واللواوح ويخالف أوامر الرؤسراء الصرادرة ل     حدود القانون أو يخر  عن مقتيرالم 

أو يخل بال قة المشررررررررررروعة       والأمانة، الحيطة والتبصررررررررررروظيفت  أو يقصررررررررررر    أدا ها بما ي ا علي  من  

 هذي الوظيفة فهو    هذي الحالة يعد مرتظبا لمخالفة توجا العهقاب التأديبي".  

 التعريف التشريعي للخطأ التأديبي •

أغلا تشريعات الوظيفة العمومية المقارنة أغفلت تقديم تعريف محدد للخطأ المهني أو المخالفة  

حي  يظتفي المشررررررررررررع عادة بذكر عبارات   الوظيفية،التأدي ية، مظتفية فقط بالن  ع ى أهم الواجبات  

عامة كالتقصرررررررررير، الإهمال، التخ   عن الواجبات، المسررررررررراس بالطاعة، عدم احترام اللواوح. ولا يدخل     

متاهات تحديد المفاهيم حتلم لا يحصررررررررررررر نفسرررررررررررر     مفهوم معين. كما أن السرررررررررررر ا الأخر    عدم تعريف  

 يمظن حصررررررررررري وتحديدي، كما هو الحال    الخطأ  المشرررررررررررع للخطأ تعود لطبيعة الخطأ نفسرررررررررر ، والذي لا

النق  من حي    الجنائي. أضرررف إلى ذل  أن تدخل المشررررع بتعريف معين قد يظتنف  ال موض ويشررروب 

اشرررررررررررتمال  ع ى جميع أنواع الأخطاء التأدي ية، لذل  ن د المشررررررررررررع يت   داوما إلى وضرررررررررررع القواعد العامة  

 .للخطأ، تاركا مهمة التحديد للقضاء والفق 

يعرف الخطأ بصرورة    المشررع لاومن  ما يلاحظ ع ى تشرريعات الوظيفة العمومية بصرفة عامة أن  

لأن ذلر  من عمرل الفقر  والقضررررررررررررراء ويظتفي المشررررررررررررررع براسرررررررررررررتعمرال عبرارات متعرددة كرالتقصرررررررررررررير،   دقيقرة،

 المساس بالطاعة، التخ   عن الواجبات، الإهمال، مراعاة اللواوح.

أن المشررررررررررع حاول من خلالها ضررررررررربط حدود هذا  03-06( من الأمر  160ع ى المادة )  ظما يلاح  نلظ

الخطرأ المهني الموجرا للترأديرا وكرأنر  حراول تقرديم تعريف لر  وهرذا ع ى غير العرادة    تشرررررررررررررريعرات الوظيفرة  

انتجج أسرررررررررررررلوب التصرررررررررررررنيف من خلال وصرررررررررررررفر  لبع     03-06العموميرة. حتلم ان المشررررررررررررررع بموجرا الأمر  

، حير  صرررررررررررررنف الأخطراء إلى أربع  تشررررررررررررركرل أخطراء مهنيرة، وحردد لهرا العقوبرات الواجبرة عليهرا  الأفعرالا التي

طواوف وكذل  العقوبات التي ربطها بها، وهذا أمر لا يوجد    تشررررررريع الوظيفة العمومية الفرنسرررررراي م لا  

 أين ن د الواجبات محددة والعقوبات محددة دون تحديد للأخطاء المهنية.

وعلي  ما يستنتج من تعريفات الفق  والقضاء وحتلم التشريع أن  رغم اختلاف التعاريف    صياغاتها 

 الل وية إلا أنها كلها ت مع ع ى م موعة من العناصر المكونة للخطأ الوظيفي وه :  
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 ضرورة توافر صفة الموظف    القاوم بالفعل. -

 الاخلال بواجبات الموظف الوظيفية ومقتضياتها بوج  عام. -

   ب_ أركان الخطأ المهني

الجراوم الأخرى المعروفرة يشرررررررررررررتر  لقيرام مخرالفرة ترأدي يرة توافر الأركران ال لاث المعروفة    رارع ى غ

مع العلم أن الفق  القانوني انقسرررررررررررم إلى   .وه  الركن الشررررررررررررع  والركن المادي والركن المعنوي    الجراوم،  

 ثلاث ات اهات رويسية فيحول هذا الأمر.

: يرى أن المخالفة التأدي ية لها ركن واح أسررررررررررررراسررررررررررررراي وهو الركن المادي، والموظف المخالف  الاتجاه الأول _

ركنا مفترضررا، وبذل  فإن  حسررا هذا الات اي فأركان الجريمة التأدي ية هما: الموظف المرتظا للمخالفة  

 )الركن الشخااي أو المفترض( والخطأ التأديبي الذي يشكل الركن المادي.

 : يرى أن الجريمة التأدي ية تقوم ع ى ركنين هما:الاتجاه الثاني_

 الموظف  أتايوالمقصود ب  الخطأ الذي    الركن المادي -

 الركن المعنوي وهو صدور الخطأ عن إرادة )مقصودة( أثمة. -

 يرى أن المخالفة التأدي ية تقوم ع ى ثلاث أركان أساسية ه :الاتجاه الثالث:  _

: يقصرررررررد بالركن الشررررررررع  وجود الن  الذي يحدد الفعل المعاقا علي ، غير أن  الركن الشيييييييرعي ✓

هررذا الركن    الجراوم التررأدي يررة يررأخررذ تفسررررررررررررريرا خرراصرررررررررررررررا ذلرر  أن المخررالفررات التررأدي يررة لا تتميز  

بالتحديد الحصررررررري كما هو الحال    الأفعال والتصرررررررفات الجناوية. وبالتال  لا تخضررررررع الأخطاء  

ريمررة ولا ن  المعروفررة    اانظررام الجنررائي. وعليرر  يررأخررذ هررذا الركن تفسررررررررررررريرا  المهنيررة لقرراعرردة لا ج

 واسعا يقصد ب  صفة الفعل المخالف للواجبات الوظيفية.

وهو قيام الموظف بفعل إي ابي أو سررلبي ي ثر    حسررن سررير المرفق العام بانتظام   الركن المادي: ✓

تقديم    واضطراد، وعلي  غياب هذا التصرف ينفي عن الموظف المس ولية التأدي ية. وع ى الإدارة

من     تسررررررررررررر ي هررا لقرارهررا التررأديبي    الوثرراوق والح ج التي ت  ررت ذلرر ، وهررذي الأخيرة ي ررا أن تظهر

ذكر الأفعرال المنسررررررررررررروبرة للموظف المرذنرا والتي ترترا عنهرا تحرير  الردعوى الترأدي يرة، وإلا  خلال 

 .عد قرارها معيبا

لا يشرررررررررررررتر     المخرررالفرررة الترررأدي يرررةو وجود قصرررررررررررررررد من الموظف    ارتكررراب هرررذي    الركن المعنوي: ✓

المخرررالفرررة، فقرررد يكون الأمر عمرررديرررا وقرررد يكون تصررررررررررررررفررر  نررراتج عن الاهمرررال وقلرررة التبصرررررررررررررر، و    
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تنتفي المسررررررررررررر وليرررة الترررأدي يرررة عن الموظف العرررام   الحرررالتين تقوم مسررررررررررررر وليتررر  الترررأدي يرررة. غير أنررر 

 لانعدام عنصر الإرادة    الحالات التالية:  

صرفة عادية كأصرابت   ب  حالة إصرابة الموظف بمرض خطير من المسرتحيل علي  القيام بعمل    -

 بالجنون م لا.

اسرررتحالة قيام الموظف بواجبات  المهنية بسررر ا قوة قاهرة، كما يعفى من المسررر ولية    حال   -

 الظروف الاستيناوية كالحراوق والفيضانات.

 يعفى من المس ولية    حال الاكراي المادي أو المعنوي كالتهديد بالقتل م لا. -

يمظن أن يعفى من المسررررررررررررر ولية والعقاب إذا كان سررررررررررررر ا ارتكاب  للمخالفة هو القيام بواجا   -

أسررررررملم، كأن يتر  منصررررررا عمل  ليشررررررار     تقديم العون والمسرررررراعدة إلى قوات المقاومة كما 

 جاء    أحد قرارات م لس الدولة الفرنساي.

 _ المعيار المعتمد في تحديد الخطأ المهنيج

فكررل    كمعيررار،الوسررررررررررررريلررة الوحيرردة لمعرفررة الأخطرراء المهنيررة ه  الاعتمرراد ع ى الواجبررات الوظيفيررة  

من  تخل عن الواجبات أو مسرررررراس بالانضرررررربا  وكل خطأ أو مخالفة من قبل الموظف يشرررررركل خطأ مهنيا  

حرددت الواجبرات التي    54-40ن رد أن المواد من    03-06جرانبر  يعرضررررررررررررر  لعقوبرة ترأدي يرة، وبرالعودة للأمر  

ع ى الموظف الالتزام بها. و   احدى قرارات  اعتبر المجلس الدسرررررررتوري    فرنسرررررررا أن الواجبات الوظيفية  

 مبدأ يعالج غياب القاومة الشاملة للأخطاء المهنية الموجبة للعقاب.

 خصائص الخطأ المهني الموجب للتأديب_  د

 يتميز الخطأ المهني بعدة خصاو  تميزي عن كل الأخطاء الأخرى، ولعل أهمها يتم ل   :    

أي أن ال ير الررذي يرتظررا مخررالفررة وهو غير مرتبط بررالإدارة    بررالإدارة،نسررررررررررررر ترر  للموظف المرتبط    -

 فلا يمظن اعتبار تصرف  مخالفة تأدي ية.

المخررالفررة التررأدي يررة ليسررررررررررررررت محررددة ع ى سررررررررررررر يررل الحصرررررررررررررر، فيي لا تخضرررررررررررررع للمبرردأ المعروف        -

واجبات    لأن(،  التشرررررررررررريعات الجياوية لا جريمة ولا عقوبة إلا بن  )أو ما يعرف بمبدأ الشررررررررررررعية

الموظف لا تقبل بطبيعتها التحديد والحصرررررررررررررر لاعتبارات مرتبطة بالوظيفة ذاتها، مسرررررررررررررتواها، ما  

وهذا ي دي إلى توسررررررررريع سرررررررررلطة  تتطلب  من وقار وكرامة، تقييد الموظف    تصررررررررررفات  الخاصرررررررررة،  

 الإدارة التقديرية    ت ريم ما يصدر عن الموظفين من تصرفات لا تتفق مع واجبات الوظيفة.

صررررعوبة حصررررر الأخطاء المهنية وهذا لكونها من جهة ترتبط بواجبات الوظيفة، ومن جهة أخرى     -

تعدد المهن واختلاف الوظاوف ومسررررررررتوياتها والتزاماتها، أضررررررررف إلى ذل  أن الصررررررررعوبة نات ة عن  
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ثم أننا ن د أن النصوص    عامة،صياغة القواعد المتعلقة بالواجبات التي عادة ما ترد    عبارات  

أي أن الواجبات    ي،تسرررررررررتعمل عادة ألفاع ومصرررررررررطلحات تتسرررررررررم بالعمومية وتحتمل عديد المعان

 غير محددة بصورة دقيقة.

ال اية من إقرار الخطأ التأديبي تت سرررررد    معاقبة كل متسررررر ا فيها تحقيقا لحسرررررن سرررررير المرفق   -

 وحسن أداء الموظفين لأعمالهم. العام،

 الخطأ التأديبي يرتبط بأحد الفرضيتين: -

 الاخلال بواجبات الوظيفة ومقتضياتها.   ✓

 المساس بظرامة الوظيفة واعتبارها. ✓

الخطررررأ التررررأديبي يقع ويتحقق من خلال فعررررل إي ررررابي أو سرررررررررررررلبي يررررأتيرررر  الموظف مخررررالف بررررذلرررر    -

 واجبات  التي تقع ع ى عاتق     نطاق الوظيفة العامة.

 بيالخطأ التأديبي الموجب للتأدي _ معال ه

إلى تشررررريع الوظيفة العمومية ن د أن المشرررررع لم يحدد لنا مفهوما أو تعريفا وا ررررحا ودقيقا بالعودة  

للخطرأ المهني الموجرا للترأديرا، وهرذا هو السررررررررررررراورد    معظم تشرررررررررررررريعرات الوظيفرة العموميرة، إلا أن المرادة  

أن المشررررررررع الجياوري وضرررررررع معالم وعناصرررررررر معينة من خلالها يمظن للسرررررررلطة    فيها من )ق وع( ن د  160

الم هلرة أن تسرررررررررررررتنرد ع ى تلر  العنراصرررررررررررررر    تقردير مرا يشررررررررررررركرل خطرأ مهني، وتوقيع العقوبرة الترأدي يرة التي  

تتنراسرررررررررررررا مع الفعرل، ومن خلال هرذي العنراصرررررررررررررر يكراد المشررررررررررررررع أن يقردم تعريفرا للخطرأ المهني. وتظهر هذي  

 جاء    المادة المذكورة أعلاي   :  العناصر كما 

الموظف بواجبات  المهنية سواء   والمقصود من ذل  هو عدم قيامالتخلي عن الواجبات المهنية:     -

 بإهمالها كلية أو تقصير    أدا ها.

الانضرررربا  هو أحد العناصررررر الأسرررراسررررية    ممارسررررة الوظيفة العمومية،  المسييياس بالانضيييباط:     -

ويتم رررل    الجرررديرررة والالتزام برررأداء الواجرررا، والامتنررراع عن القيرررام بفعرررل غير مبررراح، والسرررررررررررررلو   

السرررررروي، والأمانة وحسررررررن التصرررررررف، احترام الرؤسرررررراء، وتنفيذ الأوامر والتعليمات الصررررررادرة من  

 كل مخالفة لذل  تشكل خطأ مهنيا.الرؤساء أو السلطة الرواسية، و 

والمقصود ب  فعل أو تصرف غير متعمد من جانا الموظف يرتظب  أثناء قيام  بواجبات   الخطأ:     -

الوظيفيرررة نتي رررة عررردم أخرررذي الحيطرررة والحرررذر والتبصرررررررررررررر المطلوب من جرررانبررر ، وبمعىلم أخر أن  

الخطأ الذي يرتظب  الموظف بسررررررررر ا وظيفت  ولا يكون مرتبط بدوافع شرررررررررخصرررررررررية منفصرررررررررلة عن  

 المهام الموكلة للموظف.  
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وعلير  نكون أمرام خطرأ ترأديبي كلمرا كنرا أمرام اخلال بواجبرات الموظفين المقررة بهردف ضرررررررررررررمران 

 السير الحسن للمرافق العمومية.

وه  الاخلال بررالسرررررررررررررير الحسرررررررررررررن للمرفق، ويمظن أن تحرردث من جررانررا الموظف أثنرراء   المخييالفيية:   -

قيام  بالخدمة أو خارجها، ويكون من طبيعة هذي المخالفة الحاق الضرررررررررر بالاعتبار الذي ينب    

   للموظف الاتصاف ب  ات اي الموظفين ومستعم   المرافق العمومية.

)ق وع( التي أوجبرت ع ى الموظف ت نرا كرل فعرل يتنرا ى    42وهو مرا قرري المشررررررررررررررع    المرادة  

)ق وع( ع ى الموظف أداء عمل  بكل    41مع طبيعة مهام  ولو كان خار  الخدمة، واشترطت المادة  

 أمانة وبدون تحيز.

   عدم حصر المخالفات التأديبية _ أسباب  و 

بحصررر الأخطاء التأدي ية بما فيهم المشرررع الجياوري رغم سررعي  نحو     لم يقم المشرررع    أي نظام 

 والأسبا ب تظهر    التال :  ،تقنين جيئي لهذي الأخطاء

_ اتسراع نطاق المخالفات التأدي ية انطلاقا من أن الواجبات متنوعة ومتشرعبة، مما ي عل سرع  المشررع  

نحو حصررررها أمر صرررعا لأنها ترتبط بمقتضررريات الوظيفة، وتعدد المهن، اختلاف الوظاوف ومسرررتوياتها  

 والتزاماتها.

مبرررردأ  )صرررررررررررررعوبررررة الحصرررررررررررررر تلتقي وتتشررررررررررررررررابرررر  مع القواعررررد والمبررررادا التي تحظم سرررررررررررررير المرافق العررررامررررة  _  

الاسرررررررررررررتمرارية، المسررررررررررررراواة، التظيف والت ير(، وبالتال  كل اخلال مباشرررررررررررررر وغير مباشرررررررررررررر بهذي المبادا يعد  

 مخالفة تأدي ية.

_ صررعوبة الوصررف والتحديد الل وي الدقيق للواجبات الوظيفية، فصررياغة القواعد القانونية المتعلقة  

متنوعررررة  كمررررا أن هررررذي الواجبررررات  بررررالواجبررررات غررررالبررررا مررررا ترد    عبررررارات عررررامررررة تبرررردوا غير محررررددة المعىلم،  

 ومختلفة بحسا تعدد الوظاوف ونوعيتها ومركي الموظف...الي.

عن عدم تحديد المشررع للأخطاء المهنية تحديدا حصرريا تمتع السرلطة التأدي ية بسرلطة    ايترت  تنبيه:

تقديرية    ت ريم ما يصررردر عن موظفيها من تصررررفات سرررواء إي ابية أو سرررلبية إذا كانت لا تتفق مع  

  المشررررررررررع،تقدير الأخطاء ليس هدف    ل دارة   واجباتهم الوظيفية، وإعطاء هذي السرررررررررلطة التقديرية  

انما الواقع المرتبط ب موض وقصرور النصروص القانونية من أن تشرمل كل الأعمال والتصررفات التي  

المتعلق    03-06من الأمر   182الوظيفيرة. وبرالعودة للمرادة   يمظن أن يرأتيهرا الموظفين وتخرل بواجبراتهم

  تحرديرد    الممنوحرة ل دارة   التقرديريرة  ع ى هرذي السرررررررررررررلطرةالن     الجياور ن ردبرالوظيفرة العموميرة     

 .لا تتوافق مع خصوصية الوظيفة  ةمهنياء  خطأكانت تشكل    إذاوتقدير ما    تصرفات الموظفين
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   _ موقف المشرع الجزائري من تقنين وتصنيف الأخطاء التأديبيةي

والنصوص القانونية السابقة المتعلقة بقطاع    03-06بالعودة إلى قانون الوظيفة العمومية  

هما التقنين والتصنيف انتجج المشرع    الجياور أسلوبين للن  ع ى الأخطاء المهنية  الوظيفة العمومية

 ع ى النحو التال :  

 فمن ناحين التقنين ن د أن المشرع قننها بطريقتين:

ذكر بعضها    النصوص الخاصة م ل قانون الوظيفة العمومية، والمراسيم المتعلقة بكل سل  من  -

 الأسلا  الوظيفية.

المتعلق بتنظيم العلاقررررة بين المواطن    88/131النصررررررررررررروص العررررامررررة م ررررل قررررانون العقوبررررات، المرسررررررررررررروم  -

المتعلق برالوقرايرة من المنرازعرات الجمراعيرة    العمرل وتسرررررررررررررويتهرا وممرارسررررررررررررررة حق    02-90والإدارة، القرانون  

 الاضراب، قانون مكافحة الفساد.

من    177أما من ناحية التصرررررررررنيف فقد صرررررررررنف هذي الأخطاء    أربع درجاتظما جاء    ن  المادة  

، وهرررذا الأمر هو ع ى غير المعروف    تشرررررررررررررريعرررات الوظيفرررة العموميررة  03-06قرررانون الوظيفرررة العموميرررة  

القاوم    وبخاصررة نظام الوظيفة العمومية    فرنسررا، وبذل  اقترب المشرررع الجياوري من الأسررلوب الألماني

 ع ى التقنين الجيئي للمخالفات. حي  يظهر هذا التصنيف ع ى النحو التال :

_ أخطاء الدرجة الأولى: وه  الأخطاء التي تتعلق بالاخلال بالانظبا  العام الذي يمظن أن يمس بالسرررررررررررررير  

 الحسن للمصاله.

 : وتتم ل   :أخطاء الدرجة الثانية_  

 المساس سهوا أو اهمالا بأمن المستخدمين وأملا  الإدارة -

 .181  -180الاخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير المنصوص عليها    المادتين   -

   :وتتم ل    _ أخطاء الدرجة الثالثة:

 قيام الموظف بتحويل غير قانوني للوثاوق الإدارية.    -

 إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني. -

رف  الموظف تنفيذ تعليمات السلطة السلمية    إطار تأدية المهام المرتبطة بالوظيفة دون مبرر     -

 مقبول.

 افشاء أو محاولة افشاء الاسرار المهنية -

 استعمال ت هيزات أو أملا  الإدارة لأغراض شخصية خار  عن المصلحة. -

 )ق وع( وتتم ل   :    181: تضمنت الن  عليها المادة أخطاء الدرجة الرابعة

استفادة الموظف من امتيازات مهما كانت طبيعتها )عينية، نقدية، تسهيلات( مقابل تأدية   -

 خدمة    إطار ممارسة وظيفت . 
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 ارتكاب أعمال عنف ع ى أي شخ     مكان العمل )سواء كان موظف أو أي شخ  أخر(. -

الحاق عمدا أضرار مادية جسيمة بت هيزات وأملا  الم سسة أو الإدارة العمومية والتي من   -

 شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة. 

اتلاف وثاوق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة )وثاوق قد تخ  الإدارة أو   -

 المواطنين(.

 تيوير الشهادات أو الم هلات أو كل وثيقة سمحت ل  بالتوظيف أو بالترقية. -

 )ق وع(.  43جمع الموظف بين وظيفت  ونشا  مربح أخر من غير تل  المنصوص عليها    المادة   -

 _ العقوبات التأديبية    2

العقوبة التأدي ية ه  الوسررررررريلة لتقويم سرررررررلو  الموظف العمومي وضرررررررمانة لحسرررررررن سرررررررير المرافق  

 العمومية.

 أ_ تعريف العقوبة التأديبية

ليس  إلى تشرررررررررررررريعرات الوظيفرة العموميرة لا ن رد أي تعريف محردد للعقوبرة الترأدي يرة، وهرذا الأمر    

قاصررررا ع ى التشرررريع الجياوري فقط بل    معظم النظم المقارنة، وكل ما هو وارد    هذي التشرررريعات هو  

 التحديد الحصري للعقوبات التي لا ي وز توقيعها ع ى الموظف.

تعرف العقوبة التأدي ية بأنها " إجراءات جياوية تتخذها السلطة التأدي ية ضد الموظف المرتظا  

لخطرأ مهني، وهو جياء نراتج عن إهمرالر  أو تقصررررررررررررريري أو امتنراعر  عن القيرام بمهرامر  المسرررررررررررررنردة إلير ". أو ه   

 ".عل بعبارة أخرى " اجراء عقابي تتخذي السلطة التأدي ية ضد الموظف المخطئ م ازة لف

وه  كماعرفها البع  الأخر " جياء وظيفي يصررررررررررريا الموظف الذي ثبتت مسررررررررررر وليت  عن ارتكاب  

خطأ تأديبي معين، بحي  يوقع باسرررم ولمصرررلحة الطاوفة المنتمي إليها الموظف، وتنفيذا لأهدافها المحددة  

ع ى    سررررررررلفا". أو ه  الجياءات التي حددها المشرررررررررع ع ى سرررررررر يل الحصررررررررر والتي توقعها السررررررررلطة المختصررررررررة

 علاقة الوظيفية".مرتظبي الجراوم التأدي ية من الموظفين، وه  ذات طبيعة أدبية أو مالية أو منهية لل

 ب _ مميزات العقوبة التأديبية

تتميز بهرا العقوبرة    يمن خلال التعراريف السرررررررررررررابقرة يمظن أن نسرررررررررررررتشرررررررررررررف العرديرد من المميزات الت

 التأدي ية ع ى النحو التال :  

بسررررررررررررريطرررة    جياءات معنويرررة_ ه  جياء أدبي أو أدبي ومرررادي    ذات الوقرررت. فعقوبرررات الررردرجرررة الأولى ه   

ومرراديرة   لظن عقوبررات الرردرجررات ال ررانيررة وال ررال ررة والرابعررة فيي جياءات معنويررة  تتعلق بررالتوبيخ والانررذار،
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و   نفس الوقت ه  مادية لأنها    ،تمس الجانا المعنوي للموظف بالخشررررررية ع ى مسررررررتقبل  الوظيفي  لأنها

وقد تصرررررل إلى  تمس بحقوق  المالية من خلال التنزيل    الدرجات والرتا، والشرررررطا من قاومة التأهيل، 

 .حد حرمان الموظف من مياولة الوظيفة بتسريح 

_ عنصرررررررررررررر الايلام الررذي يلحق بررالموظف ليس    حيرراترر  أو شررررررررررررررفرر  أو مررالرر  أو    حريترر  إنمررا    وضرررررررررررررعرر   

الوظيفي. وتوقيعها ي دي إلى حرمان الموظف من الميايا المرتبطة بالوظيفة سرررواء بصرررفة م قتة أو بصرررفة  

 نهاوية.

العقوبة التأدي ية محددة بن  القانون وهذا أحد أهم الضررررررررررمانات التي تمنع الإدارة من التعسررررررررررف     _  

وبالتال  الإدارة مليمة عند توقيع العقوبة الالتزام بالحدود والنطاق الذي حددي المشررررررررررررع،    اسرررررررررررتخدامها،

ولا ي وز لها لأن تسرررررررررررررتبدل العقوبات التي قررها المشررررررررررررررع بعقوبات أخرى تختلف عنها من حي  النوع أو 

 بالتخفيف ولا بالتشديد(، لأن عمل كهذا ي عل من قرار الإدارة معيبا.  )لاالمقدار  

 تستخدم العقوبة داخل الجماعة الوظيفية بهدف المحافظة ع ى السير الحسن للمرفق._   

العقوبرررة الترررأدي يرررة ه  جياء إداري من  ق من التنظيم الوظيفي، حيررر  لا تمس الموظف إلا    مركيي،  _  

 وه  وسيلة الإدارة    تسيير موظفيها للمرافق العامة بانتظام واطراد.

_ العقوبة التأدي ية من الحوافي السررررلبية    الوظيفة لأنها تتضررررمن نوعا من الردع، وبالتال  هذا العقاب  

 ي عل الموظف يخاف من تظرار الخطأ، وبالتال  تصبح حافي لعدم الوقوع    الخطأ أو تظراري.

   ج _ الفرق بين العقوبات التأديبية والتدابير الداخلية للإدارة

التدابير الداخلية ه  كل اجراء تنظيمي صادر عن السلطة الرواسية بموجا سلطتها التقديرية،  

 ، كالأوامر والتعليمات والمناشرررريربهدف العمل ع ى تحقيق المصررررلحة العامة وحسررررن سررررير المرفق العمومي

أو بعبرارة أخرى ه  أعمرال إنفراديرة ذات     التي تصرررررررررررررردرهرا الإدارة لتنفيرذ قراراتهرا.  الاشرررررررررررررعرارات  الانرذارات،

طابع داخ   تنظم بها الإدارة سرررررررررررررير مرافقها أو توج  بها أنشرررررررررررررطتها أو تتخذها من أجل تنفيذ القوانين او 

 من أجل التذكير بالقواعد التنظيمية والتشريعية.

ومن    الإدارية دون الاسررررررررررتناد إلى اللواوح أو نصرررررررررروص قانونية معينة.السررررررررررلطة    اوهذي التدابير تتخذه

الخصرررررررررررررم من المرترا    حرال ال يراب غير المبرر للموظف، التوقيف الم قرت إذا    الرداخليرة،أم لرة التردابير  

ارتظرا الموظف خطرأ جسررررررررررررريم أو    حرال ارتظرا خطرأ محرل مترابعرة جياويرة، النقرل التلقرائي إذا اقتضرررررررررررررت 

 ضرورات المصلحة العامة ذل .

 أوجه التشابه بين التدبير الداخلي والعقوبة التأديبية •

 _ تتشاب  العقوبة التأدي ية مع التدبير الداخ      الأثر الأدبي أو المادي الذي يلحق الموظف.
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 _ كلاهما صادر عن السلطة الرواسية.

 أوجه الاختلاف بين العقوبة التأديبية والتدبير الداخلي •

 _ العقوبة هدفها الردع، والتدبير الداخ   هدف  حسن سير المرفق.

 _ العقوبة اجراء عقاببي بينما التدبير لا ينطوي ع ى أثر    مواجة الأفراد.

_ صررررررررررررررردور العقوبرررة يكون نتي رررة ثبوت خطرررأ مهني من جرررانرررا الموظف، بينمرررا التررردبير الرررداخ   هو داومرررا  

 مرتبط بضرورة حسن سير المرفق العام دون وجود خطأ.

تسرررررررررررررتمرد الإدارة سرررررررررررررلطتهرا    اصررررررررررررردار التردبير الداخ   من سرررررررررررررلطتهرا الرواسررررررررررررريرة ال رابترة لهرا من حقهرا     _ 

الاشررررررررررراف والتوجي  والرقابة ع ى موظفيها، بينما تسررررررررررتند    إصرررررررررردارها للعقوبات إلى السررررررررررلطة التأدي ية  

 ال ابتة لها بموجا القانون.

_ التدابير الداخلية لا يسررررررتليم أن تراع  الإدارة فيها الشرررررركليات والضررررررمانات التأدي ية المعمول بها، بينما 

 تلتزم الإدارة بمراعاة هذي الشكليات والضمانات الممنوحة للموظف عند توقيع العقوبات التأدي ية.

 _ التدابير الداخلية غير محددة، والعقوبات محددة.

_ التدابير الداخلية غير قابلة للطعن فيها بالال اء، كونها ليسررررت قرارات إدارية تصرررردر لصرررراله الأفراد أو 

اسررررتخدمت الإدارة هذا التدبير الداخ   بشرررركل    إذاما    باسررررتيناء)القانونية  ضرررردهم وتمسررررهم    مراكيهم  

تأخذ  ، عظس العقوبة التي  تعسررررفي لت يير مركي الموظفين فتصرررربح بذل  قرارات وليسررررت تدابير داخاية(

   .ي وز الطعن في   الإداري وبالتال   قرارال شكل

 _ تصنيف العقوبات التأديبية د

العقوبات    أربع درجات وجاء هذا التصرنيف بشركل    03-06صرنف المشررع الجياوري من خلال الأمر  

 تصاعدي.

 المعيار المعتمد في التصنيف •

المعيار المعتمد    تصررنيف العقوبات التأدي ية الذي اعتمدي المشرررع هو جسررامة الخطأ المرتظا من    

قبل الموظف والدرجةالتي صرررررررررررنف فيها، حي  العقوبات موضررررررررررروعة    سرررررررررررلم من أربع درجات، وهذا أمر  

ات  محمود بالنسرررررررربة للمشرررررررررع الجياوري الذي أوجد م ل هذا التصررررررررنيف الذي ي يا    ك ير من تشررررررررريع 

الخطورة    هرررذا التصرررررررررررررنيف تظمن    أن الإدارة تملررر   ن  غير أ  الوظيفرررة العموميرررة    النظم المقرررارنرررة.  

السرررلطة التقديرية الواسرررعة    تظييف الخطأ وتفسررريري. وبالتال  وضرررع     الدرجة التي ترى أن  يدخل     

 عدد الأخطاء التي تضمنها، وهذا ما قد ي دي إلى تعسفها.
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لموظف    هررررذي الحررررالررررة لرررر  الحق    التظلم أمررررام جهررررة الطعن الأع ى، والتي يمظن أن تل    إلا أن ا

العقوبة وتعيد تظييف الخطأ ووضرررررررررررررع     الدلرجة المناسررررررررررررربة، وتوقيع العقوبة التي تتناسرررررررررررررا معها، مع  

 إمكانية اللجوء إلى القضاء المخت .

 في قانون الوظيفة العمومية  العقوبات التأديبةأنواع   •

لا  إ، وه  واردة ع ى سررررر يل الحصرررررر،  03-06من الأمر    163تضرررررمنت الن  ع ى هدي العقوبات المادة 

من خلال   قررانون الوظيفررة العموميررة، من 164   المررادة    أن القررانون أوجررد اسرررررررررررررتينرراء ع ى هررذي العقوبررات

لإدرا  عقوبات لأخرى    إطار الدرجات الأربع المنصررروص  إعطاء الامكانية للقوانين الأسررراسرررية الخاصرررة،  

 السل  الوظيفي، وهو ذات الأمر الذي فعل  مع الأخطاء التأدي ية.لخصوصية    عليها، وهذا نظرا

 وتظهر هذي العقوبات ع ى النحو التال :

: وه  عقوبرات معنويرة فقط تمس الجرانرا المعنوي للموظف ولا يوجرد أثر مرال   عقوبيات اليدرجية الأو ى_ 

 تتم ل   :  لها و 

 التن ي ، الإنذار الظتابي، التوبيخ. -

       وتتم ل  الثانية:الدرجة    _ عقوبات

 التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام.-

 التأهيل.الشطا من قاومة  -

وت مع هذي العقوبات بين الطابع المعنوي والمادي، فالتوقيف أو الشررررررررررطا إلى جانا كونها تمس  

بررالجررانررا المعنوي للموظف، فيي    المقررابررل ت ثر ع ى حقوقرر  المرراليررة لأنرر  يترتررا عنهررا الخصرررررررررررررم    حررال  

ا المرادي، ع ى  التوقيف، كمرا أنهرا تحرمر  من الترقيرة    الردرجرة وهرذا الأمر يمس الجرانرا المعنوي والجرانر

 .اعتبار أن الترقية يترتا نها زيادة استدلالية تقوم بمبلغ مال 

  المرتظبة،ن د أن هذي العقوبات تتصاعد    شدتها نتي ة جسامة الأخطاء    : الثالثةعقوبات الدرجة  _  

هو الحال     وه  أخطاء تنم عن إرادة عمدية من الموظف وليست مرتبطة بالتقصير والإهمال كما  

، وبع  من تل  الأخطاء تأخذ وصفا جناويا يعرض مرتظ ها إلى جانا  02والدرجة    01عقوبات الدرجة  

هذي الياوية يصبح الخطأ   )منالعقوبات التأدي ية إلى عقوبات جياوية    حال ثبوتها    حق الموظف.  

 المرتظا من قبل الشخ  ذو طابع شخااي(. 

 وتتم ل عقوبات هذي الدرجة     

 أيام.   08أيام إلى    4التوقيف عن العمل من  -

 التنزيل من درجة إلى درجتين.-

 النقل الاجباري. -
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توقيف الموظف عن العمل كعقوبة تأدي ية من الدرجة ال انية أو    حالة عقوبات الدرجة    ملاحظة:

 ال ال ة تقتياي عدم حضور الموظف للعمل وخصم الأجر المقابل لتل  المدة.

انهاء    هذي العقوبات ت ثر ع ى المركي الوظيفي للموظف لأنها قد ت دي لإلى:  الدرجة الرابعةعقوبات  _  

عقوبات   تتم لو ،  علاقت  الوظيفية مع الإدارة من خلال تسريح  أو تنزيل  إلى الرتبة الأسفل مباشرة

   :    هذي الدرجة

 التنزيل إلى الرتبة السف ى مباشرة.-

 التسريح.-

مررا ت رردر الإشررررررررررررررارة إليرر  أن فرض عقوبررات الرردرجررة ال ررال ررة والرابعررة يقتيررررررررررررراي من الجهررة الموقعررة لهررا  

 من قانون الوظيفة العمومية تتم ل   :  161حددتها المادة    مراعاة م موعة من العوامل

 درجة جسامة الخطأ -

 الظروف التي ارتظا فيها الخطأ. -

 مس ولية الموظف المعىي. -

 النتاوج المترتبة ع ى سير المصلحة. -

   الضرر الذي لحق بالمصلحة أو المستفيدين من المرفق. -

   _ ضوابط اختيار الإدارة للعقوبة التأديبية ه

إذا مررا حرردد المشررررررررررررررع عقوبررة معينررة لجريمررة    التررأدي يررة تختفي سرررررررررررررلطررة الإدارة    اختيررار العقوبررة

ترأدي يرة برذاتهرا، لأنر  بموجرا هرذا التحرديرد أصررررررررررررربح الركن الشررررررررررررررع  وا رررررررررررررحرا كمرا هو الحرال    القضررررررررررررراء 

 الجيائي، فالخطأ محدد والعقوبة محددة.

لظن الإدارة مقيدة بم موعة من الضرررررررروابط عند اختيار العقوبة المناسرررررررربة للخطأ الذي ارتظب  الموظف  

 ع ى النحو التال :

 االالتزام بالحدود المقررة قانون •

لا يظفي التزام الإدارة برالعقوبرات المقررة قرانونرا والمحرددة حصررررررررررررررا، برل عليهرا أن تحترم المقردار الظمي  

أيام إلى    04فم لا ن د المشرع ن  ع ى عقوبة الوقف من    والنوع  لأنواع العقوبات بلا زيادة ولا نقصان.

أيام. أو أن المشرع ن  ع ى التنزيل فتقوم بفرض عقوبة    10أيام فلا ي وز ل دارة أن توقع عقوبة بررررررررر   08

الوقف بمقدار يت اوز ما هو محدد قانونا وتفسررررررررررر ذل  أنها ما دامت تمل  التنزيل فإذا تمل  التوقيف  

   د    المقدار.بدل التنزيل وتيي
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والهدف من وضرررررررررع هذا الحد    العقوبة حتلم لا تتعسرررررررررف الإدارة    ال لو والقسررررررررروة أو الإسرررررررررراف     

 الرحمة.

 تفسير النصو  تفسيرا ضيقا •

بمعىلم أنرر  ي ررا أن ت ررد العقوبررة التررأدي يررة تطبيقررا لهررا بن  صررررررررررررريح ولا ي وز ل دارة إعمررال أدوات  

 القياس والاستنبا ..

وبالتال  لا ي وز تفسررررير النصرررروص تفسرررريرا واسررررعا أو القياس عليها. فتطبيقا لقاعدة لاعقوبة إلا بن ،  

 يمنع ع ى السلطة التأدي ية استخدام القياس من أجل خلق عقوبة جديدة لم ين  عليها المشرع صراحة.

 عدم جواز اللجوء إ ى العقاب المقنع •

العقوبات المقنعة ه  إجراءات إدارية منحها المشررررررررررررع ل دارة لتحقيق المصرررررررررررلحة العامة، لظن الإدارة  

تتخذها من أجل معاقبة الموظف. دون اسررررررتفادت  من الضررررررمانات التي تمنع تعسررررررفها، ومن ذل  م لا أن  

ي كمررا هو الحررال    عقوبررات  تعمررد الإدارة إلى إصررررررررررررررردار قرار بنقررل موظف رغم أن النقررل قررد يكون تررأديب

الدرجة ال ال ة، وقد يكون لدواع  المصرررررررررلحة العامة. فالإدارة لا توقع هذا الإجراء كتأديا للموظف حتلم 

 لا يستفيد من الضمانات المقررة قانونا بل تلجاء إلى استخدام هذا الاجراء التنظيمي كعقوبة مقنعة.

الإدارة إلى توقيف الموظف المتهم ب ريمرررة جياويرررة رغم عررردم وجود    المقنعرررة لجوءومن أم لرررة العقوبرررات  

(  174 المرادة)الجياويرة  مترابعرة جياويرة،    حين أن التعليمرات تن  ع ى أن الوقف يكون بعرد بردأ المترابعرة  

ل     هررررذي الحررررالررررة يعتبر الإجراء عقررررابررررا مقنعررررا لأن الإدارة ات هررررت لعقررررابرررر  ب ير اتبرررراع الإجراءات  ترررراوبررررال

 التأدي ية.

   المبادئ التي تح   توقيع العقوبات التأديبيةو_  

 مبدأ شرعية العقوبات   •

مبدأ الشررررررعية هو أحد المبادا الأسررررراسرررررية    المحاكمات الجناوية، حي  لا يمظن توقيع عقوبة ع ى  

شرررررررررررررخ  إلا إذا كران التصررررررررررررررف الرذي قرام بر  محرددا ومعرفرا قرانونرا، غير أن تطبيق هرذا المبردأ    النظرام 

مبرردأ شررررررررررررررعيررة   التررأديبي    قطرراع الوظيفررة العموميررة يررأخررذ مفهومررا أخر، إذ يقوم النظررام التررأديبي ع ى

 العقوبات ولا وجود بصفة عامة لمبدأ شرعية الأخطاء.

فالموظف يعاقا إذا ما ث ت قيام  بفعل أو امتناع لا يتفق مع مقتضررررريات الوظيفة، سرررررواء ن  ع ى  

وهرذا يعىي أن فرض عقوبرة ترأدي يرة ع ى الموظف يشرررررررررررررتر  أن تكون هرذي العقوبرة محرددة، ولا    لا.ذلر  أم 

، لظن التحررديرد للخطررأ غير مشرررررررررررررتر ، ذلر  أن  
ً
تسرررررررررررررتطيع أن تفرض عقوبرة غير منصررررررررررررروص عليهررا قرانونرا
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الأخطاء المعتمد عليها ليست النصوص التي تحدد ماهيتها، ولظن النصوص التي تحدد الواجبات. أي أن   

 من خلال تحديد الواجبات نحدد أو نستنتج الأخطاء التي تعتبر خرقا لها.

ورغم ما قد ي يري هذا الأمر نتي ة اتسراع سرلطة الإدارة التقديرية    تقدير العقوبة المناسربة، نتي ة  

الفوارق الواسررررررررررعة بين العقوبات    إطار الدرجة الواحدة، أي أن الإدارة مليمة بمراعاة مبدأ التناسررررررررررا 

إلا أن مبدأ الشررررررعية يعد ضرررررمانا أسررررراسررررريا    حماية الموظف من تعسرررررف الإدارة،    والعقوبة،بين الخطأ 

 كما أن القاضاي ل  دور الرقابة    ضمان مبدأ الشرعية    حال حادت الإدارة عن ذل .

 عدم رجعية وتعدد الجزاء   •

لا يكون للعقوبررة تررأثير قررانوني إلا    المسرررررررررررررتقبررل،   يأ أي أن العقوبررة تنتج أثرهررا من ترراريخ توقيعهررا،

وهررذا الأمر يعررد من المبررادا العررامررة للقررانون التي تتعلق بعرردم رجعيررة القرارات الإداريررة، ومنهررا القرارات  

الترأدي يرة التي تفرض عقوبرة ترأدي يرة. فرأثرار العقوبرات الترأدي يرة تسرررررررررررررري ع ى المسرررررررررررررتقبرل ولا تسرررررررررررررري ع ى  

 ا احتراما للمراكي القانونية التي تمت قبل صدور القرار التأديبي.  الماضاي بأثر رجع ، وهذ

كما أن  لا ي وز توقيع أكثر من عقوبة عن المخالفة الواحدة، فإذا اسرررررررتنفذت السرررررررلطة التأدي ية    

اختصرررررررررراصررررررررررها بمعاقبة الموظف عن الخطأ المرتظا فلا ي وز لها أن تعيد اسررررررررررتخدام هذي السررررررررررلطة مرة  

ب . وعلي   أخرى بالنسربة إلى الخطأ نفسر . وت د هذي الضرمانة أسراسرها القانوني    اجية الأمر المقيراي 

فوحدة الجياء من القواعد العامة للقانون حسرررررررررا م لس الدولة الفرنسررررررررراي تلتزم ب  الإدارة حتلم ولو لم  

 يقرري.يوجد ن   

 شخصية العقوبة   •

وتعىي هررذي الضرررررررررررررمررانررة ألا يوقع الجياء إلا ع ى الموظف الررذي ارتظررا الخطررأ التررأديبي، ع ى اعتبررار أن  

المسرررررر ولية التأدي ية مسرررررر ولية شررررررخصررررررية، يشررررررتر  لقيامها اخلال الموظف بواجبات وظيفت ، وإمكانية  

دقيقررا اسرررررررررررررنرراد هررذا الخطررأ إلى موظف معين، و جي الإدارة عن تحررديررد الموظف مرتظررا الخطررأ تحررديرردا 

 ي دي إلى انتفاء المس ولية التأدي ية.  

 مبدأ التناسب    •

أي بمعىلم أن تتخرذ    العقوبرة.وهرذا المبردأ يعىي عردم وجود تفراوت وا ررررررررررررره بين خطورة الخطرأ وشررررررررررررردة 

سرررلطة التأديا ما يليم لمواجهة الخرق القانوني أو المخالفة التأدي ية التي ارتظ ها الموظف بشررركل معقول  

 .السلطةهذي    يردع الموظف ويمنع  من ارتكاب الخطأ مرة أخرى، لظن دون تشدد    استخدام
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 _ السلطة المختصة بتوقيع العقوبات التأديبية    3

تختلف سرلطة توقيع الجياء التأديبي    نظم الوظيفة العمومية، انطلاقا من الأسرس التي تحظم  

 العلاقة بين الموظف والإدارة.

 السلطة التأديبية في النظ  المقارنة أ_ أشكال

جرى الفق  ع ى تقسرررررريم أشرررررركال سررررررلطة التأديا إلى ثلاث نماذ  ه : النظام الإداري)الرواسرررررراي(،  

 النظام القضائي، النظام شب  القضائي.  

لا تخر  عن نظامين، وأن التقسررررررررررررريم ال لا ي ما هو إلا    حسرررررررررررررا بع  الفق  نظم التأدياإلا أن  

، فإما أن تكون الكلمة النهاوية    توقيع الجياء للسرررررررررررلطة الإداري التي يتبعها الموظف مهما  تقسررررررررررريم ثنائي

، وإما أن تنظر    الدعوى  كانت الإجراءات السرررابقة ع ى توقيع العقاب والشررركل الذي يصررردر في  القرار

 .جهة قضاوية أيا كان شكلها وهنا نكون أما نظام قضائي للتأديا

 الإداري للتأديب(  )النظامالنظام الرئاس ي   •

النظرام    كرل من أمريكرا، اسررررررررررررربرانيرا، فرنسررررررررررررررا، البرت رال...الي.    هرذا  لر   اتطبيقرهرذا النظرام   ردي

يي من تحدد الأفعال التي تعد  ف ،الجهة الإدارية أو ما يعرف بالسرررلطة الرواسرررية سرررلطة )التأديا(تتولالم  

مخرررالفرررة للواجبرررات الوظيفيرررة ومقتضررررررررررررريررراتهرررا، وه  من تخترررار العقوبرررة المنررراسررررررررررررربرررة لهرررا من بين العقوبررات  

باسررتقلالية تامة دون مشرراركة من أية جهة أخرى،    المحددة    نصرروص القانون. وتمارس سررلطة التأديا

دون    والأسررراس    هذا النظام هو حسرررن سرررير المرفق العام بفاعلية  سرررواء بالرأي أو التعقيا ع ى قرارها.

لا يعىي أن الموظف ليس لر  أيرة ضرررررررررررررمرانرات      )هرذا .الإدارةالنظر إلى ضرررررررررررررمران حمرايرة الموظف من جرانرا 

 مواجهة الإدارة، بل ل  الحق    التظلم إلى جهة الإدارة نفسها أو اللجوء إلى القضاء المخت (.

 تقيي  هذا النظام ✓

 _ حجج الداعمين لهذا النظام التأديبي

التأدي ية مظهر من مظاهر السرررررلطة الرواسرررررية وهذا الأمر يفرض أن تكون سرررررلطة  تعد السرررررلطة   -

، باعتبار أن الرويس هو المكلف بضررررمان حسررررن سررررير  التأديا من اختصرررراص السررررلطة الرواسررررية

المرفق العمومي، ومنحعر  هرذي السرررررررررررررلطرة يمظنر  من فرض الانضررررررررررررربرا  والاحترام الرذي ي دي إلى  

 .ضمان حسن سير المرافق
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هذا النظام هو تطبيق للمبدأ أين توجد السلطة توجد المس ولية، وما دام أن السلطة الرواسية   -

ه  التي تمل  سرررلطة التعيين وسرررلطة ضرررمان حسرررن سرررير المرفق بانتظام فلا بد أن تمل  سرررلطة  

 التأديا لتحقيق ذل .

  èفاعلية التأديا تسررررتوجا أن تكون السررررلطة الرواسررررية ه  القاومة ب ، وإلا فقد التأديا معناي -

حي  يشرررتر  أن يكون التأديا حاسرررما وفعالا وسرررريعا ومتماشررريا مع واقع العمل الإداري، وهذا  

 لا يمظن أن يتحقق إلا إذا أسند الأمر للسلطة الرواسية.

الإدارة ه  التي تملرر  المقرردرة ع ى الالمررام بررالتظييف الحقيقي والفع   للخطررأ المهني، لأنهررا ه  التي   -

تحوز ع ى جميع المعطيررات المتعلقررة بررالعمررل الوظيفي ومرردى الحرراق الخطررأ الضررررررررررررررر بررالمصرررررررررررررلحررة 

العامة، وبالتال  ه  الأجدر ع ى تقدير العقاب المناسررررررررررررا الذي يصررررررررررررون هذي المصررررررررررررلحة من جهة  

 صلحة الموظف من جهة أخرى وهذا لن يتحقق لو كان الأمر بيد جهة أخرى خارجية.وم

 عيوب هذا النظام ✓

ي دي هذا النظام من خلال منح الرويس الإداري سررررررلطات واسررررررعة إلى تعسررررررف الإدارة    حق    قد -

اسررررررررررتعمال سررررررررررلطتها التقديرية  )الموظفين، من حي  تظييف الأخطاء واختيار العقوبة المناسرررررررررربة 

 بشكل تعسفي(.

وضررررع الإدارة    موضررررع الخصررررم والحظم يضررررعها داوما موضررررع شرررر  عند ممارسررررة هذي السررررلطة     -

 لأنها متهمة    حيادها.

 النظام القضائي للتأديب •

يتقل     سرررررررررررررلطة التأديا    يد جهة أخرى غير الإدارة، التي  ع ى أسررررررررررررراس جعل  النظام  يقوم هذا

   توجي  الاتهام، أي تحري  الدعوى التأدي ية ومتابعة الموظف، وتتولى جهة قضررررررررراوية   دورها وينحصرررررررررر

الاختصررررراص بنظر الدعوى التأدي ية، وتقدير وتفسرررررير الخطأ المنسررررروب للموظف، وتوقيع العقاب الذي  

والحظم الذي تصررررردري هذي الجهة القضررررراوية يكون مليما لجهة الإدارة. وما يلاحظ ع ى هذا  ، تراي مناسررررربا

النظرررام هو تقرررديم حمرررايرررة أكبر للموظف من تعسرررررررررررررف الإدارة    م رررال الترررأديرررا، نتي رررة الاسرررررررررررررتقلاليرررة 

حي  أن وجود   والحياد الذي تتمتع ب  جهة القضراء، وهو ما يظرس عنصرر الضرمان بالنسربة للموظفين.

نظرام قضرررررررررررررائي بهرذي الصرررررررررررررورة يفترض وجود إجراءات ترأدي يرة واجبرة الاتبراع توفر للموظفين ضرررررررررررررمرانرات  

 الحياد والطمأنينة.

 مزايا النظام القضائي للتأديب ✓

يقرردم هررذا النظررام حمررايررة أكبر للموظف من تعسرررررررررررررف الإدارة    م ررال التررأديررا، ذلرر  أن دورهررا   -

  ل    تحري  الدعوى فقط.يتم
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أحكام الجهة القضرراوية تتمتع بالموضرروعية وبعيدة عن التعسررف لكونها جهة محاييدة ومسررتقلة   -

    قرارها.

تبىي هررذا النظررام ي عررل الإدارة تقوم برردورهررا    الإدارة والتسررررررررررررريير وتطوير العمررل الإداري، برردل   -

الانشررررررررررر ال بمهمة التأديا، خاصرررررررررررة وأن مهمة التأديا أقرب للوظيفة القضررررررررررراوية من الوظيفة  

 الإدارية.

 عيوب النظام القضائي للتأديب   ✓

 وهذا ما يصررررررررررررعا من مهمت     تقدير الظروف التي ارتظا فيجخاالقاضرررررررررررراي عن واقع العمل    بعد -

الخطأ، مما ي عل تظييف  صعبا، لأن  ليس ع ى دراية كاملة بما يحيط بالمرفق وما يتطلب  حسن  

 سيري.

  -الطول )البطء    الفصررررررل    الدعوى التأدي ية نتي ة الإجراءات المتبعة أمام الهيةة القضرررررراوية   -

 التعقيدات(، وهو ما قد يلحق الضرر بالإدارة والموظف.

التأديا هو أحد مظاهر ممارسرررررة السرررررلطة الرواسرررررية، حي  الرويس يراقا مرؤوسررررري  ويوجههم   -

ويعمل ع ى منع وقوع التقصررررررير من جان هم من خلال سررررررلطت     العقاب، وإعطاء هذي السررررررلطة  

للقضرررررررررررررراء دون الإدارة قرد يخرل بفظرة السرررررررررررررلطرة الروراسررررررررررررريرة وضرررررررررررررمران تحقيقلاالاحترام والطراعرة  

 الواجبة لها.

 يوازن بين الفاعلية والضمان()  النظام شبه القضائي •

هذا النظام شررررررررب  مختلط حسررررررررا بع  الفق ، رغم أن الإدارة ه  القاومة بالتأديا دون وجود جهة  

إداري وقضررررررائي(. حي     هذا النظام هنا  سررررررلطة  )قضرررررراوية، وهو ما دفع ألى القول بأن هنا  نظامين  

السرررررررلطة الرواسرررررررية، لظن مع اسرررررررتشرررررررارة لجنة أو هيةة أو م لس مكون من عدد  )تأديا تتم ل    الإدارة  

متساوي من الأعضاء يسملم بالمجلس التأديبي، الذي يتدخل لإبداء رأي  سواء تقديم الاستشارة أو الرأي  

ومشرررررررررررراركة ة هذي الهيةات يكون فقط    الأخطاء الجسرررررررررررريمة    المليم قبل توقيع الإدارة للعقوبة التأدي ية.

 دون ال سيطة التي تكون من اختصاص السلطة الرواسية.

 السلطة التأديبية في الجزائرب _  

شررررررررررررربر    من خلال تشرررررررررررررريع الوظيفرة العموميرة ن رد أن المشررررررررررررررع الجياوري أخرذ بنظرام الترأديرا الإداري   

، محاولا الموازنة بين عنصررررر الفاعلية )حسررررن سررررير المرفق العام( وعنصررررر الضررررمان، من خلال  القضررررائي

منح ضرررررررررررررمانات للموظفين أثناء المتابعة التأدي ية. وبالتال  من يمل  سرررررررررررررلطة توقيع العقوبة التأدي ية ه   

هررذا النظررام الررذي أخررذت برر     (.وع)ق    165السرررررررررررررلطررة التي لهررا صرررررررررررررلاحيررة التعيين كمررا جرراء    ن  المررادة  

 الجياور رغم أن  إداري إلا أن  يقلل من الجمع بين وظيفتي الاتهام والحظم.
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 اختصا  السلطة الرئاسية •

العقاب التأديبي من أجل ضرمان حسرن سرير المرفق، وهذا الأمر هو  تخت  السرلطة الرواسرية بتوقيع  

 لا سلطة بدون مس ولية ولا مس ولية بدون سلطة(.)تطبيق لمبدأ تلازم المس ولية مع السلطة  

 وتظهر سلطة الرويس الإداري    المظاهر التالية:

من قرررررانون الوظيفرررررة    162_ الرويس الإداري هو محر  الإجراءات الترررررأدي يرررررة، كمرررررا جررررراء    ن  المرررررادة  

      59-85  المرسررررررررررروم)الشرررررررررررأن  .، وهو الأمر الذي أقرت  القوانين السرررررررررررابقة المتعلقة بهذا  03-06العمومية  

 (.54   المادة    133-66(، والأمر  123المادة  

_ اختصاص الرويس الإداري بتوقيع عقوبات الدرجة الأولى وال انية منفردا دون الحاجة لتدخل المجلس  

اري بعد الحصررررول ع ى توضرررريحات كتابية من المعىي، وعدم الاسررررتشررررارة  التأديبي، بشررررر  ضرررررورة تبرير قر 

 راجع ل ساطة المخالفات وكذل  العقوبات الموقعة.

أمرررا إذا تعلق الأمر بعقوبرررة ترررأدي يرررة من الررردرجرررة ال رررال رررة والرابعرررة فرررإن العقوبرررة    هرررذي الحرررالرررة توقع من  

والمشررررع    السرررلطة المختصرررة بالتعيين بعد أخذ رأي اللجنة المتسررراوية الأعضررراء المجتمعة كم لس تأديبي. 

   قررانون الوظيفررة العموميررة أكررد ع ى اجبرراريررة الأخررذ برأي المجلس التررأديبي عنرردمررا يتعلق الأمر بعقوبررة  

   (.2/الفقرة  165الدرجة ال ال ة والرابعة، وهذا الرأي مليم للسلطة المختصة باتخاذ العقوبة )المادة  

 ) اللجنة المتساوية الأعضاء(اختصا  المجلس التأديبي •

  165- 63-62، سررررماها المشرررررع بهذي التسررررمية    المواد  م الس التأديا ه  هيةات متسرررراوية اللأعضرررراء

هذي الهيةات تشرررار  مع السرررلطة  ،  . هذي الهيةات موجودة ع ى مسرررتوى كل سرررل  إداري 03-06من الأمر  

 الرواسية    اتخاذ القرارات التأدي ية إذا كانت العقوبة من الدرجة ال ال ة والرابعة.

، اذ أنها تم ل م ال مشاركة  03-06( من الأمر  55المادة  )والطعن  المشاركة   عامة بهيةاتتسملم بصفة  

 هيةات تأدي ية.الموظفين    تسيير حياتهم المهنية، و   المقابل قد تكون  

 وهيةات المشاركة والطعن ه :  

 اللجان التقنية.  –لجان الطعن.    –اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء.   -

المتعلق باللجان المتساوية الأعضاء هو من حدد اختصاص   10-  84الذي أل ى المرسوم    199-20المرسوم  

 هذي اللجان المتساوية الأعضاء وكيفية تشظيلها وتنظيمها.
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لدى    حي " تكون   199-20من المرسرررررررروم    02تنشررررررررأ اللجان المتسرررررررراوية الأعضرررررررراء كما جاء    المادة 

الم سررررسررررات والإدارات العمومية لجان إدارية متسرررراوية الأعضرررراء حسررررا الحالةلكل رتبة أو م موعة من  

   .الرتا، لكل سل  أو م موعة من الأسلا  تتساوى مستويات تأهيلها"

مم لين عن الإدارة ومم لين منتخبين عن الموظفين، وترأسرررررررررررها السرررررررررررلطة الموضررررررررررروعة ع ى   تضرررررررررررم  

ا كرررانرررت اللجنرررة  ذق.و.ع(. مم    الإدارة يعينون إمرررا من الوزير المخت  إ  63مسرررررررررررررتواهرررا أو مم رررل عنهرررا )م

 (199-20من المرسوم    14م  )المخت .  موجودة ع ى مستوى مركيي أو الوال  أو المدير  

الأعضرررراء نوعان داومين وأعضرررراء احتياطيين يتسرررراوون    العدد مع الداومين، يخلفون الداومين    حالة  

 .1اقالتهم أو موتهم أو تقاعدهم

لا يترشه لعضوية اللجان المتساوية الأعضاء إلا الممارسين الفعليين لمهامهم، والم  تين والمرسمين 

   رت هم، المنتمون للسرررررل  المراد تم يل  ع ى مسرررررتوى المجلس. وعلي  لا ينتخا    عضررررروية هذي المجالس  

 أو اللجان:

 الموظفين الموجودين    عطلة مرضية طويلة الأمد.  -

 الموظفين المعاقبين بالتنزيل    الرتبة.  -

 المعاقين ب جي ورد ذكري    قوانين الانتخابات.  -

مع إمكانية تقصررررررير المدة أو )للت ديد  سررررررنوات قابلة    03مدة العضرررررروية    هذي اللجان ه   تحدد  

تمرررديررردهرررا بقرار من الوزير أو الوال  المعىي بعرررد موافقرررة المرررديريرررة العرررامرررة للوظيفرررة العموميرررة، ولا يمظن  

 ق.و.ع(.  08م  )أشهر.    06التمديد أكثر من  

 اللجان المتساوية الأعضاء اجتماعاتها بشكل سري ويترأسها الوزير المخت  أو الوال  أو المدير.  

لا تصره مداولات هذي اللجان إلا بحضرور ثلاثة أرباع الأعضراء ع ى الأقل، وإذا لم يحضرر النصراب ي جل  

م )الأقل  الفصرررل    القضرررايا إلى جلسرررة أخرى، وتكون صرررحيحة بعد ذل  بحضرررور نصرررف الأعضررراء ع ى  

 .(199-20من المرسوم  19

يصررردر الرأي بالأغلبية و   حال تعادل الأصررروات يكون صررروت الرويس مر ه.  وهذا الرأي المر ه  

للرويس هو أحد المسررررررررررراوا التي تخل بفظرة التم يل المتسررررررررررراوي بين مم    الإدارة والموظفين، لأن صررررررررررروت  

 
 _ يختلف عدد الأعضاء بحسب عدد الموظفين في الرتبة أو السلك. 1
 . 21ويقل عن   10إذا كان عدد الموظفين للرتبة أو مجموعة الرتب أو السلك يساوي أو يفوق  2+ 2
 . 150ويقل عن   21إذا كان عدد الموظفين للرتبة أو مجموعة الرتب أو السلك يساوي أو يفوق  3+ 3
 . 500ويقل عن   150إذا كان عدد الموظفين للرتبة أو مجموعة الرتب أو السلك يساوي أو يفوق  4+ 4
 . 500إذا كان عدد الموظفين للرتبة أو مجموعة الرتب أو السلك يساوي أو يفوق  5+ 5
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ه  من حركررت الرردعوى وتقترح العقوبررة، وهو مررا قررد ي سرررررررررررررس للتعسرررررررررررررف    الإدارة كونهرراالرويس عررادة مع  

 والمساس بالضمان الممنوح للموظف العمومي.

المتسراوية الأعضراء ت تمع كلجنة تأديا أو كلجنة ترسريمررررررررررررررر وتسرتشرار    المسراول الفردية التي   ناللجا

 تخ  حياة الموظفين.

 كجهات استئناف لقرارا المجالس التأديبية  الطعنلجان   •

إدارة  هذي لجان موجودة ع ى مسررررررتوى الإدارات العمومية، وه  من الهيةات التي تسرررررراهم وتشررررررار      

 للموظفين.المهني    المسار

برررالنظر    الطعون التي يقررردمهرررا الموظفين    حرررال تعرضرررررررررررررهم لعقوبرررات ترررأدي يرررة من الررردرجرررة    تخت 

  175من قرانون الوظيفرة العموميرة، وأكردت ع ى ذلر  المرادة   67كمرا جراء    ن  المرادة   ال رال رة أو الرابعرة

من ذات القررانون. أي بمعىلم أنهررا جهررات اسرررررررررررررتانرراف بررالنسررررررررررررربررة للقرارات التررأدييررة الصرررررررررررررررادرة عن اللجرران  

المتسرررررررررراوية الأعضرررررررررراء. ما ي عل من لجان الطعن أحد الضررررررررررمانات لحماية الموظفين من تعسررررررررررف الإدارة  

الاسرررررتقرار والأمان    قوالمسررررراواة، وتحقيمة، ووسررررريلة لتحقيق احترام مبادا العدالة والشررررررعية  المسرررررتخد

   المهنية.للموظفين    حياتهم  

أو لدى أي    وزيرلدى كل وال أو   199-20من المرسررررررررررروم    47كما جاء    ن  المادة   توضرررررررررررع هذي اللجان

م موعة أسررررررلا  تتسرررررراوى مسررررررتويات    مسرررررر ول م هل لبع  الم سررررررسررررررات والإدارات العمومية وتتخ 

   العدد يم لون الموظفين، وأعضررراء    مالإدارة، وم لهعضرررو سررربعة منهم يم لون    14من   ، وتتكون تأهيلهم

 .إضافيين يتساوون    العدد

هو معمول ب  ع ى مسررررررتوى م الس التأديا تفصررررررل لجنة الطعن    الطعن المعروض أمامها      اوكم

يوم من اخطارها قصرررررررررد ت  يت أو تعديل القرارات المتضرررررررررمنة العقوبات التأدي ية الموقعة ع ى    45خلال  

 الموظف.

 تحريك الدعوى التأديبية  ثالثا:

تحري  الدعوى التأدي ية نعىي بها م موعة الإجراءات والمراحل التي تمر عليها سرررررلطة التعيين     

مترابعرة الموظف العمومي. حير  تبردأ إجراءات تحري  الدعوى بعرد ارتكراب الموظف لخطرأ مهني ووصرررررررررررررول  

  160ادتين  العلم ل دارة بذل . والأسرررررررررراس القانوني لتحري  الدعوى التأدي ية ضررررررررررد الموظف هما ن  الم

( التي توجرا ع ى الموظف  وع)ق  42، والمرادة الموجرا للترأديرا ( التي تتحردث عن معرالم الخطرأ المهنيوع)ق 

فرررأي اخلال بهرررذي    أن يلتزم برررالابتعررراد عن كرررل فعرررل يتنرررا ى وطبيعرررة مهرررامررر  حتلم ولو كررران خرررار  الخررردمرررة.

 دون الاخلال بحق المتابعة الجياوية.  الواجبات القانونية والأخلاقية يمظن أن يعرض  للمتابعة التأدي ية
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 المسؤولية التأديبية للموظف العمومي_    1

يتحدد المركي الوظيفي للموظف منذ تاريخ صردور قرار بتعيين     الوظيفة، ومن هذي اللحظة يكون 

 خاضعا للتأديا وتحمل المس ولية عن الأخطاء، ولا ي ير من ذل :

الموظف بقرار بررراطرررل لا يمنع المسررررررررررررر وليرررة عن الجراوم الترررأدي يرررة التي يرتظ هرررا بعرررد تعيينررر   تعيين   -

 مادام أن قرار تعيين  لم يل ى أو يسحا.

لا يشرتر  لمسراءلة الموظف تأدي يا أن يكون قاوما فعلا بأعمال وظيفت ، لأن حياة الموظف تعرف   -

صرررررررررررررورا عديدة لا يباشرررررررررررررر فيها الموظف أعباء وظيفت  مع بقاء العلاقة الوظيفية قاومة بين  وبين  

الإدارة، فتواجد الموظف    عطلة مرضررررررررررية أو سررررررررررنوية أو وقف  عن العمل م قتا من أجل اجراء  

ة لا تسرررررررقط عن  المسررررررر ولية التأدي ية، حي  حقيق أو وقف  بقوة القانون بسررررررر ا جريمة جناويت

 يلتزم    كل الأحوال بمراعاة واجا الوظيفة، وعلي  ت نا كل سلو  يخالف أحكام الوقف.

لظن السررررررر ال الذي يطرح هل يمظن مسررررررراءلة الموظف عن الأخطاء التي ارتظ ها قبل شررررررر ل الوظيفة،  

 وهل يمظن ل دارة متابعت  بعد تر  الوظيفة بالتقاعد أو الاستقالة؟

فيمرا يتعلق برالأخطراء التي يرتظ هرا الموظف قبرل شررررررررررررر رل الوظيفرة فرإنر  لايسرررررررررررررأل عنهرا لأن ذلر  يخرالف  

مبدأ عدم رجعية القوانين بصرررررفة عامة، بالإضرررررافة إلى أن التأديا يسرررررتند إلى المركي الوظيفي للموظف،  

 ها.وبالتال  لا يحاسا ع ى أفعال اقترفها قبل أن يتولى أعباء الوظيفة ويلتزم بواجبات

أما فيما يتعلق بمتابعة الموظف العمومي تأدي يا بعد ترك  الوظيفة بالتقاعد أو الاسررتقالة، فالأصررل  

أن وجود الموظف    علاقة وظيفية هو الذي يعطي الحق للسررررررررررررلطة    التأديا، لظن الموظف بعد انتهاء  

ت يز ملاحقة الموظف ع ى  العلاقة الوظيفية لا سررررررلطة ل دارة علي  إلا إذا كانت هنا  نصرررررروص خاصررررررة  

من قررانون المحررامرراة التي تمنع ع ى    28أفعررال يرتظ هررا بعررد انتهرراء الخرردمررة ) كمررا هو الحررال    ن  المررادة  

المحامي الترافع ضد الإدارة التي كان يعمل فيها إلا بعد فوات سنتين من انتهاء العلاقة الوظيفية، وقيام   

ابعة التأدي ية، لظن    هذي الحالة المتابعة تكون ضررر  للمتبذل  دون انقضررراء الأجل المنصررروص علي  يعر 

غير أن اتهرامر  برارتكراب مخرالفرة  من طرف النقرابرة وليس من قبرل الإدارة المسرررررررررررررتخردمرة التي رافع ضررررررررررررردهرا(.

 .  تأدي ية قبل انقطاع  عن الوظيفة قد ي يز ذل 

كمررا أن بع  الوظراوف تليم أصرررررررررررررحررابهررا بعررد انتهرراء الخرردمرة بضررررررررررررررورة التزام السرررررررررررررريرة بحظم طبيعررة  

الوظيفة، و   هذي الحالة يبقى الالتزام بالسررررررررية قاوما رغم انتهاء الخدمة، إلا أن العقاب    هذي الحالة  

 افشاء الأسرار(.  جريمة)عادة  يكون بموجا أحكام قانون العقوبات  
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 _ كيفية معاينة الوقائع المؤدية إ ى تحريك الدعوى التأديبية2

تبررردأ إجراءات المترررابعرررة الترررأدي يرررة حين يرتظرررا الموظف خطرررأ مهني، ويصرررررررررررررررل الأمر برررذلررر  إلى علم  

 سلطة التعيين. لظن الس ال الذي يطرح كيف يصل الأمر إلى علم سلطة التعيين المختصة؟

 هنا  فرضيتان لوصول العلم بارتكاب الموظف لخطأ مهني يوجا المتابعة التأدي ية:  

الفرضييييييية الأو ى: تحريك الدعوى التأديبية من قبل الرئيس السييييييلمي أو الأعوان المكلفين بالرقابة  أ _  

 والتفتيش

حي  بحظم علاقة الرويس السلمي المباشرة بالمرؤوسين ومن خلال استخدام سلطت     الرقابة    

والتوجي  والاشرررررررررررراف قد يظتشرررررررررررف الخطأ الذي وقع في  الموظف. أو من خلال الموظف المكلف بالرقابة  

ق  والتفتيط، ح  يحرردث ذلرر  عنرردمررا تقوم جهررة الإدارة بررإرسرررررررررررررررال لجنررة م لا لمراقبررة مرردى ان رراز وتطبي

المكلفة بالرقابة والتفتيط   و   هذي الحالة يقوم الرويس أو الجهة التعليمات والأوامر فتظتشررررررف الخطأ.

 القضية.  بتقديم عرض حال إلى سلطة التعيين يتضمن عرضا بالوقائع والتوضيحات وملابسات

 الفرضية الثانية: ملاحظة الخطأ من قبل الغير الذين لا يتبعون الإدارة مباشرةب_ 

وهنررررا تتم ملاحظررررة الفعررررل من قبررررل مصرررررررررررررلحررررة خررررارجيررررة غير الإدارة التي ينتمي اليهررررا الموظف، وتقوم    

 بإخطار سلطة التعيين أو مس ولي  المباشرين. كما يمظن أن يقع هذا الأمر من:  

 العامةالنيابة     •

   حررال ارتكرراب الموظف مخررالفررة من شررررررررررررررأنهررا أن  أن يقع تحريرر  الرردعوى من قبررل النيررابررة العررامررة    يمظن  

تعلم هذي   تلحق الأذى بشرررف وكرامة الوظيفة، وذل  بعد تحرير محضررر يعرض ع ى الجهات المختصررة.

 الجهة السلطة الرواسية أو جهة التعيين بالوقائع والأخطاء المنسوبة للموظف.

 بواسطة جهة الوصاية •

الوصرررررراوية، حي  يتم    التي تمارسررررررها الجهات  عمال الرقابةأمن خلال  يمظن معاينة الخطأ واكتشرررررراف   

أعمال الهيةات    أن بع   ، إذبذل  اكتشرراف ارتكاب الموظف للخطأ المهني، فيتم تبليغ السررلطة الرواسررية

الإدارية تحتا  قبل تنفيذها كما هو الحال    الحسررررررررابات والميزانيات المتعلقة بالمجالس البلدية، وهنا  

 بع  الأعمال التي تخضع للرقابة الوصاوية من خلال مراقبة مدى اجرا ها وفقا للشرو  القانونية.
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 ومراسلاته   بواسطة شكاوى المواطنين   •

  محرددين ارتظبوا  أن موظفرا مرا أو موظفين  أن المواطنين هم المتعراملين مع المرفق قرد يلاحظو  ربراعتبرا  

و   هذي الحالة يقدمون    الإهمال.أخطأ مهنية تتعارض مع نصرررررررررروص القانون سررررررررررواء بطريق القصررررررررررد أو  

كامتناع عن أداء خدمات، طلا هبات أو )شرررررررررركاواهم ومراسررررررررررلاتهم إلى الجهات المختصررررررررررة التي تنظر فيها  

 عطايا، غط أو تيوير(.

تأخذ هذي الشرركاوى ع ى اطلاقها، بل لا بد من اجراء تحقيقات حتلم   ألالظن السررلطة المختصررة ي ا  

وتحمل افتراءات نتي ة حسرررررراسرررررريات    تتوصررررررل إلى مدى صرررررردقيتها، لأنها    بع  الأحيان قد تكون كيدية

 .شخصية، و   هذي الحالة توج  الإدارة استفسارا للموظف أو ت ري تحقيقا حتلم تتوصل للحقيقة

 والاعلامبواسطة الصحافة     •

من خلال ما تنشرررررررررررري من أخبار تتحدث عن سرررررررررررلوكيات وتصررررررررررررفات مخالفة للقوانين والأنظمة    وهذا  

   )كطلا الرشوة، التحيز، التعسف، استخدام أمل  الإدارة...الي(.

وى  ا غير أن هرذي الوسررررررررررررريلتين الأخيرتين ي را أن ت خرذ بحرذر، حتلم لا يقع الموظفين تحرت طراولرة الردعر

الظيدية ضرررردهم، و   هذا الشررررأن لا بد ع ى الإدارة التحري الدقيق قبل توجي  أي تهمة لأي موظف بناء 

 ع ى هذي الشكاوى أو الظتابات الصحفية.

 _ التوقيف عن العمل كأثر على ارتكاب الموظف لخطأ جسي  أو تعرضه لمتابعة جزائية3

جناويا    أإذا ارتظا الموظف خطأ جسرررررررررررريم يمظن أن ي ثر ع ى السررررررررررررير الحسررررررررررررن ل دارة، أو ارتظا خط

 يمظن أن ي دي للمتابعة الجناوية تقوم الإدارة بتوقيف  م قتا عن العمل.

 جراء التوقيفإطبيعة  أ_  

جراء تحفظي تلجأ إلي  الإدارة إذا ارتظا الموظف خطأ جسررررررررررررريم يمظن أن ي دي إلى عقوبة  إالتوقيف         

الرردرجررة الرابعررة، أو إذا كرران محررل متررابعررة جياويررة تحول دون بقرراورر     منصررررررررررررررا عملرر ، وهو اجراء ليس  

وهذا ما    فرضررررررررر  سرررررررررلو  هذا الموظف  تأدي يا بل هو تدبير داخ   لضرررررررررمان حسرررررررررن سرررررررررير المرفق العمومي

قيررررالم ب  المجلس الأع ى    الجياور حي  اعتبر أن " ... إيقاف موظف عن عمل  لا يشرررركل عقوبة تأدي ية  

من القرانون العرام للوظيفرة العموميرة، إلا أنر  يعتبر تردبير إبعراد من   56و 55، 54حسررررررررررررررا مفهوم المرادة  

   .المصلحة فرض  سلو  هذا الموظف

 



   
 

59 
 

 ب _ حالات التوقيف

 للتوقيف صورتان هما: 

 التوقيف في حالة الخطأ الجسي  •

جسرريم إذا رأت الإدارة أو قدرت  ارتكاب الموظف لخطأ مهني    حالة اجراء الوقف نتي ةنكون أمام    

الإدارة مم لة    سلطة التعيين    هذي الحالة    الرابعة، تقوميمظن أن ي دي إلى توقيع عقوبة الدرجة  أن   

( بتوقيف  فورا عن مهام  إلى غاية مروري ع ى المجلس التأديبي للنظر    الأفعال  وع)ق    173حسررررا المادة  

 التي قام بها.

القررانون للموظف المعىي )الموقوف( حق تقرراضررررررررررررراي نصرررررررررررررف راتبرر  الرويسررررررررررررراي    أقرو   هررذي الحررالررة  

أو اتخررذ    ،(، و   الحررالررة التي يتم فيهررا تبروررة الموظف الموقوف02/ ف  173وم مررل المنح العرراوليررة )المررادة  

يسترجع الموظف    ،ولم يفصل المجلس  لالأج  لمالمجلس عقوبة أقل من عقوبات الدرجة الرابعة، أو انقيا

   كامل حقوق  والجيء الذي خصم من .

 التوقيف في حالة المتابعة الجزائية •

المقصود بالمتابعة الجياوية ه  ارتكاب الموظف فعل لا يدخل ضمن نطاق الوظيفة، أي تهمة خارجية 

  ، داب...الي( وليس المقصرررررررررررررود من ذلر  مترابعرة جياويرة من قبرل الإدارةآ)سررررررررررررررقرة، اجهراض، قترل، جريمرة 

إذا كران الموظف مترابع  الحرالرة بسررررررررررررر را ارتكراب خطرأ مهني جسررررررررررررريم تترترا عنر  عقوبرة التسرررررررررررررريح. و   هرذي 

( مع بقاء اسرتفادت   وعق    174تتخذ الإدارة قرارا بوقف  فورا )المادة جياويا ب ريمة تمنع بقاءي    منصرب   

 أشهر.  06يتعدى ذل     ألامن جيء من الراتا لا يتعدى النصف، وتقاضاي م مل المنح العاولية، ع ى  

( إما بإعادة إدماج     منصررررا عمل  إذا  04/ ف  174بعد الحظم النهائي تسرررروى وضررررعيت  الإدارية )المادة  

   تمت تبروت ، أو إنهاء مهام  إذا تمت إدانت .

 _ أثر الح   الجزائي على سلطة التأديب4

الفعل الذي يرتظب  الموظف قد يشرررررررركل جريمة تأدي ية محضررررررررة، وهذا لاي ير أية إشرررررررركالية، لظن  

الفعل    المقابل قد يشكل جريمة تأدي ية وأخرى جناوية، وهنا يكون الموظف محلا للعقاب الجنائي مما  

الأمظر    ي ير إشررررررررررررركراليرة اجيرة الحظم الجنرائي ع ى القرار الصرررررررررررررادرة عن السرررررررررررررلطرة الترأدي يرة سرررررررررررررواء تعلق

 بالبراءة أو الإدانة.

 



   
 

60 
 

 الحائز للحجية أمام سلطة التأديب  أ_ الح   الجنائي

 شروط الح   الجنائي الحائز للحجية أمام سلطة التأديب •

  1_ أن يكون الحظم الجنائي صرررررررررادر عن محظمة وطنية، أي أن  لا يكون للحظم الجنائي الأجنبي اجية 

 ذا كانت هنا  اتفاقيات خاصة(.إع ى السلطات التأدي ية )إلا  

_أن يكون الحظم الجنائي قطعيا فاصرررلا    موضررروع الدعوى الجناوية، أي فصرررل    موضررروع الدعوى  

يحوز الحجية    الحظم الجنائي بالنسبة للجيوية التي فصل فيجخا إذا كان حظما )من   كل  أو    جيء  

 جيويا(.

_ أن يكون الحظم الجنائي باتا، أي واجا التنفيذ لكي يحوز الحجية أمام السررررررلطة التأدي ية أي يعىي 

بعبررارة أخرى نهررائي غير قررابررل للطعن فيرر  بررالطرق العرراديررة )لأن الطرق العرراديررة توقف التنفيررذ عظس 

 الطرق غير العادية(.

_ أن يكون الحظم الجنائي سرررابقا ع ى الفصرررل    الدعوى التأدي ية، وبالتال  لا اجية للحظم الجنائي 

 ع ى المتابعة التأدي ية إذا كان الحظم صدر بعد صدور القرار التأديبي.

 م ررات حجية الح   الجنائي أمام سلطة التأديب •

 _ يعتبر الحظم الجنائي م  ت للواقعة وصحة نسبتها إلى فاعلها.

_ القضرررررررررررراء الجنائي يعد صرررررررررررراحا الاختصرررررررررررراص لبح  وقوع الجريمة وتظييفها القانوني ونسرررررررررررربتها إلى  

 فاعلها، وهذا ما لا يتوفر لسلطة التأديا.

 الصادر بال راءةب _ حجية الأحكام الجنائية  

الحظم الجنائي الصررررررادر بالبراءة مليم لسررررررلطة التأديا لانتفاء الوجود المادي للوقائع، وبالتال  لا     

أو توقع ع ى الموظف عقوبة تأدي ية بناء ع ى ذل ، لظن    ،ي وز للسررررررلطة التأدي ية أن تقرر وجود جريمة

 هذا لا يمنع السلطة التأدي ية من المتابعة ع ى التصرفات المسلظية لواجبات وظيفت .

كما أن الحظم الجنائي الصرررررادر ببراءة للشررررر  أو عدم كفاية الأدلة لا ينفي وجود شررررر هات تحيط    

وهذا ما قيررررررررررالم ب  م لس الدولة    الجياور    احدى قرارات    بالموظف يمظن أن تشرررررررررركل جريمة تأدي ية.

وأن حصرررررررررول المسرررررررررتأنف عليها بالبراءة لانعدام الأدلة لا يعىي عدم مسررررررررر وليتها عن  القضررررررررراوية بالقول"...  

العلم أن للحظم الجنائي الحجية أمام سررررررلطة التأديا إذا صررررردر    ع”. مالأفعال التأدي ية المنسرررررروبة إليها...

 هذا الحظم بالبراءة نتي ة لتوفر حالة من حالات الاباحة كالدفاع الشرع .

 
يقصد بالحجية عموما اعتبار الحكم الصادر في الدعوى عنوانا للحقيقة ولا يجوز للمحكمة التي أصدرته إعادة النظر في  _  1

الدعوى، غير أن الحكم الحائز للحجية يجوز الطعن فيه بالطرق العادية، بينما الحكم الحائز لقوة الشيء المقضي فيه هو حكم  
 العادية. نهائي ي لا يقبل الطعن عليه بالطرق 
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الجنائي أو انتفاء و   بع  الأحيان يبرء الشرررخ  لعدم توفر ركن من أركان الجريمة، كالقصرررد 

الخطررررأ    الجراوم غير العمررررديررررة، لظن هررررذا لا يعىي عرررردم وقوع الفعررررل المررررادي، فقط تنتفي عن الفعررررل  

  الصفة الجرمية، وبما أن نظام التأديا مستقل عن النظام الجنائي فهذا لا يمنع من المساءلة التأدي ية. 

 .البراءة    كل هذي الأحوال الحق بالمطالبة بإعادة إدماج     منصا عمل المحكوم ل     وللموظف

 حالة الح   الصادر بالإدانةج _ 

 حتلم يمظن لجهة التأديا التمس  بالحظم الجنائي لا بد من:

 أن يكون الحظم نهاويا قطعيا غير قابل للطعن بالنق  -

 أن يكون الحظم الجنائي قابل للتنفيذ. -

ع ى فقررردان صرررررررررررررفرررة الموظف ينشررررررررررررررررأ عن فقررردان    216ن     المرررادة    03-06وهنرررا ن رررد أن القرررانون  

الجنسررررررررررررريرة، وكرذلر  فقردان الحقوق المردنيرة، وهرذي الأخيرة تكون نتي رة حظم جيائي صررررررررررررررادر    حق  

الموظف. وهذا هو المعتمد    معظم النصررروص الجياورية، فارتكاب الموظف لجريمة تشررركل جناية أو 

مركي الموظف الوظيفي، خرراصرررررررررررررررة    الحررالررة التي تكون فيهررا العقوبررة    ع ىالتررأثير    عليهررا  جنحررة يترتررا

وبالتبعية لا يمظن    ،والحظم بالإدانة هو اجة ع ى صررررررررحة الوقائع المتابع بها الموظف  سررررررررالبة للحرية.

يضرررررررررررررعنرا أمرام    الحظم الصرررررررررررررادرة برالإدانرةو   منراقضرررررررررررررة ذلر  الحظم، وي را اعتبرار تلر  الواقعرة ثرابترة.

 يتين:وضع

ئي يفصررررررررررررررل الموظف من الوظيفررة، وهررذا الفصررررررررررررررل يعررد عقوبررة تبعيررة للحظم وليس  الحظم الجنررا -

عقوبة تأدي ية، والقرار الصررررادر بفصررررل  هو قرار كاشررررف وليس منشررررةا. وقد تر  القانون تقدير  

 الأمر للقاضاي عند النطق بالعقوبة الأصلية وربطها بعقوبة تظميلية.

الحظم يقيرررد   اهرررذ  المررردنيرررة،الحظم الجنرررائي الصررررررررررررررررادر برررالإدانرررة يتضرررررررررررررمن الحرمررران من الحقوق   -

 لأن  يتعارض مع شرو  التوظيف.  منصب ،ولا يمظنها إبقاء الموظف       السلطة الرواسية،

 عوى التأديبيةد_ القواعد الإجرائية لسير ال  5

إذا رأت الإدارة أن الموظف ارتظررا خطررأ مهني، وقرردرت أن هررذا الخطررأ يوجررا التررأديررا نكون    هررذي  

 الحالة أمام فرضيتين:
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قدرت الإدارة أن الخطأ المرتظا خطأ بسرررررررررريط يوجا عقوبة من الدرجة الأولى    إذا  الفرضيييييييييية الأو ى: -

أو ال انية،    هذي الحالة تقوم سررلطة التعيين بعد حصررولها ع ى توضرريحات كتابة من المعىي بتوقيع 

 (.01/ ف  165  مبرر )المادةعقوبة تأدي ية ع ى الموظف وبقرار  

قدرت الإدارة أن الخطأ المرتظا جسررررررررريم يوجا عقوبة من الدرجة ال ال ة أو   إذاالفرضيييييييييية الثانية:   -

    هذي الحالة تقوم بما ي  :  الرابعة

تقوم بتوقيفر  فورا    حرال قردرت الإدارة أن الخطرأ المرتظرا يصرررررررررررررنف    أخطراء الردرجرة الرابعة،   -

الدرجة ال ال ة،    اءوتمل  سررررررررلطة التقدير    التوقيف من عدم  إذا كان الخطأ يصررررررررنف    أخط

وهذا بحسررررررررا تقديرها هل بقاء الموظف    منصررررررررا عمل  ي ثر ع ى م ريات المتابعة أم لا، وهل  

 ي ثر ع ى السير الحسن للمرفق.  

تخطر اللجنررة المتسرررررررررررررراويررة الأعضرررررررررررررراء المنعقرردة كم لس تررأديبي وجوبررا بتقرير معلررل من سرررررررررررررلطررة   -

   (.166يوم من تاريخ ارتكاب الموظف الخطأ )م    45التعيين    أجل لا يتعدى  

يوم من تاريخ اخطاري )م   45يلتزم المجلس التأديبي بالبت    القضررررررررررية المعروضررررررررررة علي     خلال     -

 (.02/ ف  166( وبفوات هذا الأجل يسقط الخطأ المنسوب للموظف )م  02/ ف  165

من حق الموظف الرذي تعرض لهرذي المترابعرة أن يبلغ برالأخطراء المنسررررررررررررروبرة إلير ، وحقر     الاطلاع     -

ويتم تبلي ر  برالبريرد المو رررررررررررررالم علير  مع  يوم من تحرير  الردعوى الترأدي يرة.   15ع ى الملف    أجرل  

 .(02/ ف168وصل استلام )م 

مليمررة بررإعلام الموظف حررال تحريرر  الرردعوى    والمسرررررررررررررتقر عليرر  قضرررررررررررررراويررا    هررذا الشررررررررررررررأن أن الإدارة  

التررأدي يررة، وإعلامرر  بحقرر     الاطلاع ع ى ملفرر  والاسرررررررررررررتعررانررة بمرردافع أو أكثر من اختيرراري، وهو الأمر  

أن مخرالفرة هرذا الأجرل يعرد مخرالفرة    حير  اعتبر الرذي سرررررررررررررار علير  قضررررررررررررراء م لس الردولرة    الجياور  

يوما ع ى الأقل بالبريد    15للقانون ي دي إلى إل اء القرار، ومما جاء    قراري" عدم تبليغ الموظف قبل  

المو ررررررالم علي  مع وصررررررل الاسررررررتلام بتاريخ م ول  أمام اللجنة الإدارية المتسرررررراوية الأعضرررررراء المنعقدة     

دي ية مخالفة للقانون، وي دي إلى أل اء كل قرار متخذ بناء شكل م لس تأديبي ي عل الإجراءات التأ

 .1عليها"

ن  يمظن أن يلتمس تم يل  بمدافع  أشرررررررررررخصررررررررررريا أمام المجلس التأديبي غير  يلتزم الموظف بالم ول     -

 (.168عن ، بشر  تقديم مبرر مقبول ل ياب  )م  

إذا غرراب الموظف رغم اسرررررررررررررترردعرراورر  بطريقررة قررانونيررة أو رفضررررررررررررررت الإدارة تبريري لل يرراب تسرررررررررررررتمر    -

 (.03/ف168المتابعة التأدي ية )م 

 
، قضية مديرية التربية لولاية البليدة ضد )ع.ح(، م لة م لس  2013/  04/07م رخ       081452_. م لس الدولة، قرار رقم    1

 .112، ص 13الدولة، العدد 
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يتررداول المجلس    جلسرررررررررررررة م لقررة، ولرر  أن يطلررا من سررررررررررررلطررة التعيين فتح تحقيق حول أي مسرررررررررررررألررة من    -

 .( والقاوم بالتحقيق    هذي الحالة هو سلطة التعيين171المساول المطروحة أمام  قبل الفصل فيها )م 

 (. 172أيام، ويحفظ القرار    ملف  )م  08يبلغ الشخ  بالقرار الصادر عن م لس التأديا    أجل    -

 

إذا لم يتعرض الموظف إلى عقوبة التسررريح يتقاضررالم كامل راتب  وتعاد إلي  كل حقوق . كما يمظن    ملاحظة:

أن يتظلم أمام لجنة الطعن المختصررررررة، سررررررواء الولاوية أو    04  -03للموظف الذي كان محل عقوبة الدرجة  

  . (وعق    175 )المادة تبليغ القرار التأديبي  تاريخ  المركيية )بحسرررررا السرررررل  الذي ينتمي الي (    أجل شرررررهر من

وللموظف الحق    اللجوء للقضرررررررررررررراء الإداري للمطررالبررة بررإل رراء القرار التررأديبي، مع مراعرراة الآجررال المحررددة  

 لذل  قانونا.

 رابعا: الضمانات التأديبية

تعسرررف السرررلطة المختصرررة بإيقاع الجياء التأديبي، وضرررع المشررررع ضرررمانات تأدي ية    دون للحيلولة  

 هذي الضمانات فيما ي  :    وتتم ل  ،حماية للموظفين    هذا المجال

   اتخاذ القرار التأديبيب المتعلقة_ الضمانات  1

وه  ضرررررمانات سرررررابقة ع ى اتخاذ القرار التأديبي، حي  يعطى بموج ها الحق للموظف    الإطلاع  

مع ضرررررررررورة الرجوع إلى اللجنة المتسرررررررراوية الأعضرررررررراء   نفسرررررررر ،ع ى التهمة الموجهة ل ، وحق     الدفاع عن  

للفصرررررررررررررل    التهمرة الموجهرة لر  وتحرديرد العقوبرة المقرر ع ى ذلر  إذا قردرت الإدارة أن الخطرأ المرتظرا يعرد  

 من الأخطاء الجسيمة.

 أ _ ضمانة المواجهة

تعىي المواجهرة    إطرار المسرررررررررررررراءلرة الترأدي يرة تمظين الموظف من الإحراطرة برالتهمرة المنسررررررررررررروبرة إلير ،  

أو تقديم وسرررررررررررراول دفاع . وهذي    ،واخطاري بذل ، واطلاع  ع ى ملف  حتلم يسررررررررررررتطيع الدفاع عن نفسرررررررررررر 

معرفة التهم الموجهة  الضمانة ه  أحد أهم عناصر حق احترام حقوق الدفاع، فعدم تمظين الموظف من  

والأصررررررررررررل أن هذا الحق من المبادا العامة التي ي ا تطبيقها دون    ل  يعىي الاعتداء ع ى حقوق  الدفاع،

الحررراجرررة لوجود ن ، إذ لا ي وز اتخررراذ إجراءات عقرررابيرررة ضرررررررررررررررد الموظف دون تمظينررر  من معرفرررة التهم  

 .الموجهة ل 

 وضوابط احترام هذي الضمانة    التأديا تظهر    المظاهر التالية:  
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ضررررررررررررررورة تحرررديرررد التهمرررة الموجهرررة للموظف تحرررديررردا دقيقرررا، أي مواجهرررة الموظف برررالمخرررالفرررة التي   -

   واحاطت  بالتهمة المنسوبة إلي .  ارتظ ها،

لا ي ا أن يكون الاتهام فضررررررررررررفاضررررررررررررا، كأن توج  ل  تهمة ارتكاب خطأ الاخلال بالسررررررررررررير الحسررررررررررررن  -

للمرفق، أو القول إن  ارتظبت خطأ مخالف لقواعد الانضبا ، بل ي ا أن تكون التهمة محددة  

وهذا الأمر هو ما يفهم   وا ررررررررحة، عنف، افشرررررررراء أسرررررررررار، تيوير، التخلف عن القيم بالعمل...الي.

 .)ق وع( التي أكدت ع ى ضرورة تبليغ الموظف بالأخطاء المنسوبة إلي   167من ن  المادة 

ي ا أن تتم المواجهة بالتهمة ع ى نحو يشرررررررررررعر فيها الموظف أن الإدارة سررررررررررراورة    طريق معاقبت    -

إن ثبترت الإدانرة، وهرذا حتلم يرأخرذ الموظف الأمر ب رديرة    الردفراع عن نفسرررررررررررررر  بمرا يظهر لر  من  

 خطورة الموقف.

ضررررررررررررررورة مواجهرة الموظف بكرل الأخطراء المنسررررررررررررروبرة لر ، وهرذا حتلم لا يكون القرار الترأديبي معيرا،   -

 ، فهذا ي عل قرارها قابل لإمكانية ال او .دارة ذكر أي من الاتهامات والأخطاء وذل  كأن ت فل الإ 

 ب_ ضمانة حقوق الدفاع

وهو حق مقردس لا ي وز المسرررررررررررررراس بر . حير  لا يمظن ولا    ،الحق من المبرادا العليرا للعردالرة هرذا

ع ى هذا    وأكدتي وز إيقاع جياء تأديبي بالموظف دون تمظين  معرفة التهم الموجهة ل ، وحق الرد عليها.  

وهرذي الضرررررررررررررمرانرة تشرررررررررررررمرل العرديرد من   من قرانون الوظيفرة العموميرة.    01ف  /  165، و169الحق المرادتين 

 الحقوق ه :

 الطابع الحضوري للإجراءات •

وهو الم ول الشرررررررررررررخاررررررررررررراي أمرام م لس الترأديرا، و   حرال تقرديم مبرر مقبول يمظن أن يم لر  مردافع    

المتهم    التهم المنسررروبة إلي  لوصرررول إلى تأكيد التهم أو نفييها، والمناقشرررة هنا ه     الموظف  عن ، ومناقشرررة

 وسيلة ل ثبات ووسيلة للدفاع.

 حق الاطلاع على الملف •

وهرذا حتلم يسرررررررررررررتطيع الموظف معرفرة الأخطراء والتهم الموجهرة لر  والاثبراترات التي تحوزهرا الإدارة،     

يوم من تحريرر  الرردعوى    15جررل الاطلاع يكون    خلال  أوهو مررا يعطيرر  الفرصرررررررررررررررة لتحضرررررررررررررير دفرراعرر ، و 

وتسرررررررررررررري أحكام هذي المادة ع ى كل الإجراءات التأدي ية بما فيها الإجراءات    ،(وعق    167) المادة  1التأدي ية

 
_ هنا الاطلاع يتعلق بالملف التأديبي وليس الملف الشخااي الذي هو عند الإدارة والذي يتعلق بمساري المهني، ويشتمل هذا    1

 ع ى ما ي  : 2004الصادر عن المديرية العام للوظيفة العمومية سنة  05الملف حسا المنشور رقم 
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عرام يسرررررررررررررتليم احترامر  ولو       أالمتعلقرة برالعقوبرات من الردرجرة الأولى وال رانيرة، ذلر  أن حق الردفراع مبرد

يتم  و   ،وحرمرانر  من هرذا الاطلاع ي عررل القرار التررأديبي مشررررررررررررروب برالبطلان  غيرراب الن  الصرررررررررررررريح برذلر .

شررررر    ،الاطلاع    مقر العمل الذي يوجد في  الملف الشررررخارررراي للموظف، ول  الحق    أخذ نسررررخة من 

 .والاطلاع علي  يكون شخااي، سري، متكامل  ،ألا ي دي ذل  إلى افشاء الوثاوق

 حق الموظف في الاستعانة بمدافع  •

وهنا المدافع يختاري الموظف سرواء محامي، أو موظف مع  أو نقابي، أو أي شرخ  خار  الإدارة )المادة   

(، بشررررررررررررر  ان يكون المردافع متمتعرا بحقوقر  المردنيرة، وتعمرل الإدارة ع ى اتخراذ كرافرة وعق    169،  03/ف  168

 .التدابير لتمظين المدافع من الاطلاع ع ى الملف الترأديبي

 وسماعه   الحق في احضار الشهود •

حي  يحق للموظف الحق    طلا اسررررررتدعاء أي شررررررخ  ل دلاء بالشررررررهادة، سررررررواء من الموظفين أو 

 (.01/ف    169)المادة    من الخطأ المنسوب ل    ال ير. فقد يمل  ه لاء المعلومة التي تبرو

 بداء الملاحظات الشفوية وال تابيةإحق الموظف في   •

 أي الرد ع ى المخالفات المنسوبة ل  من خلال الملاحظات، وهو حر    استخدام أي من هاتين الوسيلتين.  

 ج _ الزامية استشارة اللجنة المتساوية الأعضاء واجراء التحقيق التأديبي

 استشارة اللجنة المتساوية الأعضاء •

أحد الضرمانات الأسراسرية    حماية الموظف من تعسرف الإدارة    اسرتشرارة اللجنة المتسراوية الأعضراء  

   المجال التأديبي، والعودة إلى هذي اللجان لا يكون إلا إذا تعلق الأمر بعقوبات الدرجة ال ال ة والرابعة،  

خطاء المرتظبة    هذي الحالة وصررررررلت إلى حد من الجسررررررامة، وتقتيرررررراي فرض عقوبات شررررررديدة قد  لأن الأ 

 تصل إلى حد التسريح والتنزيل    الرتبة، وهذا يعىي التأثير ع ى المركي الوظيفي للموظف.

 

 تقرير الرويس السلمي حول الأفعال المنسوبة للموظف   -

 بطاقة معلومات خاصة بوضعية الموظف وسوابق  التأدي ية عند الاقتضاء.  -

 تقرير السلطة التي لها صلاحية التعيين مرفقا باقتراح العقوبة.  -

 نتاوج التحقيق الإداري عند الاقتضاء. -
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يوم من العلم أو اكتشررررراف الخطأ المهني    45الإحالة ع ى هذي اللجان يكون من سرررررلطة التعيين    أجل        

الذي وقع في  الموظف، وتكون الإحالة بقرار مبرر، وتفصل اللجنة    القضية المعروضة    أجل لا ي ا  

 (.وعق    02/ ف  170يوم. ويكون القرار الصادر عنها كذل  مبرر )المادة    45أن يتعدى كذل   

غير أن التسراؤل الذي يطرح هل يمظن للموظف رد أحد أعضراء اللجنة المتسراوية الأعضراء؟ خاصرة أننا      

ر  ي  أو وجود خصررومة أو غ ، من حالات القرابة التي ت مع الموظف بأحد أعضرراء اللجنة قد نكون أمام حالة

ع ى م ل هظذا حالة وهو ما قد يشررررررررررررركل إخلال بالضرررررررررررررمانات  ع ى هذا أن القانون لا ين     والاجابة  ؟ذل 

 الممنوحة للموظف، وقد ي ثر ع ى حياد عضو التأديا، وبالتال  يضر بمصلحة الموظف أو الإدارة.

 )ضمانة غير الزامية(  جراء التحقيق قبل الفصل في الدعوى إ •

المقصرررررررررررررود برالتحقيق هو البحر  والتنقيرا عن الأدلرة التي تسررررررررررررراعرد عرل كشرررررررررررررف الحقيقرة، من أجرل    

اثبرات الواقعرة محرل المترابعرة، وما إذا كانت تشررررررررررررركرل خطرأ مهني يوجا الترأديا أم لا. وحتلم يكون التحقيق  

و   الشررررركل الذي يحددي القانون، وأن    المختصرررررة،سرررررليما فهذا الأمر يفترض أن يكون صرررررادرا عن الجهة  

 يكون الهدف من البح  والتحري عن الأدلة للوصول إلى كشف الحقيقة.

علي  الصررررررررررفة الإليامية، بل الأمر مترو  للسررررررررررلطة التقديرية ل دارة  غير أن المشرررررررررررع لم يضررررررررررفي  

حي  يمظن للجنة المتسررررررررررررراوية الأعضررررررررررررراء إذا لم تتمظن من الوصرررررررررررررول إلى اسرررررررررررررناد الخطأ للموظف أو إذا  

الاطلاع ع ى الملف وسرررررررررررررمراع الشرررررررررررررهود أن تطلرا من جهرة التعيين فتح  دصرررررررررررررادفتهرا حرالرة من ال موض بعر

(، وسرررررررررررررلطرة التعيين ليسرررررررررررررت مليمرة بفتح هرذا التحقيق لمجرد  وعق   171تحقيق حول مسرررررررررررررألرة مرا )المرادة 

طلب ، بل يبقى الأمر خاضررررررررررع لسررررررررررلطتها التقديرية. كما أن هذا الاجراء رغم عدم الياميت  إلا أن المشرررررررررررع  

 تهام نفسها، وه  سلطة التعيين، وهذا ما قد يمس بفظرة الحياد.أناط  ب هة الإ

 _ تسبيب القرار كضمانة معاصر للقرار التأديبي 3

لحمررايررة  ، وهررذاتبرير القرار التررأديبي )التسررررررررررررربيررا( ضرررررررررررررمررانررة مهمررة    م ررال المسرررررررررررررراءلررة التررأدي يررة

إلى ذل  أن التسررررررررررربيا أهم    . أضرررررررررررفالموظفين من تعسرررررررررررف سرررررررررررلطة التأديا وه  بصررررررررررردد توقيع العقوبة

الوسرررررررراول التي يعتمد عليها القاضرررررررراي الإداري إذا ما طرح النزاع أمام     رقابة مشررررررررروعية القرار التأديبي. 

عن الأسررررباب القانونية والواقعية التي دفعتها لاتخاذ    والتسرررربيا هو التزام قانوني تعلن بمقتضرررراي الإدارة

لذل  ن د م لس الدولة    فرنسررا يقيرراي بوجوب أن    قرارها، وشرركلت الأسرراس القانوني الذي بىي علي .

يكون التسررررررررربيا بشررررررررركل ي عل العون " يعرف بم رد قراءت  للمقرر المبلغ ل  أسرررررررررباب العقوبة المسررررررررلطة  

 علي ".

ولا يعد التسررررربيا فقط م رد ضرررررمانة شررررركلية معاصررررررة لإصررررردار القرار التأديبي، بل هو أسرررررلوب  

للتقيررد الررذاتي ل دارة، بحيرر  أن الإدارة مليمررة بررأن تبحرر  عن العنرراصرررررررررررررر القررانونيررة والواقعيررة لقرارهررا  
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وهذا الشرررر  أسررراسررراي    القرارات التأدي ية مهما كانت العقوبة ودرجة تصرررنيفها   وابتعادها عن التحظم.

   عقوبرات الردرجرة ال ررال رة   ،02/ف 170( وكرذلر  المرادة  وع)ق  165وهرذا الأمر هو مرا أكردت عليرر  المرادة  

والرابعة. وهذا التسرررررررربيا إليامي وأي تخلف لهذي الشرررررررركلية ي عل القرار غير م سررررررررس مما يتعين إبطال   

   .إذا ما عرض الأمر ع ى القضاء الإداري 

 وللتسبيب أهمية خاصة تظهر في التا ي:  

_ القرار المسرررررر ا يحمل ال قة والاقتناع ب ، بينما القرار الخال  من الأسررررررباب يحمل داوما الشرررررر  والريبة  

 بين طيات .

 _ التسبيا يدفع السلطة التأدي ية للتري  والبح  عن الحقيقة قبل إصدار قرارها.

_ التسرربيا يبين الأسررباب الواقعية والقانونية لإصررداري مما يحمل الأفراد ع ى ال قة والاقتناع بالقرارات  

 الصادرة    مواجهتهم.

فهو ينق  من مخراطر    _ التسررررررررررررربيرا ضرررررررررررررمرانرة ل دارة حير  يردفعهرا لتحري الردقرة بهردف ت نرا الخطرأ.

 العقوبات غير المدروسة أو المنطوق بها لأسباب غير معروفة.

_ التسرررررررربيا أداة مهمة لممارسررررررررة الرقابة القضرررررررراوية، إذ من خلال  يسررررررررتطيع القاضرررررررراي التأكد من صررررررررحة  

 الوقائع والتظيف، ومدى احترام حقوق الدفاع.

_ القرار الترأديبي المسررررررررررررر را هو مظهر يردل ع ى قيرام المجلس بمرا يملير  علير  واجرا التردقيق والبحر  كي  

 تعرف الحقيقة التي كشف عنها قراري، وبالتال  يبعد الش  ويضفي الطمأنينة عند الموظف.

لأن  يظفل ل  معرفة الأسررباب التي أدت   القضرراء،_ التسرربيا يسررهل ع ى الموظف الدفاع عن نفسرر  أمام  

 في  إن ه  أخطأت وتعسفت.بالإدارة لاتخاذ قرارها فيبين وج  الخطأ 

 : انتهاء الدعوى التأديبية وحق رد الاعتبار للموظف  خامسا

تنقيررررررررررررراي الردعوى الترأدي يرة وتتوقف معهرا كرل الإجراءات المصررررررررررررراحبرة لهرا لعردة أسررررررررررررربراب حرددهرا  

القرررانون، ويمنع بموجرررا ذلررر  توقيع أي جياء ترررأديبي ع ى الموظف. و   المقرررابرررل توقيع جياء ترررأديبي ع ى  

ذي  الموظف لا يعىي أن أثر هررذي العقوبررة يبقى مصرررررررررررررراحررا لرر  طوال حيرراترر  المهنيررة، اذ يمظن محو أثررار هرر

 العقوبة من خلال رد الاعتبار.

 _ حالات انتهاء الدعوى اليتأديبية   1

، تتوقف معها  تنقيررررررراي الدعوى التأدي ية    حق الموظف بفعل ظروف عادية وأخرى اسرررررررتيناوية

 كل إجراءات المتابعة    حق الموظف.
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 في الدعوى   الفصلأ _  

المخرالفرة المترابع من أجلهرا الموظف فصرررررررررررررلا     الترأديرا بفصرررررررررررررل جهرة تنقيررررررررررررراي الردعوى الترأدي يرة  

صردر    ل ، ومتلمأو بتبروت  من التهمة الموجهة    وفرض عقوبة تأدي ية علي   نهاويا، سرواء تعلق الأمر بالإدانة

الموظف من جرديرد عن نفس التهمرة موضررررررررررررروع الاتهرام حتلم ولو ظهرت أدلرة    ترابعرةالقرار برذلر  فلا ي وز م

 جديدة تدين .

 المدة  مض يب _

الدعوى التأدي ية بم موعة من الشرررررررررو  والقواعد، وقيدها بنجال معينة    المشرررررررررع تحري ربط  

ذ بانقضراء إ.  ق وع(  166)المادة    بفواتها يسرقط الخطأ المنسروب للموظف وتسرقط معها المتابعة التأدي ية

أو لم يفصررررررررررررررل المجرراس التررأديبي       ولم تحر  الإدارة إجراءات المتررابعررة،  يوم من وقوع المخررالفررة  45مرردة 

تسرررررررررررررقط الرردعوى التررأدي يررة    حق الموظف. بمعىلم أن هررذا الأجررل هو أجررل  القضررررررررررررريررة المعروضررررررررررررررة عليرر   

 التحري  وأجل سقو  التهمة.

 ج _ وفاة الموظف

(،  وعق    216تعد الوفاة سررررررررررر ا من أسرررررررررررباب انتهاء العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة )المادة 

وعلي     وبالتال  سرررررررر با من أسررررررررباب انقضرررررررراء الدعوى التأدي ية، ذل  أن العقوبة ه  شررررررررخصررررررررية بطبيعتها.

بوفراة الموظف تتوقف جميع إجراءات المترابعرة، فرإذا تو   قبرل مبراشررررررررررررررة إجراءات المترابعرة فلا مسررررررررررررروغرا  

للسير فيها، وإذا وقعت الوفاة بعد تحري  الدعوى وقبل صدر القرار فيها فيتعين صدور القرار بانقضاء 

لتأديبي فلا يتحمل تبعات الجياء  الدعوى لوفاة الموظف المتهم، أما إذا وقعت الوفاة بعد صررررررررردور القرار ا

لعقوبة. ومن  فالوفاة ت دي انقضررررررررراء جميع ولا تنتقل لل ير أو ورث  تطبيقا لمبدأ شرررررررررخصرررررررررية ا  ،إلا المتو  

 أثار المتابعة التأدي ية.

 د _ فقدان الجنسية

الجنسرية شرر  أسراسراي للالتحاق بالوظيفة العمومية، وشرر  أسراسراي للاسرتمرار فيها، وبفقدان  

الجنسية تيول الرابطة التي ت مع الموظف بالإدارة ب ير الطريق التأديبي حي  يتم فصل . ومن  ففقدان  

غير    جهة أخرى من  أصرررررررربح  و   الموظف    فقد صررررررررفةالجنسررررررررية يترتا عن  انقضرررررررراء الدعوى التأدي ية لكون

 خاضع للتشريع الوطىي.  
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 الموظف في طلب رد الاعتبار _ حق 2

الهدف من وجود النظام التأديبي هو ضررمان حسررن سررير أعمال المرافق العامة الإدارية بانتظام، 

وليس القصرررد من هذا النظام ممارسرررة سرررلطة تعسرررفية اسرررتبدادية. وعلي  ع ى م ل ما هو معمول ب      

عليرر ،  قوانين العقوبررات يمظن للموظف طلررا رد الاعتبررار، وهو محو أثررار العقوبررة التررأدي يررة المسرررررررررررررلطررة 

رد هذا الر  (، لظن المشرررررررع قصررررررروع)ق    01/ف    176وشررررررط ها من ملف  الإداري، وهو ما جاء    ن  المادة  

دون ال ررررال ررررة والرابعررررة، مع مراعرررراة م موعررررة من    فقط ع ى عقوبررررات الرررردرجررررة الأولى وال ررررانيررررة  الاعتبررررار

 الضوابط    ذل .

إلى السريد    صرادرة عن المديرية العامة للوظيفة موجهة  2016فيفري    25راسرلة م رخة     لم  افقو و 

، أين تضرررمنت 1رد الاعتبار  ومسرررألةكانت ردا ع ى اسرررتفسرررار بشرررأن العقوبات التأدي ية   والتيوزير العدل  

 بالتفصيل فيما يتعلق بهذي المسألة ع ى النحو التال :  176شرح أحكام المادة  

   أ _ فيما يتعلق بعقوبات الدرجة الأو ى والثانية

لمادة  ل اوفق ،وال انيةلمدة المحددة لإعادة الاعتبار بالنسررررررررررررربة لعقوبات الدرجة الأولى  بالنسررررررررررررربة ل

الرذي كران محرل عقوبرة ررررررررررررررررررررررررررترأدي يرة من الردرجرة الأولى وال رانيرة طلرا رد يمظن للموظف المعىي  (وع)ق   176

مرور بقوة القرررانون بعرررد  ويتم رد الاعتبرررار لررر      .العقوبرررةقرار    تررراريخ اتخررراذسرررررررررررررنرررة من    بعرررد مرور  الاعتبرررار

  .رض لعقوبة جديدة خلال هذي المدةعتإذا لم ي  ،العقوبة  اتخاذمن تاريخ   سنتين

إن مدة )السرررررنة أو سرررررنتين( حسرررررا الحالة ليسرررررت عقوبة     ف  حسرررررا ما جاء    المراسرررررلة أعلاي  وعلي 

  الانضررررررربا ، ومنبقواعد    والتزام ه  فترة زمنية محددة لإثبات حسرررررررن سرررررررلو  الموظف   وإنما  ،حد ذاتها

  وهرذا نتي رة لارتكرابر  خطرأ مهني،  بشرررررررررررررر  عردم التعرض لعقوبرة جرديردة خلال تلر  المردة  فيي مقترنرةثمرة 

لا يوجد أي سند قانوني يقياي بحذفها  و يعد شرطا أساسيا للاستفادة من إمكانية إعادة الاعتبار،    الأمر

  .المطلوبة للترقية سواء    الرتبة أو الدرجة  الأقدميةمن  

   شملها إمكانية إعادة الاعتبار تعقوبات الدرجة الثالثة التي ل     فيما يخص _ب

    هذي الحالة يختلف الأمر بحسا العقوبة الموقعة ع ى الموظفع ى النحو التال :

 
العامة للوظيفة العمومية،_      1 التنظيم    ،2016فيفري    25، م رخة     131المراسلة رقم    المديرية  مرسلة من طرف مديرية 

والقوانين الأساسية للوظاوف العمومية التابعة للمديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري إلى السيد وزير العدل،  

 متعلقة بالرد ع ى استفسار بشأن العقوبات التأدي ية ومسألة رد الاعتبار. 
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الأ  - ب إذا تعلق  أو درجتين مر  بييييدرجيييية  الت زيييييل  العقوبررررة المتم ررررل    ،  عقوبيييية  لهررررذي  فييررررادة عن الأثر المررررال  

خسارة الأقدمية الموافقة للدرجة من المسار المهني للموظف المعىي،    ا كذل المرتا، تترتا عليه  انخفاض

  .بحي  يبدأ حساب المدة المطلوبة للترقية    الدرجة الأع ى بعد التنزيل من تاريخ اتخاذ العقوبة 

إعررادة الاعتبررار للموظف    إمكررانيررةظررل انعرردام      حيرر   ،  عقوبيية النقييل الإجبيياري أمييا إذا تعلق الأمر ب -

السرررررررررررررررالف الرررذكر، فرررإن الموظف المنقول    03-06من الأمر رقم    176و 163المعىي فرررإنررر  طبقرررا للمرررادة

يواصل مساري المهني    مكان العمل أو الإدارة التي تم نقل  إليها بصفة عادية وداومة،    وتأدي ياإجباريا  

أو لضرورات    ،   إطار حركات النقل العادية للموظفين  كما أن  لا يمنع من مراجعة وضعيت  الإدارية

  .تحايلا يقصد من  محو أثار العقوبة  ذل   يكون   ألابشر     ،المصلحة القصوى 

منصررررررررب  إلا بعد مرور مدة سررررررررنتين المشررررررررترطة لرد الاعتبار  إلى     الحالات العادية لا ينقل الموظف    ملاحظة:

للعقوبات من الدرجتين الأولى وال انية، وشررررررررريطة أن ي  ت خلال تل  الفترة حسررررررررن السررررررررلو ، وألا يتعرض  

 .التأدي ية  ولا يتم محو أثار العقوبةالفترة،  لعقوبات تأدي ية خلال تل   

  فيما يخص عقوبات الدرجة الرابعة ج _

الررررردرجرررررة الرابعرررررة عقوبرررررات جسررررررررررررريمرررررة ت ثر ع ى المركي الوظيفي للموظف وحتلم قطع   عقوبرررررات 

العلاقة الوظيفية، ذل  أن الموظف    هذي الحالة يكون قد ارتظبا خطأ مهني شديد الجسامة، وعلي  لم  

 الية:  يظن بالإمكان أن يشمل رد الاعتبار هذي العقوبات المصنفة    هذي الدرجة بناء ع ى الأسباب الت

عقوبرررررة التسرررررررررررررريح ت عرررررل الموظف المعررررراقرررررا بهرررررا تحرررررت طررررراولرررررة المنع من التوظيف    الوظررررراوف   -

 .المذكور أعلاي  03-06من الأمر    185العمومية الوارد    المادة  

تعارض ي  ذل   لكون   بشرأنها  إمكانية إعادة الاعتبار  القانون ع ى  عقوبة التنزيل    الرتبة لم ين    -

  ة.مع ال رض من العقوب

كما أن  يمظن القول بصررررررررفة عامة أن عدم تمديد المشرررررررررع اجراء رد الاعتبار ليشررررررررمل كل من عقوبات  

يعود لكون جسرررررررامة هذي الأخطاء يمظن أن يترتا عنها إضررررررررار بمصررررررراله الدولة    ،الدرجة ال ال ة والرابعة

مرراديررا ومعنويررا. فمن النرراحيررة المعنويررة قررد يفسرررررررررررررر رد الاعتبررار    هررذي الحررالررة تراجعررا من جررانررا الإدارة،  

وهرذا قرد ي دي للمسرررررررررررررراس بمصررررررررررررررداقيتهرا والهيبرة الوجبرة لهرا. أمرا من النحيرة المراديرة فرد الاعتبرار    هرذي  

خاصررررة    حالة التسررررريح والتنزيل    الرتا، ذل  أن هذي المناصررررا تكون قد   ،لحالة يكلف الإدارة مادياا

، ورد الاعتبار للموظف المعاقا بتل  العقوبات يطرح هذي المصررررراعا المادية     شررررر لت بموظفين أخرين

 وج  الإدارة.

 


