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 :مقجمـة
     تكتدي الػضيفة الإدارية الإقميسية أىسية كبيخة في الػقت الخاىغ بالشدبة لمسػضفيغ لسا تقجمو 
مغ خجمات عسػمية، والتي لا يسكغ تحؿيقيا إلا بتػفخ بشية تحتية قاعجية أساسية مع تجشب كل 

السعػقات، وبسداىسة كل مغ الييئة السشتخبة والتشفيحية في ضل إستخاتيجية تشسػية ذات بعج 
اقترادؼ واجتساعي واستغلاؿ السػارد البذخية بعج انتقائيا بسا يتفق ومعاييخ عرخنة الإدارة 

 .السحمية وآليات تدييخىا الحجيثة
     الأمخ الحؼ دفع الدمصات العامة الجدائخية إلى مخاؾبة السشطػمة القانػنية السحمية وؾياميا 

وجعميا تتكيف ومتصمبات التحػلات الاجتساعية والاقترادية والدياسية والثقاؼية، ؼبقانػف البمجية 
والػلاية تع تحجيج الرلاحيات وفق ما تفخضو الإصلاحات الإدارية السشتيجة وما تتصمبو العرخنة 

 الحؼ يتزسغ القانػف 1991 ؼيفخؼ سشة 02 السؤرخ في 91/26والحجاثة، وبالسخسػـ التشفيحؼ رقع 
الأساسي الخاص بالعساؿ السشتسيغ إلى قصاع البمجيات تع إدماج فئة مػضفي البمجية في تدييخ 

شؤونيع ولخمق الثخوة البجيمة بسا يتفق والستغيخات الاقترادية عمى السدتػػ العالسي وأثخىا عمى 
 ةالاقتراد الػششي وما تختب عشو مغ سمبيات مدت كل السياديغ وخاصة الاقترادية والاجتساعي

مشيا، وبتذخيع القانػف الأساسي الخاص بسػضفي إدارة الجساعات السحمية بسػجب السخسػـ 
 تع الاستجابة لسصالب ىحه الفئة وإدماجيا ضسغ مػضفي 2011 سبتسخ20 السؤرخ في  11/334

أجيدة الجولة ورد الاعتبار ليا التي شالسا ىسذت خاصة مع زيادة احتياجاتيع بالتكفل بسذاكميع 
 .الاجتساعية السعيذية والاىتساـ بسدارىع السيشي وجعميا تتساشى وعرخنة الإدارة

فالجولة الجدائخية تدعى في إشار إصلاحاتيا الإدارية ولتحديغ نػعية الخجمة العسػمية      
وضساف استسخاريتيا إلى إدارة السخافق العامة بأساليب الحجيثة، ومخاجعة السشطػمة القانػنية 
وتكييفيا ومتصمبات التحػلات الاقترادية والاجتساعية والدياسية وبخامجيا التشسػية بسا يتفق 

 . وعػلسة الػضيفة العامة والخاصة الإقميسية مشيا
     بشاءا عميو، فإف اليجؼ مغ إصلاح مشطػمة الػضيفة السحمية يتسثل في الخفع مغ مدتػػ أداء 

 الخجمة العسػمية السقجمة لمسػاشغ واستحجاث فخص عسل ػالجساعات السحمية وبالتالي في مدتػ
ججيجة في عالع الذغل مغ خلاؿ فتح السجاؿ أماـ خخجي الجامعات والسعاىج ومؤسدات التكػيغ 

 .السيشي في التخررات الججيجة 
 
 



 2 

 :أىسية الؾعيفة الإدارية الإ ميسية
     بشاءا عمى ما ذكخ أعلاه، يسكغ القػؿ، بأنو مغ أىع مبخرات الاىتساـ بالػضيفة الإدارية 

 :الإقميسية ومػضفييا
محاولة لجػء الإدارة لتصػيخ الجياز الإدارؼ لمجولة وجعمو أكثخ كفاءة وفعالية بالػقػؼ عمى - 

مػاشغ الزعف والخمل عمى السدتػػ الػضيفي في ضل الحػكسة في التدييخ العسػمي، خاصة وأف 
مدتقبل الػضيفة العسػمية مخىػف بالػضع الاقترادؼ لمجولة بالسحافطة عمى السشاصب والػضائف 

 .الأخخػ في مختمف أسلاكيا وخاصة الإقميسية مشيا
تػسيع صلاحيات البمجيات والجوائخ كسرالح مسخكدة وغيخ السسخكدة لمقزاء عمى    - 

البيخوقخاشية، وتجديج مبجأ الجيسقخاشية التذاركية بتشديق الإجخاءات وإعادة ـيكمة الإدارة السحمية 
وتشطيسيا، فالإصلاحات الإدارية التي شخعت فييا الجدائخ لمحج مغ البيخوقخاشية الإدارية لعبت 
دورا فعالا في ىحا السجاؿ بإعادة ـيكمة السكاتب وتػزيع السياـ للارتقاء بسدتػػ الإدارة وجعميا 

 .تتساشى والعرخنة
تحسيل أعزاء الييئة التشفيحية والسشتخبيغ مدؤولية التشسية السحمية مع تجديج التشطيع الإدارؼ - 

 . وتكييفو ورىانات التصػرةالسخكدؼ واللامخكدؼ 
 الجساعات السحمية سكسا يخجع بخوز الاىتساـ بالػضيفة الإدارية الإقميسية وبسػضفييا إلى تديي- 

وؾياميا عمى نطاـ السحاباة والسػالاة مع تجديج الخػصرة انصلاقا مغ فكخة الاستحػاذ عمى الحكع 
ولكغ سياسة الحكػمة أصبح مغ ، عمى مدتػػ السحمي، ومجػ تلاعب بعس السشتخبيغ بيا

مبادئيا التكفل بالذباب واستغلاؿ شاقاتيع ومياراتيع وقجراتيع، بتػجيييع إلى الاستثسار وترجؼ 
لكل الإفخازات الاجتساعية الدمبية التي ضيخت في الفتخة الأخيخة والتي كاف ليا القدط الأوفخ في 

 .نذخ الفداد
 كسا أف مغ أىع أسباب الاىتساـ بالػضيفة عمى السدتػػ السحمي تحديغ وضعية السػضف -

السحمي والاىتساـ بسداره السيشي خاصة اجتساعيا وماديا، وقج زادت عسمية تشطيع السيغ تعقيجا 
  .نتيجة تفتح الػضيفة العسػمية فمع تكغ خاضعة مغ قبل لأحكاـ مثل قصاع الجساعات السحمية

  خرػصيات الجساعات الإقميسية ومياميا تتصمب إجخاءات وتجابيخ خاصة بتذخيع نطاـ قانػني -
خاص بيا يتزسغ عمى الخرػص التعػيزات السشاسبة، آخحا بعيغ الاعتبار الرعػبات 

والسخاشخ السختبصة بشذاط مػضفي البمجيات، وىحا ما تفصشت إليو الدمصات العسػمية بإصجار 
 الخاص بسػضفي الجساعات الإقميسية، غيخ أنو يبقى في حاجة إلى 11/334السخسػـ التشفيحؼ رقع 
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مخاؾبة وتحديغ وتكييفو والسعصيات الججيجة وبحلظ تترجػ لكل الاحتياجات التي تشطع ىشا وىشاؾ 
      .مغ قبل عساؿ البمجيات

وىشاؾ مغ يخجع أسباب ذلظ إلى أف أداء الجساعات السحمية في خجمة التشسية السحمية أقل       
بكثيخ مغ تحقيق الأىجاؼ السخجػة، لشقز السػارد السالية  والتقشية الكاؼية، وىشاؾ مغ يخجعيا إلى 
عجـ كفاءة مشتخبي ومدتخجمي الجساعات الإقميسية والبيئة الرعبة التي تؤثخ عمى تأدية مياميع، 
ولكغ رغع الأىسية الشدبية لمسحجدات السالية والتقشية لتصػيخ ىحه الجساعات الإقميسية، فإف تشطيع 
واستخجاـ السػارد السالية والتكشػلػجيا يخزع لسا تسمكو الجساعات السحمية مغ مػارد بذخية قادرة 

 عمى فيع واستيعاب الحقائق الاقترادية والتقشية
     مسا سبق قػلو، يسكغ القػؿ بأف الاىتساـ بالسػرد البذخؼ داخل الإدارة السحمية لمخفع مغ 

مدتػيات الأداء لتحقيق التشسية الإدارية عمى السدتػػ السحمي خاصة في ضل تحجيات العػلسة، 
دفع الإدارة السحمية بالجدائخ إلى انتياج استخاتيجيات لإدارة السػارد البذخية فييا لتخؾية وتحديغ 

 بالعسل عمى تذخيز الشقائز وتقجيع البجائل عغ ة تحجيات العػلعةالخجمة العسػمية، ومػاجو
شخيق التخصيط الاستخاتيجي والأداء الستسيد لمػصػؿ إلى إدارة محمية تستمظ الكفاءات والسيارات 

السجربة عمى الأعساؿ الإدارية لتحقيق التشسية السحمية،مغ جية، ومغ جية أخخػ دفع بالسذخع إلى 
 .سغ قػانيغ ججيجة تيتع بسػضفي إدارة الجساعات الإقميسية

    لحلظ، سشحاوؿ تتبع تصػر القػانيغ الستعمقة بقانػف الػضيفة العسػمية، وخاصة الستعمقة 
 :، لسعخفة(الػضيفة الإقميسية )بالػضيفة العسػمية السحمية

الإشار القانػني الحالي لمػضيف الإقميسي أو السحمي، ىل ىػ نطاـ مدتقل عغ الشطاـ  -
القانػني العاـ الحؼ يخزع لو جسيع السػضفيغ العسػمييغ؟ بعبارة أخخػ ما مجػ استقلاليتو 

 أو تبعيتو لمدمصة السخكدية؟

 في ضل الشطاـ الػضيفي السػحج؟ (البمجية والػلائية )وضعية السػارد البذخية الإقميسية  -

 .(الػلاية والبمجية )الإشار الييكمي أو التشطيسي لمجساعات السحمية -

الإشار السيشي لمسػضف السحمي، بتحجيج واجبات وحقػؽ السػضف البمجؼ، ومجػ بخوز دور  -
 .الأميغ العاـ، وعلاقتو بخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 الأساسية لمػضيف الإقميسي عمى ضػء القانػف ةمحاولة التصخؽ مختمف الػضعيات القانػني -
 .11/334الخاص بسػضفي الجساعات السحمية رقع 

 .محاولة معخفة الػضعية القانػنية للأعػاف الستعاقجيغ مع الإدارة عمى مدتػػ السحمي -
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  :الأىجاف التعميسية لمسادة

 :إف الغخض مغ تجريذ ىحه السادة التعميسية يتسثل ؼيسا يمي
تعسيق السعارؼ القانػنية لجػ الصالب في مجاؿ الػضيفة العسػمية والجساعات السحمية لتسكيشو - 

 .مغ معخفة أنساط تدييخ السػارد البذخية في الجساعات السحمية
 البذخية التي تسمكيا البمجيات والػلايات وكيف يتع تالػقػؼ عمى حؿيقة وضعية الإمكانيا- 

 .استقصابيا وتدييخ مدتقبميا السيشي وتشطيع عسميا، مع تتبّع تصػر القػانيغ السشطسة ليحا السجاؿ
 مدتقل م العسؾمية إلى نغاةالانتقال مؽ الشغام السؾحج لمؾعيف: السحؾر الأول

 : الإ ميسيةةلمؾعيف
 :صؾر أنغسة الؾعيفة العسؾمية الإ ميسية: أولا

، (نطاـ السغمق، والشطاـ السفتػح )     يػجج نػعيغ مختمفيغ مغ أنطسة الػضيفة العسػمية 
المحيغ عمى الخغع مغ اختلافيسا، إلا أف تعايذيسا أصبح حؿيقة يسكغ ملاحطتيا في جسيع 

 الحؼ يختكد عمى ترػر دور ؼالبمجاف الستقجمة والشامية، بالشطخ لتسيد نطاـ الػضيف العسػـ
الجولة وقانػنيا الإقميسي، لأف ىشاؾ عػامل مختبصة بتحػلات القخف العذخيغ جعمت مغ الزخورة 

 .بسكاف المجػء إلى أنطسة قانػنية تترف بالسخونة الكاؼية لسػاجية تحجيات الإدارة السعاصخة
 ػ     فسثلا في البمجاف التي يغمب عمييا نطاـ السدار السيشي أو نطاـ السغمق، فإنيا تمجأ إؿ

صيغ التػضيف التعاقجؼ وتخزعو لقانػف العاـ وفي الحجود التي يقتزييا سيخ السخافق العامة، 
نتيجة الصابع الطخفي والاستخلافي والسؤقت لبعس السياـ، وفي الشطاـ السفتػح ونطاـ 

التػضيف التعاقجؼ فلا يعشي الامتثاؿ السصمق لقػاعج القانػف الخاص فيشاؾ بعس السشاصب 
 . تشتسي إلى نطاـ السدار السيشي كالدمظ الجبمػماسي في الػلايات الستحجة الأمخيكية

     فلا تػجج دولة تتبشى أحج الشطاميغ بجوف أف تدتعيغ بالآخخ، ذلظ أف التصػرات 
السؤسداتية والدياسية التي عخفتيا الجوؿ في القخف الػاحج والعذخيغ نتيجة تأثيخ عػامل داخمية 

وتأثيخ العػلسة ساعجت عمى محػ الحجود التقميجية بيغ الشطاميغ وعمى التقخيب بيشيع، ومغ 
السؤكج أف ضخورة تصػر الشطاميغ نتيجة امتجادىسا لا يكػف مغ حيث قجرتيسا عمى التكيف مع 

، ولكغ وفي حجود نفذ البمج مع وقائع جيػية ومحمية متسيدة (خارجية )وقائع ججيجة فحدب
، ويتعمق الأمخ ىشا بالجساعات السحمية حيث يصخح عادة عمى سياسة (داخمية )عغ الجولة 

 .اللامخكدية اختيار إحجػ الرػر الثلاثة مغ الػضيفة العسػمية الإقميسية
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 تتػلى ؼيو كل مجسػعة تدييخ مػاردىا البذخية برفة :نغام مدتقل لمؾعيفة العسؾمية -1
 .مدتقمة بعيجا عغ أؼ تجخل مخكدؼ 

حيث يذكل سائخ السػضفيغ أو جدء مشيع ىيئة : نغام مؾحج لأعؾان الجساعات السحمية -2
 .مذتخكة محمية متسيدة عغ مػضفي الجولة

وىػ الحؼ يخزع لإشار قانػني واحج كلا مغ مػضفي الجولة ومػضفي : نغام مشجمج -3
 .الجساعات السحمية

    وتججر الإشارة إلى بخوز ندعات استقلالية ىشا وىشاؾ تخز بعس الفئات السيشية، كتشطيع 
وضيفة عسػمية استذفائية في فخندا بقانػف مدتقل عمى غخار الػضيفة العسػمية الإقميسية الخاصة 

 .بيحه الجولة، وفي إيصاليا يدتقل أعػاف السدتذؽيات والأساتحة الجامعيػف بقػانيغ أساسية
طبيعة نغام الؾعيفة العسؾمية الجدائخي وعلا تو بالؾعيفة العسؾمية : ثانيا

 : الإ ميسية
 نطاـ الػضيفة العسػمية السغمق الحؼ أفخزتو 1962تبشت الجدائخ مشح الاستقلاؿ عاـ      

، فػرثت 1959 والأمخ 1946 فالأحكاـ القانػنية الدارية السفعػؿ في الحؿبة الاستعسارية كقانػ
مفاـيع ونطاـ البشية السغمقة لمػضيفة العسػمية القائسة عمى فكخة الاحتخاؼ أو الحياة السيشية 

لتسكيغ الإدارة الجدائخية مغ احتياجاتيا مغ الأعػاف العسػمييغ الأكفاء، باستثشاء بعس 
السشاصب التأشيخية أو الؿيادية التي تتشافذ فييا مع القصاع الاقترادؼ الأكثخ جاذبية 

ومخونة، وىػ ما يبخر لجػء الإدارة في ىحه السخحمة إلى التػضيف السكثف الأقل انتقاء لدج 
حاجياتيا، فاعتسجت الدمصات العسػمية بيحا الرجد عمى نطاـ السخكدية السبخر بسقتزيات 

 . الطخؼ
     كسا تبشت الجدائخ أسذ قانػنية تشطيسية قائسة لزساف استقخار الػضيفة، ولع يكغ مغ الديل 

حيث كاف أثخ القػانيغ الفخندية خلاؿ السخحمة الانتقالية واضح . الاستغشاء عشيا إباف الاستقلاؿ
عمى مختمف الشرػص التشطيسية والتذخيعية ومشيا عمى الخرػص القانػف الأساسي العاـ 

، إلا ما كاف متعارض مع الديادة الػششية، تمتيا العجيج مغ السخاحل 1966لمػضيفة العامة لعاـ 
 ولإصلاح الػضيفة العسػمية الجدائخية وأىسيتيا في التشسية، حيث صجر ؼالأخخػ لتصػيخ وتكيي

، تلاه القانػف الأساسي 90/11 السمغى بالقانػف 1978القانػف الأساسي العاـ لمعامل سشة 
 لتػحيج عالع الذغل 1985الشسػذجي الخاص بعساؿ قصاع السؤسدات والإدارات العسػمية لدشة 

والعسل عمى إعادة تشطيسو وتصػيخه، ومشيا حقػؽ العامل وواجباتو في مختمف قصاعات الذغل دوف 
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 2006 لدشة 06/03إلى غاية صجور القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية رقع . تسييد بيشيا
 . السعسػؿ بو حاليا

عام فالشطاـ القانػني الجدائخؼ الحالي يُخزع قصاع الػضيفة العسػمية إلى قانػف أساسي      
 بالأمخ رقع 1966، وىػ الشيج الستبع مشح صجور أوؿ قانػف أساسي لمػضيفة العسػمية عاـ مؾحج

 الججيج لمػضيفة العسػمية الرادر ف وصػلا إلى القانػ1966 جػاف 02 السؤرخ في 66/133
 .2006 جػيمية 15 السؤرخ في 06/03بالأمخ رقع 

 تدخؼ عمى كافة السػضفيغ في 2006     فأحكاـ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية لعاـ 
يظبق عمى :"  التي تشز02 مادتوإشار تأدية مياميع في خجمة الجولة، وىػ ما جاء في 

 .السؾعفيؽ المحيؽ يسارسؾن نذاطاتيؼ في السؤسدات والإدارات العسؾمية
السؤسدات العسؾمية، الإدارات السخكدية في الجولة، :      ويقرج بالسؤسدات والإدارات العسؾمية

والسرالح غيخ السسخكدة التابعة ليا، والجساعات الإ ميسية، والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع 
الإداري، والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع العمسي والثقافي والسيشي، والسؤسدات العسؾمية ذات 

الظابع العمسي والتكشؾلؾجي، وكل مؤسدة عسؾمية يسكؽ أن تخزع مدتخجمييا لأحكام ىحا 
 ."القانؾن 

 القزاة والسدتخجمػف 02 مؽ السادة 02الفقخة      واستثشت أحكاـ ىحا القانػف في 
 . العدكخيػف والسجنيػف لمجفاع الػششي ومدتخجمػ البخلساف

 133/ 66    وعميو، إف القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية الجدائخؼ مشح صجوره بالأمخ 
صفات  أضفت عميو نرػصو 06/03، وبعجه القانػف الحالي رقع 1966 جػاف 2بتاريخ 

 الؾحجة القانؾنية بيؽ مؾعفي الجولة ومؾعفي الجساعاتحيث وأف تحققت الؾحجة والذسؾلية، 
 بعج أف كانت تخزع كل مغ السجسػعتيغ لقانػف مدتقل، لع يكغ الأمخ كحلظ بالشدبة السحمية

لأعػاف السؤسدات الاقترادية أيغ يدػد التػتخ علاقة السػضفيغ بغيخىع مغ الأعػاف 
 .فالعسػميي

     فلا يػجج في العالع نطاـ مػحج يسكغ تصبيقو برفة آلية عمى الجسيع ؼيجب الأخح بعيغ 
الاعتبار السيدات الشػعية التي تترف بيا مختمف القصاعات التي ستخزعيا لشطاـ الػضيفة 

العسػمية بجوف ذلظ لغ تزحي بسبجأ الػحجة الحؼ يحكع السػضفيغ حتى يدػد الاندجاـ والتػازف 
 . علاقات الأجيدة الإدارية ببعزيا البعس
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      كسا أف تحديغ وضعية السػضف يتػقف عمى تصػر اليياكل الإدارية لارتباشيا بالإشار 
السيشي، وقج زادت عسمية تشطيع السيغ تعقيجا نتيجة تفتح الػضيفة العسػمية فمع تكغ خاضعة مغ 

 . والسؤسدات العامة ظاع الجساعات السحميةقبل لأحكاـ مثل 
، فإن السذخع الجدائخي تبشى نغام الؾعيفة العسؾمية السغمق كشغام راجح مع      وبشاء عميو

العسل في إطار محجود ومشغؼ وتحت صيغ  انؾنية مكيفة مع مقتزيات سيخ السخافق العامة 
 بشغام الؾعيفة العسؾمية السفتؾح

 بيغ ميشي مذتخك حاوؿ تشطيع إشار 1966    لحلظ فالسذخع الجدائخؼ مشح مخحمة الإصلاح عاـ 
سائخ السػضفيغ يكفل ليع حقػقا متداوية في التخؾية ويبدط مغ شخؽ إدارة السػارد البذخية، مع 

إمكانيات لسخالفة أحكاـ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية وذلظ تمبية لمحاجيات الخاصة بسػضفي 
 .قصاعات التعميع والأمغ الػششي والجساعات السحمية والسؤسدات العسػمية

     فرجور قانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية كاف في فتخات واكبت التحػلات السؤسداتية 
والاجتساعية وحتى تحػؿ دور الجولة التي عخفتيا أواخخ الدتيشات والدبعيشات وحتى التدعيشات 

 .كقانػف البمجية وقانػف الػلاية التقديع الإدارؼ الججيج لمػلايات وغيخىا
     ففي إشار مخاحل التصػر وإصلاح الػضيفة العسػمية لإعادة التػازف والاندجاـ ليياكميا 

كسبجأ السداواة في تػلي الػضائف )ونرػصيا، ومخاجعة مبادغ التي تقػـ عمييا الػضيفة العسػمية 
 الػضيفة العسػمية، وحق السػضف في السذاركة في تدييخ حياتو السيشية ةالعسػمية، ومبجأ ديسقخاشي
، والاىتساـ بتكػيغ الإدارؼ، وباستقخار السػضفيغ في قصاع ( الأعزاءةبػاسصة المجاف الستداوؼ 

والأىع التخاجع عغ التسدظ بػحجة عالع الذغل والعػدة للاعتخاؼ بخرػصية قصاع . الػضيفي
 العسػمي، وإصلاحو وفق تقشيات التدييخ الحجيثة الأكثخ مخونة وفعالية في الاستجابة ةالػضيف

 .  لسقتزيات تفتح الػضيفة العسػمية عمى محيصيا الجاخمي والخارجي
     بحلت الجدائخ مشح الاستقلاؿ مجيػدا معتبخا لتقخيب الإدارة مغ السػاشغ في إشار دعع 

اللامخكدية في التدييخ عبخ إجخاء تقديسات إدارية ججيجة متتالية أفزت إلى إنذاء العجيج مغ 
 الإدارية استجابة      تالبمجيات والػلايات وإنذاء العجيج مغ الجواويغ والسؤسدات والييئا

 مغ ذلظ فإف إدارة الجولة لا تداؿ تفتقخ لخصط ـللاحتياجات الاقترادية والاجتساعية، وبالخغ
 . التشطيع في مشيج عسميا، ولزبط مجاؿ تجخميا ولمخشادة والفعالية في ـياكميا الإدارية
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 :وضعية السؾارد البذخية البمجية والؾلائية في عل الشغام السؾحج: ثالثا   

     إف الػضيفة العامة الإقميسية في الجدائخ تعتبخ وضيفة عامة فخعية في إشار خرػصية سمسيا 
الإدارؼ وسمصاتيا الإدارية السشتخبة وتصػر تشطيسيا في ضل نطاـ اللامخكدية الإدارية، مسا أدػ 
إلى اكتذاؼ أىسية دورىا التشسػؼ السحمي، الأمخ الحؼ أدػ بحخكية السػضفيغ واتجاىاتيا نحػ 

 .الجساعات السحمية وخاصة الإشارات مشيا
     واستجابة لتػجو الدمصات العميا بالشيػض والارتقاء بسدتػػ الإدارة الإقميسية وتأشيخىا 

بإشارات كفئة الأمشاء العاميغ، والسترخفيغ الإدارييغ الخئيدييغ، تع تخريز التكػيغ في السجرسة 
الػششية للإدارة ليحه الفئة مغ الإشارات والختب العميا في الإدارة السحمية مغ شخؼ وزارة الجاخمية 
والجساعات السحمية بعج ما كانت تابعة لػزارة التعميع العالي والبحث العمسي أؼ إرجاع ميسة ىحه 

 .السجرسة التكػيشية إلى ميستيا الأصمية
     كسا أف جػارية واحتكاؾ السػضفيغ السحمييغ بالدمصات العميا السشتخبة سياسيا تختب عشيا 
علاقة وضيؽية خاصة بالػضيفة العامة الإقميسية، وعمى ىحا الأساس فإف مخاعاة معاييخ القجرة 

 السحمية وتأشيخىع تأشيخ خاص جاء لػضع حج توالكفاءة عشج وضع مػضفي الجولة في الجساعا
لمسشازعات الإدارية الشاجسة عغ التعييشات الغيخ السكيفة وتصمعات الإدارة اللامخكدية بإدماج ىحه 

الفئة ضسغ مػضفي الجساعات السحمية مغ مشصمق أف لمجدائخ وضيفة عامة محمية خاصة ومتسيدة، 
وإف كانت جدء لا يتجدأ مغ الػضيفة العامة في الجولة، لأف سياسة اللامخكدية تسيد ما بيغ مػضفي 

 11/334صجور القانؾن ر ؼ الجولة ومػضفي الجساعات السحمية في الجدائخ، وىحا ما أكجه 
 20الستزسؽ القانؾن الأساسي الخاص بسؾعفي إدارة الجساعات السحمية الرادر في 

 الخاص  بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، 06/03  إلى جانب القانػف 2011سبتسبخ
 الستزسغ القانػف الأساسي الخاص بعساؿ 91/26وقانػني البمجية والػلاية، والسخسػـ التشفيحؼ 

 .البمجيات، وغيخىا مغ الشرػص القانػنية السحمية
     فإفخاد السذخع مػضفي إدارة الجساعات السحمية بقانػف خاص في الجدائخ جاء استجابة 
لستصمبات الستغيخات الصارئة باعتساد إستخاتيجية لتدييخ السػارد البذخية السحمية بتسييدىع عغ 

مػضفي الجولة حتى لا تبقى ىحه الفئة مغ السػضفيغ  تحت رحسة السشتخبيغ إلى جانب استقخار 
 نجج عالإدارة السحمية والتخمز مغ الشطخة  الدياسية الحدبية الزيقة، لأف في الكثيخ مغ الأوضا

 .السشتخبيغ يسيدوف ما بيغ السػضفيغ التابعيغ لحدبيع وغيخىع مغ السػضفيغ
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 انؾن   لأف فيؾ شكمي فقط     وبالخجػع إلى التسييد ما بيغ مػضفي الجولة والجساعات السحمية 
، وبالتالي فشذاط ىحه الؾعيفة العامة الجدائخي يعتبخ الذخيعة العامة بالشدبة لمسؾعفيؽ جسيعا

الفئة والأخخػ يرب في وعاء واحج ألا وىػ ضساف استسخارية الخجمة العسػمية، وإذا رجعشا إلى 
الجساعات السحمية ومسيداتيا نلاحع رغع تقديسيا إلى ميدانية الجولة والػلاية فكمييسا تكفل رواتب 
السػضفيغ السحمييغ فسشيع مغ يشتسي إلى ميدانية الجولة والآخخيغ إلى ميدانية الػلاية، وىحا دليل 

 . ويبقى شكمي أكثخ مسا ىؾ مؾضؾعيعمى أف التسييد لع يصاؿ الفئتيغ 
 11/334     أما عغ الػضعية القانػنية لسػضفي إدارة الجساعات السحمية فقج حجدىا قانػف 

الخاص بسػضفي الجساعات السحمية، والقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية لكػف ىحه الفئة 
 في إدارة الجساعات السحمية، حيث أف لسبجأ الأحادية القانؾنية في الؾعيفة العامةتخزع 

السػضف في وضعية قانػنية تشطيسية شأنيا شأف مػضفي قصاع الػضيفة العامة وفق شبيعة 
السشرب الحؼ يذغمػنو ووفق رتبيع، وىحه الػضعية القانػنية تعكذ فكخة وحجة الػضيفة العامة، 

وإف كانت ىشاؾ متغيخات جغخاؼية غيخ معتسجة في الػضيفة العامة، فسشيع مغ يعسل في بمجية نائية 
وصغيخة، وآخخوف في بمجيات كبخػ صشاعية أو تجارية، كسا أف ىشاؾ العجيج مغ السشاشق 

الجغخاؼية في الجدائخ تختمف جغخاؼيا كبمجيات الجشػب والػسط واليزاب العميا والداحل، أما 
بالشدبة للأجيدة السداىسة فيي مذتخكة فيشاؾ السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية، والسجيخية العامة 

 العسػمية والسفتذيات الػلائية والمجاف الإدارية بسختمف أنػاعيا بحكسيا نطاـ واحج شأف ةلمػضيف
 .المجشة الستداوية الأعزاء

 :تبعية الؾعيف السحمي لمدمظة السخكدية: رابعا
 الؾضعية القانؾنية التشغيسية لمسؾعف اتجاه الإدارة تفخض تبعية لمدمظة الخئاسية- 1

يعتبخ مؾعفا عاما كل عؾن عيّؽ " التي تشز عمى أنو 06/03 مغ القانػف 04     شبقا لمسادة 
ىحا السػضف تابع لمدمع الإدارؼ  شبعا ."في وعيفة عسؾمية دائسة ورسؼ في الدمؼ الإداري 

 .   الخاص بالإدارات السخكدية والسرالح غيخ مسخكدة والجساعات السحمية والسؤسدات الإدارية
كسا أف الػضعية القانػنية التشطيسية لمسػضف اتجاه الإدارة تفخض تبعية لمدمصة الخئاسية،      

فالسػضف العاـ مغ خلاؿ تعخيفو القانػني ومخكده اتجاه الإدارة، يفتخض تبعية رئاسية مباشخة مغ 
شأنيا تعدز خزػع السػضف لسقتزيات سيخ السخافق العامة، والتي قج تكػف تبعية سياسية لعلاقة 
الإدارة بالشطاـ الدياسي، أو تبعية تقشية ووضيؽية، ورغع علاقة التبعية التي تخبط السػضف بالإدارة 

 . وحقػؽ تحسيو مغ تعدف الإدارةتإلا أنو يتستع بزسانا
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 مجسػعات مغ 04 العسػمية حجدت ة الستعمق بالػضيف06/03 مغ الأمخ 08 السادة     وحدب 
أسلاؾ السػضفيغ حدب مدتػػ التأىيل، فسغ الػاضح مغ ىحا التقديع أو الترشيف الأسلاؾ وأشخ 
الػضائف، بأف ىشاؾ تبعية ىخمية لمسػضف تختمف باختلاؼ مدتػػ التػضيف وكحا السياـ السػكمة 

 .لمسخفق العاـ
 عمى سائخ الإدارات ة     وعميو، وضيفة الخقابة يسارسيا الجياز السخكدؼ لمػضيفة العسػمي

العسػمية بسا فييا أسلاؾ الجساعات السحمية مغ جية، ومغ جية أخخػ يبدط مغ عسميات التشقل 
 .التي تعتبخ عشرخا أساسيا لتشذيط اليياكل الإدارية

 :ر ابة لياكل أو ىيئات الؾعيفة العامة السخكدية عمى إدارة الجساعات السحمية- 2
 مغ قانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 55     إف ـياكل وىيئات الػضيفة العامة السخكدية وفقا لمسادة 

 : ، تشحرخ ؼيسا يمي06/03العسػمية رقع 
 الييكل السخكدؼ لمػضيفة العسػمية،  -
 السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية،  -
 .ىيئات السذاركة والصعغ -

أنطخ السادة  )     حيث يعتبخ الييكل السخكدؼ لمػضيفة العسػمية ىػ بسثابة الإدارة الجائسة لمجولة 
  (.06/03 مغ القانػف رقع 56

الإدارات السخكدية في الجولة، السؤسدات :      والسجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية ىػ السسثل عغ
العسػمية، الجساعات الإقميسية، السشطسات الشقابية لمعساؿ الأجخاء الأكثخ تسثيلا عمى السدتػػ 

 مغ 61 و59 السادة رأنع) ، (06/03 مغ القانػف 60وفق ما جاء في نز السادة  ). الػششي
 .(نفذ القانػف لسعخفة السياـ السكمف بيا

 الستعمق 06/03 مغ القانػف رقع 63 و62     أما ىيئات السذاركة والصعغ، حدب السادة 
بالػضيف العسػمي، فإف الغخض مغ إنذاء ىحه الييئات ىػ السذاركة في تدييخ الحياة السيشية 

 . لجاف إدارية متداوية الأعزاء، لجاف شعغ، لجاف تقشية:- وىي تتسثل ؼيسا يمي. لمسػضفيغ
     وتشذأ ىحه الييئات لجػ السؤسدات والإدارات العسػمية حدب الحالة لكل رتبة أو مجسػعة 

 مغ قانػف رقع 65وحدب السادة . رتب أو سمظ أو مجسػعة أسلاؾ تتداوػ مدتػيات تأىيميا
 الدابق الحكخ، فإف ىحه المجاف تتكػف بالتداوؼ مغ مسثميغ عغ الإدارة ومسثمي السػضفيغ 06/03

 . السشتخبيغ
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     وعميو، إف احتكار الإدارة لدمصة الإقخار في كل ما يتعمق بالسدائل الستعمقة بالسػضفيغ، وإف 
كاف ىشاؾ إشخاؾ لمسػضفيغ في تدييخ شؤونيع السيشية أو إشار تشطيسي لمسذاركة في حجود 

 .وأشكاؿ مختمفة، تختمف مغ دولة إلى أخخػ 
     مسا سبق، يسكغ القػؿ بأف الدمصات السحمية تتستع بالحخية الكاممة في تدييخ مػضفي 

، فقج صشف القانػف الجساعات السحمية غيخ أف قخاراتيع تخزع لمخقابة أجيدة السخاؾبة السخكدية
 السجيخية العامة لمػضيفة العامة وجعميا ـيكل مخكدؼ لمػضيفة 06/03الأساسي لمػضيفة العامة رقع 

العامة بإدارتيا الجائسة لسػضفي الجولة مع تحجيج صلاحياتيا بسداعجة السفتذيات الػلائية لمػضيفة 
العامة لغخض ضساف ومخاؾبة الأعساؿ الإدارية السترمة بالسدار السيشي لمسػضفيغ بعج اكتدابيع 

ىحه الرفة، وبالسػازاة مع الجساعات الإقميسية فالسفتذية الػلائية تتػلى دراسة إمكانية تختيب 
فخقابة مجيخية  .وترشيف وإدماج السػضفيغ في وضعيات قانػنية أساسية كالانتجاب أو الاستيجاع

 العسػمي والإصلاح الإدارؼ عمى السدتػػ السخكدؼ، بسداعجة مفتذياتيا عمى مدتػػ ةالػضيف
 .السحمي

     تججر الإشارة، بأنو تػجج في فخندا أجيدة تدييخ الػضيفة العامة الإقميسية في إشار لامخكدية 
التدييخ، حيث ىشاؾ مخاكد التدييخ، والسخكد الػششي لمػضيفة العامة الإقميسية ىحا الأخيخ عبارة 

عغ مؤسدة عسػمية تشدق مابيغ جسيع الجساعات الإقميسية والسؤسدات العامة السحمية، ويسارس 
نذاشو لرالح الجساعات الإقميسية والخاص بالتكػيغ وتشطيع السدابقات والتكفل بالسػضفيغ 

 .الإقميسييغ في إدارة شؤونيع العالقة التي استعري حميا مغ شخؼ الإدارة السحمية
 :مجى استقلالية الجساعات السحمية مؽ حيث السؾارد البذخية- 3

     تبشت الجدائخ نطاـ الجساعات السحمية ذات الذخرية السعشػية السدتقمة مشح الاستقلاؿ غيخ 
أف ىحه الاستقلالية تجدجت مغ حيث السػارد البذخية عمى مدتػػ البمجيات فقط دوف الػلايات 

فسػضفي وعساؿ البمجيات يخزعػف بذكل تاـ إلى الدمصة الدمسية التي ليا صلاحية التعييغ وىػ 
 .رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وىع يعسمػف في البمجية ولرالح البمجية ويتقاضػف رواتبيع مغ قبميا

     أما بالشدبة لسػضفي الػلايات فالأمخ مختمف فيع يخزعػف لمدمصة الدمسية التي ليا صلاحية 
التعييغ وىػ الػالي غيخ أنيع يعسمػف لجػ ولرالح الجولة باعتبار أنيع يتقاضػف رواتبيع مغ قبميا، 

ورغع أف الػالي يسثل الػلاية والجولة في آف واحج إلا أنو بسشاسبة تعييغ السػضفيغ وباعتبار أف 
 فإنو في ىحه الحالة يسثل الجولة وليذ 08/04عسمية التػضيف تتع في إشار السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 .الػلاية وىشا يكسغ سبب اعتبار مػضفي الػلاية مػضفي الجولة وليدػ تابعيغ لمػلاية
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 الييكل التشغيسي لمؾلايات والبمجيات: السحؾر الثاني
    إف تػسيع صلاحيات البمجيات والػلايات كسرالح لامخكدية وغيخ السسخكدة يتصمب إعادة ـيكمة 

الإدارة السحمية وتشطيسيا، فالإصلاحات الإدارية التي شخعت فييا الجدائخ لمحج مغ البيخوقخاشية 
الإدارية لعبت دورا فعالا في ىحا السجاؿ بإعادة ـيكمة السكاتب وتػزيع السياـ للارتقاء بسدتػػ 

 .الإدارة وجعميا تتساشى والعرخنة
 :      لحلظ لابج مغ التصخؽ لمييكل التشطيسي لكل مغ البمجيات والػلايات

 :الييكل التشغيسي لمبمجيات- أولا
     تذكل البمجية إلى جانب الػلاية الجساعات الإقميسية في الجدائخ، وىي الييكل القاعجؼ الحؼ 

 .يختبط نذاشو ارتباشا مباشخا بالسػاشغ فيي التي تذخؼ عمى ندبة كبيخة مغ السخافق العامة
     كسا أنيا تذكل الإشار الأمثل لسذاركة السػاششيغ في تدييخ الحياة العامة بذكل مباشخ عغ 
شخيق الييئات السشتخبة والستسثمة في السجالذ الذعبية البمجية التي تسثل ىيئات السجاولة والييئات 
التشفيحية السشبثقة عشيا، والستسثمة في رؤساء السجالذ الذعبية البمجية ىحه الييئات بالإضافة إلى 

 .الأمشاء العاميغ لمبمجيات تذكل ىيئات البمجية
     وتشذأ السشاصب السالية عمى مدتػػ البمجية بسػجب مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ حدب 
 .متصمبات السػارد البذخية ويتع إدراج السشاصب السخاد فتحيا في مخصصات تدييخ السػارد البذخية

    والبمجية مدتقمة ماليا وىػ ما يتيح ليا نطخيا تدييخ مػاردىا بكل حخية ، غيخ أف خزػع 
مجاولات السجالذ السشتخبة لخقابة الػصاية يحج مغ ىحه الاستقلالية، فخغع استقلالية الجساعات 

 .الإقميسية إلا أنيا مغخمة عمى تشفيح تعميسات الحكػمة ؼيسا يتعمق بعجـ فتح السشاصب السالية
     إضافة إلى ذلظ، فإف القخارات الستعمقة بتدييخ السػارد البذخية الخاصة بالبمجيات وىي جدء 

مغ الجساعات الإقميسية تخزع بذكل استثشائي لمخقابة السالية القبمية دوف غيخىا مغ الإدارات 
 .والسؤسدات العسػمية الأخخػ 

     إف اليياكل التشطيسية لمبمجيات تختمف حدب عجد سكانيا وإمكاناتيا السالية، غيخ أنيا تخزع 
كميا لشفذ الإجخاءات الإدارية مغ مجاولة الإنذاء أو التعجيل إلى قخار التعييغ في السشرب 

 .الشػعي
     وعميو، ونطخا لعجـ وجػد ـيكل نسػذجي مػحج يدتػجب عمى البمجيات التقيج بو، فسغ الأفزل 
إعجاد دراسة أولية لكل بمجية قبل إنذاء ـيكميا التشطيسي حدب ترشيفيا وعجد سكانيا، وإمكانيات 
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البذخية والسالية تفاديا لتخاكع السشاصب الشػعية بجوف مخدود وتجشبا لمعجد السالي الحؼ قج يشجخ 
 .عشيا

تشز بأف لمبمجية إدارة  11/10 مغ قانػف البمجية رقع 125     بالخجػع لقانػف البمجية، فإف السادة 
 .تػضع تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ويشذصيا الأميغ العاـ لمبمجية

يتحجد تشطيع إدارة : "  الستعمق بالبمجية عمى11/10 مغ قانػف 126السادة  كسا جاء في نز     
البمجية شبقا ليحا القانػف وحدب أىسية الجساعة وحجع السياـ السدشجة إلييا ولاسيسا مشيا الستعمقة 

 :بسا يأتي
 الييكل التشطيسي ومخصط تدييخ السدتخجميغ - 
 .تشطيع مرمحة الحالة السجنية وسيخىا، وحساية العقػد والدجلات الخاصة بيا والحفاظ عمييا- 
 .مدظ بصاؾية الشاخبيغ وتدييخىا- 
إحراء السػاششيغ حدب شخائح الدغ السػلػديغ في البمجية أو السؿيسيغ بيا في إشار تدييخ - 

 .بصاؾية الخجمة الػششية
 .الشذاط الاجتساعي- 
 .الشذاط الثقافي والخياضي- 
 .تدييخ السيدانية والسالية- 
 .مدظ سجل جخد الأملاؾ العقارية البمجية وسجل جخد الأملاؾ السشقػلة- 
 .تدييخ مدتخجمي البمجية- 
 .تشطيع السرالح التقشية البمجية وتدييخىا- 
 أرشيف البمجية- 
 .الذؤوف القانػنية والسشازعات- 

 ."    تحجد كيؽيات تصبيق ىحه السادة عغ شخيق التشطيع
 : الييكل التشغيسي لمؾلايات- ثانيا
 :"عمى أف 12/07 مؽ  انؾن الؾلاية 03 و02 و 01 الفقخات 01 السادة تشز     

 .      الؾلاية ىي الجساعة الإ ميسية لمجولة
 .     وتتستع بالذخرية السعشؾية والحمة السالية السدتقمة

     وىي أيزا الجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة وتذكل بيحه الرفة فزاء لتشفيح الدياسات 
 ..."  العسؾمية التزامشية والتذاورية بيؽ الجساعات الإ ميسية والجولة
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  .السجمذ الذعبي الػلائي كييئة مجاولة، والػالي كييئة تشفيحية:      ولمػلاية ىيئتاف ىسا
     وتتػفخ الػلاية برفتيا الجساعة الإقميسية اللامخكدية عمى ميدانية خاصة بيا يسكغ ليا مغ 
خلاليا أف تػضف عمى حدابيا السدتخجميغ الزخورييغ لديخ مرالحيا بسا يشاسب إمكانياتيا 

وىحا سيتع بالزخورة عغ شخيق مجاولات لمسجمذ الذعبي الػلائي باعتبار . وبشاء عمى احتياجاتيا
 .أف أؼ نفقة يجب أف يتع السرادقة عمييا مغ شخؼ ىيئة السجاولة

     غيخ أف قانػف الػلاية لع يشز ضسغ صلاحيات السجمذ الذعبي الػلائي عمى إنذاء 
السشاصب السالية، وكل ما يتعمق بالسدتخجمي السرالح الػلائية والسؤسدات العسػمية السحمية 

 مغ قانػف الػلاية والمتاف لع تشز عمى أحكاـ محجدة بل 130 و129لسادتيؽ التابعة ليا تزسشتو ا
اكتفت بالإحالة إلى التشطيع، وىػ ما يفدخ تحكع الإدارة السخكدية عغ شخيق التشطيع في تدييخ 

 .الحياة السيشية لسػضفي الػلايات والبمجيات بذكل عاـ
اليياكل التشطيسية  12/07 مؽ  انؾن الؾلاية 128 السادة      بشاءا عميو، فإنو وكسا جاء في

لمػلاية أو إدارة الػلاية تكيف حدب أىسية وحجع السياـ السشػشة بيا، وكحا شبيعة كل ولاية 
 .   وخرػصيتيا

تتؾفخ الؾلاية عمى إدارة :"   ما يمي12/07 مؽ  انؾن الؾلاية ر ؼ 127السادة      ىحا وجاء في 
 .تؾضع تحت ترخف الؾالي وتكؾن نختمف السرالح غيخ مسخكدة لمجولة جدءا مشيا

 ."      ويتؾلى الؾالي تشذيط وتشديق ومخاقبة ذلػ
 بأف الػلاية تػضف عمى حداب 12/07 مؽ  انؾن الؾلاية ر ؼ 129السادة      كسا جاء في 

السيدانية اللامخكدية لمػلاية، السدتخجميغ الزخورييغ لديخ مرالحيا بسا يشاسب إمكاناتيا وبشاء 
 .عمى احتياجاتيا

     كسا يسكغ لمػلاية إنذاء مرالح عسػمية لمتكفل باحتياجات السػاشغ وتزسغ لو الاستسخارية 
 .والتداوؼ في الانتفاع

     وعميو فإنو، لا وجػد ـيكل تشطيسي نسػذجي مػحج يدتػجب عمى الػلايات التقيج بو، فسغ 
الأفزل إعجاد دراسة أولية لكل ولاية قبل إنذاء ـيكميا التشطيسي حدب السياـ وشبيعة كل ولاية 

وخرػصيتيا، وإمكانيات البذخية والسالية تفاديا لتخاكع السشاصب الشػعية بجوف مخدود وتجشبا لمعجد 
 .السالي الحؼ قج يشجخ عشيا

      ليحا الدبب، فالدمصات العسػمية في الجدائخ اتخحت بعس التجابيخ الجاخمية محاولة مشيا 
 البذخية التي تسمكيا البمجيات والػلايات بالدساح لمػلاة وفق تالػقػؼ عمى حؿيقة وضعية الإمكانيا
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سمصتيع التقجيخية بفتح مشاصب عسل وباب التػضيف عمى أف تتػلى الػلاية والبمجية التكفل بيع في 
إشار خمق شخوط وإعادة ـيكمة الإدارة السحمية وتشطيسيا وفق متصمبات التحػلات الاقترادية 
والاجتساعية والدياسية  لتحديغ الخجمة العسػمية بإشارات كفؤة في مختمف التخررات بسا 

يتساشى والحاجيات وتخشيج الشفقات والتحديذ بالسدؤولية بعج الانتقاؿ بيع مغ مجيخيغ إلى مديخيغ 
 . ضل إستخاتيجية لتدييخ السػارد البذخيةؼؼ

 الإطار القانؾني الحالي لمؾعيف الإ ميسي: السحؾر الثالث
     كسا ذكخ سابقا، إف تحديغ وضعية السػضف يتػقف عمى تصػر اليياكل الإدارية لارتباشيا 

بالإشار السيشي، وقج زادت العسمية تشطيع السيغ تعقيجا نتيجة تفتح الػضيفة العسػمية فمع تكغ 
 .خاضعة مغ قبل لأحكاـ مثل قصاع الجساعات السحمية والسؤسدات العامة

 ة     كسا أف الآثار أو الشتائج الستختبة عغ العلاقة التي تحكع السػضف بالإدارة، كػنيا علاؽ
،  ستداعجنا لاحقا في تحجيج 03/ 06 مغ القانػف رقع 07حدب السادة  قانػنية وتشطيسية

الإشار السيشي لمسػضف السحمي مغ الحقػؽ السخػلة لو والػاجبات السفخوضة عميو، 
 .والػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف العسػمي الإقميسي

 :الإطار السيشي لمسؾعف السحمي- أولا
 20 الرادر في 11/334     لقج صجر مخسػـ تشفيحؼ خاص بسػضفي الجساعات الإقميسية رقع 

 لكػنيع فئة متسيدة عغ باقي السػضفيغ لخرػصية وشبيعة نذاشاتيع الستبايشة 2011نػفسبخ 
وأخز بالحكخ مػضفي البمجيات، حيث انتيج السذخع الجدائخؼ مشيج السذخع الفخندي في تشطيسو 
لمجساعات الإقميسية، غيخ أف السذخع الفخندي في تشطيسو لمجساعات الإقميسية أوجج وضيفة عامة 

، بيشسا السذخع الجدائخؼ اكتفى بسرصمح "الػضيفة العامة الإقميسية" خاصة وأشمق عمييا مرصمح 
الػضيفة الإدارية الإقميسية وخز أعػاف الجساعة الإقميسية بقانػف أساسي خاص لغخض حساية ىحه 

الفئة مغ تعدف السشتخبيغ عشج تعامميع معيع، والحؼ كثيخا ما كاف لو الأثخ الدمبي عمى التشسية 
 .السحمية برفة عامة بعج استغلاؿ التجخبة الفخندية في ىحا السجاؿ

     فالإصلاحات الإدارية التي شخعت فييا الجدائخ بإعادة ـيكمة الإدارية للإدارة السحمية وتػزيع 
السياـ للارتقاء بسدتػػ الإدارة وجعميا تتساشى والعرخنة، انعكذ عمى التػضيف بجراسة وضعية 
القانػنية لمعجد اليائل مغ السػضفيغ مع إعادة الشطخ في قانػف الػضيفة العامة، وىحا ما تع تحؿيقو 

، والقانػف الأساسي 06/03في الفتخة الأخيخة بتذخيع القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية رقع 
 بتجديج مخاكدىع القانػنية مغ حقػؽ والتدامات بسا يتفق 11/334لسػضفي الإدارة الإقميسية رقع 
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ومتصمبات التحػلات والسدتججات، مع استحجاث العجيج مغ الػضائف والسشاصب الججيجة في 
 الخاص بعساؿ 91/26 الججيج بالسقارنة مع عجد الػضائف في القانػف القجيع 11/334القانػف 
 . البمجيات

 :11/334تعخيف السؾعف السحمي أو الإ ميسي وإعادة ترشيفو طبقا لمسخسؾم التشفيحي - 1
     نحاوؿ في ىحه الشقصة بجاية إعصاء تعخيف لمسػضف الإقميسي، بعجىا نحاوؿ التصخؽ إلى 
 .مدألة ترشيف السػضفيغ عمى مدتػػ إدارة الجساعات الإقميسية وتحجيج الػضائف السدتحجثة

 :تعخيف السؾعف السحمي- أ
     إف السذخع الجدائخؼ قج اعتبخ السػضف السحمي بأنو يتسيد بصابع مخكب فيػ مغ جية مػضف 

 مؽ السخسؾم التشفيحي ر ؼ 01السادة عسػمي، ومغ جية أخخػ ىػ مػضف إقميسي، فقج نرت 
 باعتبار أف 06/03 مغ الأمخ 11 و03بأف ىحا السخسػـ جاء تصبيقا لأحكاـ السادتيغ  11/334

 مؽ السخسؾم التشفيحي 04 السادة وكحا نرت .السػضف الإقميسي في الأساس مػضف عسػمي
عمى أف السػضفيغ المحيغ تديخىع أحكاـ ىحا السخسػـ يخزعػف لأحكاـ الأمخ رقع  11/334
 . السحكػر ؼيسا يتعمق بالحقػؽ والػاجبات06/03

 فإف مػضفي الجساعات الإقميسية يخزعػف 11/334     إذف، شبقا لأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع 
في مدارىع السيشي مغ حيث الحقػؽ والػاجبات ، التػضيف والتخبز، التخسيع والتخؾية والتكػيغ 

والشطاـ التأديبي وغيخىا مغ السدائل السختبصة بسدارىع السيشي للأحكاـ العامة الستزسشة في الأمخ 
 .06/03رقع 

يعتبخ مؾعفا عاما كل عؾن عيّؽ في :"  بأنو06/03 مؽ الأمخ 04السادة      وىحا ما جاء في 
 شبعا ىحا السػضف تابع لمدمع الإدارؼ الخاص 1.وعيفة عسؾمية دائسة ورسؼ في الدمؼ الإداري 

 .بالإدارات السخكدية والسرالح غيخ مسخكدة والجساعات السحمية والسؤسدات الإدارية
يعتبخ مؾعف محمي كل مؾعف  11/334 مغ الخسػـ التشفيحؼ 01 فقخة02    وحدب نز السادة 

يشتسي إلى أسلاك إدارة الجساعات السحمية ويكؾن في الخجمة لجى البمجيات والؾلايات وكحا 
  .السؤسدات العسؾمية التابعة ليسا

 مغ نفذ السخسػـ تؤكج بأف ىحا الأخيخ ييجؼ إلى تػضيح الأحكاـ الخاصة 01والسادة      
السصبقة عمى السػضفيغ المحيغ يشتسػف إلى أسلاؾ إدارة الجساعات الإقميسية، وتحجيج قائسة الذعب 

 .السختبصة بيا وكحا شخوط الالتحاؽ بسختمف الختب ومشاصب الذغل السصابقة
                                                 

  06/03 مغ الأمخ رقع 04السادة -  1
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    مغ خلاؿ تحميل نرػص ىحه السػاد السحكػرة أعلاه، يتبيغ لشا أف تعخيف السػضف الإقميسي 
 :يقػـ عمى العشاصخ الآتية

السػضف الإقميسي مػضف عسػمي في السقاـ الأوؿ يخزع لشفذ الأحكاـ العامة السشرػص - 1
 .، والتي يخزع ليا جسيع السػضفيغ العسػمييغ في باقي الأسلاؾ06/03عمييا في الأمخ رقع 

السػضف الإقميسي ىػ مػضف يشتسي إلى البمجيات والػلايات والسؤسدات العسػمية التابعة ليسا، - 2
كسا يسكغ أف يدتجعي السػضف الإقميسي لمعسل لجػ الإدارة السخكدية أو السرالح غيخ السسخكدة 

لػزارة الجاخمية والجساعات السحمية كسجيخيات الإدارة السحمية ومجيخيات التشطيع والذؤوف القانػنية، 
 .ويكػف السذخع ىشا قج أخح  بالسعيار العزػؼ في تحجيج تبعية السػضف الإقميسي 

السػضف الإقميسي يتستع بشطاـ قانػني خاص، بحيث أف اللامخكدية الإدارية تقػـ عمى مبجأ - 3
 . ىػ استقلاؿ مػضفي الجساعات لسحمية عغ مػضفي الجولةةالاستقلالية وأىع مطاىخ الاستقلالي

 :11/334 ائسة الذعب لإدارة الجساعات الإ ميسية طبقا لمسخسؾم التشفيحي ر ؼ - ب
تعتبخ أسلاكا في إدارة الجساعات الإ ميسية الأسلاك  مغ نفذ السخسػـ 03     حدب نز السادة 
 : الثسانية الآتية(08)التي تشتسي إلى الذعب 

 الإدارة العامة- 1
 التخجسة الفؾرية -التخجسة- 2
 .الؾثائق والسحفؾعات- 3
 الإعلام الآلي- 4
 الإحرائيات- 5
 التدييخ التقشي والحزخي - 6
 الشغافة والشقاوة العسؾمية والبيئة- 7
 . الثقافية والتخبؾية والخياضية–الاجتساعية - 8

     فالػضعية القانػنية لمسػضف السحمي أو مداره السيشي يتحجد مغ مشصمق تػزيع السػضفيغ عبخ 
أسلاؾ، ومغ السسكغ أف يجسع الدمظ مجسػعة مغ السػضفيغ المحيغ يشتسػف إلى رتبة واحجة أو عجة 

 (. 06/03 مغ الأمخ 06السادة  )رتب والختب عمى درجات 
 :مخاجعة ترشيف السؾعف السحمي واستحجاث وعائف ججيجة- 2

     بالشطخ لخرػصية السياـ عمى السدتػػ السحمي وتعجدىا، فقج تع استحجاث وضائف ججيجة 
 نػفسبخ 20 الرادر في 11/334في السخسػـ التشفيحؼ الخاص بسػضفي الإدارة الإقميسية رقع 
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 91/26 بجؿ مغ الػضائف السحجدة في القانػف القجيع الخاص بعساؿ البمجيات السخسػـ 2011
 الستزسغ القانػف الأساسي الخاص بالعساؿ السشتسيغ إلى قصاع 1991 ؼيفخؼ 02الرادر في 

 .البمجيات
     كسا تع مخاجعة ترشيف السيغ لتحديغ الػضعية الاجتساعية والسيشية لعساؿ البمجيات، وتع 

تخؾية العجيج مغ السيغ إلى رتب عميا، باستغلاؿ ترشيف القػانيغ الأساسية الخاصة بسختمف 
أسلاؾ إدارة الجولة والحؼ يدسح بحخكة العساؿ بيغ الإدارة اللامخكدية والإدارة الغيخ مسخكدة لمجولة 

  (.11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ 02 فقخة 02السادة  )
     مع رفع مدتػػ ترشيف الفئات الجنيا لمسػضفيغ في ضل الأحكاـ الانتقالية للإدماج، كسا رد 
الاعتبار لسشاصب الذغل السختبصة بسياـ الشطافة العسػمية والبيئة لجػ الجساعات الإقميسية بسشح 

 .صفة السػضف ليحه الفئة مغ العساؿ
 :بالشدبة لاستحجاث السشاصب العميا - أ

 في 11/334     ؼبالإشلاع ومخاجعة الججاوؿ الخاصة بترشيف الػضائف شبقا لمسخسػـ التشفيحؼ 
السػاد مغ )الستعمق بترشيف الختب والديادات الاستجلالية لمسشاصب العميا   (18)بابو الثامغ عذخ 

 الخاص بعساؿ البمجية الحؼ مازاؿ 91/26والسقارنة مع السخسػـ التشفيحؼ  ( 362 إلى السادة 360
سارؼ السفعػؿ في الباب الخابع مشو الستعمق بالسشاصب العميا في الإدارة البمجية، يسكغ استشتاج 

 :مايمي
 .تع استبجاؿ مرصمح البمجؼ بسرصمح الإقميسي في تدسية مختمف الػضائف- 
بسختمف أسلاكيا لإدارة  (08)تع استحجاث العجيج مغ السشاصب العميا في كل الذعب الثسانية - 

، وىحا حدب الججوؿ 11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ 361الجساعات الإقميسية، بسػجب السادة 
 : الأتي أسفمو

 :ججول يؾضح السشاصب العميا السدتحجثة
 السشاصب العميا السدتحجثة وفق الذعبة شعبة إدارة الجساعات الإ ميسية

 مكمف بالجراسات في الإدارة الإقميسية، -  شعبة الإدارة العامة
 مكمف بالاستؿباؿ والتػجيو في الإدارة الإقميسية، -

 مشدق أشغاؿ دورات السجالذ السشتخبة ولجانيا، - 
 مداعج مشجوب البمجؼ- 

 .التخجسة الفػرية- مكمف بالبخامج التخجسة شعبة التخجسة والتخجسة الفؾرية
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محافع - مكمف بالبخامج الػثائؿية والسحفػضات، -  شعبة الؾثائق والسحفؾعات
 .مكتبة

مدؤوؿ قػاعج السعصيات والسشطػمات -  شعبة الإعلام الآلي
 .السعمػماتية

 .مدؤوؿ الذبكة- 
 .مدؤوؿ رقسشة الحالة السجنية- 

 مكمف بالبخامج الإحرائية-  شعبة الإحرائيات
 .رئيذ مذخوع تقشي وحزخؼ -  شعبة التدييخ التقشي والحزخي 

 .مشدق الأشغاؿ- 
 .رئيذ فػج تقشي وحزخؼ - 

 .رئيذ ميسة الشطافة والشقاوة العسػمية والبيئة - شعبة الشغافة والشقاوة العسؾمية والبيئة
 .مشدق فخؽ الشطافة والشقاوة العسػمية والبيئة -

 .رئيذ فخقة الشطافة والشقاوة العسػمية -
الذعبة الاجتساعية والثقافية والتخبؾية 

 والخياضية
 .مشدق إقميسي لمشذاشات الثقاؼية والخياضية -

 .مشدق إقميسي لمشذاشات الاجتساعية والتخبػية -
 :بالشدبة لاستحجاث أسلاك ورتب ججيجة- ب

     كسا تع استحجاث العجيج مغ الأسلاؾ والختب الججيجة حدب شعب إدارة الجساعات السحمية 
 مغ السخسػـ التشفيحؼ 156 بالسقارنة السادة 11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ 360السادة 

السترخفؾن : ، نحكخة راجع ججاوؿ بيحه السخاسيع لمسقارنة، ومغ بيغ الأسلاؾ السدتحجث91/26
التخاجسة للإدارة الإ ميسية، الؾثائقيؾن أمشاء السحفؾعات للإدارة - الإ ميسيؾن، الستخجسؾن 

الإ ميسية، ميشجسؾ الإعلام الآلي للإدارة الإ ميسية، ميشجسؾ الإحرائيات للإدارة الإ ميسية، 
ميشجسؾ الإدارة الإ ميسية في التدييخ التقشي والحزخي، مفتذؾ الشغافة والشقاوة العسؾمية 

والبيئة، السدتذارون لمشذاطات الخياضية والثقافية للإدارة الإ ميسية، والسدتذارون 
 ومداعجات الأمؾمة للإدارة الإ ميسية بجسيع رتبيؼ، وغيخىؼ مؽ ةالاجتساعيؾن للإدارة الإ ميسي

 .الأسلاك والختب الججيجة السخافقة لكل سمػ
  :واجبات السؾعف البمجي- 2
 :06/03الؾاجبات العامة لمسؾعف البمجي حدب الأمخ - أ
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 الستزسغ القانػف الأساسي الخاص 11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ 04     حدب السادة 
لسػضفي إدارة الجساعات السحمية يخزع ىؤلاء السػضفػف إلى الحقػؽ والػاجبات السشرػص عمييا 

 الستزسغ الػضيفة العسػمية برفة عامة بالإضافة إلى ما جاء في السخسػـ 06/03في الأمخ رقع 
 .  الخاص بيع11/334التشفيحؼ 

 مشو فسغ أىع 54 إلى السادة 40 مغ قانػف الػضيفة العسػمية مغ السادة 06/03     فحدب الأمخ 
 :واجبات السػضف البمجؼ

يجب عمى السػضف السحمي في إشار تأدية ميامو احتخاـ سمصة : واجب أداء الخجمة والظاعة- 
، ومسارسة ميامو (47 و40السادة )الجولة وفخض احتخاميا وفقا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا 

 (41السادة )بكل أمانة وبجوف تحيد 
تجشب كل فعل يتشافى مع شبيعة ميامو ولػ كاف ذلظ خارج الخجمة، :  السيشةتالتحمي بأخلاقيا- 

وأف يتدع بالدمػؾ الحدغ والأدب والاحتخاـ في علاقاتو مع رؤسائو وزملائو ومخؤوسيو، وحتى مع 
 ( .53 و52 و السادة 42السادة )مدتعسمي السخفق العاـ 

     كسا يسشع عمى السػضف السحمي تحت شائمة الستابعات الجدائية شمب أو اشتخاط أو استلاـ 
ىجايا أو ـبات أو أية امتيازات مغ أؼ نػع كانت بصخيقة مباشخة أو بػاسصة شخز آخخ مقابل 

 (.54السادة  )تأدية خجمة في إشار ميامو
 إلا في حالات استثشائية كالأستاذ 46 و 44 و 43حدب السادة  : عجم الجسع بيؽ وعيفتيؽ- 

الجامعي والأشباء الاستذفائييغ غيخ أف الػضعيات الاستثشائية تخزع لإجخاءات التخخيز 
القانػني مغ الدمصة الػصية وفي ىحا الإشار حجد قانػف الػضيفة العامة ثلاث أصشاؼ مغ 

حالة الإنتاج الأدبي والفشي والعمسي، التكػيغ أو التعميع أو البحث كشذاط ثانػؼ، الخبخة : التخاخيز
والاستذارة، فسسارسة ميغ الحخة يجب أف تكػف مشحجرة عغ الػضيفة الأصمية شأف الأستاذ 

 .الجامعي السحامي
يحجد الحي  2023 مارس سشة 5الرادر في  ، 93- 23السخسؾم التشفيحي ر ؼ      لقج أجاز 

، 2023 مارس 5 الرادر في ،شخوط وكيفيات استفادة السؾعفيؽ مؽ عظمة لإنذاء مؤسدة
كاستثشاء أف يسارس نذاط مخبح سػاء مػضفي الجولة أو مػضفي الجساعات السحمية ولمسػضف العاـ 

حق السػضف العاـ ) في إشار إنذاء مؤسدة مغ خلاؿ شمب الحق في عصمة غيخ مجفػعة الأجخ،
 . وىحا حتى يكػف لمسػضف دور في بشاء وتصػيخ الاقتراد الػششي، (في عصمة لإنذاء مؤسدة 
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، ولا يتحخر مغ واجب الدخ السيشي إلا بتخخيز مكتػب مغ الدمصة الالتدام بالدخ السيشي- 
 (48السادة  ).الدمسية السؤىمة

 في إشار مسارسة ميامو ولا يدتعسل بأؼ حاؿ مغ الؾثائق الإدارية ومستمكات الإدارة حساية- 
 (.51 و 50 و49السادة )الأحػاؿ وسائل وتجييدات الإدارة لأغخاض شخرية 

 الخاص 11/334 حدب السخسؾم التشفيحي ر ؼ الؾاجبات الخاصة لمسؾعف البمجي- ب
 :بسؾعفي الجساعات الإ ميسية

     زيادة عمى ىحه الػاجبات العامة السحكػرة أعلاه التي يجب أف يمتدـ بيا كل مػضف عاـ سػاء 
كاف مغ مػضفي الجولة أو مػضفي إدارة الجساعات السحمية، فقج خز السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 : مػضفي الجساعات السحمية بالػاجبات الآتية11/334
أداء نذاطاتيؼ بالشيار كسا الميل بعج أو ات الجوام الخسسي، وكحا أيام العظل الأسبؾعية - 

 :والعظل السجفؾعة الأجخ
يمدم السؾعفؾن السشتسؾن لبعض : " 11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 07جاء في السادة      

أسلاك إدارة الجساعات الإ ميسية السحجدة بقخار مذتخك بيؽ الؾزيخ السكمف بالجساعات الإ ميسية 
والدمظة السكمفة بالؾعيفة العسؾمية بأداء نذاطاتيؼ بالشيار كسا الميل بعج أو ات الجوام الخسسي، 

وكحا أيام العظل الأسبؾعية والعظل السجفؾعة الأجخ في الحجود السشرؾص عمييا طبقا لأحكام 
 ." التذخيعية والتشغيسية السعسؾل بيا

 :ارتجاء السؾعف الإ ميسي لبحلة ملائسة- 
يمدم السؾعفؾن الجساعات السحمية : " 11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 08جاء في السادة      

 .المحيؽ يؤدون بعض السيام بارتجاء بحلة ملائسة
     تحجد  ائسة السشاصب السعشية وخرائص البحلة بقخار مؽ الؾزيخ السكمف بالجساعات 

 ."  الإ ميسية
 :حقؾق السؾعف البمجي- 3
 :06/03حقؾق السؾعف البمجي العامة في إطار الأمخ ر ؼ - أ

 يتستع كل 06/03 مغ الأمخ 39 إلى السادة 26     وفقا لسا جاء في نرػص السػاد مغ السادة 
 :مػضف عاـ سػاء كاف مغ مػضفي الجولة أو مػضفي إدارة الجساعات السحمية، بالحقػؽ الآتية

 .الحق السػضف في الخاتب مقابل تأدية الخجمة- 
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الحق في الحساية الاجتساعية والتقاعج والحق في مسارسة ميامو في ضخوؼ عسل تزسغ لو - 
 ..الكخامة والرحة والدلامة البجنية والسعشػية

 .الحق في الإجازات والعصل- 
 .لمسػضف الحق في التكػيغ وتحديغ السدتػػ والتخؾية في الختبة خلاؿ حياتو السيشية- 

 الستعمق بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 06/03 مغ الأمخ رقع 104     حيث تشز السادة 
يتعيغ عمى الإدارة تشطيع دورات التكػيغ وتحديغ السدتػػ برفة دائسة : " العسػمية عمى ما يمي

 ." قرج ضساف تحديغ تأىيل السػضف وتخقيتو السيشية، وتأىيمو لسياـ ججيجة
تشطع الجساعات الإقميسية، :"  مشو14 في السادة 11/334السخسػـ التشفيحؼ رقع  وىحا ما أكجه     

وبرفة دائسة دورات تكػيغ وتحديغ السدتػػ وتججيج السعارؼ لرالح السػضفيغ بيجؼ تحييغ 
 .معمػماتيع وتحديغ كفاءاتيع وتخقيتيع السيشية وتحزيخىع لسياـ ججيجة

 ."           عمى مػضفي الإدارة الإقميسية السذاركة في دورات التكػيغ التي تع تعييشيع لأدائيا
يتع تكػيغ مػضفي :"  ما يمي11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ 15     كسا جاء في نز السادة 

 :إدارة الجساعات الإقميسية
 إما بسبادرة مغ الإدارة، - 
 ."وإما بصمب مغ السػضف، عشجما يتصابق التكػيغ مع مرمحة الإدارة- 

يدتفيج مدتخجمػ السرالح :"  بأف11/10 مغ قانػف البمجية رقع 131     كسا تشز السادة 
 والسؤسدات البمجية مغ التكػيغ وتحديغ السدتػػ شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا

  .لمسػضف الحق في الإضخاب والحق الشقابي في إشار التذخيع السعسػؿ بو- 
 . الحق السػضف في حخية الخأؼ وحسايتو مغ التسييد بدبب آراءه أو انتسائو الشقابي أو الحدبي- 
الحق في حساية السػضف مغ أؼ تيجيج أو إىانة أو شتع أو قحؼ أو اعتجاء مغ أؼ شبيعة كانت - 

 .أثشاء مسارستو وضيفتو أو بسشاسبتيا
 مؾعفي الجساعات 11/334حدب السخسؾم التشفيحي ر ؼ  الخاصة حقؾق السؾعف البمجي- ب

 : الإ ميسية
 : مػضفي الجساعات السحمية بالحقػؽ الآتية11/334     خز السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 : حساية السؾعف الإ ميسي مؽ أي تسييد بدبب آراءه- 
يكػف السػضفػف الخاضعػف لأحكاـ ىحا القانػف :"  مشو عمى أنو05     حيث نرت السادة 

 .محسييغ مغ أؼ تسييد بدبب آراءىعالأساسي الخاص 
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     وبيحه الرفة يجب عمى الدمصة السخػؿ ليا صلاحية التعييغ التحمي بسبجأ عجـ الانحياز 
 ."والحياد في إشار تدييخ مدارىع السيشي

 :حرؾل كل مؾعف إ ميسي عمى بظا ة ميشية- 
يدود السػضفػف الخاضعػف لأحكاـ ىحا القانػف الأساسي الخاص ببصاقة :"  مشو06السادة - 

 ".ميشية
 :بخوز دور الأميؽ العام- 4

الدابق الحكخ أعلاه فممبمجية إدارة تػضع  11/10 مغ قانػف البمجية 125     تصبيقا لشز السادة 
 .تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ويشذصيا الأميغ العاـ لمبمجية

 :كيفية تعييؽ الأميؽ العام- أ
تحجد كيؽيات وشخوط تعييغ الأميغ العاـ  التي،  مغ قانػف البمجية128 و 127تصبيقا لمسادة      

 .لمبمجية وحقػقو وواجباتو عغ شخيق التشطيع
 16/320السخسؾم التشفيحي ر ؼ : فقج صجر وخرز الأميغ العاـ لمبمجية بسخسػـ خاص     

،  الستزسؽ الأحكام الخاصة السظبقة عمى الأميؽ العام لمبمجية2016 ديدسبخ 13السؤرخ في 
ىحا السخسػـ التشفيحؼ الرادر مؤخخا إشارا مخجعيا لسختمف الجػانب الستعمقة بديخ  حيث يذكل

الحياة السيشية للأمشاء العاميغ لمبمجيات، حيث حجد مغ خلالو حقػؽ وواجبات الأميغ العاـ لمبمجية 
 .وميامو بالتفريل

 والسعجل بالسخسؾم 21 و20 و 19وحدب نفذ السخسػـ الخاص بالأميغ العاـ في مادتو      
 21 و20 السعجلة لمسادة 2 في مادتو 2023 فيفخي سشة 5، السؤرخ في 23/63التشفيحي ر ؼ 

 :فقج تع تعجيل كيؽية تعييشو، كسا يمي، 16/320مؽ السخسؾم ر ؼ 
 تعتبخ وضيفة الأميغ العاـ لمبمجية  ألف ندسة100في حالة البمجيات التي يفؾق عجد سكانيا - 1

، ويتع تعييشيع بسخسػـ تشفيحؼ بشاء عمى اقتخاح مغ الػزيخ السكمف وضيفة عميافي ىحه الحالة 
 .بالجساعات الإقميسية وتشيى ميامو حدب الأشكاؿ نفديا

، تعتبخ وضيفة الأميغ العاـ ألف ندسة100في حالة البمجيات التي يداوي عجدىا أو يقل عؽ - 2
 :،  ويتع تعيشيع كسا يميمشرب عاؿلمبمجية في ىحه الحالة 

بقخار مغ الػزيخ السكمف بالجساعات السحمية بشاء عمى اقتخاح مغ الػالي بالشدبة لمبمجيات مقخ - 
 .الػلايات وبمجيات ولاية الجدائخ
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بقخار مغ الػالي السختز إقميسيا بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالشدبة - 
 . ألف ندسة100البمجيات التي يداوؼ عجدىا أو يقل عغ 

 .وتشيى مياميع حدب الأشكاؿ نفديا
 الستزسغ القانػف الأساسي 1991 02/02 السؤرخ في 26/91     وشبقا لمسخسػـ التشفيحؼ 

 تحجد مشرب الأميغ العاـ لمبمجية 117الخاص بالعساؿ السشتسيغ إلى قصاع البمجيات في مادتو 
ألف ساكغ ضسغ قائسة السشاصب العميا التابعة 100التي يداوؼ أو يقل عجد سكانيا عمى 

للأسلاؾ الإدارة البمجية إلى جانب رئيذ قدع، والسرمحة، ومكتب وفخع، ومشرب السجيخ،                
 تحجد عجد ىحه السشاصب بسقتزى كل بمجية 26/91 مغ نفذ السخسػـ 118حيث جاء في السادة 

بقخار يتخحه رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ استشادا إلى مجاولة السجمذ الذعبي وتػافق عميو الدمصة 
 .الػصية

 :شخوط تعييؽ الأميؽ العام لمبمجية- ب
 الخاص 16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 25 إلى السادة 22حدب ما جاء في السػاد مغ 

 بالأميغ العاـ 
 : ألف ندسة فأ ل20في حالة البمجيات التي يفؾق عجد سكانيا - 1

     يذتخط  لتعييغ الأميغ العاـ أف يكػف مغ بيغ السػضفيغ السخسسيغ المحيغ يشتسػف عمى الأقل 
إلى رتبة مترخؼ إقميسي رئيدي، ميشجس رئيدي للإدارة الإقميسية أو رتبة معادلة ليا، المحيغ 

 سشػات مغ الخجمة 05ثلاث سشػات مغ الخجمة الفعمية برفة مػضف، أو يثبتػف  (03)يثبتػف 
الفعمية بيحه الرفة إذا كاف السػضفيغ مغ رتبة مترخؼ إقميسي، أو ميشجس دولة للإدارة الإقميسية 

 .أو رتبة معادلة ليا ولكغ ليذ رئيدي
 يعيغ الأميغ العاـ  ندسة50.000 إلى 20.001حالة البمجيات التي يفؾق عجد سكانيا في - 2

لمبمجية السػضفيغ السخسسيغ المحيغ يشتسػف عمى الأقل إلى رتبة مترخؼ إقميسي رئيدي، ميشجس 
 سشػات مغ الخجمة الفعمية 03رئيدي للإدارة الإقميسية أو رتبة معادلة ليا المحيغ يثبتػف ثلاث 

 . سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة06برفة مػضف، أو المحيغ يثبتػف 
 : ندسة100.000 إلى 50.001في حالة البمجيات التي يبمغ عجد سكانيا مؽ - 3

     يذتخط أف يكػف الأميغ العاـ مغ بيغ السػضفيغ السخسسيغ المحيغ يشتسػف عمى الأقل إلى رتبة 
مترخؼ إقميسي رئيدي، ميشجس رئيدي للإدارة الإقميسية أو رتبة معادلة ليا، المحيغ يثبتػف 
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 سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه 07  سشػات مغ الخجمة الفعمية برفة مػضف، أو يثبتػف 03ثلاث
 .الرفة

     ويسكغ استثشاءا تعييغ الأميغ العاـ في الحالة الأولى والثانية مغ بيغ السػضفيغ السخسسيغ 
المحيغ يشتسػف عمى الأقل إلى رتبة مترخؼ إقميسي ، ميشجس رئيدي للإدارة الإقميسية أو رتبة 

 .  ثلاث سشػات مغ الخجمة الفعمية برفة مػضف03معادلة ليا، المحيغ يثبتػف 
     أما في الحالة الثانية يسكغ تعييغ الأميغ العاـ مغ بيغ السػضفيغ السخسسيغ المحيغ يشتسػف 
عمى الأقل إلى رتبة مترخؼ إقميسي ميشجس دولة للإدارة الإقميسية أو رتبة معادلة ليا، المحيغ 

 . سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة05يثبتػف 
 . سشػات ابتجاءا مغ نذخ ىحا السخسػـ في الجخيجة الخسسية05 وىحا لسجة 

 السعجؿ لمسخسػـ 2023 فيفخي سشة 5، السؤرخ في 23/63وحدب السخسؾم التشفيحي ر ؼ      
أضاؼ شخوط استثشائية  (03)  الخاص بالأميغ العاـ لمبمجية في مادتو الثالثة 16/320التشفيحؼ 

خاصة بالأمشاء العامػف لمبمجيات في ولايات أدرار والأغػاط، وبدكخة، وبذار، وتامشغاست، وورقمة، 
والبيس وايميدؼ وتشجوؼ، والػادؼ، والشعامة وغخداية، وتيسيسػف، وبخج باجي مختار، وأولاد جلاؿ، 

 :وبشي عباس، وعيغ صالح، وعيغ قداـ، وتػقخت، وجانت، والسغيخ، والسشيعة،كسا يأتي
 ندسة أو يقل عشيا، مغ بيغ السػضفيغ 50.000الأميغ العاـ لمبمجية الحؼ يداوؼ عجد سكانيا - 

السخسسيغ المحيغ يشتسػف عمى الأقل إلى رتبة مترخؼ إقميسي أو ميشجس دولة للإدارة الإقميسية أو 
 .  سشػات مغ الخجمة الفعمية (03)رتبة معادلة ليا المحيغ يثبتػف ثلاث 

، مغ بيغ 100.000 ندسة إلى 50.001الأميغ العاـ لمبمجية الحؼ يداوؼ عجد سكانيا -- 
السػضفيغ السخسسيغ المحيغ يشتسػف عمى الأقل إلى رتبة مترخؼ إقميسي أو ميشجس دولة للإدارة 

 .  سشػات مغ الخجمة الفعمية (05)الإقميسيةأو رتبة معادلة ليا المحيغ يثبتػف خسذ 
 :ميام الأميؽ العام- ج
 :10-11ميام الأميؽ العام طبقا لقانؾن البمجية - 1-ج

يتػلى الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة : 11/10 مغ قانػف البمجية129 شبقا لشز السادة     
 :رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 ضساف تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجؼ- 
 تشذيط وتشديق سيخ السرالح الإدارية والتقشية لمبمجية- 
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ضساف تشفيح القخارات ذات الرمة بتصبيق السجاولات الستزسشة الييكل التشطيسي ومخصط تدييخ - 
 . أعلاه126السدتخجميغ السشرػص عميو في السادة 

  أعلاه68إعجاد محزخ تدميع واستلاـ السياـ السشرػص عميو في السادة - 
يتمقى التفػيس بالإمزاء مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ قرج الإمزاء عمى كافة الػثائق - 

 ." الستعمقة بالتدييخ الإدارؼ والتقشي لمبمجية باستثشاء القخارات
 :16/320ميام الأميؽ العام طبقا السخسؾم التشفيحي - 1-ج

 الستزسغ الأحكاـ الخاصة السصبقة 16/320 مغ ىحا السخسػـ التشفيحؼ 13     جاء في السادة 
يكمف الأميؽ العام لمبمجية تحت سمظة رئيذ السجمذ : " عمى الأميغ العاـ لمبمجية، ما يمي

 :الذعبي البمجي بسا يأتي
 ضسان تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجي- 

 .متابعة تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي البمجي- 
 ."تشذيط وتشديق سيخ السرالح الإدارية والتقشية لمبمجية - 

 فقج جاء ىحا التفريل 13في إشار التفريل في مياـ الأميغ العاـ السحكػرة أعلاه في السادة      
 ديدسبخ 13 السؤرخ في 16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ 16 إلى 14في السياـ في السػاد مغ 

 .  الستزسغ الأحكاـ الخاصة السصبقة عمى الأميغ العاـ لمبمجية2016
 : ميام الأميؽ العام في إطار تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجي– 1

في إطار تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي : 16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ 14     السادة 
 :، يكمف الأميغ العاـ لمبمجية عمى الخرػص، بسا يأتيالبمجي

 تحزيخ كل الػثائق اللازمة لأشغاؿ السجمذ الذعبي البمجؼ ولجانو،- 
وضع كل الػسائل البذخية والسادية الزخورية تحت ترخؼ أعزاء السجمذ مغ أجل الديخ - 

 الحدغ لأشغاؿ السجمذ ولجانو،
 ضساف أمانة جمدات السجمذ، تحت إشخاؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ،-
 الديخ عمى تعييغ السػضف السكمف بتشديق أشغاؿ دورات السجمذ الذعبي البمجؼ ولجانو،- 
 .ضساف الحفع الجيج لدجلات السجاولات شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا- 
 :ميام الأميؽ العام في إطار متابعة تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي البمجي - 2

في إطار متابعة تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي : 16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ 15     السادة 
 :، يكمف الأميغ العاـ لمبمجية عمى الخرػص، بسا يأتيالبمجي
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 إرساؿ مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ إلى الدمصة الػصية لمخقابة والسػافقة عمييا،- 
 ضساف نذخ مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ،- 
ضساف تشفيح القخارات ذات الرمة بتصبيق السجاولات الستزسشة الييكل التشطيسي ومخصط تدييخ - 

 السدتخجميغ،
 .متابعة تشفيح البخامج التشسػية لمبمجية والسذاريع التي أقخىا السجمذ الذعبي البمجؼ- 
 :ميام الأميؽ العام في إطار تشذيط وتشديق سيخ السرالح الإدارية والتقشية لمبمجية- 3

في إطار تشذيط وتشديق سيخ السرالح الإدارية : 16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ 16     السادة 
 :، يكمف الأميغ العاـ لمبمجية عمى الخرػص، بسا يأتيوالتقشية لمبمجية

 مسارسة الدمصة الدمسية عمى مدتخجمي البمجية، تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ،- 
 مسارسة سمصة التعييغ عمى مدتخجمي البمجية بعج تفػيس مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ،- 
 اقتخاح التعييشات في السشاصب العميا ومشاصب الذغل الستخررة في البمجية،- 
ضساف احتخاـ التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا في مجاؿ تدييخ السػارد البذخية والتدييخ السالي - 

 والسيداني والرفقات العسػمية،
 ضساف الديخ العادؼ لسرالح البمجية ومخاؾبة نذاشاتيا،- 
 اقتخاح كل تجبيخ مغ شأنو تحديغ أداء مرالح البمجية، واتخاذه،- 
 مدظ بصاؾية الشاخبيغ وتدييخ العسميات الانتخابية،- 
ضساف إحراء السػضفيغ السػلػديغ في البمجية أو السؿيسيغ بيا، حدب شخائح الدغ، في إشار - 

 تدييخ بصاؾية الخجمة الػششية،
 ضساف تشفيح إجخاءات الشطافة والشقاوة العسػمية،- 
 ضساف إعلاف القخارات البمجية ونذخىا،- 
 متابعة قزايا مشازعات البمجية،- 
 السذاركة كعزػ في المجشة البمجية لمسشاقرة،- 
 ضساف تدييخ الأرشيف البمجؼ، وحفطو والسحافطة عميو،- 
 تحزيخ مذخوع ميدانية البمجية،- 
 ضساف تشفيح السيدانية، تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ،- 
 ضساف متابعة تدييخ مستمكات البمجية وحفطيا وصيانتيا،- 
 مدظ وتحييغ سجل الأملاؾ العقارية ودفاتخ جخذ أثاث وعتاد البمجية،- 
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إعجاد محزخ تدميع واستلاـ السياـ بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السشتيية عيجتو والخئيذ - 
 ."الججيج

 :حقؾق وواجبات الأميؽ العام لمبمجية- د
 الستزسغ القانػف 06/03     إضافة لمحقػؽ والػاجبات السشرػص عمييا بسػجب الأمخ رقع 

 الخاص بالأميغ العاـ لمبجية 16/320الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، يكخس السخسػـ التشفيحؼ 
التجابيخ التي تدسح بحساية الأميغ العاـ لمبمجية وتزسغ لو حقػقو في ضل مسارستو لمسياـ السػكمة 

 .لو
تؤكج بأف للأميغ العاـ لمبمجية نفذ حقػؽ ، 16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ 02والسادة      

 .06/03والػاجبات كل مػضف عاـ السشرػص عمييا بالأمخ 
 :حقؾق الأميؽ العام لمبمجية- 1-د

 بسجسػعة مغ الحقػؽ نحكخ مشيا، حدب 16/320لقج خرو السخسػـ التشفيحؼ خاص بو رقع      
 :05 إلى السادة 03نرػص مػاده مغ 

تمدـ البمجية بحساية الأميغ العاـ مغ كل التيجيجات والزغػط أو الإىانات أو الذتع أو  -
القحؼ أو الاعتجاء مغ أؼ نػع كاف، التي قج يتعخض ليا في شخرو أو في عائمتو أو في 

 (.03السادة  )مستمكاتو أثشاء مسارسة وضائفو أو بسشاسبتيا أو بحكع صفتو 
كسا تمدـ البمجية بحسايتو مغ العقػبات السجنية التي تدمط عميو بدبب خصأ في الخجمة - 

نتيجة متابعة قزائية مغ الغيخ، ما لع يشدب إليو خصأ شخري يعتبخ مشفرلا عغ السياـ 
 (.05السادة  ). السػكمة لو

     في ىحا الرجد يتعيغ عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ برفتو رئيذ الييئة التشفيحية لمبمجية 
 ساعة لتسكيغ 48إخصار الػالي بكل القخارات الستخحة ضج الأميغ العاـ لمبمجية في أجل أقراه 

 :الػالي مغ اتخاذ كافة التجابيخ والإجخاءات السشاسبة ولا سيسا تمظ القخارات الستعمقة ب
 .إلغاء تفػيس إمزاء رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ- 1
 .04العقػبات التأديبية مغ الجرجة - 2
أنطخ نز  ). تػؾيف الخاتب بدبب عقػبة تأديبية أو متابعة جدائية لا تدسح ببقائو في مشربو- 3

 .(16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ 06السادة 
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وفي نفذ الدياؽ، يججر التػضيح أنو بغس الشطخ عغ الأحكاـ السشرػص عمييا في ىحا      
السخسػـ يبقى الأمشاء العامػف لمبمجيات خاضعيغ لأحكاـ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 

 .ونرػصو التصبيؿية لا سيسا ؼيسا يتعمق بالشطاـ التأديبي
 :واجبات الأميؽ العام لمبمجية- 2-د

إف مغ أىع  الخاص بالأميغ العاـ،16/320 مغ السخسػـ 12 إلى 07     حدب السػاد مغ 
 : واجباتو

حساية مستمكات البمجية والحفاظ عمييا وتثسيشيا، والجفاع عغ مرالح الجساعة الإقميسية - 
  (.16/320 مغ السخسػـ التشفيحؼ 08السادة ). والسحافطة عمييا

 .( مغ نفذ السخسػـ10السادة  )كسا يتعيغ عميو أف يكػف رىغ إشارة الجساعة الإقميسية - 
أداء ميامو بكل أمانة وحيادية في إشار احتخاـ القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا مع إلدامية - 

إعلاـ الػالي السختز إقميسيا عغ شخيق رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بكل نذاشاتو ضسغ حدب 
  (.07السادة  ).سياسي أو جسعية

يسشع عميو تمقي بعشػاف ميامو ولأؼ سبب كاف أؼ شكل مغ أشكاؿ ىجايا أو ـبات أو مكافئات - 
  (11السادة  ). أو مدايا أخخػ 

 
 :إشكالية تجاخل الدمظات بيؽ الأميؽ العام ورئيذ السجمذ الذعبي البمجي- ه

     مغ خلاؿ مخاجعة ما جاء مغ تفريل في مياـ وصلاحيات الأميغ العاـ أعلاه في السػاد مغ 
 الستزسغ الأحكاـ الخاصة السصبقة 16/32016 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 16 إلى السادة 13

 عمى الأميغ العاـ لمبمجية، 
نخػ بأف صلاحيات الأميغ العاـ قج وسعت مسا أدػ إلى تجاخميا وصلاحيات رئيذ السجمذ 

الذعبي البمجؼ فقج تع مشح الأميغ العاـ لمبمجية مسارسة الدمصة الدمسية عمى مػضفي البمجية، لكغ 
 مغ 129 و125قانػف البمجية جعل ذلظ مغ صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في السادة 

، حيث وضع السذخع الجدائخؼ وفق السادتيغ الدابقتيغ الإدارة البمجية تحت 11/10قانػف البمجية 
سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وبتشذيط مغ الأميغ العاـ لمبمجية دوف تفريل، وىػ ما قج 

يؤدؼ إلى تعجد السدئػليغ في نفذ الخط والحؼ يعج خخقا لسبجأ وحجة الإشخاؼ، وبالتالي لع تحجد 
الشرػص القانػنية ما يكػف لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وما يكػف للأميغ العاـ مغ ىحه 

 .الدمصة
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     إف علاقة بيغ الأميغ العاـ لمبمجية و رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ تدتػجب تحجيج مياميا 
وبأكثخ دقة، خاصة وأنيسا يذتخكاف في مياـ تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجؼ، متابعة 
تشفيح السجاولات والحخص عمى الديخ الحدغ لمسرالح الإدارية، ومسارسة الدمصة الدمسية، تشفيح 

 .التذخيعات والتشطيسات
    لكغ رغع ىحه السياـ السذتخكة فإف دورىسا مختمف وأف جسيع اليياكل التشطيسية لع تتشاوؿ ىحا 
الإشكاؿ، ولع تتزسغ ضبط العلاقة بيشيسا أصلا، وأف الخلاؼ بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

والأميغ العاـ ليذ بججيج، فازدواجية الؿيادة مػجػدة عسميا عمى مدتػػ تدييخ السػارد البذخية 
 .كحلظ

 اعتبخ الإدارة البمجية التي يشذصيا الأميغ العاـ تحت سمصة رئيذ 11/10     فقانػف البمجية رقع 
السجمذ الذعبي البمجؼ ىيئة مغ ىيئات البمجية وىحا رغبة في الدمصة السخكدية في التػاجج عمى 
السدتػػ السحمي، فقج اعتبخ ىيئة تدييخ إدارية معيشة فسشح لو صلاحيات واسعة إلى حج تدييخ 

 .   البمجية في حالة حل السجمذ الذعبي البمجؼ
 مغ 29     إف علاقة الأميغ العاـ بالسجمذ الذعبي البمجؼ ضمت علاقة غيخ واضحة فالسادة 

 نرت صخاحة عمى تػلي الأميغ العاـ لمبمجية أمانة السجمذ تحت 10 /11قانػف البمجية رقع 
إشخاؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، وىحا حتى لا يحجث الخمط بيغ صلاحيات الأميغ العاـ 
ونػاب السجمذ الذعبي مباشخة الحؼ إذا مشحت ليع تفػيزات قج يحاولػف تحقيق مياميع دوف 

السخور عمى الأميغ العاـ، حيث يمجئػف إلى رؤساء السرالح مباشخة، وىػ ما يشجخ عشو إصخار 
 مع الأميغ العاـ، ولكغ مع الشػاب مباشخة مسا يحجث الخمط ارؤساء السرالح عمى أف لا يتعاممػ

 .بيغ مقتزيات الإدارة ورغبات السشتخب البمجؼ
 عمى يكمف الأميغ العاـ البمجؼ بالتشديق 91/26 مغ السخسػـ التشفيحؼ 119    وقج نرت السادة 

بيغ السرالح الإدارية والتقشية لكغ بألفاظ عامة، فعسمية تشديق السرالح تتصمب الاعتخاؼ لو 
بالرلاحيات في مجاؿ تدييخ السدتخجميغ والتي لع تسشح لو بل لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، 

فكيف إذف سيسارس الأميغ العاـ الدمصة الدمسية عمى مػضفي البمجية، وبالسقابل ليذ لو دور في 
 مغ 16 و السادة 13تعييشيع أو حتى في السذاركة في تدييخ مدارىع السيشي قانػنا السادة 

 . الدابق الحكخ32/ 16السخسػـ التشفيحؼ 
     يعتبخ دور الأميغ العاـ في الإدارة السخكدية أو السحمية ميسا لمديخ العادؼ لمشذاط الإدارؼ 
سػاء مغ باب التشطيع أو التػجيو أو الخقابة والتقييع، فقانػف البمجية يقػـ بحكخ مياـ البمجية برفة 
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عامة ومجخدة، وغيخ محجدة برفة دؾيقة وواضحة، وىػ ما يؤثخ عمى سياسة تدييخ مػاردىا 
البذخية وتحفيدىا، مسا يفخض وجػد الييكل التشطيسي الحؼ يجسع بيغ ىحه السياـ في وضائف 

 .محجدة، وقج أدػ غسػض السياـ وعجـ تحجيجىا بػضػح إلى نداعات في الدمصة وغياب السدؤولية
     وكل ىحه السلاحطات تؤدؼ بشا إلى القػؿ أف ازدواجية وتصابق الدمصات بيغ الخجل الدياسي 
والإدارؼ، أؼ بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والأميغ العاـ لمبمجية، قج أدت إلى مداوغ عجيجة 

 :أثخت عمى الػضع التشطيسي البمجؼ، مغ خلاؿ
تػسيع صلاحيات الأميغ العاـ لمبمجية مغ خلاؿ سخد لسيامو دوف تحجيج وتػضيح وبألفاظ عامة - 

مغ خلاؿ قانػف البمجية والسخسػـ الخاص بو يخجـ سمصة الأميغ العاـ أكثخ في ضل عجـ كفاءة 
 .السشتخبيغ وعجـ معخفتيع لمشرػص

     فسجسل السياـ التي مشحيا القانػف للأميغ العاـ جعمتو الخجل الأوؿ مغ الشاحية التقشية 
والػضيؽية في البمجية، وعشجما اقتخبت ىحه الدمصة مع عػامل ضعف السشتخبيغ، ولجت لشا ـيسشة 

كبيخة مغ شخؼ ىحا السػضف عمى البمجية، ؼبدبب ضعف السػرد البذخؼ السشتخب مغ حيث 
الكفاءة والفعالية خاصة في السشاشق الشائية، سيل عمى السػضفيغ الديصخة عمى السشتخبيغ بحكع 

 .التكػيغ والسسارسة الستستعػف بيا وخاصة الأميغ العاـ
إف وضع قانػف أساسي يحجد وضعية الأميغ العاـ ويػضح صلاحياتو أمخ ميع كسا نرت  - 

 مغ قانػف البمجية، لكغ لابج أف لا يجعل تعييغ الأميغ العاـ في يج الدمصة السخكدية 128السادة 
 .لأف ذلظ يسذ بحخية البمجية وبفكخة اللامخكدية ككل

تدييذ الػضيف العسػمي، فإذا كاف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يسمظ سمصة تعييغ الأميغ - 
، ويخزع ىحا الأخيخ لدمصتو الدمسية دوف حجود 21العاـ لمبمجية وفق الدمصة التقجيخية لو السادة 

واضحة، فإف الأميغ العاـ والسػضفيغ قج يجبخوف عمى الخزػع لمسشتخبيغ تحت شائمة فقجاف 
الػضيفة، وىحا ما يعيق تكخيذ اللامخكدية الحؿيؿية ومشح الاستقلالية لمبمجية لتدييخ وتعييغ 

 .السػضفيغ وحساية الػضيف السحمي مغ التدييذ
إعاقة وضع سياسة لتدييخ السػارد البذخية عمى السجػ البعيج، لأف ىشاؾ اختلاؼ بيغ السػرد - 

البذخؼ الدياسي والسػرد البذخؼ الإدارؼ مغ حيث الخىانات، فالخجل الدياسي مختبط بالعيجة 
الانتخابية والبخنامج الدياسي دوف الشطخ إلى الػسائل، لكغ الخجل الإدارؼ غيخ مختبط بسػاعيج بل 
مختبط أكثخ بالفعالية والسحافطة عمى الديخ العاـ واحتخاـ الإجخاءات، وىحا ما قج يشجع عشو ارتباط 

 .سياسة تدييخ السػارد البذخية بالخىانات الدياسة السحمية
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     إف مشرب الأميغ العاـ يذكل الػسيط بيغ الييئة السشتخبة والسرالح الإدارية مسا يدتػجب 
معو تعجيل تشطيع ىحا الشز ليخاعي مغ جية الاستفادة مغ الأميغ العاـ كسػضف مؤىل وذو خبخة 
قانػنية وإدارية، ومغ جية أخخػ خزػع ىحا الأخيخ لدمصة السشتخبيغ وعسمو عمى تشفيح بخامجيع 

 .دوف أؼ عخقمة
     فالعلاقة بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والأميغ العاـ لع تخخج عغ إشار الرخاع ونداع 

 .الاختراص أو ـيسشة الكمية للأميغ العاـ عمى البمجية
    ؼيجب وضع آليات وبشاءات تشطيسية لمتذاور بيغ السػرد الدياسي والسػرد الإدارؼ لمبمجية مغ 

أجل تفادؼ الشداعات في الاختراص بيغ  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والأميغ العاـ وإيجاد 
تقارب بيغ الدمصة السحمية واليياكل التشطيسية لمبمجية ووضع نػاب مداعجيغ للأميغ العاـ عمى 

 .مدتػػ البمجيات الكبيخة
 :ميام السشجوب البمجي- 5

 الكبيخة وشابعيا الجغخافي والحزخؼ ولتجسعاتيا الدكانية ت     بالشطخ لسداحة بعس البمجيا
الستفخقة، رخز السذخع لمبمجية إنذاء مشجوبيات أو ممحقات تيجؼ إلى ضساف الديخ الحدغ 

 مغ قانػف البمجية 138 إلى السادة 133لسخافقيا العامة والتكفل بانذغالات السػاششيغ شبقا لمسادة 
بأن البمجية مؽ ليا صلاحية إنذاء مشجوبيات  مغ قانػف البمجية 133، حيث جاء بالسادة 11/10
 .أو السمحقات في حجود اختراصاتيا، أما  ؾاعج سيخىا وتشغيسيا تحجد عؽ طخيق التشغيؼ/ و

 يحجد كيؽيات ،2016 أكتؾبخ 10 السؤرخ في 16/258لحلػ صجر السخسؾم التشفيحي ر ؼ      
 .إنذاء السشجوبيات البمجية وتعييغ حجودىا ويحجد قػاعج تشطيع السشجوبيات والسمحقات البمجية وسيخىا

 :     لحلظ سشحاوؿ في ىحه الشقصة التصخؽ لكيؽية تعييغ ىحا السشجوب البمجؼ، وما ىي ميامو
 :كيفية تعييؽ السشجوب البمجي- أ

يعيؽ السشجوب الخاص مؽ بيؽ :"  أنو11/10 مغ قانػف البمجية 2 ؼ138     جاء في السادة 
أعزاء السجمذ الذعبي البمجي ويخاعى  جر الإمكان في تعييشو أن يكؾن مؽ السكيسيؽ في ذلػ 

الجدء السعشي مؽ البمجية ويترخف تحت مدؤولية رئيذ السجمذ الذعبي البمجي، ويتمقى 
 مغ قانػف البمجية عمى ترخؼ السشجوب 135  وىحا ما أكجتو السادة.باسسو تفؾيزا بالإمزاء

 .البمجؼ تحت مدؤولية رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
 فالسشتخب الحؼ يشذط السشجوبية البمجية 11/10 مغ قانػف البمجية 134     وحدب ما جاء بالسادة 

يجعى السشجوب البمجؼ يعيغ بسػجب مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ 
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السجمذ، ويداعجه مترخؼ يعيشو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بشاء عمى اقتخاح مغ الأميغ العاـ 
 .لمبمجية

 :ميام السشجوب البمجي- ب
 مغ قانػف البمجية رقع 137     إف مغ مياـ السشجوب الخاص بالبمجية نحكخ ما جاء في السادة 

 بأف عمى السشجوبية البمجية أف تػفخ كل الػسائل السادية والبذخية الزخورية لديخ السخافق 11/10
 .العسػمية التي يعيج بيا ليحه السشجوبية

يتػلى السشجوب الخاص وضائف ضابط الحالة :"  بشريا عمى مؽ  انؾن البمجية138والسادة     
 ." السجنية في ىحا الجدء مغ البمجية

 فالسشتخب الحؼ يشذط السشجوبية البمجية 11/10 مغ قانػف البمجية 134     وحدب ما جاء بالسادة 
يجعى السشجوب البمجؼ يعيغ بسػجب مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ 

السجمذ، ويداعجه مترخؼ يعيشو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بشاء عمى اقتخاح مغ الأميغ العاـ 
 .لمبمجية

 السخسػـ التشفيحؼ رقع 11     ومغ مياـ السشجوب الخاص بالبمجية نحكخ ما جاء في السادة 
يكمف السشجوب البمجي تحت سمظة رئيذ السجمذ " :  الخاص بالسشجوبيات البمجية16/258

 :الذعبي البمجي وفي حجود اختراصاتو بسا يأتي
 .تشذيط عسل السخافق العسؾمية البمجية التابعة لاختراص السشجوبية البمجية- 
السبادرة بكل عسل مؽ شأنو السداىسة في تحديؽ شخوط معيذة الدكان والتشسية الا ترادية - 

 .والاجتساعية لمبمجية
متابعة السدائل التي تيؼ السخافق العسؾمية السخؾلة لو، ويعمؼ بيا رئيذ السجمذ الذعبي - 

 ."البمجي دون تأخيخ
يكمف السشجوب البمجي تحت   : مغ نفذ السخسػـ14ىحا ويكمف السشجوب البمجؼ شبقا لمسادة      

مدؤولية رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بتشذيط السخافق العسؾمية السخؾلة لمسشجوبية البمجية لا 
 :سيسا في السجالات الآتية

 الحالة السجنية وتشقل الأشخاص والسستمكات،- 
 الشغافة العسؾمية ونغافة العسارات وحساية البيئة- 
 صيانة الظخ ات والإنارة العسؾمية- 
 وضع العتاد الحزخي وصيانة الفزاءات التخفييية- 
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 الشقل والسظاعؼ السجرسية والسؤسدات الاجتساعية والثقافية والخياضية- 
 صيانة السداحات الخزخاء والسقابخ- 
 (أو مشظقة السشجوبية )التعخيف بالفزاء الأىل - 

     كسا يديخ السشجوب البمجي عمى تظبيق وتشفيح القؾانيؽ والتشغيسات السعسؾل بيا ويشفح كل 
 ."عسل يكمفو بو رئيذ السجمذ الذعبي البمجي في إطار القؾانيؽ والتشغيسات السعسؾل بيا

فالفزاء الأىل مرصمح إدارؼ يذيخ إلى السشاشق الدكشية السأىػلة داخل الشصاؽ الجغخافي      
، والتي تتصمب صيانة وتدييخ يػمي (أو داخل التجسعات الحزخية الكبيخة )لمسشجوبية البمجية 

مباشخ مغ شخؼ السشجدوب البمجؼ في إشار ميامو التي ذكخناىا سابقا شبقا لمسخسػـ التشفيحؼ 
16-258. 

 :الؾضعيات القانؾنية الأساسية لمسؾعف الإ ميسي وحخكات نقمو: ثانيا
الؾضعيات القانؾنية الأساسية لمسؾعف السشرؾص عمييا في القانؾن الخاص بسؾعفي إدارة - 1

 :11/334الجساعات الإ ميسية ر ؼ 
، فقج تع إصجار القانػف 06/03إلى جانب القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية رقع      

 لإعادة ـيكمة الإدارة الإقميسية وتػزيع السياـ 11/334الأساسي لسػضفي الإدارة الإقميسية رقع 
لخرػصيتيا وإعادة ترشيف السػضفيغ وتخؾية العجيج مغ السيغ إلى رتب عميا، واستحجاث العجيج 
مغ الػضائف والسشاصب الججيجة كسا ذكخ أعلاه، للارتقاء بسدتػػ الإدارة السحمية وجعميا تتساشى 

والعرخنة، وىحا ما انعكذ عمى التػضيف بجراسة وضعية العجد اليائل مغ السػضفيغ إما 
، عجـ الإدماج بعج فتخة الانتجاب أو بتدخيحيع أـ تغييخ مشاصب عسميع أو إعفائيع مغ الخجمة

 بدبب الطخوؼ الاقترادية الغيخ مدتقخة ونقز السػارد السالية، وىحا  أو إلغاء الػضيفةالاستيجاع
وإف كاف عمى البمجيات الاعتساد عمى نفديا بخمق الثخوة، وبالتالي خمق مشاصب العسل عغ شخيق 

الاستثسار واستغلاؿ الػعاء العقارؼ، وتفػيس السخافق العامة وتذجيع سياسة التكػيغ السيشييغ 
  .وأصحاب الحخؼ وتجعيع الذباب ومخافقيع وفق التػجو الػششي الاقترادؼ

 الخاص بسػضفي الجساعات الإقميسية يسكغ لمسػضف استخجاع 11/334   فصبقا لمقانػف رقع 
وضيفتو الأصمية بعج فتخة معيشة لكػنيع فئة متسيدة عغ باقي السػضفيغ ولخرػصية وشبيعة 

 البمجيات، حيث يدتغشى عغ خجماتيع في كل مخحمة ؼنذاشاتيع الستبايشة وأخز بالحكخ مػضف
الأمخ الحؼ يجعميع يذعخوف بعجـ الاستقخار وفي بعس الأحياف يخزعػف لسيػلات السشتخبيغ في 
العيجة الانتخابية، فالانتخابات قج يفػز بيا أشخاص تشقريع الخبخة والتجخبة فيترخفػف ترخؼ 
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السدئػؿ الغيخ عادؼ يتأثخ بو عجد مغ مػضفي البمجيات، ولحا لابج مغ حرانة إدارية عغ شخيق 
 .  قانػف خاص بيع يحسييع مغ تعدف السشتخبيغ، وىحا ما قاـ بو السذخع الجدائخؼ 

     غيخ أف ىشاؾ استفدار وارد ؼيسا يخز الاستفادة مغ الػضعيات القانػنية في القانػف 
الخاص بسػضفي إدارة الجساعات الإقميسية، حيث قيجت ندبة شالبي ىحه الػضعيات، بسػجب 

 ؼ الخاص بسػضفي إدارة الجساعات الإقميسية، والت11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 12السادة 
 تحجد الشدب القرؾى لمسؾعفيؽ 06/03 مؽ الأمخ ر ؼ 127تظبيقا لأحكام السادة ورد فييا بأنو 

 مشو المحيؽ مؽ شأنيؼ أن يؾضعؾا 12الخاضعيؽ ليحا القانؾن الأساسي الخاص طبقا لمسادة 
بشاء عمى طمبيؼ في الؾضعية القانؾنية الأساسية للانتجاب أو خارج الإطار أو الإحالة عمى 

 :الاستيجاع بالشدبة إلى كل سمػ وكل إدارة لمجساعات الإ ميسية، كسا يأتي
 % 10: الانتجاب -1
 % 05: خارج الإطار -2

 ."% 05: عالإحالة عمى الاستيجا -3

     بالتالي نلاحع أف السذخع خز ىحه الفئة مغ السػضفيغ الإقميسييغ بحق شمب الانتجاب في 
 عسمو بعج انتياء مجة الانتجاب ب عمى أف يدتأنف السػضف الإقميسي السشتج%10حجود ندبة 

السحجدة قانػنا بدتة أشيخ عمى الأقل وخسذ سشػات عمى الأكثخ عمى أف يججد الصمب كل سشة 
نطخا لخرػصية نذاط الجساعات الإقميسية وأىسية دور إدارة الجساعات الإقميسية بالشدبة لسػاششي 

الإقميع بالتكفل بانذغالاتيع والارتقاء بسدتػػ التشسية السحمية باعتبار السػضف الإقميسي القاعجة 
الأساسية ليحه التشسية التي لا يسكغ الاستغشاء عشيا ميسا كانت الطخوؼ والتي تيجؼ لغخض واحج 

 .ىػ تحقيق السرمحة العامة
 أعلاه بحق 12 السادة 11/334     أما بالشدبة لمسػضف الإقميسي فقج خرو السخسػـ التشفيحؼ 

 فقط، عمى أف يدتأنف %05 الإحالة عمى الاستيجاع في حجود وشمب وضعية خارج الإشار أ
 .عسمو بعج انتياء فتخة الػضعية خارج الإشار أو وضعية الإحالة عمى الاستيجاع

 : وضعية الانتجاب- أ
      إف مرصمح الانتجاب يدتعسل لمجلالة عمى وضعية مغ الأوضاع القانػنية التي يؤوؿ إلييا 

السػضف كسا ىػ واضح في قانػف الػضيف العسػمي، والتعخيف أدؽ  للانتجاب ما جاء في نز     
حالة السػضف الحؼ يػضع خارج سمكو الأصمي :"  عمى أنو06/03 مغ الأمخ 1 فقخة 133السادة 
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أو إدارتو الأصمية مع مػاصمة استفادتو في ىحا الدمظ مغ حقػقو في الأقجمية والتخؾية في /و
 ." الجرجات وفي التقاعج في السؤسدة أو الإدارة  العسػمية التي يشتسي إلييا

 مغ نفذ السادة، حيث يسكغ للإلغاء أف يكػف بقػة 2     والانتجاب قابل للإلغاء حدب فقخة 
القانػف أو بصمب مغ السػضف السعشي السشتجب، بسعشى يسكغ أف يتع برفة إرادية أو برفة غيخ 

 .إرادية أؼ مغ شخؼ الييئة السشتجب إلييا السػضف
     فالانتجاب ىػ وضع السػضف تحت ترخؼ إدارة غيخ إدارتو الأصمية لأداء خجمة معيشة 

ولفتخة معيشة، عمى أف يعػد إلى وضيفتو الأصمية بعج إبخاء ذمتو مغ الخجمة التي أنتجب مغ أجميا 
 .واستئشاؼ نذاشو الػضيفي قانػنا بسا في ذلظ الػضائف الجائسة في الجساعات الإقميسية

     والسذخع الجدائخؼ لع يحجد نطاـ الانتجاب لفئة مغ السػضفيغ دوف الأخخػ وإنسا الشز جاء 
عاما لكل مػضفي قصاع الػضيفة العامة دوف تسييد، بسا فييع مػضفي الجساعات السحمية،       

 .06/03 مغ الأمخ 139 إلى السادة 133والانتجاب تشطسو السػاد مغ 
 لتسكيشو السؾعف العسؾمي الانتجاب بشاء عمى طمب عمى إمكانية 135     حيث نرت السادة 

أو غيخ /مسارسة نذاطات في مؤسدة أو إدارة عسؾمية أخخى سؾاء في رتبتو الأصمية ومغ 
رتبتو الأصمية، أو وعائف تأطيخ لجى السؤسدات أو الييئات تستمػ فييا الجولة كل رأس ماليا 

 .أو جدء مشو، أو برفة متعاون لجى مؤسدة أو ىيئة دولية
 05 أشيخ إلى 06 ما بيغ 06/03 مغ الأمخ 136    مع العمع أف مجة الانتجاب قج حجدتيا السادة 

 . (كل سشة قابمة لمتججيج  )سشػات 
 في فقختيا الأولى والثانية تدخؼ عمى السػضف السشتجب 137     وحدب ما ورد في نز السادة 

قػاعج السشرب الججيج مغ حيث علاقة العسل في سياؽ السشرب الحؼ أنتجب إليو السػضف 
 . العسػمي، كسا أف راتبو يتمقاه في ىحه الحالة مغ السؤسدة أو الإدارة التي انتجب إلييا

     غيخ أف ما يشبغي الإشارة إليو ىػ التداـ السشتخبيغ بشرػص قانػف وضيفة الجساعات الإقميسية 
 في التػضيف نطخا لخرػصية وضائف الجساعات الإقميسية والسحافطة عمى مبجأ 11/334رقع 

السداواة والحياد لأف غالبا ما يعالجػف الأمخ مغ زاوية حدبية ضيقة بصػياف السرالح الحدبية 
عمى السرمحة العامة وسبب ذلظ سػء اختيار واقتخاح السشتخبيغ، حيث يفتقخوف إلى التجخبة 
وضعف الكفاءة والقجرة، حتى ولػ تطاىخ بأنيع جامعيػف، ولحا عمى الإدارة باعتبارىا حامية 

لمسرمحة العامة أف تتجخل لمترجؼ لسثل ىحه السسارسات التي تشعكذ سمبا عمى نػعية الخجمة 
العسػمية بتعديد اختراصات الإدارية سػاء لمػالي عمى مدتػػ الػلاية أو الأميغ العاـ عمى 
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مدتػػ البمجية ماداـ القاسع السذتخؾ بيغ الييئة السشتخبة والتشفيحية ىػ السػاشغ، ونذاشيع لأجل 
ىجؼ واحج وىػ السرمحة العامة، فلانتجاب غالبا ما يكػف في مشاصب السدؤولية كالسجراء 

السخكدييغ والفخعييغ في مرالح الأقداـ والأمشاء العامػف والفخعيػف في البمجيات، حيث لا زالت 
 .ىحه الفئة محل اىتساـ الدمصات السخكدية في الجدائخ في ضل الإصلاحات الإدارية

 :وضعية خارج الإطار- ب
 مغ الأمخ 144 إلى السادة 140     لقج تع الشز عمى وضعية خارج الإشار في نز السػاد مغ 

 .06/03 مغ الأمخ 06/03
 بأف وضعية خارج الإشار ىي الحالة 06/03 مغ الأمخ رقع 140     حيث جاء في نز السادة 

التي يػضع فييا السػضف العسػمي بصمب مشو، بعج استشفاذ حقػقو في الانتجاب في إشار أحكاـ 
 مغ نفذ الأمخ، أؼ أف يشتجب لجػ مؤسدات عسػمية أخخػ غيخ مؤسدتو الأصمية 135السادة 

لمؿياـ بأعساؿ بصمب مشو كأف يكػف تحت ترخؼ ىيئة أو مؤسدة تسمظ الجولة كل رأس ماليا أو 
جدء مشو، أو تحت ترخؼ ىيئة دولية في إشار التعاوف، ىحا إذا انقزت حالات الانتجاب التي 

 .كانت قائسة عمييا وضعية انتجابو
     وعادة ما تكػف ىحه الػضعية التي وصفيا السذخع بخارج الإشار بالشدبة لمسػضفيغ المحيغ 
يسمكػف قجرا كبيخا مغ التجخبة والإمكانات العمسية والبحثية التي تجعميع في مػقع مستاز لتحقيق 

 صخاحة عمى أنيع 141وقج أفرح عشيع السذخع في نز السادة . شمبيع  في ىحا الشصاؽ
 أنيع ػ مغ ىحا الأمخ عل08مغ ىحا الأمخ حدب نز السادة  (أ)السػضفػف السشتسػف لمفئة 

 .السػضفػف الحائدوف عمى مدتػػ عاؿ مغ التأىيل
     حيث أف السذخع في ىحا الأمخ وضف كمسة تكخس أؼ كخس ىحا الحق لمسػضف العسػمي 
السشجرج في ىحا الرشف بسػجي قخار إدارؼ فخدؼ مغ الدمصة السخػلة، عمى أف يكػف خارج 

 سشػات، وفي نصاقيا لا يدتفيج مغ التخؾية في الجرجات خلاليا، وىحا 05الإشار لسجة لا تتجاوز 
التجسيج ربسا ناتج عغ الامتيازات التي يحرل عمييا، كسا أنو يكػف في خجمة ىيئة أخخػ خلاؼ 

  .ىيئتو الأصمية
 فإف السػضف خارج الإشار بصمب مشو، يتقاضى مختبو، ويتع تقييسو 142     وحدب نز السادة 

 .مغ قبل الييئة التي وضع لجييا في ىحه الػضعية
 142 و141 فإف كيؽيات تصبيق أحكاـ السادة 144     غيخ أف الشز الججيج حدب السادة 

 .الستعمقتيغ بػضع السػضف العسػمي خارج الإشار ستحجد عغ شخيق التشطيع
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 :وضعية الإحالة عمى الاستيجاع- ج
 معشاه أف يتػقف نذاط السػضف بصمب مشو لسجة محجدة ووفقا لسبخرات وشخوط ع     الاستيجا

 حدب ما جاء 06/03فخضيا القانػف لقبػليا يبشى عمى الصمب السؤسذ، وقج عخفيا الأمخ الخئاسي
 "إيقاف مؤ ت لعلا ة العسل" عمى أنيا01 فقخة 145في السادة 

 مغ  02 فقخة 145     وىحا التػقف السؤقت تتختب عميو آثار، حرخىا السذخع الجدائخؼ في السادة 
 إلى تػؾيف الخاتب السػضف، ع، تؤدؼ وضعية الحالة عمى الاستيجا06/03الأمخ الخئاسي رقع 

 .وحقػقو في الأقجمية، في التخؾية في الجرجة، وفي التقاعج
 يحتفع في ىحه 06/03 مغ الأمخ 145 مغ السادة 03     غيخ أف السػضف كسا جاء في الفقخة 

الػضعية بالحقػؽ التي اكتدبيا شيمة تأدية وضيفتو أو شيمة مجة نذاشو قانػنا إلى غاية تاريخ 
 .إحالتو عمى الاستيجاع

 بصمب مغ السػضف 06/03 مغ الأمخ 149     ومجة الإحالة عمى الاستيجاع حدب نز السادة 
 أشيخ قابمة لمتججيج في حجود أقراىا سشتيغ خلاؿ الحياة السيشية 06لا  تتعجػ مجة دنيا قجرىا 

 شخيصة أف تكػف شمب إحالتو مؤسدا عمى الؿياـ 2 فقخة149لمسػضف، حدب نز نفذ السادة 
 .06/03 مغ الأمخ 148بجراسات أو أعساؿ بحث حدب نز السادة 

     إف الإحالة عمى الاستيجاع تكخس بسػجب قخار إدارؼ فخدؼ يرجر مغ شخؼ الييئة 
السدتخجمة التي يشتسي إلييا السػضف، ويخزع بالأساس لخقابة مفتر الػضيفة العسػمية لتأكيج 

 .صحة السبخرات التي أؾيست عمييا الإحالة عمى الاستيجاع
     مع الججيخ بالحكخ أف السػضف الستػاجج في حالة استيجاع يسشع مغ مسارسة أؼ نذاط مخبح 

 مغ 150وىشا صفة السشع معشاه تختب عقػبات إدارية لسغ خالف أحكاـ السادة . ميسا كانت شبيعتو
 .06/03الأمخ الخئاسي 

     وعميو يتعيغ حدبيا أف السػضف السحاؿ عمى الاستيجاع أف يحتخـ الحالة التي يػجج عمييا 
احتخاما فعميا، وللإدارة الحق في التأكج مغ شبيعة الحالة التي يتػاجج عمييا السػضف في أؼ وقت 

  .06/03 مغ الأمخ151شاءت أو رغبت باعتبارىا صاحبة امتياز حدب نز السادة 
الانتجاب، وضعية )إشكالية إدماج السؾعف بعج انتياء فتخة الؾضعيات القانؾنية - د

 :(خارج الإطار، الإحالة عمى الاستيجاع
يعاد إدماج السؾعف في سمكو الأصمي عشج : "  عمى أنو06/03 مغ الأمخ 138     تشز السادة 

 ."انقزاء مجة انتجابو بقؾة القانؾن ولؾ كان زائجا عؽ العجد
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     أؼ إدماجو في وضيفتو الأصمية حق ثابت ومكتدب ميسا كاف الػضع، والسذخع الجدائخؼ قج 
سػػ بيغ قانػف مػضفي الجساعات الإقميسية وباقي القػانيغ السشطسة لمػضيفة العسػمية، حيث مكغ 

مػضفي البمجيات مغ تجابيخ الانتجاب الخاصة بالسػضفيغ العسػمييغ بسعشى لمسػضف الإقميسي 
السشتجب الحق في العػدة إلى الػضيفة الأصمية بعج انتياء مجة الانتجاب السحجدة قانػنا دوف تسييد 

 .شالت أو قرخت بقػة القانػف ولػ زادت عغ العجد
 عمى أف السػضف العسػمي الحؼ انقزت 06/03 مغ الأمخ 152     كسا نرت أحكاـ السادة 

مجة إحالتو عمى الاستيجاع أف يعاد إدماجو إلى مشربو الأصمي بقػة القانػف ولػ كاف زائجا عغ 
 .العجد

 عمى إعادة إدماج السػضف السػضػع خارج الإشار عشج انقزاء 06/03     كسا أكج الأمخ رقع 
 مغ الأمخ 143فتخة وضعيتو خارج الإشار إلى رتبتو الأصمية بقػة القانػف حدب مقتزيات السادة 

 . حتى وإف كاف زائجا عغ العجد06/03
     وىػ امتياز مشرػص عميو قانػنا في ضل قانػف الحؼ يحكع حياة ومدار السػضف السيشية في 

 .السؤسدات والإدارات العسػمية
 :مدؤولية الجساعات الإ ميسية

     التدامات الجساعات الإقميسية لا تقترخ عمى الجانب السالي فقط بل تستج إلى البحث عغ 
حمػؿ لإعادة ترشيف وإدماج السػضفيغ في وضعيات القانػنية كالانتجاب والاستيجاع وخارج الإشار 

 .عشج عجدىا عغ تػفيخ مشرب عسل مشاسب لرشفيع ورتبيع
     وفي ىحا الإشار نلاحع وزارة الجاخمية مكشت الػلاة مغ صلاحية خمق مشاصب العسل والتكفل 

بيا مغ ميدانية الػلاية مغ خلاؿ السجاخيل التي تتحرل عمييا في ضل خمق الثخوة وإعادة ـيكمة 
البمجيات باستحجاث ـياكل تشطيسية مخنة،  وإمكانية الؿياـ بعسمية تػضيف استثشائية لجعع السرالح 

السدتحجثة في إشار إعادة ـيكمة الإدارة السحمية والارتقاء بسدتػػ عشرخىا البذخؼ بإستخاتيجية 
محكسة لإدارة مػاردىا البذخية مغ مػضفيغ وأعػاف إدارييغ مع إعادة ترشيف السشاصب بإدماج 

 11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ 03السادة  ) شعب متخررة 08الختب الججيجة السػزعة عمى 
السحكػر سابقا لمتكفل بالسياـ الحيػية، واستيعاب ىحه الفئة مغ السػضفيغ باعتبارىع خارجيغ عغ 

 حدب الػضعية القانػنية لمسػضف، حيث تتحسل الجساعات ة بالساغ5 و 10العجد في حجود 
 (.11/334 مغ الأمخ 12السادة )الإقميسية مدؤولية ىحه الػضعية 
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     كسا أف الجساعة الإقميسية ليدت مجبخة بإعادة تعييغ السػضف في وضيفتو الأصمية، وبالشطخ 
لارتباط إعادة التختيب والترشيف بالاقتراد والشسػ الجيسغخافي الحؼ يذكل عائقا، وبتالي فالجساعة 

الإقميسية مجبخة عمى إعادة الشطخ في سياسة التختيب والترشيف والإدماج بػضع آليات 
وميكاندمات لمتكفل بيحه الفئة مػضفي الجساعات الإقميسية، والاحتجاجات التي عخفتيا الجدائخ مغ 

شخؼ ىؤلاء السػضفيغ تدتيجؼ تحقيق السصالب الاجتساعية لاستقخار السػضف البمجؼ، وىكحا 
تذارؾ السجيخية العامة لمػضيفة العامة السحكػرة أسفمو بحل مذكمة مجسػعة مػضفي الإدارة السحمية 

 الخاص بسػضفي إدارة الجساعات 334/ 11وتحسل مدؤولياتيا القانػنية مع مخاجعة القانػف رقع 
 (. 11/334 مغ السخسػـ التشفيحؼ 01السادة )السحمية 

 :مدؤولية السجيخية العامة لمؾعيفة العسؾمية
 06/03     بعج مدؤولية الجساعات الإقميسية صشف القانػف الأساسي لمػضيفة العامة رقع 

السجيخية العامة لمػضيفة العامة وجعميا ـيكل مخكدؼ لمػضيفة العامة بإدارتيا الجائسة لسػضفي الجولة 
مع تحجيج صلاحياتيا بسداعجة السفتذيات الػلائية لمػضيفة العامة لغخض ضساف  ومخاؾبة الأعساؿ 

 مغ الأمخ 56الإدارية السترمة بالسدار السيشي لمسػضفيغ بعج اكتدابيع ىحه الرفة السادة 
، وبالسػازاة مع الجساعات الإقميسية فالسفتذية الػلائية تتػلى دراسة إمكانية تختيب وترشيف 06/03

وإدماج السػضفيغ السعفييغ عغ العسل خلاؿ سشة بعج السرادقة عمى السخصط الدشػؼ السقجـ مغ 
 .(....إعادة حداب التخؾية، الأقجمية التقاعج )قبل الإدارة السحمية 

     وفي إشار التجابيخ السؤقتة يسكغ إنذاء مخاكد ولائية أو جيػية لمتكفل بالسػضفيغ الحؼ تع 
إعفاءىع مغ العسل لفتخة معيشة لحيغ إيجاد الحمػؿ السشاسبة بإعادة تختيبيع لاستغلاؿ تجخبتيع 

ورصيجىع مغ الكفاءة السكتدبة مغ سشػات العسل الفعمية، وبالتالي تزسغ اليج العاممة مغ جية، 
واستقخارىع اجتساعيا وماديا بتػضيفيع في مشاصب ججيجة تتشاسب والخجمة العسػمية السصمػبة وفق 

 لمجولة والبمجيات لزساف وحساية مختباتيع، فالإدارة ةمتصمبات التحػلات الاقترادية والاجتساعي
السحمية تتستع برلاحيات التعييغ وىي مجبخة عمى تعييشيع بسػافقة السػضف البمجؼ في مداره 

 . السيشي
     في حالة رفس السػضف اقتخاحات الإدارة الإقميسية الخاصة بو يشيي علاقتو الػضيؽية بفرمو 
عغ العسل بسػجب قخارا إدارؼ فخدؼ دوف سبب تأديبي مع ضساف حقو في مشحة البصالة وترخفيا 

لو الييئة السكمفة بحلظ عمى أف تخجع عمى الإدارة السحمية الأصمية لاستخجاع ما دفعتو لمسػضف 
 .السفرػؿ شبقا لتختيبات قانػف العسل
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 :حخكات نقل السؾعف العسؾمي الإ ميسي- 2
 في أربعة مػاد بجءا مغ السادة 06/03     إف حخكة نقل السػضفيغ أكج عمييا الأمخ الخئاسي 

 .  مغ أحكاـ ىحا الأمخ159 إلى غاية السادة 156
 مغ ىحا الأمخ بأنيا يسكغ أف تكػف إما ذات شابع عاـ ودورؼ 156     وجاء في الشز السادة 

مثمسا ىػ الذأف بالشدبة لبعس القصاعات كالتخبية، والأمغ وأسلاؾ أخخػ مثلا أو ذات شابع 
 . محجود وضخفي، وبأنيا تتع في حجود ضخورات السرمحة

     كسا تؤخح بعيغ الاعتبار، رغبات السعشييغ مغ السػضفيغ، ووضعياتيع العائمية، وأقجميتيع، 
 .وكحا كفاءتيع السيشية

 بأف 06/03 مغ الأمخ 157     غيخ أف الأمخ قج  أشار إلى نقصة ميسة حدب أحكاـ السادة 
نقل السػضف يسكغ أف يتع بصمب مشو، وىشا معشاه سعي الإدارة لمسحافطة عمى الاستقخار، غيخ أف 

مخاعاة ضخورة السرمحة قج يجعميا تحجع عغ ذلظ، أؼ ليذ بالزخورة كل شمب يحقق الخغبة، 
 أسفمو 06/03 مغ الأمخ 158وقج جاءت السادة . فالسرمحة لمسؤسدة العسػمية أولى مغ الخغبة

 .مػضحة الأمخ بذكل دقيق
  عمى أنو يسكغ للإدارة نقل السػضف العسػمي 16/03 مغ الأمخ 158     حيث أف نز السادة 

برفة إجبارية عشجما تدتجعي ضخورة السرمحة ذلظ، كسا أف أخح رأؼ المجشة الستداوية الأعزاء 
، وليذ اختيارؼ ولػ تع ذلظ بعج قخار الإدارة في الشقل لجواعي ومبخرات الزخورة  إجبارؼ وممدـ

 .التي أكج عمييا
 مشحت السػضف حق استخداد نفقات 06/03 مغ الأمخ الخئاسي 159      إف أحكاـ السادة 

 .التشقل، أو تغييخ الإقامة أو التشريب حدب التشطيع السعسػؿ بو
 في 159     غيخ أنشا نلاحع بأف بعس الإدارات والسؤسدات العسػمية لا تبالي بشز السادة 

تعػيس نفقات التشقل أو تحػيل الإقامة لسػضفييا السشقػليغ لزخورة السرمحة، إذ لا بج مغ وجػد 
صيغة تشطيسية لتحقيق ىحا الجانب لفائجة السػضف العسػمي وإلا نكػف أماـ حق ميجر حدب نز 
ىحه السادة التي جاءت لتكخس أىسية ودور السػضف، وكحا لحفع حقو، والسحافطة عمى الاستقخار 

 .مغ جية أخخػ 
 الخاص بسػضفي الجساعات الإقميسية، فقج تع مخاجعة 11/334     وحدب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

ترشيف السيغ لتحديغ الػضعية الاجتساعية والسيشية لعساؿ البمجيات، وتع تخؾية العجيج مغ السيغ 
إلى رتب عميا، ورفع مدتػػ ترشيف الفئات الجنيا لمسػضفيغ في ضل الأحكاـ الانتقالية للإدماج، 
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وتع رد الاعتبار لسشاصب الذغل السختبصة بسياـ الشطافة والشقاوة العسػمية والبيئة لجػ الجساعات 
الإقميسية بسشح صفة السػضف ليحه الفئة مغ العساؿ تع الدساح لعساؿ البمجية أو الجوائخ بالتشقل نحػ 

 الرادر في 91/26الػلاية باشتخاط تػفخ الأىمية بعجما كاف مسشػعا في السخسػـ رقع 
، باستغلاؿ ترشيف القػانيغ الأساسية الخاصة بسختمف أسلاؾ إدارة الجولة والحؼ 02/02/1991

 . يدسح بحخكة العساؿ بيغ الإدارة اللامخكدية البمجية، والإدارة الغيخ مسخكدة لمجولة والػلاية
 التي أكجت عمى 11/334 مؽ السخسؾم التشفيحي 02 فقخة 02     وىحا ما جاء في السادة 

إمكانية أن يدتجعؾا لمعسل لجى الإدارة السخكدية والسرالح غيخ السسخكدة لمؾزارة السكمفة 
 .بالجساعات الإ ميسية السؾعفؾن المحيؽ يشتسؾن إلى أسلاك إدارة الجساعات الإ ميسية 

 :مع الإدارة عمى مدتؾى السحمي الؾضعية القانؾنية للأعؾان الستعا جيؽ: ثالثا
 :حالات لجؾء إدارة الجساعات السحمية لمتعا ج- 1

يسكؽ لمؾلاية المجؾء إلى تؾعيف خبخاء  131 في مادتو 12/07رقع      جاء في قانػف الػلاية 
 .ومختريؽ عؽ طخيق التعا ج

يسكؽ لمبمجية أن تمجأ إلى :"  بأنو 11/10 مغ قانػف البمجية رقع 132     كسا جاء في  السادة 
خجمات خبخاء ومدتذاريؽ عؽ طخيق التعا ج مؽ أجل إنجاز ميام عخفية وفق الذخوط السحجدة 

 ."في التذخيع والتشغيؼ السعسؾل بيسا
مغ خلاؿ نز ىاتيغ الساديغ مغ قانػني الجساعات السحمية يتزح أنو يسكغ ليحه الأخيخة      

 .المجػء إلى التػضيف عغ شخيق التعاقج عمى السدتػػ السحمي في إشار أداءىا لسياميا
 الستعمق بقانػف الػضيفة العامة الجدائخؼ مغ خلاؿ مػاد 06/03     وىحا ما أكجه صخاحة الأمخ 

 .24 إلى السادة 19مغ السادة " بالأنطسة القانػنية الأخخػ لمعسل" الفرل الخابع السعشػف 
يسكؽ المجؾء برفة استثشائية إلى :"  بأنو06/03 مغ الأمخ 20     حيث جاء في السادة 

 :تؾعيف أعؾان متعا جيؽ في مشاصب شغل مخررة لمسؾعفيؽ في الحالات الآتية
 في انتغار تشغيؼ مدابقة تؾعيف أو إنذاء سمػ ججيج لمسؾعفيؽ،- 
 ."لتعؾيض الذغؾر السؤ ت لسشرب الذغل- 

مشاصب الذغل التي التي تخزع  06/03 مغ نفذ الأمخ 19     وكحا ما جاء في السادة 
تتزسؽ نذاطات الحفظ أو الريانة أو الخجمات في السؤسدات والإدارات العسؾمية إلى نغام 

 في إطار 19التعا ج، ويسكؽ التؾعيف في غيخ ىحه الشذاطات السشرؾص عمييا في السادة 
 .التكفل بأعسال تكتدي طابعا مؤ تا
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 أعلاه 20 و19 يػضف الأعػاف السحكػروف في السػاد 06/03 مغ الأمخ 22     وحدب السادة 
حدب الحالة ووفق حاجات السؤسدات والإدارات العسػمية عغ شخيق عقػد محجدة السجة أو غيخ 

 . محجدة السجة بالتػقيت الكمي أو الجدئي
 :الفخق بيؽ السؾعف والعؾن الستعا ج- 2

 أعلاه بأنو لا يخػؿ شغل السشاصب 06/03 مغ الأمخ 22     لقج جاء في نز السادة 
 مغ نفذ الأمخ الحق في اكتداب صفة السػضف أو الحق في 19السشرػص عمييا في السادة 

 .الإدماج في رتبة مغ رتب الػضيفة العامة
     ولكػف العػف الستعاقج ليذ لو صفة السػضف فلا يسكشو الاستفادة مغ التخؾية الجاخمية، وليذ 
لو الحق في عسمية الشقل، أو الاستفادة مغ الػضعيات القانػنية كػضعية الانتجاب أو الإحالة عمى 

الاستيجاع، بالسقابل مثلا استحجث السذخع ليع الحق مغ الاستفادة مغ عصمة غيخ مجفػعة الخاتب 
 . 07/308 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 58 ػإؿ55وفق أحكاـ وإجخاءات محكػرة في السػاد مغ 

     وىحا ما يػضح وجػد فخوؽ عجيجة بيغ السػضف والعػف الستعاقج، حيث ليحا الّأخيخ قػاعج 
 .06/03 مؽ الأمخ 24أكجتو السادة وأحكاـ خاصة تختمف عغ السػضف وىحا ما 

 :ومغ أىع الفخوؽ بيغ السػضف والعػف الستعاقج، نحكخ     
 مغ الأمخ رقع 04يعيغ ويخسع في وضيفة عسػمية دائسة السادة : مؽ حيث الظبيعة القانؾنية- 1

 ػ أما أعػاف الستقاعجوف فيػضفػف لذغل مشاصب عسل خاصة بشذاشات الحفع أو الريانة 06/03
أو الخجمات أو استثشاءا في مشاصب شغل متخررة لمسػضفيغ أو أشغاؿ ضخؼية أنطخ السادة 

 .06/03 مغ الأمخ 19-20-21
، أما العػف 06/03 مغ الأمخ 04يعيغ السػضف برفة دائسة السادة : مؽ حيث طبيعة العسل- 2

الستعاقج يعيغ بعقج غيخ محجد السجة أو محجد السجة بالتػقيت الكامل أو التػقيت الجدئي أنطخ 
 .07/308 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 02 والسادة 06/03 مغ الأمخ 22السادة 

 السػضفػف يػضفػف في رتب وأسلاؾ وفق مجونة خاصة بكل قصاع :مؽ حيث الدمؼ الإداري - 3
 مغ نفذ الأمخ، أما أعػاف الستعاقجوف 6-5-4مغ قصاعات الػضيفة العسػمية أنطخ السػاد 

 .07/308 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 45-9يذغمػف مشاصب شغل أنطخ السادة 
، فقائسة مشاصب الذغل السصابقة 07/308 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 9     حدب السادة 

 :لشذاشات الحفع أو الريانة أو الخجمات في السؤسدات والإدارات العسػمية ىي
 العساؿ السيشيػف  -
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 أعػاف الخجمة -

 سائقػ الديارات ورؤساء الحطائخ -

 .أعػاف الػقاية والحخاس -
يدتفيج السػضف مغ كل الحقػؽ السشرػص عمييا : مؽ حيث الاستفادة مؽ بعض الحقؾق  - 4

، أما العػف الستعاقج لا يدتفيج مغ كل ىحه الحقػؽ لكػنو ليذ لو صفة 03-06في الأمخ 
السػضف فلا يسكشو الاستفادة مغ التخؾية الجاخمية، وليذ لو الحق في عسمية الشقل، أو الاستفادة 
مغ الػضعيات القانػنية كػضعية الانتجاب أو الإحالة عمى الاستيجاع، بالسقابل مثلا استحجث 

السذخع ليع الحق مغ الاستفادة مغ عصمة غيخ مجفػعة الخاتب وفق أحكاـ وإجخاءات محكػرة في 
 . 07/308 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 58 ػإؿ55السػاد مغ 

 لسعخفة حقػؽ وواجبات 07/308 مغ السخسػـ الخئاسي رقع 15 إلى السادة 13     أنطخ السادة 
 .العػف الستعاقج بالتفريل

 : بيانات عقج العؾن الستعا ج - 3

، يجب أف يػضف الأعػاف الستعاقجوف 07/308 مغ لمسخسػـ الخئاسي رقع 3     وفقا لمسادة 
 :بسػجب عقج مكتػب حيث يجب أف يػضح ىحا العقج البيانات الآتية

  تدسية مشرب الذغل– 1
 شبيعة ومجة عقج العسل- 2
 تاريخ بجاية سخياف- 3
 (تػقيت كامل أو جدئي )الحجع الداعي - 4
 الفتخة التجخيبية عشج الاقتزاء- 5
 ترشيف مشرب الذغل وعشاصخ الخاتب- 6
 مكاف التعييغ- 7

 . ويػضح العقج زيادة عمى ذلظ الػاجبات الخاصة التي يسكغ أف تختبط بسشرب الذغل
 : العسؾمية أو القانؾن الخاصةإشكالية خزؾع العسال وأعؾان الإدارة لمقانؾن الؾعيف -4

 تدخؼ عمى كافة السػضفيغ في 2006     إف أحكاـ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية لعاـ 
يصبق عمى :"  التي تشز02إشار تأدية مياميع في خجمة الجولة، وىػ ما جاء في مادتو 

 .." .السػضفيغ المحيغ يسارسػف نذاشاتيع في السؤسدات والإدارات العسػمية
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     فسغ خلاؿ ىحه السادة فإف القانػف الأساسي لمػضيف العسػمي يصبق عمى السػضفيغ فقط لا 
عمى العساؿ، وىؤلاء السػضفيغ لا يخزعػف لأحكاـ قانػف العسل مثل سائخ العساؿ الآخخيغ، 

 مغ 07فالسػضف تحت ضل ىحا القانػف تحكسو علاقة قانػنية وتشطيسية تجاه الإدارة حدب السادة 
 . العسػميةة الستعمق بالقانػف الأساسي لمػضيف06/03القانػف 

 : الأساسي لمػضيفة العسػمية ثلاث فئات مغ الأعػاف العسػمييغف         وقج ميد القانػ
 .السػضفػف وتخبصيع علاقة قانػنية تشطيسية -1
 .الأعػاف الستعاقجيغ وىع يخزعػف لمقانػف العاـ -2

 .الأعػاف السؤقتيغ وىع تابعػف لمقانػف الخاص -3
     وقج بخر السذخع الجدائخؼ إبعاد العلاقة التعاقجية كأساس لمػضيفة العسػمية، للأسباب تتعمق 

بسا يفخضو تصبيق نطاـ السفتػح مغ ضخورة التخرز لسختمف الػضائف، وجػد سػؽ عسل 
وسيػلة لتشقل السػضفيغ مغ قصاع إلى قصاع ولرعػبة تشطيع تخؾية مشتطسة تعصي أعػاف الإدارة 

 .آفاقا ميشية حؿيؿية تسكشيع مغ تحديغ وضعيتيع السادية والاجتساعية
     وكسا سبق ذكخه أعلاه بذأف الػضعية القانػنية لسػضفي إدارة الجساعات السحمية التي  حجدىا 

 الخاص بسػضفي الجساعات السحمية، والقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 11/334القانػف رقع 
العسػمية لكػف ىحه الفئة تخزع لسبجأ الأحادية القانػنية في الػضيفة العامة في إدارة الجساعات 

السحمية، حيث أف السػضف في وضعية قانػنية تشطيسية شأنيا شأف مػضفي قصاع الػضيفة العامة 
وفق شبيعة السشرب الحؼ يذغمػنو ووفق رتبيع، وىحه الػضعية القانػنية تعكذ فكخة وحجة الػضيفة 
العامة، كسا أف الأجيدة السداىسة فيي مذتخكة فيشاؾ السجمذ الأعمى لمػضيفة العسػمية، والسجيخية 

 العسػمية والسفتذيات الػلائية والمجاف الإدارية بسختمف أنػاعيا بحكسيا نطاـ واحج ةالعامة لمػضيف
 .شأف المجشة الستداوية الأعزاء

 العسػمية كشطاـ مغمق يعتسج عمى علاقة تشطيسية ة     إشكالية شبيعة الشطاـ القانػني لمػضيف
تظخح  ىشاوليدت تعاقجية، ولكغ قج تمجأ إلى إشار تعاقجؼ عشج الحاجة لأعػاف عسػميػف، 

  العسؾمية أو القانؾن الخاص؟ةإشكالية خزؾع ىؤلاء العسال وأعؾان الإدارة لمقانؾن الؾعيف
علاقة السػضفيغ بالدمصات العسػمية، : ػالأوؿ:      يسكغ معالجة ىحه الإشكالية مغ زاويتيغ

إلى أؼ مجػ يسكغ لقانػف الػضيفة العامة تخريز بعس القػاعج لأعػاف الإدارة القخيبة : والثانية
 .مغ قانػف العسل خارج الإدارة، أؼ علاقة قانػف العسل بقانػف الػضيفة العامة
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     ومغ ىحه الشاحية أو الداوية الثانية لا يػجج ىشاؾ نطاـ قانػني يجرج علاقات العسل في قانػف 
خاص بل ىشاؾ علاقة بيغ القانػنيغ، أؼ اختلاط في كل الاتجاىات القانػنية ولكغ بشاء عمى 

الستغيخات الصارئة عمى العلاقات السيشية في الإدارة تقتخب نػعا ما بالقػاعج الخاصة بالسؤسدة، 
أما عغ امتجاد الخرػصية ؼبعس الأنطسة القانػنية تخػ خزػع الأعػاف العامة لمقانػف العاـ 
لمعامل يعتبخ كسبجأ ، ولكغ ىحا السبجأ خاص بفئة معيشة مغ الأعػاف ومغ مؤيجؼ ىحه الشطخية 
قانػف الػلايات الستحجة الأمخيكية وكحا القانػف الإيصالي عكذ قانػف الػضيفة العامة البخيصانية 
حيث يخػ أنو لا يصخح مبجأ خزػع علاقة العسل في الإدارة لقانػف خاص ولا الػضيفة العامة 

 .لقانػف خاص
     أما في فخندا تخػ أف أعػاف الإدارة يخزعػف لقانػف خاص، أؼ يخزع السػضفػف لقػاعج 
عامة تختمف عغ تمظ التي نطسيا القانػف السجني أو قانػف العسل، وىحا ما يتفق ونطخة السذخع 

 الذخري لمػضيفة العامة، وقزية بلانكػ تثبت ذلظ في ـالجدائخؼ لمػضيفة العامة، بتبشيو السفيػ
مجاؿ مدؤولية الجولة بسا يتفق والشطاـ القانػني لمسخافق العسػمية وعلاقة العسل خاصة بشطاـ 

مػضفي الإدارة ومشيا الأعػاف العسػمييغ مغ القانػف العاـ، وعميو فالتأويل والتصبيق مختبط بقػاعج 
ىحا القانػف والقزاء يدتصيع أف يزيف عجة مبادغ لع يشطسيا قانػف الػضيفة العامة وتصبيقا لسبجأ 
تػزيع الاختراصات فالقزاء لو حق الشطخ في السشازعات الإدارية الخاصة بالػضيفة العامة أؼ 

 .  القاضي الإدارؼ 
 الستعمق بقانػف الػضيفة العامة الجدائخؼ مغ خلاؿ مػاد 06/03     وىحا ما جاء في الأمخ 

 .24 إلى السادة 19الفرل الخابع السعشػف بالأنطسة القانػنية الأخخػ لمعسل مغ السادة 
 29 السؤرخ في 07/308 الجدائخؼ لمسخسػـ الخئاسي رقع ع     وتصبيقا ليحه السػاد وإصجار السذخ

 يحجد كيؽيات تػضيف الأعػاف الستعاقجيغ وحقػقيع وواجباتيع والعشاصخ السذكمة 2007سبتسبخ 
لخواتبيع والقػاعج الستعمقة بتدييخىع وكحا الشطاـ التأديبي السصبق عمييع، لجليل عمى اتفاقو والسذخع 

الفخندي بأف أعػاف الإدارة الستعاقجيغ يخزعػف لقانػف خاص بيع يختمف عغ قانػف العسل 
 .والقانػف السجني

 : خــاتسـة
  : الشتائػج–أولا
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إف مدألة تدييخ السػارد البذخية للإدارة السحمية تعج مغ ضسغ السدائل التي يػلييا السذخع - 
الجدائخؼ أىسية كبيخة، وإصلاح ىحه الييئات اللامخكدية يسخ بالزخورة مغ خلاؿ إصلاح الأنطسة 

 .القانػنية الستعمقة بالسػرد البذخؼ ليحه الييئات
لقج عخفت الجدائخ مشح الاستقلاؿ مجسػعة مغ الإصلاحات للإدارة السحمية مغ حيث الييكمة - 

والتأشيخ حيث تع إقخار نطاـ البمجيات والػلايات، وصجر قانػف الجساعات السحمية الحؼ بسػجبو تع 
التػسيع مغ صلاحيات السجالذ السشتخبة في مجاؿ التشسية السحمية بسختمف مجالاتيا وإدارة 

 .السخافق العامة
القانؾن الأساسي لسؾعفي إدارة لقج تبع تصػر السشطػمة القانػنية لمجساعات السحمية إصجار - 

 في الجدائخ يشجرج ضسغ الشطاـ القانػني العاـ الحؼ يخزع لو الجساعات الإ ميسية أو السحمية
التي لسفيؾم الؾعيفة الإ ميسية جسيع السػضفيغ العسػمييغ، الحؼ سسح بتبشي السذخع الجدائخؼ 

أصبحت تزع مػضفي الجساعات السحمية وتػسيع نصاقيا لتذسل شعبا وأسلاؾ ورتبا ومشاصب 
عميا ججيجة تػاكب تصػر مياـ الجساعات السحمية وفق قانػف الجساعات الإقميسية باعتبارىا محخؾ 

التشسية السحمية، وتتساشى وتشػع التخررات التي عخفتيا مختمف الجامعات والسعاىج الستخررة 
ومخاكد التكػيغ السيشي رغع أف ىحه الإصلاحات لع تعخؼ شخيقيا لمتصبيق بذكل كامل، كسا أف 

 .الشرػص الستعمقة بالسشاصب العميا لسػضفي الجساعات السحمية ما زالت لع تحيغ بعج
 . عجـ وجػد ـيكل تشطيسي نسػذجي مػحج يدتػجب عمى البمجيات والػلايات التقيج بػو-

 :الا تخاحات- ثانيا
     رغع أف السذخع الجدائخؼ أدخل جسمة مغ الإصلاحات في القانػف الأساسي الخاص بسػضفي 

الجساعات السحمية، والسحكػرة سابقا إلا أف تفعيل الشطاـ القانػني الخاص بسػضفي الجساعات 
 :السحمية، يدتجعي جسمة مغ الإجخاءات السقتخحة لدج الشقائز السػجػدة بيحا القانػف، نحكخ مشيا

 عمى مػضفي الػلايات لتػحيج القانػف الأساسي 11/334تػسيع تصبيق السخسػـ التشفيحؼ رقع - 
 .لسػضفي البمجيات والػلايات لأنيسا مغ يذكلاف الجساعات السحمية

لعجـ وجػد ـيكل نسػذجي مػحج يدتػجب عمى البمجيات التقيج بو، فسغ الأفزل إعجاد دراسة - 
أولية لكل بمجية قبل إنذاء ـيكميا التشطيسي حدب ترشيفيا وعجد سكانيا، وإمكانياتيا البذخية 
 .والسالية تفاديا لتخاكع السشاصب الشػعية بجوف مخدود وتجشب لمعجد السالي الحؼ قج يشجخ عشيا

تحييغ وتػحيج الأحكاـ السصبقة عمى السشاصب العميا لسػضفي البمجيات لأنيع لا يدالػف - 
  .91/26يخزعػف لمسخسػـ التشفيحؼ رقع 
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إعادة الشطخ في بعس التخررات السصمػبة للالتحاؽ ببعس الأسلاؾ السشرػص عمييا في - 
 نطخا لأف مرالح الػضيفة العسػمية تخفس العجيج مغ التخررات 11/334السخسػـ التشفيحؼ رقع 

، رغع أنيا تقشيا متصابقة إلا  الجامعية بدبب عجـ التػافق بيشيا وتمظ السشرػص عمييا بيحا السخسػـ
أنيا تختمف مغ حيث التدسية  سػاء لأنيا مدتحجثة أو لاختلاؼ تدسية التخرز مغ جامعة 

 . لأخخػ 
 تزسشا تثسيغ السػضف العسػمي السحمي مغ 11/334 والقانػف رقع 06/03رغع أف الأمخ رقع - 

بعس الجػانب إلا أنو أىسل جػانب ميسة ججا تداىع في التثسيغ الحؿيقي لمسػضف العسػمي 
السحمي، وىي الاعتساد عمى التخصيط في السسارسة العسمية، غياب مخصط الحياة السيشية، عجـ 
إشخاؾ السػضف في صشع القخارات، غياب تحميل الػضائف، وغياب معاييخ ونساذج مػضػعية 

 .وعادلة تخاعي الػصف الػضيفي لمسػضف العسػمي السحمي
     لحا يجب عمى السذخع الجدائخؼ تجارؾ ىحه الشقائز مغ أجل تثسيغ حؿيقي لمسػضف العسػمي 
السحمي والخفع مغ كفاءتو لبمػغ الأىجاؼ السخجػة سػاء لمسػاشغ السحمي استجابة لتصمعاتو وحاجاتو 

الستشػعة أو للإدارة بتحديغ جػدة خجمات السخافق العسػمية السحمية، الأمخ الحؼ يداعج في 
 .القزاء عمى مختمف صػر الفداد الإدارؼ 

 


