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 .مصطلحات وتعاريف ،ولى: أخلاقية المهنةالأالمحاضرة 
 عزيزي الطالب،

لات لف مجافي مخت العمل بمفهوم أخلاقياتيهدف هذا المقياس المتعلق بأخلاقيات المهنة إلى تعريفك 
            مهنته، فيل موظف كعاتق   ذلك لضمان أداء الأمانة الملقاة على عاتقك وعلى، الحياة وأهمية الالتزام بها

ه دور الذي يلعبإلى ال ضافةمثل موظفي وعمال التربية في المؤسسات التعليمية، وعلاقتهم ببعضهم البعض، بالإ
ه بالرياضة وعلاقت لرياضيكما يشمل المقياس التشريع ا،  درسي في تنظيم هذه العلاقة وتوجيههاالتشريع الم
 .والرياضيين

كّنه ية ومنهجية تمليب علمبأسا الهدف الرئيسي هو تعزيز وعي الطالب بمخاطر الفساد بأشكاله المختلفة، وتوعيته
 . در الفسابرز بؤ أالذي يعتبر من  الرياضي،من مكافحة الفساد في جميع المجالات، خاصة في المجال 

                ج المباريات، ة بنتائلتجار يشمل ذلك الرشوة، الاختلاس، المحاباة، الابتزاز، التزوير، استغلال النفوذ، ا
 واستخدام المنشطات. 

 .دلفسا ادي إلىكما يهدف المقياس إلى توجيه الطالب بشكل صحيح لتجنب الوقوع في أي سلوكيات تؤ 
ميع الأشخاص لجحترامه ه، واإن ما تفرضه أخلاقيات المهنة على أي موظف يتجسد في مدى التزامه وولائه لمهنت

لقوانين لجميع وفقاً لة بين اساواالذين يتعامل معهم، سواء كانوا موظفين أو غيرهم، من أجل توفير أسس العدل والم
لمهام الجهد في أداء استثمار قت، لاويتطلب ذلك إدارة فعّالة للو ، صول الإدارية المتبعةوالأنظمة والتعليمات والأ

 .والواجبات الموكلة إليه خلال أوقات العمل
 من أبرز الواجبات التي يجب على الموظف الالتزام بها: 

ع المصلحة م مة بما يتماشىمانة تاام بأالمحافظة على أوقات العمل، والمواظبة عليها، واحترام المواعيد، مع أداء المه
 العامة، وألا يستغل سلطته لتحقيق مصالح شخصية. 

               ، لمستوى الدوليارة على المثاو ويعُد موضوع الأخلاقيات المهنية في القطاع الوظيفي العام من القضايا الهامة 
واجب سرار المهنية و الأكشف و وبية نظراً لأن العديد من الآفات الخطيرة قد انتشرت في المجتمعات، كالرشوة والمحس

لى تدميره، إ يؤدي سم حتىكما أن السرطان يضعف الج،  انتشار السرطان في جسم الإنسان التحفظ، والتي تُشبه
 .فإن هذه الآفات تضعف الدول والشعوب والاقتصاديات حتى تؤدي إلى انهيارها
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 .لى المصطلح كاملانتطرق إ ثم حدة، على منهما شق شقين، سنعرف كل من المهنة أخلاقيات مصطلح يتكون
 الشق الأول: 

 تدعو فهي البشرية، ة المجتمعظلم يبدد الذي والضوء قلبها ونبض الحياة روح الأخلاق التي تعتبر يتناول مسألة
                  الانحدارو  لانحرافا من الفضيلة وتحذرهاو  الخيرالحق و  لسبيل شدهافتر  الإنسانية النفس لرفعة دوما

 (10ه، 1433)عبير عاتي،  .والضلالالرذيلة  في
بفتح ، خلق يشكل مثلما اطنيةالب الإنسان صورة يشكل هوالسجية، و  أو الطبع على يطلق" اللغة: في فالأخلاق 

 (3، 1990)أبو حامد الغزالي،  ".الظاهرة الإنسان صورة م،اللا سكونو  الخاء
 (1170 ،2)الفيروزي آبادي، ج ".والطبعمن الخلق والسجية والمروءة : "وعرفت على أنها

 ". لقبحأو ا عمال التي توصف بالحسنوتعرف أيضا بأنها: "علم موضوعه أحكام قيمية تتعلق بالأ
 (261، 2)مجمع اللغة العربية، ج

 :الاصطلاحيالتعريف 
      الموظف(، لمسلم )ص الشخا"مجموعة الصفات السلوكية المشروعة التي يتسم بها على أنها:  تعرف الأخلاقيات

لباطل، ، المناصرة للحق، والمناهضة لنعة للشراللخير، والم والتي لها تأثير واضح على السلوك العام والخاص، المحققة
                 ددة، رعية محشايير الداعمة للعدل والإحسان، والرافضة للظلم والطغيان في المجتمع، ضمن قواعد ومع

 (23، 2013حمد بن داود المزجاجي، أ)الأشعري، ك. تحكم هذا السلو 
ع ت الإدارة تنباين أخلاقأكما   أخلاق المجتمع تعتبر أساس أخلاقيات الإدارة، إنتأسيسا على ذلك يمكننا القول 

 ظمة ووسطها.ين المنعلة بمن أخلاقيات المجتمع، ذلك أن الإدارة لا تقوم على فراغ، بل هي بيئة حية متفا
 (10، 2012)دحيمان لويزة، 

 : الثانيالشق 
 البشرية قيمته للحياةو  ضرورتهو  لعملا في أهمية من يجادل ليس هناك فإنه يتناول مسألة المهنة والتي قبل التطرق لها

 فمنها ها وأشكالهاأنواعو طها أنما في تختلف الأعمال أن إلا رقيهاو تقدمها و  الأمم نهضة أساس فهو عامة بصورة
           عن غيرها، فنجد أن  عمال المهنيةتتميز الأو  ذلك، إلى غير الأعمال المكتبيةو  عمال المهنيةالأو الحرفية،  الأعمال

 يميز فما مهنية، أعمالا عتبرتلا  العقلي الطابع من أدنى حد على تعتمد نشاطاتو  ممارسات تتطلب التي الأعمال"
 أبعادهاو  جوانبها ينظمو  هنية،الم الأعمال يوجه النظري الذي الإطار وجودهو  غيره من الأعمال عن العمل المهني

 (1623، 2)الفيروزي آبادي، ج ."المختلفة
  ."عملوال التحريك: الحذق بالخدمةو  الفتحو  بالكسر "اللغة في المهنة تعريف ورد وقد

 (926، 2)الفيروزي آبادي، ج
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  .أو مُؤلَّف منهما معًاالعمل هو كلُّ جُهدٍ مشروع مادي أو معنوي، 
  :سلَّمو صلَّى الله عليه  قال النبُّ ، لعملِ الجسميِّ أو اليدويِّ حديثيدلُّ على او 

كُل من عمل كان يأ  ه السلامودَ علي دا))ما أكَلَ أحدٌ طعامًا قطُّ خيراً من أنْ يأكُل من عمل يده، وإنَّ نبَّ الله
 .رواه البخاري .يده((

 ث القائل: من هذا المعنى الحديلوظائف الدولة، و  أو المهنة )الوظيفة(استعمل لفظ العمل و 
 .وده أبو داروا .))مَن استَعمَلناه على عملٍ فرَزَقناه رزِقاً، فما أخَذ بعد ذلك فهو غلولٌ((

اخلةً كلها د ،ئاسة الدولةظمها كر لى أعمن أقلِّها شأنًً كحفر الأرض، إ ،وقد اعتَ بَر الإسلام جميعَ الأعمال النافعة
تَصِر لإسلامي لا يقلتفكير ااظ العمل في ، على تفاوُتٍ بينها في النَّوع والمقدرة المؤهلة لها، ولف"العمل" تحت عنوان

 على عمل العامل الأجير لربِّ عملٍ يؤُتيِه أجره عن جُهدِه.
ى العامل بهذا المعنى في وهذا بلا شَكٍّ جانبٌ مهمٌّ من جوانب العمل، ام أجيرً الإسلا ويُسمَّ  .ا خاصًّ

ين حه وأوضاعه في لِّ صور في ك ولكنَّ تعبير العمل في الإسلام يمتدُّ فوق ذلك إلى النشاط الاقتصادي للإنسان
 يمتَزجِ بملكيَّة رأس المال أي: 

دِير يُ عمَلُ عندما يلمزرعة اصاحب إنَّه يشمَلُ كذلك عنصر التنظيم، فصاحب المصنع يعمَلُ عندما يدُِير مصنعه، و 
 .مزرعته، وصاحب المتْجَر يعمَلُ عندما يدُِير مَتجَره

ونهم يُ وعلى هذا يكونُ المجتمع في نظَر الإسلام مُؤلَّفًا من مجموع العامِلين، وكلُّ  ي إلى  عمالًا، وهذا سمَّ المفهوم يؤُدِّ
 :نتائج اجتماعيَّة منها

الًا وبشراً - م ودائرة عملهم اتهم ومَزاياهتْ قدر نْ تفاوتَ لهم كرامتهم، وإ أنَّ الأصل تَساوِي البشر من حيث كونهم عمَّ
 سعةً وضيقًا، وأجورهم أو رواتبهم، فلا امتيازَ لفئةٍ على أخرى.

ال ليسوا فريقًا من المجتمع، بل هم جميع العامِلين في المجتم -  .عأنَّ العمَّ
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 منزلته في القرآن والسنة. ،المحاضرة الثانية: أخلاقية المهنة
 :العمل في القُرآن والسنَّة ةمنزل
إصْلاح الأرض، وقَضاء حاجات المجتمع، وتلبية حاجات صاحِبه، فهو العمل ضروريٌّ لعِمارة الكون، و   

 .عةحقٌّ للفرد كما هو حقٌّ للجماعة، وهو في الوقت نفسه واجبٌ على الفرْد والجما
               على مائتين  لإنسان، وتربوحياة ا ته فيوحفَل القُرآن الكريم بكثيٍر من الآيات التي تدعو إلى العمل، وتبينِّ أهميَّ 

 :وخمسين آية، نوُردِ قبسًا منها فيما يأتي
هَادَةِ إِلَى عَالِِِ الْغَيْبِ وَال سَتُ رَدُّونَ وَ  مِنُونَ  وَالْمُؤْ ﴿ وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَ رَى اللََُّّ عَمَلَكُمْ وَرَسُولهُُ  :قوله تعالى .1  فَ يُ نَ بِّئُكُمْ  شَّ
تُمْ تَ عْمَلُونَ ﴾   بماَ   .لعمل الدنيوي والعمل الأخروي، والعمل في هذه الآية يشمَلُ ا[105التوبة: [كُن ْ
 كَثِيراً لَعَلَّكُمْ لِ اللََِّّ وَاذكُْرُوا اللَََّّ غُوا مِنْ فَضْ وَابْ ت َ  رْضِ ﴿ فإَِذَا قُضِيَتِ الصَّلَاةُ فاَنْ تَشِرُوا في الْأَ : وقوله عزَّ وجلَّ  .2

 ضْل الله غاء من فالجهُدِ، والابت ، فهذه الآية تدعو الإنسان إلى طلب العمل، وبذْل[10الجمعة:  [تُ فْلِحُونَ ﴾
 .رزقِهو 
 لُوا مِنْ رزِْقِهِ وَإِليَْهِ اكِبِهَا وكَُ في مَنَ  شُوافاَمْ  ﴿ هُوَ الَّذِي جَعَلَ لَكُمُ الْأَرْضَ ذَلُولاً : تبارك وتعالى قوله .3

ن بما خلَقَ نساا الإضِيان انتفاع هذاستخلاف الله له فيها، يقَفتسخير الأرض للإنسان، و  [15الملك: [ النُّشُورُ﴾
 .ل الجهُدِ ذْ بلعمل و  بارض من خيرات وثمرات، ولا يتأتَّى ذلك إلاَّ استِثمار ما في الأالله في الكون، و 

نَاهَا وَأَ  :سبحانه قوله .4 تَةُ أَحْيَ ي ْ هَا مِ خْرَجْنَا ﴿ وَآيةٌَ لَهمُُ الْأَرْضُ الْمَي ْ يهَا جَنَّاتٍ مِنْ وَجَعَلْنَا فِ   *يَأْكُلُونَ  بًّا فَمِنْهُ حَ ن ْ
رْنًَ فِيهَا مِنَ الْعُيُونِ * ليَِأْكُلُوا مِ  يلٍ وَأعَْنَابٍ وَفَجَّ  [35 - 33يس: [رُونَ ﴾ هُ أيَْدِيهِمْ أفََلاَ يَشْكُ مَا عَمِلَتْ وَ رهِِ نْ ثمََ نََِ

نَا دَاودَ مِنَّا فَضْلًا يَا : عزَّ وجلَّ  قوله .5 رَ   مَعَهُ وِّبِ أَ جِبَالُ ﴿ وَلَقَدْ آتَ ي ْ نِ اعْمَلْ سَابغَِاتٍ أَ   *ألَنََّا لَهُ الحَْدِيدَ وَ وَالطَّي ْ
رْدِ وَاعْمَلُوا صَالِحاً إِنِّّ بماَ تَ عْمَلُونَ بَصِ   [11 - 10سبأ: [ ﴾يٌر وَقَدِّرْ في السَّ

م طلبَ الرّزِق بالعمل على الجهاد في سبيل الله تعالىبل إنَّ الله   .قدَّ
تَ غُونَ مِنْ  :تعالى في قوله .6  سَبِيلِ اِلله﴾ اتلُِونَ في آخَرُونَ يُ قَ وَ   اللهِ فَضْلِ  ﴿ وَآخَرُونَ يَضْربِوُنَ في الْأَرْضِ يَ ب ْ
 [20المزمل: [

              إتقانه،واب  فضلَه، وث، وتبُينِّ علية وقد فاضَت السنَّة النبويَّة بكثيٍر من الأحاديث التي تدعو إلى العمل وتحثُّ 
نيا و  وما أعدَّ الله تعالى  :لك الأحاديثنماذِجُ من ت ة، وهذهالآخِر للعامل من منزلةٍ رفيعةٍ، ومكانةٍ سامية في الدُّ

نَّ نبَّ الله داود ن عمل يده، وإكُلَ ميأمن أنْ  قال النبُّ صلَّى الله عليه وسلَّم: ))ما أكَلَ أحدٌ طعامًا قطُّ خيراً -
 .رواه البخاري. كان يأكُل من عمل يده(( عليه السلام

 .هرواه ابن ماج .وفي روايةٍ أخرى: ))ما كسَب الرجلُ كسبًا أطيب من عمل يَدِه((
 .غيرلطبراني في الصارواه  .راً له((قال صلَّى الله عليه وسلَّم: ))مَن أمسى كالاًّ من عمل يده، أمسى مَغفُو  -
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 :الاصطلاح في تعريفها أما
 لها العديد من التعاريف ونذكر منها:فقد ورد 

 شروعه.نفعة دنيوية ممن يحقق أأجل  هو الجهد الإرادي الذي يؤديه الإنسان سواءً كان عملًا فكرياًّ أو بدنيًّا من
 (1991فؤاد عبد المنعم أحمد، )

  أما تعرفها اجرائيا:
 لمهني.اوتحكم سلوكه القيم التي تضبط تصرف الموظف نها مجموعة من الصفات والمبادئ و بأ

 العمل: أخلاقيات مفهوم
العديد من  لقد وردو ا، يهخصائص أخلاقية يستند عليها أثناء مزاولة العمل فإن لكل مهنة من المهن أسسا و 

 التعاريف لهذا المصطلح منها:
 الأمثل". ى الوجهمله علع"مجموعة من الصفات الحسنة التي لابد من توافرها في صاحب المهنة ليؤدي  بأنها

 (33، 2010)الغامدي، سعيد بن ناصر،
                م ا في تصرفاتهلهيخضعون ن، و هالمبادئ التي يلتزم بها أفراد هذه المعرفت أيضا بأنها "مجموعة من القواعد و و 
 ". اهمعلى كليليها في تقييم سلوكهم في إطار فلسفي أو إطار عقلي أو يرتكز إيحتكمون و 

 (69ه، 1407حوسة، هيفاء، )بدران، أميمة
 الموضوعي لأخلاقيات لبعدا على العشرين، فيركزو  الحادي القرن في الإدارة كتاب أشهر من دروكر( )بيتر أما

 أساس على العقلانية الج الاختياراتيع الذي العلم"أنها  على ويعرفها المادي للاعتبار مراعيا علما بكونها الإدارة
 (488، 1995)محمد عبد الكريم، ."الأهداف إلى المؤدية الوسائل بين التقييم

  تعرف اجرائيا:و 
 ية.موضوعونزاهة و  بأمانة ؤسسةهداف المالعمل على تحقيق أو  احترافيةالوظيفية للموظف بكل  نها أداء الواجباتبأ

 :ومن أخلاقيات المهنة المحمودة في الإسلام
  الإخلاص:

 ]2الزمر: [ ﴾هُ الدِّينَ لَ لِصًا للَََّّ مخُْ ا﴿ إِنًَّ أنَْ زلَْنَا إلِيَْكَ الْكِتَابَ بِالحَْقِّ فاَعْبُدِ  :قال تعالى
  الصدق:

 ] 41: مريم[﴾  ا نبَِيًّا﴿ وَاذكُْرْ في الْكِتَابِ إِبْ راَهِيمَ إِنَّهُ كَانَ صِدِّيقً  :قال تعالى
  :الوفاء بالعهد

 ] 76ن: آل عمرا[يَن ﴾ مُتَّقِ بُّ الْ ﴿ بَ لَى مَنْ أوَْفََ بِعَهْدِهِ وَات َّقَى فإَِنَّ اللَََّّ يحُِ : قال تعالى
  الأمانة:

 ] 8ؤمنون: الم[﴿ وَالَّذِينَ هُمْ لِأَمَانًَتِهِمْ وَعَهْدِهِمْ راَعُونَ ﴾ : قال تعالى
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  التواضع:
 ] 215لشعراء: ا[﴿ وَاخْفِضْ جَنَاحَكَ لِمَنِ ات َّبَ عَكَ مِنَ الْمُؤْمِنِيَن ﴾ : قال تعالى

  الصبر:
 ] 200ان: آل عمر [﴿ يَاأيَ ُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا اصْبروُا وَصَابِرُوا ﴾ : قال تعالى

 :ومن أخلاقيات المهنة المذمومة في الإسلام
  الكذب:

إن الصدق لصدق فيكم باعلالله صلى الله عليه وسلم قال: " رسولعن عبد الله بن مسعود رضي الله عنه أن 
  صدِّيقاً،ب عند اللهيكت ق حتىيتحرى الصديهدي إلى البر وإن البر يهدي إلى الجنة ولا يزال الرجل يصدق و 

            ذب لرجل يكال الا يز ور ليهدي إلى النار، و إن الفجكذب فإن الكذب يهدي إلى الفجور و الوإياكم و 
 يتحرى الكذب حتى يكتب عند الله كذاباً ".و 

 الغش:
رةَ ت يها فناليده ف ، فأدخلطعام عن أبى هريرة رضي الله عنه أن رسول الله صلى الله عليه وسلم مرّ على صُب ْ

لا جعلته فوق أف" ال:، قيا رسول اللهما هذا يا صاحب الطعام"، قال: أصابته السماء أصابعه بللًا، فقال: "
 .رواه مسلمي يراه الناس، من غشّ فليس مني" الطعام ك
 :الفساد

 ] 77 القصص:[دِينَ ﴾ مُفْسِ بُّ الْ ﴿ وَلَا تَ بْغِ الْفَسَادَ في الْأَرْضِ إِنَّ اللَََّّ لَا يحُِ : قال تعالى
 :الرشوة

                    " الراشي والمرتشي صلى الله عليه وسلم "لعن رسول الله عن عبد الله بن عمرو رضي الله عنهما قال
 . رواه الترمذي

 .قال حسن صحيح، وفي رواية )والرائش( وهو الساعي بينهماو 
 :الظلم

بُّ الظَّالِمِيَن ﴾  :قال تعالى ُ لَا يحُِ  ] 57آل عمران: [﴿ وَاللََّّ
 :الاعتداء

بُّ الْمُعْتَدِينَ ﴾  :قال تعالى  .(2011 )فؤاد عبدالمنعم أحمد،] 87لمائدة: ا[﴿ وَلَا تَ عْتَدُوا إِنَّ اللَََّّ لَا يحُِ
 أهم الصفات الأخلاقية في الوظيفة:

 القوة والأمانة:
 ]26القصص: [قال تعالى: ﴿ إن خير من استأجرت القوي الأمين ﴾ 

ات علاقة ذهي ها و صيانتو وعدم التصرف بها بغير وجه حق  حقوق الاخرينعرف الأمانة بانها حفظ للودائع و ت
 بخلق الصدق والإخلاص.
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ر الخبرة لاقة بمدى توفعهي ذات وظف و ام بالأعمال الموكل بها المالإرادة في القيما القوة فهي درجة توفر القدرة و أ
 التخصص.و 
 زانهما الميمال، و لى الأعئمين عممارسات القاهاتان الصفتان هما القاعدة الأساسية التي بهما تعرف الجودة في و 

ة أو سسأو إدارة مؤ  تعليم، ؤوليةالتميز، سواء أكان العمل مسؤولية أسرة، أو مسالذي توزن به الكفاءة والجودة و 
به  صفته بنت شعيبعد أن و لام، بهي الوظيفة التي قام بها موسى عليه السأو وزارة، أو حتى رعاية الغنم، و دولة 

 كبيرا.  وأان بهذا الوصف، أي أن هاتين الصفتين لا بد من تحققها في كل من ولي عملا صغيرا ك
 الحفظ والعلم:

 ]55يوسف: [قال تعالى: ﴿ اجعلني على خزائن الأرض إنّ حفيظ عليم ﴾
لصفتان لية، وهاتان اق الفاعة تحقيما الفاعلية درجأة الموظف على استثمار الموارد، و لى درجة قدر إتشير الكفاءة و 

 ل المسؤولية فياري تحمدف الإاستطاع الموظالعقلية، فمتى توافرت هذه الصفات العملية و وثيقة الصلة بالكفاءة 
 تحقق فيه خلق الحفظ والعلم.عمله، واتقان عمله وادائها على علم وبصيرة، و 

 

 

  .يمثل الخريطة الأخلاقية (:01الشكل رقم )
 (61، 2010 )الغامدي،

 

 الخريطة الأخلاقية للأخلاق الأربعة في مجال الإدارة
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 الالتزامات في أخلاقيات الموظف. مصادر وأهم ة:لثالثا المحاضرة
 مصادر أخلاقيات الموظف في الجزائر:

ل هي طبيعة في بلمنصب، ليه االأخلاق ليست بالعلم الذي يتلقاه الموظف العام عند دخوله المنظمة أو تو 
ية بيعة وراثطلأخلاق ف، واذات الإنسان تخرج عندما يحس بأن العمل الذي يؤديه فيه ما يمس بالأخلاق والشر 

 (49، 2012 زة،)دحيمان لوي تسقلها التربية والتعليم، وهذه القيم مستمدة من الثوابت التالية:
 الدين:أ. 

درها مية أصيلة مصيما إسلاثل قإن القيم الأخلاقية وقواعد السلوك وآداب المهنة ليست ابتكارا جديدا، وإنما تم
واجتناب  لأمانة،الصدق واالاستقامة وعدم كتمان الحق، و جاءت مبادئ  حيث القرآن الكريم والسنة النبوية،

 الأمر، نة والتشاور فيوالأما لشرفباشهادة الزور والوفاء بالالتزامات والعقود وطاعة أولي الأمر والترفع عما يخل 
 إنما بعثت لأتمم مكارم الأخلاق"."ويقول صلى الله عليه وسلم: 

ؤسس تعقائدية التي لخلق الفي ا ن أي موظف آخر في أي بيئة إدارية، إلاإن الموظف العام في الإسلام لا يختلف ع
دد سلوكه لم هي التي تحها المسأ عليالفرد على الارتباط بالخالق وليس بالخلق، وبالتالي فإن هذه العقيدة التي ينش

 لتزام بالإطارالاوهو  واحد سواء في موقعه التنظيمي الإداري أو الاجتماعي، وتتعامل مع هذا السلوك بمعيار
وظف العام في لوك المسعلى  الأخلاقي المنبثق عن هذه العقيدة، وبناء عليه فإن الضوابط التي توضع للسيطرة

             العامة   حياتهفيسلم وظيفته لا تختلف عن تلك التي سيحاسب عليها في سلوكه الخاص وذلك لأن الفرد الم
 الى.و تع قيق هدف نهائي أسمى وهو إرضاء الله سبحانهأو الخاصة أو الوظيفية يهدف إلى تح

 : الدستور ب.
مختلف  من خلالها تسير لتيا المبادئ من مجموعة يتضمن فهو الدولة، لتنظيم الأساسي القانون الدستور يعتبر

 :أهمها منو  لدولة،اأعوان  طرف من احترامها الواجب الأخلاقية المبادئ أهمها من العمومية، المصالح
 .الإسلامي للخلق المخالف السلوك ونبذ الأخلاقية بالقواعد الالتزام -
 . غير مشروعة و المصادرة ذالاستحوا الاختلاس، أو التلاعب أشكال من شكل أي من الوطني الاقتصاد حماية -
 .والتبعية الاستغلال علاقات كل محاربة -
 . والمحسوبية والجهوية الإقطاعية الممارسات كل نبذ -
 . جباتاوالو  الحقوق في والمواطنات المواطنين كل مساواة -
 وكرامة الفرد. تلكاتبمم تمس أن شأنها من التي العنف ممارسات كل بحظر الإنسان حرمة انتهاك عدم -
 .أشكالها بكل الخاصة الاتصالاتو  المراسلات سرية على المحافظة -
 .إدانته نظامية قضائية جهة تثبت حتى شخص كل في البراءة افتراض -
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 : القانون. جـ
 يكون القانون أن بد لا ذال الأخلاق، هدف هو وهذا الاجتماعية والعلاقات الروابط تنظيم إلى القانون يهدف

 مصدر والطبيعة، فهو دينال مع أي والتقاليد، والأخلاق العرف وقواعد الإلهي القانون مع متماشيا الوضعي
            الخاصة،  أو العمومية دارةفي الإ النافذة المصادر أهم من أساسية صفة باعتباره الإدارية للأخلاقيات مكمل

   ية.قانون نظم وإجراءات وفق تسير فهي القانونّ، الفراغ ظل في تعمل لا الإدارة لأن
 التصرفات من لعامة، وتحدالمصلحة ا أهمية وتبرز المنظمة داخل الموظف سلوك تضبط القانونية اللوائح وهذه

 على تفرض التي والواجبات ظوراتالمح الإداري وتبين الجهاز عمل تعرقل أن شأنها من والتي تحدث التي والانحرافات
 . الموظف

 :السائدة الاجتماعية القيم د.
                  مفروض عليه، القوميو  نيالدي تكوينه أن أي قوميتها،و  دينها منها فيأخذ معينة أسرة في يولد الإنسان إن

  .يسكنه الذي تمعالمج ثقافة من المنبثقة القيمو  المبادئ على شب قد فهو قبوله، في له اختيار لا
 بأخرى أو خاضع بطريقة هو اريإد سياسي نظام أي بالتاليو  الإدارة، أخلاقيات على كبير تأثير المجتمع لقيم إن

 الموظف يبدأ بالضرورة وبذلك منها جزء هي التي الثقافيةو  السياسيةو  الاقتصاديةو  الاجتماعية البيئة لمكونًت
 إتيانها، الأحسن من تصرفات ثمة أنعليه، و  أفعال محظورة ثمة أن يدركو  المكافأة،و  العقاب مدلولات بفهم تدريجيا

 دائرة معه تكبرالسائد، و  قيالاجتماعي والأخلا النظام من جزء رئيسي هي التي المبادئو  القيم هذه معه وتنمو
 السائد(. الاجتماعي النظام قيم، العشيرةو  والعائلة الأسر )قيم: القيم من يخضع لنوعين حينئذو  المحظورة الأفعال

 (23-20، 1999القادر،  )الشيخلي عبد
 : الموظف أخلاقيات في الالتزاماتأهم 

 :كالآتي هيو  العمل علاقة إطار في الموظف عاتق على تقع الالتزامات التي أهم إن
 إطار ومثابرة في بعناية صرفبالت وذلك عملهم بمنصب المتعلقة بالالتزامات كفاءة وبكل وجه بأحسن القيام -

 .المؤسسة تضعه الذي العمل نظام
 .الإداريةلصلاحيتها  العادية مارسةالم أثناء المؤسسة تعيشها التي السلمية السلطة عن الصادرة التعليمات تنفيذ -
 .والإنتاجية التنظيم تحسين قصد المؤسسة جهود في المساهمة -
                                                                                                               .العمل عقد عن الناجمة الالتزامات مراعاة -
 فةوبص وكيفية التنظيم، الصنع وأساليب والتكنولوجيا بالتقنيات المتعلقة المهني الطابع ذات المعلومات إفشاء عدم -

 .السلمية السلطة طلبتها أو القانون فرضها إذا إلا بالمنظمة الداخلية الوثائق مضمون عن الكشف عدم عامة
 .التنظيمو  للتشريع وفقا المؤسسة تعدها التي الأمنو  النظافة إجراء مراعاة -
 .ومراقبة المثابرة العمل طب ارإط في المؤسسة تباشرها قد التي الخارجيةو  الداخلية الطبية المراقبات قبول -
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سيرها  إطار تحسين في المؤسسة اتباشره قد التي المعارف تجديدو  المستوى تحسينو  التكوين أنشطة في المشاركة -
 .الأمنو  النظافة لتحسين أو فعاليتهاو 

                     متعاملة. أو ةزبون منافسة شركة أو مؤسسة من مباشرة غير أو مباشرة مصالح على الحصول عدم -
 (54، 2012)دحيمان لويزة، 

 : الإدارة أخلاقيات فلسفة
 : العامة المنفعة. 1

 لهذا الكافة، اتجاه العمومية لقوةوبا بالسلطة تتمتع التي المصالح مجموع تكون التي الدولة خدمة في الموظف يعتبر
 .العامة المنفعة في تبريره يجد الأخلاقيات من الهدف فإن
 :العام المرفق. 2

 المرفق خدمات من المستفيدين المواطنين لصالح تمارس كونها من شرعيتها الموظفون بها يتمتع التي السلطة تستمد
 أو الحرة المهن على تفرض لتيا تلك من أكثر بالصرامة عموما تتصف الإدارة أخلاقيات قواعد أن نجد لذا العام،

 الخاص. القطاع في المأجورين
 :السلطة مبدأ. 3

 من الكثير في يستند الذي ة،الإدار  أخلاقية قواعد تحكم التي الأسس أهم بين من الرئاسية السلطة مبدأ يعتبر
 على يفرض الذي لسلطةا مبدأ فإن للمفاوضات، تخضع لا التي والتنظيمية التشريعية النصوص على الحالات

 .للمجموعة الفعال للسير ضمان هو الطاعة واجب الموظف
 :التأديبي النظام. 4

 توقيع الأولى هو بالدرجة هوجود من فالغرض هامة، مكانة الإدارة أخلاقيات مدونًت في التأديب النظام يحتل
 بالسير الإخلال من شأنها تيال السلوكيات بعض وتفادي إدانتهم، تمت الذين الموظفين على التأديبية الجزاءات

 (21-19، 1997)مقدم سعيد،  للإدارة. الحسن
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 الجزائر. في المهنة أخلاقيات في التحكم عدم المحاضرة الرابعة: أسباب
 الجزائر: في المهنة أخلاقيات في التحكم عدم أسباب

 فعالية العمل في بالتاليو  ةالمهن أخلاقية قواعد في التحكم ضعف يبرز المهنية بالالتزامات الإخلال إن
 :يليما  أهمها مختلفة لأسباب الإخلال هذا يحدث قدو  الإداري،

 : التوظيف نظام في التحكم نقص. 1
 ودرجة المترشح وطباعه ةكشخصي الهامة الأخلاقية العناصر بعض إلى الحالي الوقت في التوظيف عملية تفتقر

 .الحساسة المناصب ببعض للالتحاق قدراته
 : المهنة أخلاقيات تدريس غياب. 2

 بتدريس بادرت الوطنية للإدارة ةالمدرس أن غير الجامعات،و  المدارس في المهنة أخلاقيات بتدريس الاهتمام عدم أي
 للموظفين. التأديب النظامو  المهنة أخلاقيات مادة

 : العصرية الإدارة مقتضيات مع المهنة أخلاقية تكيف عدم .3
 التي للعمل الإداري العصريةو  الجديدة الكيفياتو  السريع التغير الإدارة مواكبة عدم خلال من جليا ذلك ويظهر

 الإدارة. أخلاقيات تأكيد تستدعي
 : العملية الحياة في الأساسية المبادئ بعض احترام عدم. 4

 ضرورة: لىع وبقوة ليؤكد 1989فيفري  23 لدستور المتممو  المعدل 1996 نوفمبر 28 دستور جاء
 .لأخلاقيةا القواعد فيها تحترم التي الجزائرية، للدولة الجمهوري الطابع على التأكيد -
 .العمومية داراتالإ مستوى على والترقيات التعيينات في الأخلاقية القواعد تطبيق على التأكيد -
 .الماليالتحكم و  زاريةالو  الدواوين أهمية من التخفيف على التأكيد مع الإداري الإصلاح سياسة تطبيق -
 في أن له إضافيا بريرات يجد العمومية السلطات قبل من العمومية الوظيفة أخلاقيات في التحكم أن كما  -

 عن يتصف بالبحث الحالي زانيةالمي واقع أن لاسيما الأمة على كبيرا وطأ الموظفين قبل من المرتكبة للمخالفات
 المسطرة. الأولويات لتحقيق إضافية جديدة موارد بإيجاد يسمح اقتصاد

 : الموظفين مرجعيات هشاشة. 5
 سوف أعمالهم، وهذا لىع الموظفين تركيز إضعاف شأنه من العمل علاقات في الإنسانّ الجانّ إهمال أن حيث
 (27-24، 1997)مقدم سعيد، للقانون. المخالفة الأعمال مختلف ارتكاب إلى بهم يؤدي

 : التأطير مساوئ. 6
 التي بعض الممارسات قبول في ينبالموظف الخاصة المهنة أخلاقيات مدونة منه تعانّ الذي النقص إلى الإشارة يمكن

 : اأنه على الأخلاق مدونة تعريف يمكن التسيير، وهنا أدوات درجة إلى أحيانً ترتقي
 مرغوب هو العلاقة بما ذات ئوالمباد القيم مجموعة تتضمن أخرى منظمة أية أو الشركة تصدرها وثيقة عن عبارة"

 ."الشركة في السلوك من فيه مرغوب غير هو وما فيه
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 تواجه التي الأخلاقية تالمشكلا مع التعامل على تساعد أخلاقية قواعد مجموعة المدونًت تتضمن هذه أن كما
  .الشركة مرارا

نجم،  عبود نجم (بها. للتعريف كراسة أو أنيقة خضراء نشرة في المدونًت هذه بإصدار تقوم الشركات بعضو 
2006 ،75) 

 :يلي ما المنظمات في السيئة الممارسات بين منو 
 .العمل عن والتغيب العمل مواقيت احترام عدم -
  والمصالح، بعض الإدارات في الموظفين بعض قبل من تقترف التي التجاوزات بعض عن الرئاسية السلطة تغاضي -

 .ما بعمل قيامهم مقابل للموظفين تقدم التي التسهيلات كتلك
 .بالسلم الاجتماعي لمساسا دون عنها التراجع السهل من ليس التي المكتسبة الممارسات بعض عن التغاضي -
 عدم تكييف ظل في ذلكو  التأطير قبل من غالبا تغطيتها يتم التي الخفية الممارسات بعض عن التغاضي -

 .للمراقبة والتفتيش التقليدية الإجراءات
 المهنية، أثناء الممارسة ابه يتحلى أن موظف كل على يجب التي الأخلاقية القواعد أهم سبق مما استنتاج يمكنو 

 المهني، السلوك تقييمو  اساستخدامها لقي يمكن كما العمل، خلال مؤشرو  كموجه استخدامها يمكن القواعد هذه
 : كالآتي هيو  هنةالم انتهاك أخلاقيات قضايا في الفصل أثناء وأحكام كقواعد استخدامها إلى إضافة

 .المهني الأداء أساس هي الأمانةو  الاستقامة النزاهة: أ.
 .ستوىم أعلى على متفقة مهنية خدمات العام الموظف يقدم أن يجب المهنية: الجدارة ب.
 .الآخرين أو تأثير المصالح عصرا  أو بالتمييز يسمح لا وأن منصفا العام الموظف يكون أن يجب الموضوعية: .جـ
 تصرف أي لا يتصرف وأن هنةالم سمعة مع تتفق سليمة بطريقة العام الموظف يتصرف أن يجب المهني: السلوك .د

 .بها الثقة نزع أو للمهنة يسيء
 وأن الوظيفية تأدية خدماته لالخ عليها يحصل التي المعلومات سرية يحترم أن العام الموظف على يجب السرية:. ه
 أو قانونّ حق هناك كني لِ المعلومات ما هذه صاحبة الجهة من تصريح دون المعلومات هذه من أي يكشف لا

 .مهني
 المهنية. الفنية و  المعايير مع يتفق بما المهنية خدماته يؤدي أن العام الموظف على يجب: الفنية المعايير .و

 (163، 2010الإدارية، للتنمية العربية المنظمة )منشورات
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 مي.واقع وأسباب انحصار الأخلاقيات في قطاع الوظيف العمو المحاضرة الخامسة: 
 واقع الأخلاقيات المهنية في الممارسات اليومية:

 سوء استعمال السلطة التقديرية:. 1
لنسبة باو عدم اتخاذه لقرار أاتخاذ إن السلطة التقديرية هي حرية التقدير التي يمنحها المشرع لأعوان الدولة في ا
اص، الزمان والأشخلمكان و اتلاف لمسائل يصعب التكهن بالتغيرات التي يطرأ عليها، نظرا لمرونتها واختلافها باخ

 في نص تشريعي واحد. مما يجعل من المستحيل حصر جميع الحالات الممكنة 
عوان الدولة ن طرف أمها مفمسألة منح السلطة التقديرية للأعوان مفرغ منها، وبالمقابل يلاحظ سوء استخدا

 بشكل يؤثر سلبا على الأخلاقيات.
                 معايير لبعد عنكل ا  نوعية الخدمات المقدمة من طرف أعوان الدولية تفتقر إلى الجودة، فهي بعيدة .2

 )النوعية، الآجال، التكلفة(.
 ونهب الأموال ة، سرقةسوبيبين أعوان الوظيف العمومي )الرشوة، المح اللاأخلاقيةانتشار كبير للممارسات  .3

ع مقتضيات تعارض مياري العمومية، استعمال المال العام ووسائل الإدارة في غير مقصدها، ممارسة نشاط تج
 لشخصية(.الوظيفة، التنصل من الالتزامات ا

 أسباب انحصار الأخلاقيات في قطاع الوظيف العمومي:
 ن وعدم القدرةدى العو هل لالنقص الواضح في شفافية القوانين والتنظيمات، الأمر الذي يخلق نوعا من الج .1

                  حيح، شكل الصا بالعلى تطبيق الأحكام القانونية التي تأتي بصيغ عامة مبهمة يعجز معها عن تطبيقه
 روعة.غير مش عمالبأمما قد يدفعه إلى اللامبالاة والتقاعس عن أداء الخدمة، واستغلال ذلك للقيام 

دام راجع إلى انع قة وهذاة الدقيسلطة تقديرية واسعة للأعوان، دون تزويدهم بالنصوص التطبيقية والمعلوممنح  .2
 السياسة الإعلامية داخل الإدارات.

            ال الإدارة ة في مجلتقنيم الآلي في مختلف مراحل التسيير، وبصفة عامة عدم إدخال اعدم إدخال الإعلا .3
 والتسيير.

 سياسة الموارد البشرية لا تضمن احترام الأخلاقيات لا من حيث: .4
 التوظيف:  .أ

أن الرئيس  كما  ون،ص العغياب معايير انتقائية على أساسها يتم التأكد ولو بصورة ضمنية من نزاهة وإخلا
ساس ن على أف يكو الإداري لا يراقب أخلاق العون في مرحلة التربص بل إن الترشح للمناصب والوظائ

 المواصفات التقنية فقط.
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 التقييم:  .ب
عن استعداده  ولا ته،ت مهنيتم على أساس طريقة كلاسيكية، لا يتبنى من خلاله مدى احترام الموظف لأخلاقيا

الأخلاقي  الجانب يقة عنترقيتها ضمن محيط عمله هذا الأمر يجعل من الصعب تكوين معطيات دقللمساهمة في 
ف لمسؤول والموظة بين ات شخصيكما أن نتائج التقييم غالباً ما تكون مبنية على أسس ذاتية وعلاقا،  للمواطنين

 أكثر منها على القواعد الموضوعية بطريقة التنظيم أو القانون.
  التكوين: .ج 

لمس غياب مادة نلتحاق، الاد خلال برامج التكوين المتبعة سواء قبل الالتحاق بالوظيفة العمومية أو فيما بع
لى المستوى سواء ع اس بهاكذا توعيتهم بخطورة المسو خاصة لتدريس الأخلاقيات المهنية وتلقينها للموظفين 

 دولة.سمعة الإدارة والالشخصي أو في السلك الذين ينتمون إليه وما يسببه من تجريح ب
  حركية المستخدمين: .د

 ذا أخذنً بعينإلمهنية ايات للأخلاق تؤدي قلة تغيير مناصب الموظفين إلى وضعية تكون في غالب الأحيان مضادة
 الاعتبار ما قد يشكل من علاقات عند البقاء في نفس المنصب لمدة طويلة.

 عدم كفاية آليات الرقابة: .5
               للمرفق العام  الحسنلتسييراوظيفة الرقابة وظيفة حيوية في تسير المرافق العمومية، القصد من وجودها ضمان 

فراد هناك دائما أ ن سيكونالتمدوالأموال العامة، وكشف وردع كل الانحرافات، فمهما بلغت البلدان درجة الرقي و 
ال رقابة على أعمطلق فالالمن ير شرعية التي قد تصدر منهم، من هذاذوي نية سيئة ينبغي الاحتياط للأعمال الغ

 لترقية القواعد الأخلاقية. استراتيجيةالموظفين العموميين حلقة هامة في أية 
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 المحاضرة السادسة: مفهوم ومظاهر وأسباب الفساد وانعكاساته.
 الفساد:

 فانتظر الأمانة ضيعت : "إذاقال وسلم عليه الله النب صلى أن عنه الله رضى هريرة عن أب البخاري روى
لأمر اإذا أسند "وفي رواية له: ، كيف إضاعتها؟ قال: "إذا وسد الأمر إلى غير أهله" الله، يا رسول الساعة"، قيل

 .والله أعلم." إلى غير أهله فانتظر الساعة
الاستثمار  ويخفض يةجهود التنم ويعطل يثوالتحد الإصلاح دون ويحول المجتمع جسد ينخر داء الفساد إن

ديمقراطية والمسؤولية ال الرشيد ويضعف بالحكم يسمى بما السياسي الجانب من يضر الاقتصاد، كما ويعرقل
 .والتضمينية غياب الشفافية في الحكومية

توفر  رغمالسلطة  ليببدوا الفساد استشراء بفعل واجتماعي اقتصادي نمو أي تحقيق عن عجزت دولة من فكم
  الطبيعية. كالمواد أحيانً النمو مقومات

بفعل  وذلك لاقتصاديةا القطاعات مختلف تطور في دورا أساسيا تلعب التي والمنشآت بالمؤسسات يضرب وهو
 .المساواة وانعدام المعاملات في والشفافية المطلقة الشريفة المنافسة ضمان غياب

مختصة  وأجهزة مؤسسات ثتفأحد الفساد مقاومة أولوياتها أهم من العالمية والمنظمات الدول أغلب جعلت وقد
كل  على توجب ةحرقة كبير  العام للمال وجعلت أجري، طابع ذات وكذلك وقائي طابع ذات قوانين وسنت

إدارية    أجهزة طرف من بةمراق وإلى عدة إجراءات إلى فيه التصرف عليه، وأخضعت والحفاظ صيانته فيه متصرف
 (103، 2012)دحيمان لويزة،  .وتشريعية وقضائية

ج في نَر النسي ا السببة أنهفهل يعلم الطالب أنه بإمكان الرشوة أن تسقط أمة كاملة وتمحيها من الوجود خاص
ر نها فيروس يدم، كما أشخاصالأخلاقي للكثير من المجتمعات وأنها تنتهك الحقوق الاجتماعية والاقتصادية للأ

 إذ أنها تحرم العالِ  دولي يعد أساس كل مجتمع متحضر وأنها من أسباب تعطل النمو فيببطء سمو القانون الذ
من خلال  ستوى الدولي،على الم تزايدالمجتمعات من فوائد المنافسة الحرة والمفتوحة وهذا ما أدى إلى بروز اهتمام م

صبحت تنخر أت التي رافاالانحتبني العديد من التوصيات الدولية لتأكد على أهمية التعاون في مكافحة هذه 
 اقتصاديات الدول المتقدمة والمتأخرة.

لاأخلاقية، الممارسات ال انتشار ه منالجزائر على غرار دول العالِ، يعانّ فيها قطاع الإدارات العمومية أكثر من غير 
ن ملجزائر العديد اع على ي، ضيوأهمها الرشوة، فكان بدل أن يكون عامل للإقلاع الاقتصادي والثقافي والاجتماع

 فرص الإقلاع الاجتماعي والاقتصادي.
من أجل  لشفافيةهة وافالإدارة الجزائرية ملزمة وأكثر من أي وقت مضى بالبحث عن مستوى عال من النزا

لذي يعرف الخارجي استوى التصدي ومكافحة هذه الانحرافات على مستوى الداخلي لفرض سمو القانون وعلى الم
  نضمام للنظام الدولي الجديد. )منقول(رغبة الجزائر للا
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 : مفهوم الفساد
  :بأنه الأمريكي الاجتماعية العلوم قاموس في Corruption الفساد تعريف جاء

حكم  انتهاك طريق عن طبقة أو جماعة أو فرد لصالح ربح أو فائدة أو منفعة على للحصول السلطة استغلال
 ( ,Could J & Kolb 1964,142) الرفيع. الأخلاقي السلوك معايير على الخروج أو القانون

 (349، 2006)الشيخلي، 
سد اه التلف والعطب فيقال ف( أن الفساد في اللغة معن1973اختلفت التفسيرات في معنى الفساد، فيرى )الجر، 

حة المصل ة هي ضدلمفسدالشيء أي تلف وعطب، ويفسُد بالضم وكذلك يقال فساداً فهو فاسد، وأفسد نفسه وا
 (13، 2006)الخناق،وكذلك تعني مفردة فسدَ ضد صلح. 

ل و استغلالتزام بهما أ( أن الفساد خروج عن القانون والنظام بمعنى عدم الا 2004ويرى )الشطي وآخرون،
 .عينةغيابهما من أجل تحقيق مصالح خاصة سياسية اجتماعية اقتصادية لفرد أو لجماعة م

على منفعة  الحصول بقصد وعمل غير قانونّ يقوم به الشخص الذي يمارسه بينما يراه بأنه صورة لا أخلاقية
م قيم الفرد وقينتهاك لافهو  شخصية، وترجع ممارسة الفساد إلى عدم استقامة ذاتية لمثل هذا الشخص، وبالتالي

 (48، 1998)مصلح، المجتمع الذي يمارس ضده هذا السلوك. 
ام لتحقيق نصب العم المفساد بأنه كل عمل يتضمن سوء استخدافقد عرفت ال أما منظمة الشفافية الدولية

 .مكاسب شخصية
  :سببينلوهكذا نجد أن التعاريف لمفهوم الفساد تتعدد وتختلف، ولعل ذلك الاختلاف راجع 

  الأول:
 .لفسادامفهوم  ده منعدم اتفاق الباحثين على أي نوع من أنواع السلوك الذي ينبغي إدراجه أو استبعا

  الثاني:
ر بلدان دة في نظوكيات معينة فاسوكذا القوانين والأعراف الاجتماعية التي تجيز سل اختلاف الثقافة من بلد لآخر

 (3، 2010)النجار،  أخرى.
تارت كذلك فقد اخ 2003م لمكافحة الفساد للعا اتفاقية الأمم المتحدة( أن 2004ويذكر )الشطي وآخرون، 

ترجم فيها لحالات التي ية إلى الإشار ألا تعرف الفساد تعريفًا فلسفيًا أو وصفيًا، بل انصرفت إلى تعريفه من خلال ا
 ي: ت، وهالفساد إلى ممارسات فعلية على أرض الواقع ومن ثم القيام بتجريم هذه الممارسا

غلال ذ، وإساءة استبالنفو  تاجرةالقطاعين العام والخاص والاختلاس بجميع وجوهه، والم الرشوة بجميع وجوهها وفي
 (49، 1998،صلح)م الوظيفة وتبييض الأموال والثراء غير المشروع وغيرها من أوجه الفساد الأخرى.

 شخصية. ئدة الفإنه إساءة استخدام السلطة العامة لأجل الفا للبنك الدوليأما الفساد وفقاً 
 (16، 2007شامية، )
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 مظاهر الفساد الاداري: 
  (19-18، 2007)يوسف، الفساد من حيث مظهره يشمل أنواع عدة منها حسب رأي 

 الفساد السياسي:  أ.
المؤسسات )لسياسي النسق ويتعلق بمجمل الانحرافات المالية ومخالفات القواعد والأحكام التي تنظم عمل ا

 السياسية( في الدولة. 
ة،             توسيع المشاركراطية و لديمقناك فارق جوهري بين المجتمعات التي تنتهج أنظمتها السياسية أساليب اومع أن ه

نوعين من ساد في كلا الشار الفلانت وبين الدول التي يكون فيها الحكم شمولياً ودكتاتورياً، لكن العوامل المشتركة
ة              مساءلة الفعالاضع للير الخل لعموم الأفراد في المجتمع وغالأنظمة تتمثل في نسق الحكم الفاسد )غير الممث

ة، فقدان المشاركاطية، و ديمقر من قبلهم( وتتمثل مظاهر الفساد السياسي في: الحكم الشمولي الفاسد، وفقدان ال
 وفساد الحكام وسيطرة نظام حكم الدولة على الاقتصاد و تفشي المحسوبية.

رتبطة سمية المجبات الر ن الفساد السياسي هو السلوك القائم على الانحراف عن الوا( أ1987ويرى )معوض، 
    صة،          صلحة خامقيق تحبالمنصب العام، سواء كان شغل هذا المنصب يتم بالانتخاب أو بالتعيين في سبيل 

نت هذه سواء كاو ، ليةسواء كانت مصلحة شخصية مباشرة تتعلق بشاغل المنصب أو عائلية أو طائفية أو قب
عاملات تخالف ه إلى تلاتجاالمصلحة تتعلق بمكاسب مادية أم غير مادية وذلك من خلال استخدام إجراءات أو ا

 (.19، 2006)الخناق، الشرعية القانونية. 
 ب. الفساد المالي: 

 في الدولة لإداري والماليال العم م سيرويتمثل بمجمل الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأحكام المالية التي تنظ
فحص ومراقبة الية المختص بابة المللرق ومؤسساتها ومخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية كالجهاز المركزي

لمالي في لفساد ااهر احسابات وأموال الحكومة والهيئات والمؤسسات العامة والشركات، ويمكن ملاحظة مظ
                  ظيفية.       نات الو لتعيياب الضريب وتخصيص الأراضي والمحاباة والمحسوبية في الرشاوى والاختلاس والتهر 

 (61، 1998)مصلح، 
  جـ. الفساد الإداري:

العام  صدر عن الموظفتت التي خالفاويتعلق بمظاهر الفساد والانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية وتلك الم
لإصلاح لتي لا ترقى لالفردية القيم اأثناء تأديته لمهام وظيفته في منظومة التشريعات والقوانين والضوابط ومنظومة 

قرار ط على صناع الدل الضغرات بتغتنم الفرصة للاستفادة من الثغ وسد الفراغ لتطوير التشريعات والقوانين التي
 والمشرعين لمراجعتها وتحديثها باستمرار. 

وقت ف أو تمضية الالانصراضور و وهنا تتمثل مظاهر الفساد الإداري في: عدم احترام أوقات ومواعيد العمل في الح
فشاء المسؤولية وإ دم تحملسل وعمل أو التراخي والتكافي قراءة الصحف واستقبال الزوار، والامتناع عن أداء الع

 أسرار الوظيفة والخروج عن العمل الجماعي.
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شار اعداً على انتبباً مسدها سوالواقع أن مظاهر الفساد الإداري متعددة ومتداخلة وغالباً ما يكون انتشار أح
 .بعض المظاهر الأخرى
  د. الفساد الأخلاقي:

مخلة  القيام بأعمالكرفاته،  ي وتصات الأخلاقية والسلوكية المتعلقة بسلوك الموظف الشخصوالمتمثل بمجمل الانحراف
 يستغل السلطة ، أو أندارتهإبالحياء في أماكن العمل أو أن يجمع بين الوظيفة وأعمال أخرى خارجية دون أذن 

ذي يسمى تماعي الالاج لتحقيق مآرب شخصية له على حساب المصلحة العامة أو أن يمارس المحسوبية بشكلها
 . )المحاباة الشخصية( دون النظر إلى اعتبارات الكفاءة والجدارة

 ه. الفساد الاجتماعي: 
فة في لمنافسة الشريوافز واة الحأن الفساد الاجتماعي هو الفساد الذي يؤثر في قيم العمل، فيؤدي إلى إضعاف قضي

ارات عل أغلب الإد أنه يجفة إلى والعاملين الجادين، إضاالعمل، حيث أنه بطبيعته القاتلة يثبط عزيمة المنتجين
  ة في العمل.ه الجديغي معمتثاقلة وأقل فعالية في منح الحوافز نتيجة تغلغل الفساد فيها، الأمر الذي يل

د ية لدى الأفراالة ذهنيوع حويضرب الفساد كذلك أخلاقيات العمل والقيم الاجتماعية، الأمر الذي يؤدي إلى ش
ليومية اله في الحياة اق مفعو اع نطالفساد وتجد له من الذرائع ما يبرر استمراره، الأمر الذي يساعد على اتس تبرر

ات الحياة ن ممارسزءً ممن خلال الممارسات التدريجية للرشوة والعمولة والسمسرة التي تكون قد أصبحت ج
صلحة المادية والم ن بدافعلآخريالى التعامل مع اليومية، حيث يغير الفساد من سلوك الفرد الذي يمارسه ويدفعه إ

 .عامةلى المصلحة الإالنظر  ب منهالذاتية والإخلال بكل قواعد العمل وقيمه، دون مراعاة لقيم المجتمع التي تتطل
 (64، 1998)مصلح، 

ه سبيلًا عادكل أبعطي الفساد بأخطر آفة اجتماعية يخلف وراءه جمله من الأسباب التي ت (2003)داود،  ويعتبره
 ساد الاجتماعياور الف، ومحللنفاذ إلى المجتمعات التي يغزوها، ويكون هو الأساس لكل أشكال الفساد الأخرى

 الأعمال طفال فيل الأيتحدد بفضائح كبار مسؤولي الدول الأخلاقية وظهور شبكات الرقيق الأبيض واستغلا
 اللاأخلاقية.

لأمانة، الإخلاص، الحرص، )فا ية يحددها نوع العلاقات الاجتماعيةوأكدت البحوث أن تصرفات الفرد المستقبل
 (16 ،2006)الخناق، السلوك الاجتماعي( التي تحيط بنشأة الفرد هي التي تؤثر عليه. 

ة على ة القائملقيم الأخلاقيفقد بين أن هذا النوع من الفساد يؤدي إلى انهيار ا (5، 2004)أبو دية، أما 
لدى  نوايا السلبيةلية واللمسؤو ادل والمساواة وتكافؤ الفرص وغيرها، ويسهم في انتشار عدم الصدق والأمانة والع

 لفرص. افؤ االأفراد في المجتمع، ويؤدي كذلك إلى انتشار الجرائم بسبب غياب القيم وعدم تك
ى النساء ظلم الواقع عليزيد الو قراء ويعمق الفساد الشعور بالحقد تجاه السلطة من قبل المتضررين ويزيد من نسبة الف

 . والأطفال ويؤدي إلى التراجع في تقديم الخدمات الأساسية الصحية والتعليمية
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  الفساد الاقتصادي: .و
تصاديات في ور الاقعمولة تتده( أن انعدام المبادئ والأخلاق والعدالة وتفاقم الرشوة، وال2000ترى )أولسون، 

 الفقر.ظل فسادها يؤدي ذلك إلى انتشار آفة 
مية، لى الدول الناتصادي عالاق آثار الفساد )د. ديفيد جولد، ود. خوزيه أمارودبسي(وحدد خبير البنك الدولي 

عانًة كثر فقراً وملدول الأام في لأن بعض المجتمعات استطاعت التغلب على الفساد إلا أنه الظاهرة ما زالت تتفاق
سود لفعلي وبذلك تلواقع االبات صادية في تلك الدول مخالفة لمتطمن ضنك العيش، مما يؤدي إلى اتخاذ قرارات اقت

 .الفوضى كل مظاهر الحياة
 ان تبقىن بعض البلدأن الفقر قد يجلب آفة الفساد للمجتمعات فيقول إ (43، 2009)جونسون،كذلك يرى 

 ا فقيرة.كثف لأنهساد مففقيرة لأنها فاسدة، ويضيف أن العكس هو صحيح أيضاً بأن هذه البلدان تعانّ من 
أثر ا لها من سبان لمذ بالحومن أبرز الجرائم الاقتصادية جريمة )غسل العملة( بشكل واسع وأصبحت ظاهرة تؤخ

د من أهم صور يمة وتعالجر  على اقتصاديات الدول واهتمت الكثير من المنظمات الحكومية وغير الحكومية بهذه
 (18، 2006)الخناق،الجريمة المنظمة. 

            يث أن التكلفةحلعقود، ابرام ومن آثار الفساد على الجانب الاقتصادي، أيضًا أنه يغير المعايير التي تحكم إ
ن في ظل العادية، ولك الظروف ود فيوموعد التسليم وغيرها من المعايير المشروعة هي التي تحكم إبرام العق والجودة

ى  لمعايير الأخر اأهمية  لل منالفساد يصبح المكسب الشخصي لكبار المسؤولين عاملا مهمًا في إبرام العقود ويق
 شراء سلع أقل ءة وإلىل كفاولين أو موردين أقكالتكلفة والجودة وموعد التسليم، وهذا يؤدي إلى اختيار مقا

 (63، 1998)مصلح، جودة. 
  :أسباب الفساد الاداري انعكاساته

عني أن ي لاعلى أن هذا  للفساد أسباب وانعكاسات عديدة يمكن ملاحظتها سياسياً واقتصاديًا واجتماعياً،
ولكن لأغراض  (25-22، 2007)شامية، الفساد مقتصر على وجود هذه العوامل الثلاث حسب رأي 

  باب:البحث العلمي ولأهمية هذه العوامل في بنية وتكوين المجتمع يمكن رصد هذه الأس
نظام سياسي  دم وجودعقول إن الملازمة لظاهرة الفساد، يمكن الالسياسية . فيما يتعلق بالجوانب والأسباب 1

              لفساد.سباب اسية لأحد الأسباب الرئيفعّال يستند إلى مبدأ فصل السلطات وتوزيعها بشكل أنسب تعد أ
 تفشي ظاهرة تسهم في كن أنوهناك عامل آخر تتعلق بمدى ضعف الممارسة الديمقراطية وحرية المشاركة الذي يم

شكل لبلدان يسهم بيد من االعد الفساد الإداري والمالي ذلك أن شيوع حالة الاستبداد السياسي والدكتاتورية في
ت،  السلطا بمبدأ الفصل بينوكذلك عدم استقلالية القضاء وهو أمر مرتبط أيضاً  تنامي هذه الظاهرة، مباشر في

معرفة  ي( وعدملسياساوهناك عامل آخر يمكن أن يسهم في تفشي ظاهرة الفساد متمثل بقلة الوعي )الوعي 
 الآليات والنظم الإدارية التي تتم من خلالها ممارسة السلطة. 

 ق بعامل الخبرة والكفاءة لإدارة شؤون الدولة. وهو أمر يتعل
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مؤسسات  ديمقراطي ضمنأن الأسباب السياسية هي غياب الحريات والنظام ال (12، 2010)العبيدي، ويرى 
  .المجتمع المدنّ وضعف الإعلام والرقابة

ارة قتصادية هي عبت الاياب العملمنها غياب الفعالية الاقتصادية في الدولة ذلك أن اغلالاقتصادية . العوامل 2
هو ما سينعكس و اسعاً، و يزاً عن صفقات تجارية مشبوهة أو نًتجة عن عمليات سمسرة يحتل الفساد المالي فيها ح

  بصورة أو بأخرى على مستوى وبنية الاقتصاد الوطني.
اهرة ظ  تفشيفيحاسم  كارتفاع مستوى الجهل والتخلف والبطالة حيث يشكل عامل  الاجتماعية. العوامل 3

 الفساد ذلك أن قلة الوعي الحضاري ظلت ملازمة أو ملتزمة بالرشوة. 
 (12 ،2010، بيدي)العكما أن ضعف الأجور والرواتب تتناسب طرديًا مع ازدياد ظاهرة الفساد، ويضيف 

قراطية وغموض البيرو  المعقدة الإدارية والتنظيمية التي تكون من أسباب الفساد وتتمثل في الإجراءات الأسباب
افة الجوانب كيدة في  ت الجالتشريعات وتعددها أو عدم العمل بها وضمن المنظمة لعدم اعتمادها على الكفاءا

 الإدارية. 
نفيذ تم قدرته على لجهاز القضائي وعدأن غياب سيادة القانون وضعف ا (59، 58، 1998)مصلح، ويرى 

 جراءات صارمة،إتخاذها عدم االأحكام وضعف الإرادة والنية الصادقة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد و 
ا وضعف دور قلاليتهم استوقائية أو علاجية عقابية بحق عناصر الفساد وضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعد

افة إلى ضعف فساد إضيا الريات التي تتمتع بها هذه الوسائل في الكشف عن قضاوسائل الإعلام ومحدودية الح
لفساد تزداد نتشار اافرص  دور مؤسسات المجتمع المدنّ والمؤسسات المتخصصة بمحاربة الفساد، وكذلك يرى أن

قال ية مثل الانتسانت سياواء كفي البلدان التي تمر في مراحل انتقالية، حيث تشهد هذه البلدان ظروفاً خاصة س
خر أو ظروفاً ي إلى آقتصادامن مرحلة الاحتلال إلى مرحلة الدولة أو ظروفاً اقتصادية مثل التحول من نظام 

 اجتماعية والتي تتأثر بالظروف السياسية بشكل كبير.
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 المحاضرة السابعة: آثار وأشكال وأساليب مواجهة الفساد.
 آثار الفساد الاداري:

  الفساد على الجوانب الاقتصادية: تأثير .1
ن أا يمكن له ظاهرة الفسادلأن الأسباب الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة ( 24، 2007 )شامية،يرى 

ودة عاف مستوى الجضإعام و مار النه يساهم في تدنّ كفاءة الاستثأتؤثر اقتصادياً على المجتمع بعدة جوانب منها 
د وجيهها أو تزيتوتسيء  ستثمارالعامة وذلك بسبب الرشاوى التي تحد من الموارد المخصصة للافي البنية التحية 

  من كلفتها.
فيه البلدان  ذي تسعىقت الكذلك يكون للفساد أثر مباشر في حجم ونوعية موارد الاستثمار الأجنب، ففي الو 

             قل المهارات نمكانًت إت من ه الاستثماراالنامية إلى استقطاب موارد الاستثمار الأجنب لما تنطوي عليه هذ
م ا يمكن أن يسهطلها ممقد يعو والتكنولوجيا، فقد أثبتت الدراسات أن الفساد يضعف هذه التدفقات الاستثمارية 

 .لتعليم والصحةاؤشرات بمتعلق يفي تدنّ إنتاجية الضرائب وبالتالي تراجع مؤشرات التنمية البشرية خاصةً فيما 
 هم المميزة فيلمواقع لنفوذيرتبط الفساد بتردي حالة توزيع الدخل والثروة، من خلال استغلال أصحاب ا ضايأ

ا النظام ية التي يقدمهلاقتصادافع االمجتمع وفي النظام السياسي، مما يتيح لهم الاستئثار بالجانب الأكبر من المن
راد نخبة وبقية أفهذه ال ة بينا يؤدي إلى توسيع الفجو بالإضافة إلى قدرتهم على تجميع الأصول بصفة مستمرة مم

 .المجتمع
ارجي خلي والخلاستثمار الدافيرى أن التأثيرات الاقتصادية للفساد تتسبب ضعف ا (12، 2010 )العبيدي،أما 

           لة ياع أموال الدو ضلى إفة ، إضاوهروب الأموال خارج البلد وما يتبعه من قلة فرص العمل وزيادة البطالة والفقر
 والتي كان من الأجدر استثمارها في مشاريع تخدم المواطنين.

  تأثير الفساد على النواحي السياسية: .2
 هو يعزز ثقافةف ،كومةوالح يؤدي الفساد إلى زعزعة استقرار الأنظمة السياسية وإضعاف الثقة بين المواطنين

 ادئ الشفافية والعدالة. المحسوبية والرشوة، مما يقوض مب
دمة المجتمع.  من خة بدلًا كما يسهم في تقويض سيادة القانون، حيث توُظَّف السلطة لتحقيق المصالح الشخصي

ة التنمية ة وعرقلسياسيبالإضافة إلى ذلك، يُضعف الفساد مؤسسات الدولة، مما يؤدي إلى تفشي الفوضى ال
 .المستدامة

ويؤدي  لمصالح العامةن الفساد يؤدي إلى إحلال المصالح الشخصية بدل اأ (12، 2010 )العبيدي،يرى و 
صة المصلحة الخا ل تحقيق سبيالفساد إلى زيادة الصراعات والخلافات في جهاز الدولة بين الأحزاب المختلفة في

الخاصة  باتالمتطل ها وضمنلى تأثيره كذلك على وسائل الإعلام المختلفة وتكيفإضافة إعلى المصلحة العامة 
 للمفسدين وجعل أجهزة الإعلام بعيدة عن دورها في التوعية ومحاربة الفساد.
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  :الاجتماعيةتأثير الفساد على النواحي  .3
 اد القيمالفنية، وإفسأن الفساد يؤدي إلى هروب الكفاءات العلمية و  (71-70، 1983 )عبد الفضل،يري 

عكس  اسدة تدعو إلىبقيم ف دالهاواستبالصحيحة المرتبطة بثقافة تدعو إلى الممارسات النزيهة والشفافة والعادلة 
 جاهةلو االة من سها هذلك، كما يؤدي إلى ظهور طبقات طفيلية غير منتجة تتكدس لديها ثروات وتبني لنف

بالاة وعدم عدم الم نتشاروالموقع الاجتماعي بطرق غير مشروعة، وبروز حالة من ضعف الشعور بالمسؤولية وا
الات ميق وانتشار حفقر وتعت الالالتزام، وازدياد حالات الصراع الطبقي وتهرء النسيج الاجتماعي، وزيادة معدلا

زيد من يبالدولة مما  ن للثقةلمواطالومات الكاذبة، وفقدان الجهل والسذاجة في المجتمع والتصديق بالادعاءات والمع
 تشكل عصابات منظمة للجريمة.

  أشكال الفساد الاداري:
 :كالآتيشكال الفساد الاداري هي  أن أ( 461-459، 2008الشريدي، (يرى 

  الرشوة: أ.
 كثرها انتشاراً. وأشكال الفساد الاداري أبرز أوهي من 

و لغالب لتمرير أاحصول الشخص على منفعة تكون مالية في هي ن الرشوة أ( 13، 2010 ويرى )العبيدي،
                   تنفيذ أعمال خلاف التشريع أو أصول المهنة. 

عدم الفعالية لمصدرا   الفعالة أو( فيعتبر الرشاوى المدفوعة طريقة للقفز على القوانين غير4،  2010ما )النجار،أ
 ذاتها. 

ء سوف طاء غير كفو ن الرشاوى التي تكسب عقوداً عامة بالنسبة لمقدم عأ( 37، 2009ويضيف )جونسون، 
  . لى اقتصاديات البلدإيحفز عدم الكفاءة وقد يحبط شركات ذات كفاءة من الدخول 

   المحاباة والمحسوبية: ب.
ية فهي تنفيذ المحسوب ماأ، الح معينةخرى في الخدمة بغير حق للحصول على مصأيقصد بالمحاباة تفضيل جهة على 

ا ن يكونو أطقة دون و منأو عائلة، أليها الشخص كحزب، إو جهة ينتمي أعمل مخالف للقانون لصالح فرد 
 مستحقين له. 

ؤة فأحدثت غير كف عليا بعناصرن المحاباة والمحسوبية السبب الرئيس في أشغال المناصب الأ( 2003ويرى )داود، 
  (17، 2006 )الخناق، المجتمع حال دون تولية الإصلاح. على انعكاساً خطيراً 

   السرقات والاختلاسات: .جـ
 و متاعألى مال عغير حق يلاء بما الاختلاس فهو الاستأالسرقة هي اختلاس مال منقول مملوك لغير الجانّ عمداً 

لعقوبات اقانون  وردت في كماو هيئاتها  أو لإحدى مؤسساتها أو غير ذلك مملوك للدولة أو ورقة مثبتة لحق أ
  .1969لسنة  111العراقي رقم 
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 :الابتزاز .د
ة لح مرتبطابل تنفيذ مصا( بأنه الحصول على أموال من طرف معين في المجتمع مق3، 2004 بو دية،أويعرفه )

 بوظيفة الشخص المتصف بالفساد. 
منية الأدية و زة السياجهالأ فيولئك العاملين أخر يمارسه بعض الموظفين، وخاصة آونقول بأن الابتزاز هو سلوك 

   .و تنازلات خاصةأشياء أو تقديم أعن طريق التهديد لإرغام الغير على دفع مبالغ 
   الاحتيال: .ه

ك خداع ن ذلشأن ممر كاذب عن واقعة معينة متى كان أو تقرير أو صفة غير صحيحة أاتخاذ اسم كاذب 
 و لغيره.أو نقل حيازة مال منقول مملوك له أالشخص وحمله على تسليم 

   استغلال المنصب العام: .و
و الحصول أنية ير قانو ريقة غو التصرف بالأملاك العامة بطأاستغلال الوظيفة في الحصول على امتيازات خاصة، 

 شكل غيربلشركات و لأو منح تراخيص للأشخاص أو على اعفاءات ضريبية، أعلى بعض الصفقات التجارية 
 قانونّ. 

ها مثل سية أو غير ( كما يتم استخدام المنصب العام لتحقيق مصالح شخصية سيا55، 1998 ويرى )مصلح،
قرارات  و التأثير علىألدولة، وال اتزوير الانتخابات أو شراء أصوات الناخبين أو تمويل الحملات الانتخابية من أم

لى إع مرور الوقت حولون منهم يتهنا على هؤلاء المسؤولين أالمحاكم من خلال الرشوة أو الابتزاز، ومن الملاحظ 
مهم في ل اهتماجرفون رجال أعمال أو شركاء في تجارة ما إلى جانب كونهم مسؤولين حكوميين، فنجدهم يص

  .لعامةاالبحث عن طرق وأساليب تمكنهم من زيادة حجم ثرواتهم الخاصة على حساب المصلحة 
            فرد ما،  التدخل لصالح لى صور الفساد الاداري ويعرفها بأنهاإ( الوساطة 3، 2004 بو دية،أهذا ويضيف )

 تعلق بالقرابةسباب تعين لأمأو جماعة دون الالتزام بأصول العمل والكفاءة اللازمة مثل تعيين شخص في منصب 
 .أو الانتماء الحزب رغم كونه غير كفؤ، وهي منتشرة كثيرا في العالِ العرب

 :الإداري الفساد مواجهة ساليبأ
لمكافحته  اتيجيات فعالةا واستر خططً  تعُدّ مواجهة الفساد تحديًا معقدًا يتطلب جهودًا كبيرة ونهجًا متكاملًا يشمل

 والحد من آثاره السلبية. 
 أخرى غيرو اضح، و وتتعدد أساليب التصدي له، حيث تشمل أساليب مباشرة تستهدف مكامن الفساد بشكل 

 ة تعزز بيئة النزاهة والشفافية. مباشر 
عد وقوعه بستخدم تُ جية كما تنقسم هذه الأساليب إلى وقائية تهدف إلى منع حدوث الفساد من الأساس، وعلا

 لمعالجته والحد من تداعياته. 
ضمان لالقطاع الخاص دنّ، و مع المويستلزم النجاح في هذه المواجهة تضافر الجهود بين المؤسسات الحكومية، والمجت

 .بناء منظومة متكاملة تكافح الفساد وتعزز مبادئ الحوكمة الرشيدة
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 أساليب عضها يمثلب للفساد، مضادة وإجراءات وخططا عظيمة جهود تتطلب صعبة عملية الفساد مواجهة إن
 الآخر والبعض لوقائيةوالوسائل ا الأساليب ضمن يدخل مباشرة، وبعضها غير أساليب الآخر وبعضها مباشرة

 العلاجية. الأساليب ضمن لخدي
 : الوقائية الأساليب. أ

 :الأساليب يأتي هذه فيما نعرضو  وأضراره، الفساد وقوع تسبق التي الفعالة الأدوات من الوقائية الوسائل تعتبر
 الولاء الوطني. وتجسد الوطنية لخدمةا من ضربا تمثل العامة الوظيفة أن حيث الوطنيين: والولاء الالتزام -
 .في الوظيفة السليم لأخلاقيا المناخ تقديم على وحرصها النزيهة القيادات اختيار النزيهة: أي القيادات -
 أن إلى على الأقل يعود وهذا لموظفينل مهنة هي العامة الوظيفة العامة: إن الوظيفة في المهني الطابع تدعيم -

 . أطول لمدة العامة الوظيفة في البقاء إلى يميل الموظف
 . العامة الوظيفة أخلاقيات مدونة -
 . والترقية والتعيين الاختيار في الأخلاقية الشروط -
 . الوظيفة أخلاقيات مجال في والتطوير التدريب -
 . العامة الوظيفة ومزايا ظروف تحسين -
 . الأعمال وإنجاز القرارات اتخاذ إجراءات تحسين -
 . والثقافية الإعلامية التوعية حملات تعزيز -
 الدول. عبر الفساد لانتقال المضادة الإجراءات اتخاذ -

 : العلاجية الأساليب ب.
 ي. الإدار  لفساداتعُدّ الأساليب العلاجية ضرورية، على الرغم من أنها تأتي كإجراء لاحق لوقوع 

 :وفيما يلي نستعرض أهم هذه الأساليب
 . الفساد اجهةمو  في الصارمة والقوانين التشريعات اعتماد -
 الفضائح المنظمات ذاتو يهة النز  نظماتالم تضم لائحة بوضع الفساد جهةموا عن المسؤولة الرقابيةجهزة الأ قيام -

 .الأخلاقية
 .الفساد عن الكشف في الإعلام وسائل دور تعزيز -
                            عها.أوضا إصلاح لأج من الفاسدة الممارسات ذات المؤسسات إلى بالإلغاء الإنذارات توجيه -
 (247- 238 سابق، مرجع نجم، عبود نجم)
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 المحاضرة الثامنة: المؤسسات والهيئات المعنية بمكافحة الفساد. 
 المؤسسات والهيئات المعنية بمكافحة الفساد:

 الفساد من المنظور الدولي:
لى  تحول بعضها إية التيالعالملقد أدركت الدول خطورة هذه الظاهرة فبذلت المزيد من الجهود الإقليمية و 

                 يدين الإقليميلى الصعلية عصيغة مواثيق دولية، وفي سياق هذا بات من الطبيعي أن تتجه جهود المؤسسات الدو 
 .والعالمي الحكومية منها وغير الحكومية

ل شجب عالمي للفساد بكافة يعد أو  1975ديسمبر  15رار الجمعية العامة للأمم المتحدة الصادر بتاريخ ولعل ق
 .أشكاله

نحو رسمي  ذلك على( مؤكدا ب)فريق متعدد التخصصات يعنى بالفساد قام المجلس الأوروب بإنشاء 1992وفي عام 
 عودة الفساد كمشكلة عامة تتطلب لحلها تنظيمات محددة.

ية لتعاون والتنمل تصاديةالاق خذ هذا الأمر منحى جديا بعد أن قامت الدول الصناعية الممثلة في المنظمةوقد أ
(OECD) ورة ثالقضاء على  بأن يتخذ أعضاء المنظمة اجراءات ملزمة بهدف 1994توصيات في عام  بإصدار

قد تطورت هذه و لدولي، اطار في الا حدود الدول المعنية في كل ما يتعلق بالمعاملات التجارية خارجالمسؤولين 
               ء الدول الصناعية بأن تبنى مجلس وزرا 1997التوصيات من خلال قرارات عديدة الى أن انتهت في عام 

لتي أصبحت ال الدولي( افي المج تجاريةرشوة موظفي القطاع العام الأجانب بينما يتعلق بالمعاملات ال )اتفاقية محاربة
 .1999فعول في شهر شباط/فبراير سارية الم

ضع و لدولي بضرورة المجتمع شعر اوجميع هذه الاتفاقيات اتصفت بالصفة الاقليمية فكانت حلولها محدودة التأثير ف
 حدة لمكافحة الفساداتفاقية الأمم المت (Un Convention Against Corruption)الحلول المؤثرة عالميا فكانت 

بر كانون الأول/ديسم  9 ، وجرى التوقيع عليها في المكسيك في2003أكتوبر /أول تشرين 31التي تبنتها في 
لتحمل الدول  ، هي عبارة عن وثيقة سجلت بعضا من الحلول2005شباط/فبراير  24، وصدقت في 2003

 على الأخذ بها عبر تشريعاتها الوطنية الداخلية. 
لك استعادة ليه وكذعالعقاب التحقيق بشأنه و و  العامئيسة منع الفساد في القطاع وتتناول الاتفاقية بصورة ر 

ا لاتفاقية اطار تتضمن افاص، تناول كذلك الفساد في القطاع الخك الفاسد والاثراء غير المشروع و عائدات السلو 
 قانونيا للتعاون الدولي بشأن مكافحة الفساد.

نظمة التجارة ولي، ومالد ندوق النقدص، و المنظمات الدولية فكان البنك الدوليأما على المستوى المؤسسات و 
 العالمية.

لى مستوى ات عؤسسمهناك لِ يقتصر الجهود الدولية لمكافحة الفساد على الدول موضوعات القطاع العام، فو 
 من أهمها:المنظمات الأهلية والمجتمع المدنّ و 
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  :Organization Transparency Internationalمنظمة الشفافية الدولية 
 وقد (Peter Eigen) تر آيجن، بمبادرة من فريق ترأسه بي1993أسُست في أيار/مايو عام هي منظمة غير حكومية 

ة افة إلى مكافحساد، إض الفأنُشئت بهدف أن تكون هيئة دولية تعُنى بنشر الوعي وتوفير المعلومات حول قضايا
 الممارسات الفاسدة على المستويين الوطني والدولي. 

ادرات لأبحاث، والمبخلال ا ت، مننظمة إلى تعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة والمساءلة في مختلف القطاعاتسعى الم
تويات الفساد قييم مستدوات أالتوعوية، وتقديم مؤشرات عالمية مثل مؤشر مدركات الفساد، الذي يعُد من أبرز 

 .حول العالِ
 : أما في الوطن العربي

 ساد باعتباره جزء من هذا العالِ. فهو ليس بمنأى عن ظاهرة الف
 ولهذا أعد مجلس وزراء الداخلية العرب عدة مشاريع لمكافحة الفساد منها:

لعربية شروع المدونة امأو ساد ة الفمشروع اتفاقية عربية لمكافحة الفساد، ومشروع القانون العرب النموذجي لمكافح
 سلوك الموظفين العموميين. لقواعد

  :الدول العربيةكما كان لجامعة 
 ي مجلسي وزراءلممثلو  لعربيةمن أهم هذه الجهود المشاركات الفاعلة للمجموعة ا لعلجهودها لمكافحة الفساد و 

 العدل العرب في صياغة كل من: الداخلية و 
اليا في بإيط(Palermo)  ليرموبا دينةمبر الوطنية التي انعقدت في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع

 ينتشر  26ووقعت في  8يث شملت في أحكامها تجريم الفساد في المادة ح 15/12/2000-12الفترة 
لال الفترة خ فيينا لتي انعقدت فيومشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ا ولِ تصدق 2002نوفمبر الثانّ/

 (108-105، 2011)معابرة محمود محمد، . 8/8/2003 -22/7
 برنًمجا صدرأ الدولي والبنك عديدة، دولية مؤتمرات وندوات ومكافحته الفساد من الحد جلأ من عقدت وقد

 المتحدة ممالأ عن صدر تقرير ولتنا المشاريع، وقد لتلك حماية يدعمها التي المشاريع في المالي لمحاربة الفساد
 التيو  الدولية الشفافية ظمةنم العام، وتقف المال لحماية الخاصة طرلأا ووضع الحكوميين فساد الموظفين موضوع

 المسئولين فساد لعالِ ضدا نحاءأ في عديدة دول في فروعها وتتوزع بألمانيا ومقرها برلين 1993 عام تأسست
 (5 ،2003 )الجهني عيد مسعود، الحكوميين. والموظفين

  :وكالة )رويترز( ذكرت وقد
 في أكبر بدرجة هميسا أن الدولي البنك من وطلبت نقاط من عشر 2002 لسنة خطة وضعت المنظمة هذه أن

 لقبول عليهم الضغوط من يديز  مما متدنية رواتبهم أن إذ الموظفين رواتب ودعم المدنية قطاع الخدمات إصلاح
  الرشاوى.
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 على أثنى المنظمة رئيس أن إلا الخطة، هذه في جاء ما بالفعل بمعظم يقوم البنك أن الدولي البنك رئيس وقال
 الذي الفساد المتفشي من الحد ىعل النامية الدول لمساعدة المزيد عمل يستطيع زال ما إنه ولكنه قال البنك جهود

 تقدمها.  يقوض
  دولار ملايين خمسة نحو ويقدم الفساد كافحةلم (2000-1998سنويًا ) دولار ملايين أربعة البنك وخصص
 (10، 2003در، )الشيخلي عبد القا .العام القطاع مؤسسات وإصلاح أساليب الإدارة لتدعيم كقروض

  : 2003سنة الفساد لمكافحة اتفاقية وضعت فقد المتحدة الأمم أما
 :الاتفاقية من 13 المادة يهاعل نصت ما المبادئ هذه ومن الفساد، ظاهرة الأساسية لمحاربة المبادئ بعض تضمنت

 فيها. الناس مساعدة وتشجيع القرار اتخاذ عمليات في الشفافية تعزيز -
 . المعلومات عن فعليا الناس حصول تيسير ضمان -
 .الفساد مع التسامح عدم في تسهم إعلامية بأنشطة القيام -

من  الاهتمام بالأفراد رورةض تتطلب الأخيرة هذه مكافحة فإن الإداري الفساد ظاهرة أصل هو الإنسان كان ولما
 :خلال

 . العامة والمسؤولية العامة الوظيفة أخلاقيات على التركيز -
 .الوظيفي التدوير سياسة اعتماد -
 . والمرتبات الأجور مستوى برفع العاملين أوضاع ظروف في النظر إعادة -
 (92، 2008عنترة،  مرزوق بن) المساءلة. نظم وتطوير القرارات اتخاذ عملية تنظيم مع رقابية وحدات إنشاء -

 محاربة في الرغبة الدولية بحق تشكل الأخلاقيات المهنية بخصوص الدولية والمعاهدات الاتفاقيات من مجموعة هناك
            الموظفين، لدى خلاقيةالقيم الأ بعض ترسيخ وتحاول العالِ دول جميع في تنتشر التي الفساد أشكال مختلف

 على وصادقت تبنت وقد الفساد لمحاربةالدولي  للمسعى النظام في فعلي شريك الجزائر وتعتبر متفاوتة، بصفة لكن
 :أهمها المجال في هذا الاتفاقيات من العديد

 ARUSHA:أروشا  تصريح. 1
 الجوانب الاجتماعية في التدخل بصلاحيات تتمتع هيئة كل أن إذ الرشوة، ظاهرة انتشار خطر إلى ينبه الذي

 على التصريح يها، ويحرصموظف بين الرشوة تفشي خطر إلى غيرها من أكثر معرضة تكون والتجارية الاقتصادية
 وتكريس أخلاقية قافةث خلق من أجل للعمل وهذا وحياد وضوح أكثر وإجراءات أنظمة الدول تعتمد أن وجوب

 .المهنية النزاهة
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 :Limaتصريح ليما . 2
 : أهمها الرشوة لمحاربة جديدة آليات وضع في التصريح هذا تمحور

 .الاجتماعي مركزه كان مها فرد كل عاتق على تقع الرشوة محاربة مهمة إن -
 .للمجتمع الأخلاقية القيم ودعم تقوية يستدعي الرشوة قمع -
 .للرشوة حد لوضع النطاق واسعة دولية حملة تبني -
 :Colombusتصريح كلومبس . 3

 عملية مقترحاتى أعط حيث كالجمارك، العمومي الوظيف قطاع في الاستراتيجية القطاعات بعض على ركز
 (http//www.infpe.edu.dz) الرشوة. لمحاربة

                 لمهنية، يمكن تلخيصهاا الأخلاقية القواعد من مجموعة ASPAالعامة  للإدارة الأمريكية الجمعية وضعت وقد
  فيما يلي:

 .للمؤسسات احترامهمو  العامة ثقة إلهامو  الأخلاق، معايير أعلى إظهار -
 )الشخصية(. ذاتيةال الخدمة على مقدمة العامة خدمة بأن الاحترام، والاعتراف مع العامة خدمة -
 .العامة الإدارة الانضمام لحقل في بونيرغ الذين وللآخرين لزملائنا المهني التطور وتشجيع المهني للامتياز السعي -
              المفتوح )الحر(، والإبداع لالتواص بناء بشكل إيجابية، وندعم معاملة العملية وواجباتنا منظمتنا نعامل -

 .الرحمةو  الإخلاصو 
 .نستحقها لا شخصية مكاسب تحقق لا بطريقة نَدم الرسمية واجباتنا أداء أثناء -
 .الرسمية باتناواج أداء في العامة المصلحة مع تتعارض أو تتضارب ممارسة أو نشاط أي نتجنب -
 .الرسمية لواجباتنا أدائنا بسبب عليها حصلنا التي المعلومات ونحمي نحترم -
 .لعامةا المصلحة لتطوير استطاعتنا قدر نظاما عليها المنصوص الرسمية سلطتنا نمارس -
              والعدل الجدارة المهنية مع لعاما العمل وندير المثارة، والتطورات القضايا أحدث متابعة مسؤولية كواجب نقبل -

 .الكفايةو  الكفاءةو  النزاهةو  التجردو 
 في فرصة متكافئة لإتاحة بالإيجا العملو  الاتصال برامجو  التوظيف في الجدارة نظام تشجيعو  تطبيقو  دعم -

 .المجتمع قطاعات جميع من الأكفاء للأشخاص الترقيةو  والاختيار التوظيف
 . العام للمال السيئة الإدارةوالخداع، و  الشرعي، غير التميز أشكال جميع من التخلص -
 (67-440، 2007النصر، أبو محمد )مدحت الدراسة.و  الدعمو  الاحترام، -
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 المحاضرة التاسعة: إجراءات مكافحة الفساد على الصعيد الوطني.
  إجراءات مكافحة الفساد على الصعيد الوطني:

 . لرقي الاقتصاديراشد واكم الإن الرغبة في بعث الأخلاقيات المهنية أمر ضروري لفرض دولة القانون والح
ية والتصريح راض شخصة لأغورغم سن قوانين حديثة لترقية الأخلاقية كمحاربة الرشوة واستعمال أملاك الدول

ي الإصلاح الفعلفلمشكل، االجة بالممتلكات وضبط كيفيات صرف الأموال العمومية إلا أنها تدابير غير كافية لمع
     ارد البشرية، ير المو ن وتسهتم بعامل التكوييجب أن يهتم بالبعد الاجتماعي والنفسي للموظف، كما يجب أن ي

  وكذا إشراك المجتمع المدنّ وجهاز القضاء والإعلام وتعزيز أجهزة الرقابة.
 حيث لأخلاقيات،اص جانب ما يخولقد اهتم المشرع الجزائري بإبراز وتحديد الالتزامات المهنية للموظف خاصة في

من الفساد  بالوقاية المتعلقة 2006 ايرفبر  20 في المؤرخ 01-06رقم  قانون من 03 رقم المادة جاءت
موظف  لأي إذ لابد عام،ال القطاع في وظيفة يتولى شخص كل في ومهمة جدية أكثر جديدة بمعايير ومكافحته،

في  البحث على بناء م اختيارهوالإنصاف والكفاءة، ويت والجدارة والشفافية النجاعة ومبادئ قيم على يتوفر أن
وتعليمية  تكوينية برامج بوضع عمله من متابعة بد لا إذ يكفي لا ذلك أن غير مسابقة طريق عن أو الذاتية سيرته

يزيد  متخصص تكوين من وإفادته لوظائفه والسليم الصحيح والنزيه الأداء أجل من العلمية ومؤهلاته لمستواه وفقا
              لائق وهو مستوى في العيشو  اليومية حاجاته مع يتلاءم أجرا منحه إلى ضرورة إضافة الفساد، بمخاطر وعيه من

  اصة.الخ حاجاته لإشباع وظيفته واستغلال العام، للمال يده ومد الشبهات عن يبعده ما
 (5، 2006)الجريدة الرسمية، 

 :الجزائري التشريع في العامة مراحل الوظيفة
 : الأولى المرحلة

 بتمديد المتعلق 31/12/1962قانون  من الأولى المادة عليه نصت ما الفرنسي وفق القانون سريان استمرار
 في ما عدا 1959 فبراير 04 في الصادر الفرنسي الموظفين بقانون العمل الفرنسية استمرار القوانين سريان

 . الوطنية والسيادة التي تتعارض الجوانب
 : الثانية المرحلة

 أن الطبيعي وكان من عمل،ال مجال في الجزائري التشريع بداية من الأولى المرحلة وهي 66/133 الأمر ظل في
 في الاشتراكية مثل بقية الثورات سبيل تسلك أن عليها كان فقد ثم ومن المحتل لسياسة مغايرة فلسفة تختار الجزائر

  .العالِ
 1966جوان 02 في ؤرخالم 66/133 الأمر العمل، فجاء علاقات يحكم جزائري قانون صياغة على العمل فبدأ

 الجزائر. في العامة للوظيفة الجديدة الأسس ليحدد
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 : الثالثة المرحلة
 .78/12 للعامل العام الأساسي القانون
        66/133 مرالأ أنقاض على 1978 أوت 05 في الصادر 78/12رقم  للعامل العام الأساسي القانون

لهذا  الأحكام المخالفة يعجم تلغى "أنه على 216 المادة في نص وقد الاستقلال بعد العامة الوظيفة نظم الذي
أن  سيما لا الجديد قانونوال تتعارض لِ ما المفعول سارية تبقى 66/133 الأمر نصوص فإن ثم ، ومن"القانون

توحيد النظام  إلى ليتجه انونالق هذا صدر بعينها، إذن حالات على تطبيقه يمكن لا عاما إطارا يعد الأخير هذا
 .المختلفة العمل لعلاقات القانونّ
  :الرابعة المرحلة
 تطبيقا جاء وقد  الجزائر،في العمل علاقات تنظيم مسار في جديدا منعطفا المرسوم هذا يعد 85/59 رقم المرسوم

 والإدارات المؤسسات وذجيا لعمالنم قانونً المرسوم هذا ويعد للعامل العام الأساسي القانون من ½لأحكام المادة 
 العمومية.

ليحكم  جاء59/85 المرسوم  إنف المختلفة، القطاعات في والأجراء الموظفين بين يميز لِ 78/12 قانون كان وإذا
هو  ما وكل اسمية، بقائمة ددهاحبحيث  الجزائر في العامة الوظيفة تشكل التي القطاعات حدد العامة، وقد الوظيفة

ذات  العمومية المؤسسات يخرج هأن هو هذا النظام في الجديد أن إلا العامة، الوظيفة من يعد العام للقطاع تابع
 .66/133أمر في الحال عليه كان ما عكس العامة أحكام الوظيفة تطبيق مجال من والصناعي التجاري الطابع
 : الخامسة المرحلة
 في سيما ولا متسارعة تحولات الجزائر شهدت المراحل فقد أهم من المرحلة هذه تعد 93/54 رقم التنفيذي المرسوم

 التي الأمنية الأزمة جانب لىإ 1989 دستور في والنقابية السياسية التعددية عن الحظر رفع السياسية مع الحياة
العمل  علاقات وعلى وميةالمؤسسات العم سير على كبير تأثير التحولات لهذه كانت خطيرا، وقد اتخذت منحى

 بعيدا والوظيفة العامة العام عمل الموظف يكيف جديدا تنظيما استدعى الذي الأمر وهو المستويات، كل على
 إطار عن تخرج النقابية التيو السياسية  المنافسة دوامة في العام المرفق إقحام عن تنجر قد التي الصراعات عن

 التنظيمي. 
أن  هنا بالإشارة ور والجديرللجمه تقديم خدمات من مهمتها تقتضيه ما وفق العامة المرافق سير أمر غدا وهكذا

المتعلقة  الجوانب ويتمم يعدل إنه بل 66/133 رقم للأمر خاضعة تبقى التي العامة الوظيفة ينظم لا المرسوم هذا
 العام. الموظف بواجبات
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  :السادسة المرحلة
 1427الثانية عام جمادى  19مؤرخّ في  03-06أمر رقم 2006 العمومية  للوظيفة العام الأساسي القانون

 القواعد مرهذه الأ يحدد ، يتضمّن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،2006يوليو سنة  15الموافق 
 خدمة مهامهم في تأدية إطار في لهم الممنوحة الأساسية والضمانًت على الموظفين المطبقة الأساسية القانونية

يعتبر  العمومية، حيث داراتوالإ المؤسسات في نشاطهم يمارسون الذين الموظفين على هذا القانون الدولة، يطبق
 الإداري.  السلم رتبة في ورسم دائمة عمومية وظيفة في عين عون كل الموظف

 (9 -6، 2000)بوساحية عبد الحكيم، 
  .البرلمان مستخدموو  الوطني للدفاع والمدنيون العسكريون والمستخدمون القضاة الأمر لهذا يخضع ولا

 الإداري. في السلم رتبة في ورسم دائمة عمومية وظيفة في عين عون كل  موظفا العمومي الوظيف قانون ويعتبر
 (15 )بوساحية عبد الحكيم، ن م،

 الضمانات وحقوق الموظف وواجباته )الباب الثاني(
  :الفصل الأول

 :الضمانات وحقوق الموظف
 .يهاحترام واجب التحفظ المفروض عل : حرية الرأي مضمونة للموظف في حدود26المادة 

وفهم ف من ظر سبب أي ظر ب: لا يجوز التمييز بين الموظفين بسبب آرائهم أو جنسهم أو أصلهم أو 27المادة 
 .الشخصية أو الاجتماعية

 .لمهنية للموظفلحياة ااثير على : لا يمكن أن يترتب على الانتماء إلى تنظي م نق اب ي أو جمعية أي تأ28المادة 
تماء ماء أو عدم انؤثر انتيل أن مع مراعاة حالات المنع المنصوص عليها في التشريع المعمول به، لا يمكن بأي حا

 .الموظف إلى حزب سياسي على حياته المهنية
   ية أو نقابية،ية سياسدة انتخاب: لا يمكن بأية حال أن تتأثر الحياة المهنية للموظف المترشح إلى عه29المادة 

 .ء التي يعبر عنها قبل أو أثناء تلك العهدةبالآرا
ن أو اعتداء، م أو قذف نة أو شتم: يجب على الدولة حماية الموظف مما قد يتعرض له م ن ته دي د أو إها30المادة 

ضرر الذي قد ه عن الفائدتأي طبيعة كانت، أثناء ممارسة وظيف ته أو بمناسبتها، ويجب عليها ضمان تعويض ل
 .يلحق به

 .فعال الدولة في هذه الظروف محلّ الموظف للحصول على التعويض من مرتكب تلك الأوتحلّ 
طرف مدنّ تأسيس كيق الكما تملك الدولة، لنفس الغرض، حق القيام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء عن طر 

 .أمام الجهة القضائية المختصة
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و الإدارة ؤسسة أيجب على المخطأ في الخدمة، و : إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من الغير، بسبب 31المادة 
طأ هذا الموظف خ نسب إلىيا لِ العمومية التي ينتمي إليها أن تحميه من العقوبات المدنية التي تس  لط عليه م

 .شخصي يعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له
 .: للموظف الحق، بعد أداء الخدمة، في راتب32المادة 
 .عمول بهق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع الم: للموظف الح33المادة 
 .ل به: يستف يد الموظف من الخدمات الاجتماع ية في إط ار التش ريع المعمو 34المادة 
 .: يمارس الموظف الحق النقاب في إطار التشريع المعمول به35المادة 
 .والتنظيم المعمول بهما: يمارس الموظف حق الإضراب في إطار التشريع 36المادة 

           ة البدني والسلامة : للموظف الحق في ممارسة مهامه في ظروف عمل تضمن له الكرامة والصحة37المادة 
 .والمعنوية

 .نيةياته المهح: للموظف الحق في التكوين وتحسين المستوى والترقية في الرتبة خلال 38المادة 
 .المنصوص عليها في هذا الأمر: للموظف الحق في العطل 39المادة 

 الفصل الثاني: 
 :واجبات الموظف

               لقوانين لوف قا  احترامها : يجب على الموظف، في إطار تأدية مهامه، احترام سلطة الدولة وف  رض40المادة 
 .والتنظيمات المعمول بها

 .ز: يجب على الموظف أن يمارس مهامه بكل أمان ة وبدون تحي41المادة 
 .ةارج الخدم: يجب على الموظف تجنب كل فعل يتنافَ مع طبيعة مهامه ولو كان ذلك خ42المادة 

 .كما يجب عليه أن يتسم في كل الأحوال بسلوك لائق ومحترم
 يخصص الموظفون كل نشاطهم المهني للمهام الت ي أسن  دت إليه  م.  :43المادة 

 .خاص مهما كان نوعهولا يمكنه  م ممارسة نش  اط مربح في إطار 
وفق كيفيات شروط و  ي ضمنغير أنه يرخص للموظفين بممارسة مهام التكوين أو التعليم أو البحث كنشاط ثانو 

 .تحدد عن طريق التنظيم
 .كما يمكنهم أيضا إنتاج الأعمال العلمية أو الأدبية أو الفنية

لسلطة ا بعد موافقة مال، إلاالأع ناسبة نشر هذهوفي هذه الحالة، لا يمكن الموظف ذكر صفته أو رتبته الإدارية بم
 .التي لها صلاحيات التعين

ساتذة وظفي ن المنتمي ن إلى أسلاك أأعلاه، يمك ن الم 43: بغض النظر عن أحكام الفقرة الأولى من المادة 44المادة 
 طار خاص يوافقربح في إمشاط نالتعليم العالي والباحثين وكذا أسلاك المم ارسين الطبيين المتخصصين، ممارسة 

 .تخصصهم
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 .ذلك لحاجةاتسهر السلطة المؤهلة على ضمان مصلحة الخدمة وتتخذ أي إجراء مناسب إذا اقتضت 
 .تحدد شروط وكيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

            طنيب الو اخل التراد: يمنع على كل موظف، مهما كانت وضعيته في السلم الإداري، أن يمتلك 45المادة 
ى ؤث ر علتها أن خارجه، مباشرة أو بواسط ة شخص آخر، بأية صفة من الصفات، مصال ح من طبيعت  أو

ا أو لها تي ينتمي إليهدارة الة الإاستقلاليته أو تشكل عائقا للقيام بمهمته بصفة عادية في مؤسسة تخض ع إلى رقاب
 .نون الأساسيذا القافي ه وبات التأديبية المنصوص عليهاصلة مع هذه الإدارة، وذلك تحت طائلة تعرضه للعق

ح بذلك التصري لى الموظف: إذا كان زوج الموظف يمارس، بصفة مهنية، نشاط ا خاصا مربحا، وجب ع46المادة 
لى ع ة بالمحافظة الكفيل دابيرللإدارة التي ينتمي إليها وتتخذ السلطة المختصة، إذا اقتضت الضرورة ذلك، الت

 .الخدمة مصلحة
 .من هذا الأمر 163لمادة اا في يعد عدم التصريح خطأ مهنيا يعرض مرتكبه إلى العقوبات التأديبية المنصوص عليه

 .ليهإالموكلة  : كل موظف مهما كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ المهام47المادة 
 .اصة بمرؤوسيهلا يعفى الموظف من المسؤولية المنوطة به بسبب المسؤولية الخ

 : يجب على الموظف الالتزام بالسر المهني. 48المادة 
 ارسة مه امه،ممناسبة ليه بمعطلع أويمنع عليه أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزته أو أي حدث أو خبر علم به أو 

 ما عدا ما تقتضيه ضرورة المصلحة. 
 .ةلمؤهلالسلطة السلمية ا ولا يتحرر الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من

 .: على الموظف أن يسهر على حماية الوثائق الإدارية وعلى أمنها49المادة 
ديبية تأا إلى عقوبات مرتكبه يتعرضو يمنع كل إخفاء أو تحويل أو إتلاف الملفات أو المستندات أو الوثائق الإدارية 

 .دون المساس بالمتابعات الجزائية
 .هامهوظف أن يحافظ على ممتلكات الإدارة في إطار ممارسة م: يتعين على الم50المادة 

، لمصلح ةاارج ة عن : يجب على الموظف، ألا يستعمل، بأية حال، لأغراض شخصية أو لأغراض خ51المادة 
 .المحلات والتجهيزات ووسائل الإدارة

 .يهئه ومرؤوس: يجب على الموظف التعامل بأدب واحترام في علاقاته مع رؤسائه وزملا52المادة 
 .اطلة: يجب عل ى الموظف التعامل مع مستعملي المرفق العام بلياقة ودون مم53المادة 
ية أ أو هبات أو م، هداياأو استلا : يمن ع على الموظف تحت طائلة المتابعات الجزائية، ط لب أو اشت راط54المادة 

 )ج ر( .مهطار مهاة في إمقابل تأدية خدمامتيازات من أي نوع كانت، بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر، 
 68 المادة في 302/82مرسوم لل طبقا المهنية الأخطاء لتصنيف تطرق الجزائري المشرع أن نجد الإطار، هذا وفي

 :التالي النحو على وهي الجنائي، بوصفه المساس دون
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 :الأولى الدرجة من الأخطاء
 .العام بالانضباط ضررا الموظف بهابموج يلحق التي التصرفات هيو 

 : الثانية الدرجة من الأخطاء
 أو بسبب الإدارة، بأملاك وأ المستخدمين بأمن ويلحق همال،والإ الحيطة عدم نتيجةتيها يأ التي الأخطاء ومن

 .الأولية المواد الأدوات، بالمبانّ، مادية أضرار إلحاق
 :  الثالثة الدرجة من الأخطاء

 : من كل الفئة هذه في الخطأ يعد
 . الخاطئ تصريح أو بإخفاء التلبس -
 مهنية. أسرار إفشاء محاولة أو إفشاء -
 .مهني طابع ذات معلومات تسريب أو بالمصلحة، خاصة وثائق إخفاء أو تمويل -
غير مباشرة  أو مباشرة عاملت تربطه معنوي أو طبيعي من امتيازات أو عينا أو نقدا عطاءات تلقي من التثبت -

 . بالإدارة
 .شخصية غراضلأ العمل وسائل أو ممتلكات أو وتجهيزاتها الإدارة محلات أو الوسائل استخدام -
 .الأولية ادهاو وم تهاأدوا أوتها بمنشأ أو لإدارة التابعة بالمبانّ مادية أضرار إلحاق تعمد -
 مله.ع بمنصب صلة ذات أعمال لأداء الرئاسية السلطة أوامر تنفيذ مقبول سبب دون رفض -

حددها و  رتبهاوإنما  التأديبية تللعقوبا محدد تعريف يضع لِ الجزائري، المشرع لها تطرق فقد العقوبات يخص وفيما
  التعيين حق لها التي سلطةاختصاص ال من هي التأديبية السلطة أن الجزائري المشرع وأوضح الحصر، سبييل على

 .التأديب كمجلس اجلستهتعقد  التي الأعضاء المتساوية اللجنة رأي أخذ وبعد اللزوم، عند وتمارسها
رتكبة، رة الأخطاء المدى خطو لمفقًا و أما بالنسبة لصيغة العقوبات التي يمكن أن تفُرض على الموظفين، فإنها تُحدّد 

 .وتقُسّم عادةً إلى ثلاث درجات رئيسية
 : الأولى الدرجة من العقوبات

 . الشفوي الإنذار -
 .الكتاب الإنذار -
 .التوبيخ -
 .أيام ثلاث إلى يوم من العمل عن الإيقاف -

 : الثانية الدرجة من العقوبات
 .أيام 8 إلى أيام 4 من العمل عن الإيقاف -
 .الترقية جدول من الشطب -
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 : الثالثة الدرجة من العقوبات
 .الإجباري النقل -
 .التنزيل -
 والتعويضات. المسبق الإشعار مع التسريح -

من الموظفين  التأديبية الفاتالمخ مرتكب على توقعها أن التأديبية للسلطات يمكن التي العقوبات إذن هي فهذه
عقوبات  تحتوي على تالعقوبا قائمة نلاحظ كما للموظف الوظيفي ومستقبل مركز في التأثير تستهدف والتي

ه التوجي من التأديب دفيه لأنه الموظف، على مادي تأثير لها ليس والتي واللوم كالإنذار بسيطة تأديبية
 .أخير لتوظيف كحلا لرابطة المهنية الجسيمة التأديبية العقوبات نحو فشيئا شيئا وتسير ،والإصلاح

التأديبية المعنوية  العقوبات اديةالم التأديبية العقوبات جانب إلى توجد أنه العملية، الممارسة خلال من يظهر كما
صبغة  ئهاإعطا يمكن لا لخفية والتيا والتجاوزات المخالفات أنواعلمجابهة  ضروريةأنها  غير مقننة، وليست رسمية غير

في  أدب وقعلها  ويكون معينة، اتحالات ومناسب في المرؤوسين على الرؤساءرسها يما وبالتالي التأديبية المخالفات
 مظاهرها: ومن الموظفين، ومشاعر نفوس

 .الكلام في الحدة -
 .الموظف وجه في العبوس -
 .المكانّ النقل -
 . المقابلة عند العينين تحمير -
 (137، 2004)عبد العزيز حياة،ازدياد الرقابة والتوجيه المكثف.  -
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 .المحاضرة العاشرة: تطبيق التوصيات الدولية والوطنية في مجال الأخلاقيات
 تطبيق التوصيات الدولية في مجال الأخلاقيات:

 :سياسة جديدة في تسيير الموارد البشريةاعتماد . 1
 عند التوظيف:أ. 

 إدخال أخلاقيات المهنة في برامج المسابقات للدخول للوظيفة العمومية. -
 التحقق بعد الخروج من مرحلة التربص من نزاهة العون وإخلاصه. -

 عند التقييم:ب. 
 موضوعي.وضع قواعد محددة لمراعاة خصوصيات كل وظيفة للقيام بتقييم  -
 تحسيس المقيمين بأهمية الأخلاقيات في تقيم الموظف. -

 ضمان الحركة: .ج 
 وضع إلزامية الحركية في بعض المناصب الحساسة. -
 يجب أن تكون الحركية مبنية على قواعد موضوعية. -

 التكوين: .د
 سيس.ية والتحللتوع تخصيص مقياس متعلق بأخلاقيات المهنة، وكذا عقد أيام دراسية ومحاضرات دورية -

 إنشاء هيئات متخصصة في مجال الأخلاقيات:
 إن إنشاء هذه الهيئات يستجيب للأهداف الأساسية الآتية:

 ت.خلاقياالتنسيق الحسن والمنسجم للهياكل الإدارية وإعطاء مشروعية أكثر لمسيرة الأأ. 
 ومية.الوظيفة العمالسهر على تطبيق أحكام الدولة الخاصة بالأخلاقيات المهنية في ب. 

 المساعدة على تصور سياسات تكوين وإعلام باستعمال أدوات بيداغوجية حديثة. ت.
 تبني سياسة إعلامية داخل الإدارة للتحسيس للأخلاقيات:

 جية.المنه عقد اجتماعات دورية مع الموظفين على كافة المستويات وشرح مختلف أبعاد هذهأ. 
 .لاقياتمية السمعية والبصرية والمكتوبة للترويج للأخاستغلال جميع الوسائل الإعلاب. 

خلاقيات سبب الأباقبين تكريم الموظفين الذين لهم مسار أخلاقي مشرف، وكذا فضح جميع الموظفين المعت. 
 المهنية.

ال ول في مجرب الدفتح صفحات على الأنترنت بخصوص الأخلاقيات المهنة، وعرض ما توصلت إليه تجاث. 
 لاقيات.تجسيد الأخ

ال ترقية ا في مجتقدمه إشراك النقابة باعتبارها شريك اجتماعي هام والأخذ بجدية الاقتراحات التي .ج 
 الأخلاقيات.
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 تدعيم هيئات الرقابة:
ممكن  غطية أكبر عددكن من تتى تتمالتنسيق بين هيئات الرقابة الداخلية والخارجية في إعداد مخططات الرقابة حأ. 

 دارية.من الهيئات الإ
 اعتماد الاعلام الآلي والتقنيات الحديثة في مجال الرقابة والتدقيق.ب. 
 تدعيم هيئات الرقابة بأعوان مؤهلين للقيام بوظائف الرقابة.ت. 
 تحسيس المسؤولين بأهمية الرقابة السلمية.ث. 

 إعطاء أكثر استقلالية للمفتشيات الوزارية. .ج 
نتائج لللازمة تبعاً راءات ام بالإجالتقارير المعدة من طرف هيئات الرقابة بالقياضرورة الأخذ بعين الاعتبار  . ح

 التقارير.
 شفافية القوانين والتنظيمات والإجراءات:

 مر.همه الأيأن تكون جميع الإجراءات الإدارية شفافة وواضحة ودقيقة ومحل إعلام لكل من أ. 
 على جميع المستويات. أن يسمح القانون بحق الطعن في جميع القراراتب. 
 تبسيط الإجراءات، لتكون واضحة لكل المواطنين.ت. 

 شروط العمل:الاهتمام بالجانب الاجتماعي و 
ن قية التي يمكت الأخلارافاإن الاهتمام بالجانب الاجتماعي للموظف من أهم الوسائل لتحصينه من مختلف الانح

            حسين ية لتأن تنجر عن تدهور وضعه الاجتماعي الذي يؤدي بالموظف إلى استعمال طرق غير شرع
              ف في موقع ل الموظة يجعجانب الإدار  ظرفه الاجتماعي والرقي بمكناته المادية فغياب سياسة اجتماعية من

اسة ذه السيتقوم هو  ،تفشي السلوكيات غير الأخلاقية ن خارجية أو داخلية مما يؤدي إلىضغوط قد تكو 
 الاجتماعية على ثلاث محاور:

 التكفل الاجتماعي:. أ
 حيان.في بعض الأوظفين ويمكن حصره في توفير معونًت مالية للموظفين وقد تكون مادية بالم -
 ضفاء صفة التكافل الاجتماعي بين الموظفين من خلال ترقية النشاط الاجتماعي.إ -
 وصياته.لعمل وخصامان استقرار الموظفين خاصة المتزوجين منهم، بتوفير سكنات اجتماعية تليق بمكان ض -
 الموظفين عن طريق بعض المنح والمساعدات أثناء مختلف المناسبات. تحفيز -
 ماعية.م الاجتضعيتهتقديم معونًت لصالح الموظفين المتضررين لأسباب مختلفة قد تؤدي إلى تدهور و  -

 سياسة الأجور: .ب
 فع من الأجر الوطني المضمون، حتى يكفل حياة كريمة لكل موظف.يجب الر  -
حال  هو ب أن يسمح الأجر للموظف بأن يضمن مستوى معيشي يغنيه عن البحث وظائف أخرى، كمايج -

 الكثير من الموظفين.
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 لأجور، وأن يحترم خصوصيات كل وظيفة.يجب أن يراجع سلم ا -
 محيط عمل محفز: .ج 

 يجب أن يتمتع الموظف بمحيط عمل محفز من حيث الجوانب التالية:
 جانب الوسائل المادية:  -

 .من خلال توفير كافة الوسائل الضرورية لتدقيق المهام وتحسين أدائها
 جانب التكوين:  -

 وين.التك بحيث يجب أن يسمح هذا المحيط بالتكوين الدائم للموظف من خلال رسم سياسات
 جانب الاستقرار:  -

 عام.من وسائل النقل، الإيواء، الحماية والأمن، بالإضافة إلى هياكل الإقامة والإط
 تطبيق التوصيات الوطنية في مجال الأخلاقيات: .2
 كل فيلعمومي االحكومات بطريقة شفافة وأن تتمكن من معرفة استعمال المال يجب أن تتصرف كل  -

 المستويات، بضمان أن تكون الحسابات العمومية مفتوحة للفحص من قبل الشعب.
 يجب أن يلعب المجتمع المدنّ الدور الكامل في ترسيخ القيم. -
 انون.سمو القلئي كأساس للنظام القضاكل الحكومات يجب أن تضمن الاستقلالية، النزاهة وعدم التسيس   -
دولة هزة المهمة للرة الأجيا في قدإن الحكومات بالتعاون مع المجتمع المدنّ والقطاع الخاص، يجب أن تعيد دور  -

 على التسيير الحسن للمال العام وجعل الرجل المناسب في المكان المناسب.
ن علك بالابتعاد لزمة كذمكية وهي مركية والإدارية والبنإن الحكومات ملزمة بتبسيط الإجراءات التجارية والج -

 .تطبيق الرسومات التقديرية، والضرائب الثقيلة والتوظيف والشفافية
 إن إصلاح الإدارة هو مهم لخلق محيط محفز لمكافحة الفساد بشتى أنواعه. -
مجال حقوق  ولية فيييس الدقايجب على الدول تطوير فعالية قوانينها ضد الفساد مع احترام الدستور والم -

 الإنسان.
ايد أموالهم برير تز لزامهم بتكذا عائلاتهم وإو وضع نظام للتصريح بأملاك الأشخاص الذين لهم منصب عمومي  -

 الممنوحة الهدايا تسجيلو باستقلالية مع الموارد الشرعية لمداخيلهم، يجب أن يتقاضى الجميع أجور عادلة 
 للموظفين.

 شرعية. يقة غيرليها بطر تجعل فعلا من الممكن تجميد، حجز ومصادرة الثروات المتحصل ع إصدار قوانين -
ؤسسات الح والمفي المص ضمان حماية ملائمة للشهود ويجب على الحكومات أن تشجع التحقيقات المستقلة -

 العمومية.
جمهور في لصدى للاي تعطى كليجب على رجال الإعلام أن يفكروا في الدور التي يمكن أن تلعبه منشوراتهم  -

 مكافحة الفساد.
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  سن مدونة للأخلاق لكل قطاع:
الذي ضم  1997تمبر سب 11إلى  07يمكن اعتبار تصريح ليما حول مكافحة الرشوة عن اجتماع البيرو من 

كز على آفة أنه ير  ق رغمأكثر من ألف ممثل من ثلاث وتسعين دولة هو إعلان المبادئ لتأسيس مدونة للأخلا
هك الحقوق نها تنتمع وأالرشوة فقط، فقد أجمع المشاركون على أن الرشوة تنخر النسيج الأخلاقي لكل مجت

ا متحضر كما أنه ل مجتمعساس كالاجتماعية والاقتصادية للفقراء والضعفاء وأنها تدمر سمو القانون الذي يعد أ
 د الأتية:خرجوا بالبنو  حة لهذالمفتو فسة الحرة، واتؤخر التطور، وتحرم المجتمعات خاصة الأكثر فقرا من فوائد المنا

 الإطار العام لمحاربة الرشوة: .أ
 محاربة الرشوة هي قضية كل فرد في المجتمع. -
 .هذه المحاربة تستلزم دفاعا عن القيم الأخلاقية وتدعيمها في كل المجتمعات -
ة لجميع في مجابهاإرادة  يعبر عن ع الخاص الذيبين الحكومة، المجتمع المدنّ والقطا  ائتلافمن الضروري تشكيل  -

 الظاهرة.
بد من البدء شوة، لاعالة للر فقمة الدولة هي التي تنظم الممارسات في كل المجتمعات، حيث من أجل محاربة  -

 بأعلى درجة فيه.
 إجراءات محاربة الرشوة على الصعيد الإقليمي والدولي: .ب

كم قية وتطوير الحدنّ لتر تمع المبشكل تام الدور الخلاق الذي يلعبه المج يجب على المؤسسات الدولية أن تدعم -
 الراشد، وأن تعمل معه كشريك لتحقيق هذا الهدف.

 يجب تجريم رشوة الموظفين الدوليين. -
اصة لسحب شوة، وخضد الر  دةيجب على البنك العالمي وصندوق النقد الدولي أن تسرع وضع سياساتها الجدي -

 للحكومات التي لا تحارب بجدية مشكل الرشوة. القروض
 مجال فيملها المشترك تعزز ع دولية أنيجب على المنظمة العالمية للتجارة، المنظمة العالمية للجمارك، الشرطة ال -

 محاربة الرشوة.
 لنزاهة.ليجب على وكالا ت التمويل أن تنمي مساعدتها للدول بخصوص البرامج الوطنية  -
فها لمراقبة من طر الأموال ضمان أن اوتنظيم العمليات المنجزة من طرف كل المراكز البنكية الدولية ليجب تطوير  -

 جز.ا الحمسيرة حسب مقاييس دولية معتمدة، وأن الأموال المحصلة بطريقة غير شرعية مصيره
                افية لى الشفلتركيز عبالإصلاح النظام البنكي والإدارات الجمركية  استعجالفي عدد من الدول هناك  -

 1993أروشا لسنة  لتصريح لكاملوالنزاهة، وفي هذا الإطار يجب على أعضاء المنظمة العالمية للجمارك التطبيق ا
 .1994وتصريح كلومبس سنة 

ب أن يضعوا لصرف يجلأعون ا إن مختلف الجمعيات الدولية للمحاسبين ومدققي الحسابات والجمعيات الدولية -
 قواعد محاسبية واضحة وعالمية معترف بها على الصعيد الدولي.بدقة 
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يس مان أن المقاييرها لضعمال تأثإن الجمعيات المهنية الدولية يجب أن تهتم عن كتب بقطاعاتها الوطنية واست -
 المهنية هي محمية ومدعمة.
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 لاته.المجال الرياضي وأشكاله ومجاالمحاضرة الحادية عشر: مدخل عام للفساد في 
 الفساد الرياضي:

اهة والشفافية مة النز نه قكلمة أصبحت مرادفة للعمل الرياضي الدولي، الذي كان ينظر إليه بأ  ،الفساد
 .واحترام الأنظمة والقوانين والروح الرياضية والقيم النبيلة للرياضة

يفا(، الذي رة القدم )الفدولي لكاد اللا هو الاتحأاد في العالِ، اكتشف الفساد والرشوة أولا في أكبر وأهم وأغنى اتح
 تنتهي لا ندري متى، و  العالِفيولى عبة الشعبية الأما يزال العالِ حتى الآن يعيش تداعياته السلبية على مسيرة الل

 الرياضية؟هذه الكارثة 
 ضافة إلى قضيةى، بالإالقو  لعابأالتلاعب بالنتائج في مسابقات ل فترة وجيزة تم اكتشاف الرشوة والفساد و قب

هم ألتي تعتبر من العاب"، م الأأبطالها ممن حققوا نتائج وأرقاما قياسية في "أات لبعض بطلاتها و تعاطي المنشط
 .ركائز الألعاب الأولمبية في التاريخ القديم أو الحديث

اسعا في معظم و نتشارا شرت امخالفات في رياضة انتعب والفساد و  أن هناك فضيحة بتهمة التلاقبل سنوات تبينو 
زين في ئز الفائاخاصة وأن جو  اديا،ما رياضة المقتدرين أصبح لها جمهور واسع رغم ما قيل عنها بأنهالِ، و قارات الع

ة ثابتة لات دوليبطو  4 الدولي ادهاهي لعبة التنس الأرضي التي يقيم اتحبطولاتها ومسابقاتها بملايين الدولارات، و 
 .منها بطولات تقام في بعض الدول العربيةأشهرها بطولة ويمبلدون و 

            انتشر فيها  ات التيلرياضيبدو أن الفساد داء انتشر في أوصال العديد من الرياضات، حيث لا ندري ما هي ا
اد المستشري ذا الفسهخفاء إأحد  أننا نعيش في عالِ مفتوح لا يستطيعالكشف عنها في المستقبل، خاصة و  سيتمو 

هو رياضي و لعمل الاهداف من مبادئ وأقيمها النبيلة، حيث يقتل أهم مبدأ ويعتبر عدوا للرياضة وأهدافها و 
 .""التنافس الرياضي النظيف

ات على ك تحقيقت هناهذا الفساد المكتشف يجيء تحت مظلات اتحادات رياضية دولية، فكيف الحال لو كان
 ؟ترىكم سيكون حجم الفساد يا عالِ الثالث أو العالِ النامي؟ و ى في النفس المستو 

 ضية المهمة.ت الريابطولاإنها ظاهرة خطرة يجب محاربتها والقضاء عليها قبل أن يفقد العالِ ثقته بكل ال
أنه في العقود الأخيرة تغير دور الرياضة بشكل كبير حيث أصبحت في الوقت الحاضر  )بربريس شريف(يرى و 

توليد عائدات الإعلانًت لام بشكل واسع و جذب اهتمام وسائل الإعالمصالح التجارية بشكل متزايد و  تهيمن عليه
           لون على رواتب المثيرة للإعجاب، حيث أصبحت الأموال تتدفق بغزارة في هذا القطاع فأفضل اللاعبين يحص

مليون أورو على الإعلان في  2.5النوادي الرياضية تتاجر بمبالغ كبيرة، حيث أنفق ما يقدر بحوالي ومبالغ ضخمة و 
يطغى الفساد على هذه المبالغ الضخمة، حيث أصبح م، وغالبا ما يتفشى و 2006العالِ سياق نهائيات كأس 

ى الرياضة على المستوى العالمي ويمنعها من تحقيق أهدافها خطيرة تؤثر عل سوء التسيير الإداري و المالي مشكلة
الفساد في أوساط و  حيث شهد في السنوات الأخيرة عن العديد من حالات سوء الإدارة المجتمع.للفرد و 

              ،FIFAالمؤسسات والمنظمات الرياضية سواء المحلية أو الدولية كالتي هزت عرش الاتحاد الدولي لكرة القدم 
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لى تناول المنشطات في إبدء من إدارة الفساد مثل: الرشوة، التلاعب بنتائج المباريات، تبييض الأموال وصولا 
 أوساط الرياضيين. 

ذا همار في لاستثأجل ا قبلة لكل من هب ودب منمستنقعا لتكاثر هذا الوباء و فأصبحت بذلك الرياضة 
ان، فأصبح ر الإمكيا قدالاستفادة مادمناسبة من أجل تحقيق مآربه و  رصةحتى أن البعض وجدها فالقطاع، و 

لأموال سمح بتبييض ات الرياضةظمة فبذلك الفساد الرياضي نشاطا آمنا بالمقارنة مع غيره من المغريات للجريمة المن
 ة.الأسلح ات أوالتمتع بدرجة معينة من الإفلات من العقاب فهو أقل خطورة من التجارة بالمخدر و 

 ؟الفساد الرياضي مسؤولية من
 اطئة للأطفال بية الخهي التر  من وجهة نظري فالبذرة الرئيسية لهذا الفسادحيث قال  )نعمان عبد الغني(صرح و 

ة في المبالغلمشرب و أكل واس والمظاهريا من حيث الملب بوان بتربية الأبناءلأفي زمننا هذا خاصة يهتم اوللأسف و 
             لسالبة ظواهر امن الو  صور التباهي بين العائلات، ولا أحد يهتم بجوهر الطفلمن  صبحتأالكماليات حتى 

الكبار ن أن لرغم مباخطاء أالمنتشرة عندنً بكثرة مسألة الكذب على الأطفال بشكل مستمر ونهي الأطفال عن و 
ن لا ل هذه العناويعج في كالمز  أنأمام الأطفال مما يخلق ازدواجية لشخصية الطفل بيد يرتكبونها بصورة طبيعية و 

ف، عم البعض للأسكما يز   رأةالجترقيصا( لمشاعر الوسط الرياضي، ومحاولة إعطاء مؤشرات الشجاعة و تعدو كونها )
 تتصله الأيام و لبعض هذها االتي يطلق فمن يتتبع صفحاتنا الرياضية يجد ما يثير العجب، من ذلك، تلك الموجة

تغني  ت لا تسمن ولانشائياددها بإساد الرياضي( التي اعتبرتها بعض الأقلام حكايتها فتر )الف    بحالة ما يسمى ب
ذا لق الجرس في هعم، ومن لمزعو القارئ من جوع المعرفة الأكيدة والمعلومات الموثقة الصحيحة حول هذا الفساد ا

 : الاتجاه كان حريا به أن ينورنً بحروفه وجمله )السفسطائية( عن أي فساد يتحدث
 فساد إداري وما هي نطاقاته، أم مالي وما هي أرقامه؟

            مي مكتسباتها اب كي تحالشب أن وقت الاستعانة بالقانون لزم الرئاسة العامة لرعاية )نفس المتحدث(وأعتقد 
ت علام باإاسب مع  يتنورجالاتها وماضيها وحاضرها ومستقبلها، فالصمت لِ يعد من بضاعة هذا العصر، ولا

رجية وتنقسم اعية خاية واجتمفي المجال الرياضي أسباب بيئسباب الفساد أما عن أيسري في المجتمع مسرى الدم 
لوكيات ا يؤدي إلى سطفال مموس الأالأخلاق الدينية في نفيم و أخلاقية بعدم الاهتمام بغرس القإلى أسباب تربوية و 

يهيئ الجو  المحاباة مما ل معهاتحلة و القانون فتغيب روح العدا امعدم احتر غير حميدة بقبول الرشوة وعدم المسؤولية و 
 اداراترياضية و ادات اللاتحالتلميع باداري الرياضي من خلال التعيين و لتدخل السلطة السياسية في الشأن الا

لإداري إلى اف ارجع الانحر يربما و  ياضيةكبر للإدارة الرياضية استقرار وتطوير المنظومة الر ندية فلا يكون الهم الا لأا
في و  بعض الأحيان ربها فيو تضاأذلك نتيجة لغموض مواد القوانين سوء صياغة القوانين واللوائح المنظمة للعمل و 

لذي لفيفا( الأمر ا)ا   ل لدولياحيان عدم مواكبتها للتطور الرياضي المستمر لتأتي متماشية مع القانون لأبعض ا
اب جهة على تحلتي قد اصة القانون أو الذهاب إلى تفسيره بطريقته الخيعطي الموظف فرصة للتهرب من تنفيذ ا

 .خرى كما يحدث في مواسم التسجيلات والشكاوىأحساب 
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                                                                                                                                      الرياضي:  أشكال الفساد 
لى تحقيق المكاسب إلى أن أشكال الفساد الرياضي تهدف إ( 2010يرى خير الدين عويس، عصام الهلالي )

قيق لى تحإلتي تهدف اتمعية و المجألك الأنماط السلوكية واللفظية أو الحركية الرياضية من خلال الغش الذي يعني ت
 الفوز عن طريق غير مشروع.

 ، كخروجنه عفويقا لكهو الغش العفوي وهذا النوع من الغش غالبا لا يكون مخطط له مسب النوع الأول:
 المنافس عن قواعد التباري لحرمان المنافس من التقدم.

 رب متعمد لأحدقير أو ضلعقااهو الغش الاستراتيجي الذي يكون غالبا مخطط له مسبقا، كتناول  النوع الثاني:
 نجوم الفريق المنافس.

           ط له مسبقا فسة، مخطلمنااهو الغش المؤسسي والذي يعتبر نوعا من الخروج على قواعد وشرف  النوع الثالث:
لمؤسسة هنا مرتبط با ، والغشرياضةة الاجتماعية العاملة في مجال المشترك فيه ممثلي المؤسسات الكبرى أو الأنظمو 

 أو النادي أو الحكم أو المدرب والذي قد يشمل التزوير والرشوة والتواطؤ.
                السوي  لوك غيرن السن الغش سواء كان العفوي أو الاستراتيجي أو المؤسسي ما هو إلا حصيلة أنماط مأ

                    ي، أي تهدف و الخططركي أجيه نتيجة المنافسة وفقا لمحددات غير التمايز المهاري أو الحلى تو إالتي تهدف 
               تعمدة للفوز معملية  ية هولى الاخلال بشرف المنافسة ومن المنطقي أن التلاعب في نتيجة المنافسة الرياضإ

                                        سين.ا غير المتناففا ثالثون طر فرق أو الأفراد المتنافسة وقد تكوالهزيمة لتحقيق عائد مادي أو معنوي لأحد ال
                            (27، 2013)بدر عايض، 

 مجالات الفساد الرياضي:
 MATCHS TRUQUES التلاعب في نتائج المباريات:. أ

 نتائج تلاعب فيت الحالا الأكثر خطورة وتهديدا، وقد لوحظت تعتبر فضائح التلاعب في نتائج المباريات
شر مدركات ت في مؤ لدرجاالمباريات حتى في البلدان ذات المستوى المنخفض من الفساد والحصول على أعلى ا

من قبل رابطة كرة القدم  2009الفساد الصادرة عن منظمة الشفافية الدولية سنويا، وهكذا وفقا لدراسة عام 
 ، وفي ألمانيادانماركيزداد في ال % من اللاعبين شملهم الاستطلاع يعتقدون أن التلاعب في النتائج 29 كيةالدنمار 

ثير وة اللاعبين والحكام للتأأربعة أشخاص اتهموا برش 2009أكبر قضية تلاعب في نتائج المباريات عام  ندلعتا
مليون  1.6درها قلى مكاسب مباراة في ألمانيا، بلجيكا، سلوفينيا، المجر وسويسرا والحصول ع 32على نتائج 

 أورو.
 CRIME ORGANISE الجريمة المنظمة: .ب

اسدة، فياضية بأموال ر أعمال  وراء ديدة في عالِ الرياضة، غاليا ما تختفي منظمات المافياالجريمة المنظمة قضية ج
 م.ة كلها بكرة القدحالات لغسل وتبييض الأموال مرتبط 20بلد تم الكشف عن  25حيث أجريت دراسة على 
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 الحوكمة السيئة: .ت
ير  لا أنها تظل غإبذولة، د المالهيئات الرياضية الدولية لديها نظام حوكمة ضعيف وسيء ومعتم بالرغم من الجهو 

               جراءات اتخاذ تزال ا لك لاكافية، فالمنظمات الرياضية تكافح من أجل نشر المعلومات المالية وبالرغم من ذ
 القرار سرية.

ساد، هذا من فحة الفت لمكاالضعيفة والسيئة يمكن أن تضر بالجهود والتضحيا الحوكمة إنوأخيرا يمكن القول 
فحة بر مكامال مخعجهة، ومن جهة أخرى يمكن أن تسهل من عمليات الفساد ومثل ما حدث في النمسا أن 

 المنشطات قد تم شراؤهم.
 تحويل اللاعبين: .ث

راكزهم مستخدام ئون اث أن بعض الوكلاء يسيوذلك من خلال استغلال العقود لتسهيل تحويل اللاعبين، حي
 بوصفهم مفاوضين لغرض الاثراء الشخصي على حساب مصالح اللاعبين.

 البنية التحتية: .جـ
ية وقت وأهملاونظرا لضيق  ضيف،الأحداث الرياضية الدولية التي تشمل بناء البنى التحتية الكبيرة في البلد الم

لعالِ نهائيات كأس الاعب لاء المعمليات تولد بيئة مواتية للفساد، حيث أن بنالتمويل وعدم الشفافية حول هذه ال
 الأول. أضعاف المبلغ 4ها ، كانت محل شكوك قوية بعد زيادة ميزانيت2010فريقيا عام أالتي أقيمت في جنوب 

 الرعاية: .د
لرعاية ول على عقود ابل الحص مقافيكونها الراعي غالبا ما ينطوي عليها تمويل الفرق الرياضية والأحداث الرياضية 

 ر الشركات التيم تقاريلليو  ومزايا خاصة )غرف تغيير الملابس، وتذاكر كبار الشخصيات على سبيل المثال( لكن
 متجانسة، حيث أن هذه لا تزال مبهمة للغاية وغير VIPتقوم بتمويل هذه الأحداث الرياضية وتوزيع تذاكر 

ديد تحضغط في لة للالشركات تستفيد من الرجال والنساء السياسيين من فوائد لاستخدامها لاحقا كوسي
 السياسات التي تؤثر عليهم.

 الاعلام: .ه
 نها لا تستطيعك فإذل ة ومعاستقلال ونزاهة الصحفيين دور كبيرا في اكتشاف وإعلان حالات الفساد في الرياض

المقالات  ابية الصحفية،ات الكتالنشر القيام بهذا الدور اذا كانت مرتبطة ارتباطا وثيقا بتنظيم الأحداث الرياضية )
اصة خقنوات رياضية تباع ل لمهمةحول هذا الحدث والرياضيين(، علاوة على ذلك في الكثير من البلدان المباريات ا

الممارسات  في سعر يام بهكان بيع الحقوق يسمح بتمويل الاتحادات فيمكن القعن طريق مناقصات مبهمة، واذ  
ة تسويق دفعت وهي شرك ISLه محكمة سويسرا اثبتت أن مؤسسة الرياضة الدولية والترفي 2008الخاطئة مثلا عام 

                   1989 عامي ث بينمليون أورو للعديد من الاتحادات المختلفة في مقابل الحصول على حقوق الب 87.5
  ، وكان لها أيضا الحقوق الحصرية لعدة كؤوس العالِ في كرة القدم.2001و

(transparency international,op cit, p2) 
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 لية.المحاضرة الثانية عشر: مبادرات مكافحة الفساد في الهيئات الرياضية الدو 
 مبادرات مكافحة الفساد في الهيئات الرياضية الدولية:

 (Trensparency Intrnational, p3) التلاعب بنتائج المباريات: .أ
، كثر تضرراالأت لرياضيااة من ولمكافحة التلاعب في نتائج المباريات خاصة الهيئات الرياضية لكرة القدم واحد

              ذار المبكرمنظمة نظام الان 2007أطلقت العديد من المبادرات حيث أنشأت الفيفا في جويلية 
Early Warning System تائج نعب في ع التلاوهي غير ربحية ومقرها زيوريخ وهو موجه لمراقبة الرهانًت ومن

 المباريات بالتعاون مع منظمة الإنتربول. 
والذي يراقب جميع  BFDSنظام لكشف الرهانًت المغشوشة  UEFAوفي الوقت نفسه أنشأ الاتحاد الأوروب 

 . روبيةمباريات الاتحاد الأوروب واجتماعات البطولات الوطنية بشراكة مع الشرطة الأو 
لإنذار المبكر لمنع وهو نظام ل international sports monitoring 2009 وأنشأت اللجنة الاولمبية الدولية عام

 الغش.
 تحويل اللاعبين: .ب

أن تعلن من  لتي يجبة، وافرضت الفيفا سجلا دوليا إلزاميا لجميع الأندي وبخصوص تنقلات وتحويل اللاعبين
أسماء  لخلفية،ا تحويلات اللمعلومات عن عمليخلالها عن عمليات وتفاصيل بيع وشراء اللاعبين، بما في ذلك ا

         الوكلاء، والوثائق التي تؤكد صاحب العمل الجديد للاعبين.
 المنشطات: .ث

World Antidoping Agency ة. الدولي ولمبيةهي مؤسسة تأسست من خلال مبادرة جماعية بقيادة اللجنة الأ 
ذ عام يبك في كندا منفي لوزان السويسرية ويقع مقرها في مونتريال، ك 1999نوفمبر  10تم تشكيلها في 

2002. (Jens Alm,2013, p57) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



             إعداد الأستاذ: بن علية الهادي          المستوى: السنة الثانية ليسانس            السداسي الرابع           محاضرات في مادة: أخلاقيات المهنة
 

 
46 

 ياته.ضي وآلالريا الشفافية الدولية في مكافحة الفسادالمحاضرة الثالثة عشر: توصيات منظمة 
 توصيات منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد الرياضي:

 :هالقد أطلقت منظمة الشفافية الدولية توصيات لجميع مخاطر الفساد التي تتم تحديد
(transparency international, op cit, p04) 

 فيما يخص التلاعب في نتائج المباريات: .أ
كن أيضا نحو لراهنة كات المانشاء برنًمج المكافحة ضد المراهنات المغشوشة، ولا يجب أن يوجه فقط نحو شر  -

لمطاف من اقلل في نهاية ييين قد لرياضالمنظمات والهيئات الرياضية، وفي الواقع فإن الوقاية والتوعية من المسيرين ا
 الفساد.مخاطر 

             سجيل اللاعبينتتتطلب  د التيإنشاء نظام الامتيازات الممنوحة لشركات إدارة الرهانًت مع الأنظمة والقواع -
 والمراهنين.

 .تحقيقاتهيل التحسين وتعزيز الشراكة بين شركات المراهنة والشرطة والاتحادات الرياضية لتس -
 الحكام من الغش.تطوير برامج وقائية لمنع الرياضيين و 

 فيما يخص الجريمة المنظمة: .ب
مجال  ة المنظمة فيل الجريم مجاتشجيع إقامة شراكات بين المنظمات الدولية والمكاتب الوطنية لمكافحة الفساد في

 الرياضة.
 فيما يخص الحوكمة: .جـ
 الشفافية.لجيدة و امارسات المالاتحادات الرياضية والأندية لتشجيع ير الشراكات بين المجتمع المدنّ تطو  -
 تعزيز قيم الرياضة كجزء من البرامج التعليمية وخاصة للصغار. -
 .عضائهاسلوك لأإنشاء نهج مكافحة الفساد في الهيئات الرياضية من خلال المواثيق ومدونًت ال -
 تعزيز النزاهة والشفافية بين مسيري الأندية والاتحادات الرياضية. -
 قالات اللاعبين:فيما يخص انت .د

 تعزيز انتقالات اللاعبين بأنظمة ولوائح واضحة ومزيد من الشفافية. -
 فيما يخص البناء: .ه
 ى.ة الكبر لرياضيإنشاء اتفاقية نزاهة لآليات الرصد المدنية لمشاريع وعقود البناء للمنشآت ا -
لمضيفة دن والبلدان ايار المل اختوخاصة من خلاإنشاء اتفاقية نزاهة )ميثاق النزاهة( لتنظيم الأحداث الرياضية،  -

 لدورة الالعاب الاولمبية وكأس العالِ.
         ، ورصد فعالية الأعمال 2012إنشاء وإدراج الرقابة على الأموال من الدول مثل تلك المستخدمة في يورو  -

 موال.تدفق الأو رار الق التحضيرية للأحداث الرياضية وخاصة فيما يتعلق بمشروعات البناء وعملية صنع
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 فيما يخص الرعاية: .و
ذي ر الفساد، والول مخاطحاطنين نشر الوعي على نطاق واسع من الاتحادات الرياضية والمدربين واللاعبين والمو  -

 لى سد العلاقات بين المنظمات الرياضية والسياسيين.إيمكن أن يؤدي 
 في المناسبات الجوائزذاكر و ات لكبار الشخصيات لتوزيع التوضع مدونة لقواعد السلوك وقواعد لاستخدام دعو  -

 الرياضية.
 تعزيز الأخلاق الرياضية والمسؤولية الاجتماعية والبيئية والسياسية للرعاة. -
 فيما يخص الإعلام: .ي
خلاقي فضلا غير الأسلوك العلى الدور الذي يمكن أن تلعبه في مكافحة ال واطلاعهمإظهار لوسائل الإعلام  -

 عن المخاطر الناجمة عن فقدان الاستقلالية.
علام مثل سائل الاو  عمل تشجيع الشراكات بين المنظمات الغير الحكومية والصحفيين حول مخاطر الفساد في -

 انعدام الشفافية حول بيع حقوق البث.
 الفساد الرياضي:آليات مكافحة 

ات وضعت عدة آلي بية فقدالسل ولتعقد ظاهرة الفساد وامكانية تغلغلها في جميع جوانب الحياة، ونتيجة لأثارها
 لمكافحة هذه الظاهرة:

 المحاسبة: .1
م، ن نتائج أعمالهعخلاقية والأ وهي خضوع الاشخاص الذين يتولون المناصب العامة للمساءلة القانونية والإدارية

ثل مم في المؤسسة مة الهر قغلون أن يكون الموظفين الحكوميين مسؤولين أمام رؤسائهم )الذين هم في الغالب يش أي
 ة.سلطة التنفيذيعلى ال رقابةالوزارة( والذين يكونون بدورهم مسؤولين أمام السلطة التشريعية التي تتولى ال

 المساءلة: .2
م أعمالهن نتائج عدورية  قاريرتكانوا منتخبين أو معينين، تقديم   وهي واجب المسؤولين عن الوظائف العامة سواء

التأكد من أن و للازمة مات انجاحهم في تنفيذها، وحق المواطنين وأصحاب المصالح في الحصول على المعلو  ومدى
 أعمال هؤلاء يتفق مع القيم الديمقراطية ومع تعريف القانون لمهامهم.

 الشفافية: .3
 اف.والأهد لغاياتبه المؤسسة ووضوح علاقتها مع الموظفين وعلنية الاجراءات واوهي وضوح ما تقوم 

 النزاهة:. 4
 رب بين مفهومين التقارغم مهي منظومة القيم المتعلقة بالصدق والأمانة والإخلاص والمهنية في العمل، وبال

 عملية. إجراءاتو نظم بل الشفافية والنزاهة إلا أن الثانّ يتصل بقيم أخلاقية معنوية بينما يتصل الأو 
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 آليات الحوكمة الرياضية في أوروبا والاتحاديات الرياضية والدولية:
 :FIFAالتدابير التي وضعتها الفيدرالية الرياضية لكرة القدم  .أ

د لى قواعلاحكام عااعتمدت الفيفا مدونة جديدة لقواعد السلوك والذي يتضمن سلسلة من  2009في عام 
قبول وتوزيع ياضية و ت الر السلوك الصارمة على تضارب المصالح بين الحكومات أو المنظمات الخاصة والمنظما

ط الأشخاص الذين يظهرون أن "فق 04الهدايا وغيرها من الفوائد وقبول العمولات الفاسدة، حيث تنص المادة 
ول على وظيفة ون للحصظ مؤهلأحكام هذا القانون دون تحف حترامباالحس العالي من الأخلاق والنزاهة وملزمون 

سؤولياتهم ي واجباتهم ومو لا تقأماته رسمية، والمسؤولون الذين لا يحترمون هذا القانون أو فشلهم على الوفاء بالتزا
 . المساءلة المالية لن تعد مؤهلة للحصول على وظيفة رسميةعلى نحو كاف خصوصا في

ربعة أيث أنشأت حأنشأت الفيفا خارطة طريق نحو تحقيق الحكم الرشيد كخطوة أولى  2011في أكتوبر 
   لكرة القدم، لمتثاالاو افية مجموعات عمل حول مراجعة النظام الأساسي، وإعادة النظر في لجنة الأخلاق والشف

 (.CIG)لجنة حوكمة مستقلة جديدة  2011كما أنشأت اللجنة التنفيذية في ديسمبر 
تقارير طبق معايير الأنها ت ا حيثوكان للفيفا النظر في العديد من الاصلاحات وكثير منها تؤثر على إدارتها مالي

 ت.، وشركة مستقلة لتدقيق الحسابا(IFRS) 2003المالية الدولية منذ عام 
 التدابير التي وضعتها اللجنة الأولمبية الدولية: .ب

اء إنش 1999ام ولمبية الدولية في علأوافقت اللجنة ا "SALT LAKE CITY"بعد فضيحة سولت لايك سيتي 
 ، وتضمنت الاجراءات: 2000لجنة الأخلاق والمعدلة في بداية سنة 

ين في لأعضاء العاملطريق ا رها عنالتابعة لها، ويتم اختيايمنح شرف استضافة الدورات الأولمبية للمدن لا للدول 
ائرة مدينته ضمن د مادامت تصويتاللجنة الأولمبية الدولية، ويمتنع كل عضو ينتمي إلى أحد المدن المرشحة عن ال

 سموح به.ميض غير لتفو باالترشيح، ولا يحق لأعضاء الشرف والأعضاء الموقوفين التصويت، كما أن التصويت 
 وافقت 2008في و شاوي(،  الر بل تنفيذ البروتوكول الجديد كان من السهل الحصول على الفوائد مباشرة )تقديموق

بية ولملأة اسية للحوكمة الرشيدة للحرك، على المبادئ العالمية الأسا36ولمبية الدولية في مؤتمر كوبنهاكن لأاللجنة ا
متساوية  يث تعطى أهميةضية، حالريا تحترم في داخل الاتحاديات الرياضية والتي يمكن اعتبارها المعايير الدنيا لأن

 (Assemblée parlementaire, op cit, p22). للمبادئ السياسية والمالية للحكم الرشيد

 لرياضة وتعليمات في اشر الأخلاقيمن رسالة ودور اللجنة الأولمبية الدولية على تشجيع ومساندة ن 2المادة وتنص 
عنف في اهرة المنع ظالشباب من خلال الرياضة وتكريس الجهود للعمل على أن تسود روح اللعب النظيف و 

 (151، 2012)درويش كمال وآخرون، .الرياضة
  .الرياضية القيم من واحدة معتمدة قائمة توجد وعليه لا
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 حيث 1978 لعام لبدنية والرياضةا للتربية الدولي الميثاق ديباجة في من القيم واسعاً  نطاقاً  اليونسكو وتتبنى
 أنه:  الديباجة تلك في تعُلن المنظمة

 المنافسة تعزيز عن فضلاً  لأفراد،ا وبين الشعوب بين التقارب على تعزيز والرياضية البدنية التربية تعمل أن بغيين
 وكرامته. الإنسان لامةبس والاعتراف المتبادلين، والتفاهم والاحترام الإخاء، وروح النزيهة، والتضامن

 تؤدي أن ينبغي الرياضة أن" لى ع فتؤكد، ( (2005الرياضة مجال في المنشطات لمكافحة الدولية الاتفاقية أما
           "      مكتملة. أن القائمة تزعم لا لكنهاو  القيم، من مفيدة قائمة المنشطات لمكافحة العالمية المدونة وتوفر هاماً  دوراً 

( (World Anti-Doping Agency, 2003 
 ومن المنظور المشرع الجزائري:

ذلك و  10-04من قانون  81في المادة في تنفيذ مهام الخدمة العمومية المنصوص عليها  الاتحادياتتساهم 
تدعيم ات الرياضة و يقوحماية أخلا بواسطة أنشطتها وبرامجها التي تساهم في تربية الشباب وترقية الروح الرياضية،

 .الاجتماعيينالتماسك والتضامن 
 :ضيون والتأطير  الرياص ب  حيث جاء في الفصل الخامس من القانون الجزائري للرياضة )الجزء التشريعي( الخا

 :يلتزم الرياضيون ومستخدمو التأطير خلال مسارهم الرياضي بما يأتي :32المادة 
 العمل على تحسين أداءاتهم الرياضية، -
 الرياضية المعمول بها، احترام القوانين والأنظمة -
 لاقيات الرياضية والامتناع عن كل أعمال العنف،الامتثال للأخ -
 الوطن وتمثيله بصورة مشرفة، التمسك بالدفاع عنو تلبية نداء النخبة الوطنية  -
                          ظورة.نشطة المحلمشاركة في مكافحة تعاطي المنشطات والامتناع عن اللجوء الى استعمال المواد الما -

 (12)ديدان مولود، ب ت، 
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 المحاضرة الرابعة عشر: أخلاقية المهنة في المجال الرياضي.
 المجال الرياضي:أخلاقية المهنة في 

التقدم في ة والمعرفية، و العلمي لثورةايشهد العصر الراهن العديد من المتغيرات السريعة والمتلاحقة الناجمة عن 
ن ما نجم عنها متلفة، و المخ وسائل تكنولوجيا المعلومات والاتصال، وما واكب ذلك من ظهور العولمة بمظاهرها

اعه ار العنف بأنو ثل انتشات، ملبية، والتي تعانّ منها كثير من المجتمعتحديات معاصرة لها بعض التداعيات الس
 وافدة، وغيرهالقيم الانتشار بالحقوق والواجبات، وضعف التمسك بالقيم والروح الرياضية وا والإخلالوالشغب، 

 من المظاهر التي أضعفت قيم أخلاقية الممارسة الرياضية.
لدى  الذاتية الرقابةو لاحترام بتعديل السلوك الأخلاقي وترسيخ معايير وقيم االاهتمام  إلىفنحن اليوم بحاجة 

لا عناصر القيم ففاهيم و م تضم أخلاقية الرياضة من أحد أهم المصادر الرئيسية التيالممارس الرياضي لهذا تصبح 
يات لجرائم والسلوكمن ايد العد معنى لحياة الرياضي بلا قيم تحكم سلوكه وتجدد مسارات تفكيره خاصة بعد انتشار

 (1، 2017)بطاط نورالدين، والظواهر الرياضية الغير أخلاقية.
يات، تقديم المبار  ترتيبو كما أن قضايا الفساد في الرياضة تتصاعد وتتصدر صفحات الإعلام، تلاعب بنتائج 

 ن يتخذ أشكالالفساد أليمكن و الرشاوي للحصول على تمويل للبنى التحتية وتنظيم الفعاليات الرياضية الكبرى، 
             اعية ل والجهات الر الأعما مجتمعمختلفة من خلال العلاقات الوثيقة بين الهيئات الرياضية والهيئات السياسية، و 

 ووسائل الاعلام لتخلق بيئة مواتية للفساد. 
الية.  للمصالح المتخضع إلا لاب( وبسبب الفساد أصبحت القيم الرياضية )الاحترام، النزاهة والثقة في قواعد اللع

يز ضع آليات لتعز ياضة وو  الر فيولهذه الأسباب المختلفة ترى منظمة الشفافية الدولية من الملح مكافحة الفساد 
 (Transparency International, 2011, p01)     الحركة الرياضية.

 ضية من تسييسات الرياالمنظمو رئيس الاتحاد الدولي لمكافحة الفساد الرياضي الهيئات  "مراد مازار"وقد حذر 
ته لال زيار خ "مازار"ودعا  رجية،و حتى الخاأالرياضة على المستوى العالمي وعدم الزج بها في الصراعات الداخلية 

 .ليهياسته عتحاد سالا شكال الفساد الرياضي الذي بنىألى محاربة كل إوروبية أفريقية و ألعدة بلدان 
آخرها منذ و ورب لأتوى امن نًحية أخرى، كشف رئيس الاتحاد بعد مقابلة بعض الهيئات والمنظمات على المس

 . 2022 العالِ رب كأسضطراف بصدد تحضير برنًمج أو مبادرة لتشويه صورة قطر ومحاولة الأأيام، أن بعض 
 وف في طريق كلكد الوقأعد أن بالرياضي عنيفا تجاه هذا المخطط وجاء رد رئيس الاتحاد الدولي لمكافحة الفساد 

الاتحاد  ؤكدا أنم ضي،هيئة أو منظمة أو حتى نًشطين يخططون لتشويه صورة أي بلد وضرب الاستقرار الريا
ي لمكتب التنفيذب قرر اسبالأاالدولي سيكون بالمرصاد ولن يتوقف عن تطهير الساحة الرياضية العالمية، ولهذه 

تسييس لوعنوانها لا  رياضية(الحة العلامية تحت شعار )المصإطلاق مبادرة إلاتحاد الدولي لمكافحة الفساد الرياضي ل
 جنيف )سويسرا(الرياضة. 
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 محمد راتب النابلسي: أما فضيلة الدكتور
 أيها الأخوة الكرام، أردد هذه المقولة كثيراً:

                  و بك، ذي يسمأنت عقل يدرك، وغذاء العقل العلم، وأنت قلب يحب، وغذاء القلب الحب ال" 
                       ق، ثة تفو الثلا إذا لبى الحاجات وأنت جسم يتحرك، وغذاء الجسم الطعام والشراب والرياضة،

 "أما إذا اكتفى بواحدة تطرف.
مر الجاهلية، لك من أذلناس، و قضية ما أو عائلة ما أو كل شيء مما يتفاخر به اإن كل تعصب لوطن ما أ فيقول

 الذي وضعه رسول الله صلى الله عليه وسلم تحت قدمه في حجة الوداع. 
القوة والضعف و لضعيف، اؤمن والرياضة شيء مهم يحث عليها الإسلام، فالمؤمن القوي خير وأحب إلى الله من الم

 الات. في كل مجال من المج
 ردا. فوالذي يؤسف له في كرة القدم على وجه الخصوص أن الممارسين للعبة بضعة وعشرون 

عة ب وملايين قاب الملعفيليهم إهؤلاء هم الذين يمارسون الرياضة يصولون ويجولون في الملعب وآلاف مؤلفة تنظر 
 أمام التليفزيون تشاهد، فأي ممارسة رياضية للملايين وللآلاف. 

 قلب إلىده ينححقا من حق كل إنسان أن يعجب بشيء ما بشرط ألا يزيد عن حده، فكل شيء يزيد عن 
 ضده. 

  وأكثر المتعصبين مغالين، ليس في الدين فحسب، ولكن أيضا في المعارف الثقافية.
بها فإياك  بأنت معجو دتها وإذا شاه ونقول لمحب كرة القدم مارس اللعبة بنفسك هذا أهم وأفضل من مشاهدتها،

 مود. ير محغأن تضيع عليك وقت الصلاة، ولا تكن متعصبا فالتعصب للفكرة وللرأي وللناس أمر 
 وحين نوصف الواقع في المشجعين لكرة القدم خاصة، نجد ظاهرة التطرف واضحة. 

 ة.وهذه ظاهرة سلوكية اجتماعية لها امتداد كبير في مجتمعاتنا العربية والإسلامي
 ياضة نجد أصولا شرعية. وفي تشجيع الر 

 لعبون. ش وهم يلأحبافهذه السيدة عائشة أم المؤمنين تطلب من النب صلى الله عليه وسلم أن تشاهد ا
تمتع وتحصل حتى تس حملهاوالنب يسمح لها بل ويرفعها فوق كتفه لتتمكن من المشاهدة بيسر، ويضل هكذا يت

 على كفايتها.
 هما. م وغير بل كان الناس يشاهدون بعض المسابقات الرياضية المشروعة كالخيل والرمي بالسها

 غير أن ضابط الأخلاق الذي ربى الإسلام الناس عليه. 
 جعل سلوكهم معتدلا في كل شيء. 

 ريم: آن الكفي الإسلام قائمة على الاعتدال، ونلحظ هذا في القر  ولهذا فإن منظومة الأخلاق
غير ذلك من الآيات و  ،{عل يدك مغلولة إلى عنقك ولا تبسطها كل البسط فتقعد ملوما محسورا}ولا تج

 والأحاديث.
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 نها:لأمور ماا من ولكي يصل الإنسان إلى الاعتدال في التشجيع والمشاهدة، فإن عليه أن يراعي عدد
ع يسوق إلى التشجي عصب فيأن يدرك أن الهدف من المشاهدة هو مجرد التسلية والترويح عن النفس، وأن الت -

 الحرام. 
 من السب والشتم وغير ذلك مما هو منهي عنه.

فردي ستوى اللى المعأن التعصب لمشاهدة مثل هذه الألعاب يشغل المسلم عن أداء أشياء أكثر إفادة  -
 فحسب.  تشجيععود بالضرر على نفسية الإنسان، مما يولد تعصبا ليس في الوالجماعي، كما أنه ي

 ولكن في كثير من الممارسة اليومية في الحياة.
 حيان. عض الأأن يعود نفسه على ألا يكون أسيرا لشهوة، فيمكنه أن يتخلى عن المشاهدة في ب -

طيع با في تقبسفلا نجعلها  حظية،الة النشوة اللوأن يعلم أن فوز فرق ما لا يترتب عليه كسب للإنسان، إنما هي ح
 والروابط مع الناس. الأوصال

تشجيع لا حتى لا يكون أن يعيد الإنسان ترتيب أولوياته، وأن يمارس بعض المشاهدات المباحة الأخرى، -
 الرياضي وحده هو الشغل الشاغل. 

  فقط. ز على المشاهدةوأن يسعى للممارسة العملية للرياضة فذلك أفضل لجسمه من التركي
 وعليه يجب:

 التحرر من التعصب. -
 لدين.الفهم السليم للتعاليم الدينية، وعدم ربط الأفعال العدوانية للمتعصبين با -
 التعايش السلمي وتقبل الحوار بين الثقافات والأديان. -
 التمسك بحقوق العدالة التي تضمنتها المعاهدات والمواثيق الشرعية جميعها. -
 الاعتراف بالخطأ وتقبل النقد من الآخرين. -
 مقاومة الفتن والإعلام المظلل. -
 التعاون مع الآخرين والاستفادة مما عندهم من معارف وخبرات. -

والالتزام  ا،ءة إليهلإساادم لذلك يجب على الجمهور الرياضي التحلي بالأخلاق الحميدة واحترام الرياضة وع
 بالتشجيع الحضاري البعيد عن أي تعصب أعمى. 

ى ياضي، وأن توعلقاء ر  اة أوفمن الواجب على كل إدارات الأندية والفرق المتنوعة وضع اللافتات قبل أي مبار 
ة، ح رياضية عالين ذا رو ن تكو جمهورها ومشجعيها التوجيه الصحيح نحو المعنى الحقيقي لمفهوم الرياضة ومعنى أ

 مية.التنظي ءاتهاواجب وطني لابد أن يحتذي به كل جماهير الأندية الرياضية على مختلف انتما هذا
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يين توكولا للرياضبرها بر ن نعتهذا ملخص سريع لأهم الأحكام والآداب التي تتعلق بالممارسات الرياضية، يمكن أ
 على ضوء النصوص الشرعية والاجتهادات الفقهية المعاصرة للعلماء:

 حث الإسلام على ممارسة الرياضة النافعة للجسد وجعلها من الأعمال الفاضلة. .1
يها فيحتاج الناس   أوقاتفي، أو ينبغي ممارسة الرياضة في غير إيذاء للغير، أو اللعب في أماكن حاجات الناس .2

 إلى الراحة.
بًا  الأمّة أحزافي، وجعل خوةبين الإِ لا يرضى الإسلام بالتحزُّب الممقوت، الذي فرَّق بين الأحبّة، وباعد  .3

 الخلاف.و وشيَ عًا، والإسلام يدعو إلى الاتّحاد، ويَمقُتُ النِّزاع 
ت في سان سواء أكانمة الإنن كرالا يجوز إخراج الألفاظ النابية من فريق لآخر، وتكره التصرفات التي تقلل م .4

 التشجيع أم في اللعب.
 .صلاح والتغييربة بالإلمطال من حجمها، وألا تستغل لإلهاء الشعوب عن ايجب ألا تأخذ الرياضة حجما أكبر .5
 يثيب لحة التيالصا الانسحاب من بعض المسابقات لإعلان رفض الاحتلال واجب شرعي وهو من الأعمال .6

 الله تعالى عليها.
           تشاجر ر إلى اليجلذي االتشجيع النظيف الذي يقف عند حد الإعجاب للأندية مباح شرعا، أما التشجيع . 7

 والسباب فمحرم شرعا.
 ختلال فين الاالتعصب لبعض الفرق مذموم شرعا، وهو يسوق لارتكاب محرمات، كما يحدث نوعا م .8

 الأولويات.
 (2010، لنابلسيتب ا)محمد را .تجوز سجدة الشكر عند إحراز هدف أو فوز بل هي من الأمور المحمودة .9
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



             إعداد الأستاذ: بن علية الهادي          المستوى: السنة الثانية ليسانس            السداسي الرابع           محاضرات في مادة: أخلاقيات المهنة
 

 
54 

 ضة.المحاضرة الخامسة عشر: تأثير المتغيرات المعاصرة على قيم أخلاقية الريا
 تأثير المتغيرات المعاصرة على قيم أخلاقية الرياضة:

تحت وطأة تيار العولمة والمتغيرات المصاحبة له تعرضت قيم أخلاقية الرياضة شأنها شأن كثير من القيم  
                 يجمل ، و ا العربعالمن عسير، نًل من بنيتها ووظيفتها خاصة فياقتصادي من نوع و  لامتحان ثقافي وسياسي

 مثل:  ( تأثيرات تلك المتغيرات على العالِ العرب في عدة مخاطر20، 2000الأغبري، )
خلاقي، ونمو يمي والأسق القلى خارج الوطن، وزيادة حجم الفساد، وضعف النإهجرة الكفاءات البشرية المؤهلة 

يط التربوي، ف التخطة، وضعوعدم استقرار السياسات التربوية والتعليمي قافات الفرعية والأيديولوجيات،الث
 وهروب رؤوس الأموال.

صية لرياضية والشخاالروح  هتزازاولعل من أشد تأثيرات ومخاطر المتغيرات المعاصرة على قيم أخلاقية الرياضة هو 
رياضة عالمية أو بالياضة البالر  ا وفق هوية وشخصية عالمية سماها بعضهمالرياضية الوطنية وإعادة صهرها وتشكيله

 عديدة الأبعاد والتي من أهم سماتها: 
يات ة وفهم اقتصادالدولي لشؤونوالاهتمام با الاعتراف بوجود ثقافات وديانًت مختلفة واحترام حقوقها وحرياتها،

 .نشطات وغيرهاعاطي المادي تتشجيع ثقافة اللاعنف وتفالعالِ، والمشاركة في دعم مبادرات السلام العالمية و 
ليم ب مؤسسات التعاب، وتلعة بعض المتغيرات المعاصرة التي تؤثر على قيم أخلاقية الرياضة لدى النشء والشبثم -

 دياتها.تحمجابهة ات و ودور الشباب والأندية دورا أساسيا في إعداد الرياضيين للتعامل مع هذه المتغير 
، من ثم ية ونبذ العنفح الرياضوتقوية الرو  وإنماء القيم الخلقية لدى الممارسين الرياضيين من شأنه دعم إن غرس -

 تمع.سك المجوتما عب والمنافسة، ومن خلالها الحفاظ على استقرارلتحقيق التآلف واللحمة أثناء ال
ة مشتركة ل مسؤوليبالمدرب فحسب على الأخلاق لدى الممارس للرياضة ليست مسؤولية الأستاذ أو  التربية -

 لجميع مؤسسات التنشئة الاجتماعية.
يم أخلاقية غرس وتنمية ق ثيراً فيعد المرب أو المدرب أو الموظف من أكثر المدخلات العملية الرياضية التربوية تأي -

  تحقيق أهداففيت دخلافة المالممارسة الرياضية، فمن خلال إعداده وتكوينه المهني الجيد يعطى الفاعلية لكا
 التربية على اللعب النظيف والمنافسة الشريفة وتقبل الهزيمة بكل روح رياضية.

ة خلاقية الرياضأاء قيم عاهد وأقسام علوم وتقنيات النشاطات البدنية والرياضية دور أساسي في تفعيل وإنملم -
لقيام في بمتطلبات اعالًا يدا فعامة إعدا لدى أفراد المجتمع من خلال إعداد الأستاذ أو المدرب أو الموظف بصفة

 بأداء أدواره المستقبلية في هذا المجال.
خصية ش فيتؤثر  التي تجاهاتئ والاوبالتالي يؤكد مفهوم أخلاقية الممارسة الرياضية على مجموعة من القيم والمباد

فيه، ومن ثم  يعيش لذيامع تالفرد فتجعله إيجابياً يدرك ما له من حقوق، ويؤدي ما عليه من واجبات في المج
 (8-6 ،2017)بطاط نورالدين، المشاركة الفعالة أثناء الممارسة الرياضية.
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 :خاتمة
 يمكن أن نستخلص من خلال ما تقدم من الدروس بمجموعة من الاقتراحات وهي:

 تعزيز ثقافة الثقة والصدق والمهنية بين جميع أطراف الهيئات الرياضية. .1
بادل نتائج ضية وتالريا تشجيع جميع أشكال التعاون الدولي التي تهدف إلى حماية الرياضيين والأخلاق .2

 البحوث.
 في الحد حراز تقدم كبيرة الى إلراميتقديم توصيات قابلة للتنفيذ على كيفية تعزيز المؤسسات الرياضية لجهودها ا .3

 من الرشوة والفساد.
 ر والتمويل.ع القرالية صنعن المعلومات المتعلقة بالإجراءات ولاسيما في عمتعزيز الشفافية والإفصاح  .4
 ية.إنشاء مدونة للأخلاق الرياضية داخل الاتحادات والجمعيات والمنظمات الرياض .5
المؤسسات و لهيئات ادارة إلى إإصدار الأحكام والتشريعات اللازمة لمنع الجماعات الإجرامية من التسلل  .6

 اصة فيما يخص مصادر وأصل الأموال المتدفقة لكل القطاع الرياضي.الرياضية خ
طراف بين جميع الأ ونشرها ياضيةالمساءلة والشفافية في صنع القرارات والعمليات المالية داخل المؤسسات الر  .7

 المنتمية لها.
لمتعلقة ارات الرئيسية  القرافيصالح تعزيز آليات الحوكمة في الاتحاديات الرياضية كإشراك الرياضيين وأصحاب الم .8

 بتنظيم رياضتهم.
 ضة.في مجال الريا لعالميةاشرطة إنشاء منظمات لمكافحة الفساد على كل المستوى المحلي وتعزيز شراكتها مع ال .9

 خلق وإنشاء محاكم لمكافحة الفساد الرياضي على المستوى المحلي.. 10
دورهم في نشر لقيام بلصحفيين لى المعلومات ومنح كامل الحرية للإدعم حرية الصحافة وتمكينها من الوصول . 11

 المعلومات وعمل التحقيقات التي تكشف عن قضايا الفساد ومرتكبيها.
ما يخص وعية فيترامج التركيز على البعد الأخلاقي من خلال عقد دورات تدريبية وندوات متخصصة وب .12

 حوكمة المؤسسات الرياضية ومحاربة الفساد.
 وقانون الكسب ن الذممصاح عتفعيل القوانين المتعلقة بمكافحة الفساد على جميع المستويات كقانون الإف .13

 .المحسوبيةلرشوة و اكافحة حكام المتعلقة بملألى المعلومات وتشديد اإالغير المشروع وقانون حرية الوصول 
 س شريف(ربري)ب ى المتورطين.تطوير وتعزيز نظام مكافحة المنشطات وتسليط أشد العقوبات عل .14
 باب والرياضةطاع الشية وقأقسام علوم وتقنيات النشاطات البدنية والرياضمراجعة رؤية ورسالة معاهد و  .15

هداف ن تكون هذه الأضة، وأة الريالتشمل تربية الطلبة والرياضيين على منظومة قيم أخلاقي الاستراتيجيةوأهدافهم 
 ة.متجددة، أي يتم تطويرها بصفة مستمرة بحيث تواكب التطورات والمتغيرات المعاصر 
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مية ت التعليلإمكانًلعب اتتوفير الإمكانًت والتسهيلات التعليمية اللازمة من حيث الكم والكيف، حيث  .16
ياضة في الممارسين للر لطلبة و داد ادورا أساسيا في تحقيق نجاح أي خطة لتطوير التعليم، وعليه فإن تفعيل عملية إع

 ف.ذا الهدقة لهمجال التربية الخلقية يتطلب بالدرجة الأولى توفير الإمكانًت التعليمية المحق
هو موجود  ها، كماممارستلاقية الرياضة و ومناهج دراسية، تتبنى مشروعات علمية حول أخ مقاييسإنشاء  .17

 حاليا مقياس أخلاقية المهنة والفساد.
يضاً  فقط وإنما ألرياضيينلليس  إعمال الحق في ممارسة الرياضة بعيداً عن السياسة وفي كنف الاحترام التام .18

 لِد عان ثم إلى إيجاالسعي مو شرة، لكل الذين تؤثر فيهم الأنشطة أو التظاهرات الرياضية بصورة مباشرة أو غير مبا
 (8 ،2017)بطاط نوالدين، .أفضل للجميع من خلال الرياضة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


