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ɮɭɬ﷽  
  :مقʗمة

 ʙّتع ʨقʴة الॼلʢة الهامة لॽʳهʻʺدروس ال ʧة قمॽʳهʻص مʨʸʻعلى ال Șʽعلʱل أو الʽلʴت
ʚا تقʦǽʙ الاسʷʱارات القانʨنॽة، أو حʱى تʴلʽل الʺʨاضॽع  القانʨنॽة أو الأحȞام القʹائॽة Ǽأنʨاعها، وؗ

القʛʽʸة الʱي على  ةث العلʺʨॽالʴॼصॽة مʧ الʱي تʺʜج بʻʽها وهي ما ʶǽʺى Ǽالʺʛؗʚة الاسʵʱلا
ʚقʡالʖ الʴقʨ الإلʺام بها،   .ʱʷǼى أنʨاعهȑلǼ ʥآلॽات الʛȄʛʴʱ الإدار  وؗ

في ول الʢالʖ للȑʙʸʱ للʺʷاكل العʺلॽة الʱي تʸادفه Ǽعʙ الʛʵʱج ّ معʛفة ذلʥ يʕهّإن
ا ؗانʗ رتʱʰه أو ؗʺʣʨف في إدارة معʻʽة مهʺ.. عʺله إما ؗʺʷʱʶار قانʨني أو مʴام أو قاض أو 

 أسالʖʽلʚلʥ جاءت هʚه الʙروس الʺلʸʵة لʱعʧʽ الʢالʖ للǼ ʦȞʴʱآلॽات و. ȑأو سلʺه الإدار
ʛȄʛʴʱني والʨل القانʽلʴʱو ال ،   . قانʨنيّلا تʵفى على أǼ ȑاحʘأن   ʖʳǽّالʱيȑالإدار

 ʧʽʲاحॼال ȑʙأي ʧʽة أن تʹع بॽɻامʳات الʶسʕʺاما على الʜؗان ل Șلʢʻʺا الʚه ʧّوم ّ
ّلهʚه الʺʻهॽʳة ʨؗنها أساس في نʷاʡات الʙارسʧʽ والॼاحʧʽʲ في مʙʽان الॼأساسॽات    .ʨʴّث العلʺॽةّ

ʚوهʧȄرʨʴإلى م ʦʶقʻات تʛاضʴʺه ال:  

 الأحȞام والقʛارات أوعلى الʨʸʻص القانʨنॽة أو الفقهॽة  يʱعلǼ ȘالʱعلȘʽ: الʦʲʸر الأول
  القʹائॽة أو الاسʷʱارات القانʨنॽة أو الʺʛؗʚة الاسʵʱلاصॽة

ʸانيالʰر الʦʲ :الإدار ʛȄʛʴʱالǼ Șعلʱيȑ  
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يʯعلǺ ȖالʯعلȖʻ على الʹʦʶص القانʦنॻة أو الفقهॻة أو الأحȜام : الʦʲʸر الأول
  والقʙارات القʷائॻة أو الاسʵʯارات القانʦنॻة أو الʙؕʘʸة الاسʳʯلاصॻة

Șʽعلʱة الॽʳهʻة ومॽنʨص القانʨʸʻل الʽلʴرة على تʙالق ʖالʢال ʖʶؔة تॽل هي آلʽلʴʱا  والʚؗة وॽالفقه
ّالأحȞام والقʛارات القʹائॽة أو الاسʷʱارات القانʨنॽة أو Ǽاعॼʱارها مʱʳʺعة معا، والʱعلȘʽ علʽها وعلى ؗل 
 ʧرة مʨل صʲʺي تʱة، والॽنʨل القانʨلʴائل إلى الʶعامل معها أو إرشاد الʱة الॽɿॽ ّالʺʶائل الʺعʛوضة علॽه وؗ

  . أداة ضʛورȄة للʢالʖ القانʨنيّلي، ؗل ذلǽ ʥعʙصʨر الʨʴॼث القانʨنॽة القʛʽʸة في جانʰها العʺ

  : وفي ما يلي نʱعʛض لؔل نʨع على حʙة

  :مʹهॻʱة الʯعلȖʻ على نʝ قانʦني أو فقهي: أولا

تُعʙ مʻهॽʳة الʱعلȘʽ على الʨʸʻص القانʨنॽة أداة ضʛورȄة للʢالʖ القانʨني، تॽʱح له القʙرة على تʴلʽل 
ʟن ʖاردة في قالʨة الॽنʨات القانॽʢالعʺلي الʺع ȘʽʰʢʱالǼ ʛʤʻال ʖانʳال Ȍȃه على رʙاعʶني أو فقهي، وتʨقان ȑ

ʟʻا الʚله. 

ّيʱعʧʽ على الʢالʖ إتقان الʳانʖ الʺʻهʳي، مع الإلʺام الؔافي Ǽالʺعॽʢات الȄʛʤʻة الʺʸʱلة ʨʺǼضʨع 
Șʽعلʱعلى . ال ʛʸʱقǽ ʦعʹهॼɾ ،ʛإلى آخ ʘاحǼ ʧلف مʱʵǽ Șʽعلʱاحل الʛم ʦॽʶر الإشارة إلى أن تقʙʳوت

ًغʛʽ أن هʚا الॼʱايʧ لا ǽعʙ خلافا جʨهȄʛا، . نʛحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ، بʻʽʺا ǽفʹل آخʛو تقॽʶʺها إلى مʛاحل مʱعʙدةم ًُ
Șʽعلʱار الʡاولها في إʻت ʖʳǽ يʱة الॽالأساس ʛاصʻل ؗل العʺʷǽ ما دام. 

 تʗʲيॻʮʟ ʗعة الʹʝ: الʙʸحلة الأولى

َّيʧʽʰ في هʚه الʺʛحلة ما إذا ؗان الʟʻ مʨضʨع الʱعلȘʽ ق ًانʨنॽا أو فقهॽاُ ً. 

 تʗʲيʗ مʦقع الʹʝ: الʙʸحلة الʰانॻة

ʛاصʻة عʙحلة عʛʺه الʚل هʺʷت: 

1. ʝʹور الʗخ صȂل : تارʽʸفʱالǼ ȑلادॽʺوال ʛʳخ الهȄارʱال ʛؗʚيȑ نكʺا هʨ مʙو ) الʨʽم، الʷهʛ، الʻʶة(ُ
ʟʻفي ال. 
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2. ʝʹور الʗʶǺ ةʠॻʲʸوف الʙʢاس: الॽʶأو ال ȑادʸʱاعي، الاقʺʱاق الاجॽʶإلى ال ʛʢʱّقي ُ ȑʚي ال
 أو ناسʨʱجʖ إصʙار الʟʻ، ؗأن ʨȞǽ هʚا الʟʻ قʙ صʙر Ǽعʙ تʻامي ʣاهʛة ما ؗالهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة

  .الʺʹارȃة غʛʽ الʺʛʷوعة
3. ʝʹال ʔصاح: ʟʻلف الʕل مʨمات حʨرج معلʙُه  تʱرسʙة، ومॽجʨلʨيʙة أو الإيॽʺاهاته العلʳؗات ،

 .ʷॽُار إلॽه بʨضʨحʛɾسʺي، الع ʛʷȄالʱوȂن ؗان مʙʸره . الفȄʛؔة
4. ʝʹر الʗʶم، : مʨسʛم ، ʨقان ʧذا مʨمأخ ʨȞǽ نه، ؗأنʨʺʹله ومȞش ʘʽح ʧم ʟʻر الʙʸد مʙʴǽن ًن ّ ُ

 .سʺॽة والاحॽʱاॽʡةّ، مع الʱفȘȄʛ بʧʽ الʺʸادر الʛ، أو تȄʛʷع أجʰʻيʱؗ ،ʘʴǼاب، الȄʛʷعة الإسلامॽة
نيʛؗʚ رقʦ الʺادة ومȞانها ضʺʧ القانʨ أو القʛار، مʧ حʘʽ: مʦقع الʹʝ مʥ الʹʝ الؒامل .5  الॼاب، ُ

 .الفʸل، القʦʶ، الʱؔاب، مع تʛتʖʽ العʻاوʧȄ وفȘ تʶلʶلها الʛسʺي
6. ʝʹة عام: وجهة الʯجها لفʨم ʟʻضح ما إذا ؗان الʨّي ً َّ ّ ʣفʧʽ هʚا القʛار مʨجه للʺʨ: ًمʲلا. ةّة أو خاصُ

ʨʺة الʯجه لفʨأو م ʧʽʻʡا ʛʽاتغʻȞʶال ʧم ʧيʙʽفʱʶʺالɺاʺʱة الاجॽا...  أوʚȞوه. 

 ʲʯلʻل الȜʵلي للʹʝال: الʙʸحلة الʰالʰة

 :تʧʺʹʱ هʚه الʺʛحلة

1. ʝʹعي للॺʠʸاء الʹʮعها :الȄزʨاته، وتʛد فقʙه، عʛʸله أو قʨʡ ʘʽح ʧم ʟʻال ʦॽʁǽّ ُ. 
ȑقʙ تʨʱʴ ؗل فقʛة . ʴǽُلل ؗل جʜء مʧ الʖʶʴǼ ʟʻ الفʛؔة الʱي ǽعالʳها :تقʤॻʴ الʹʝ إلى فقʙات .2

ʻع ʛʰة تعʙحʨة مʛؔات فʛع الفقॽʺج ʧʺʹʱة أو تʙة واحʛّؔعلى ف  .ها Ǽأسالʖʽ مʱʵلفةُ
3. ʦʲʹوال ʦاء اللغʹʮالȏ ȏ:  جʺةʛت ،ʦॽʂالʺفا ʙيʙʴة، تʙة الʺعقॽنʨات القانʴلʢʸʺح الʛʷǼ ىʻعǽُ

 .الʺʢʸلʴات، وتقʦॽʽ الأسلʨب الʺʙʵʱʶم ومȐʙ تʛاȌǼ الأفؔار
4. ʝʹقي للʠʹʸاء الʹʮال: ʖرس ما إذا ؗان الؔاتʙȄقي للأفؔار، وʢʻʺال ʖʽتʛʱد الʙʴǽّ   أو الʺʛʷع القانʨنيُ

ًعʙʺʱ تʶلʶلا فلॽɿʶا أو مॽʁʢʻا معʻʽاا ً ً أو جاءت على سʽʰل ، "..."نلاحȎ أن الʺادة بʙأت ȞǼلʺة : مʲال، ً
 ....أسلȃʨا معʻʽا يهʙف إلى ما يʙل على أن الإلʜام أو الاخॽʱار 

 الʲʯلʻل الʦʸضʦعي للʹʝ: الʙʸحلة الʙاǺعة

 :تʧʺʹʱ هʚه الʺʛحلة

1. ॻʴॻئʙالأفؒار ال ʗيʗʲةّت :ʨʺʹʺج الʛʵʱʶǽن ّ الأساسي مʧ ؗل فقʛة، وقʙ تʙعʦ هʚه الأفؔار Ǽأمʲلة ُ ُ
 .تʨضॽʴॽة
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2. ʝʹال ʝॻʳتل :ʟʻال ʨʱʴʺر عام لʨʸت ʧȄʨؔʱة لȄʛهʨʳالأفؔار ال ʧʽب ʖالʢال ȌȃʛيȐ. 
3. ʝʹالي للʸعʹى الإجʸته العامة: الʛؔان فʶȞتع ʧʽʱلة أو جʺلʺʳǼ ʟʻال ʛʸʱʵǽُ. 
نتʛʢح مʨʺʳعة مʧ الأسʯلة الʱي تʨؔ ج: ʙʟح الإشȜالॻة .4 ّ ُȘʽعلʱال ʛهʨ . ʧʽب ʛا الفʻه ȎلاحȄقو ُ

 .في الʱعلȘʽ على الأحȞام القʹائॽة" الʺȞʷل القانʨني"في الʱعلȘʽ على الʨʸʻص، و" الإشȞالॽة"

 بʹاء الʠʳة: الʙʸحلة الʳامʴة

ًوهي مʛحلة إلʜامॽة في أȑ عʺل علʺي، تʺʧȞ الʢالʖ مʧ تʦॽʤʻ أفؔاره وتʛتʰʽها مॽʁʢʻا ُوȄفʛʱض أن . ّ
ʻة عʢʵال ʧʺʹʱات العʺل تॼلʢʱم Șاح وفʱʺال ʗقʨال ʅॽʣʨمع ت ،ʖالʢوم ʘاحॼإلى م ʦʶازنة تقʨʱم ʛُاص

 .الأكادǽʺي

  :الʯعلȖʻ على الأحȜام والقʙارات القʷائॻة: ثانॻا

 ʖي، إلى جانʳهʻʺال ʖانʳالǼ إلʺاما ʖلʢʱي ʛالآخ ʨة هॽارات القʹائʛام والقȞعلى الأح Șʽعلʱًإن ال
ʜʻِّاع، وذلʥ مʧ خلال خʢة مʻهॽʳة تʺʧȞ الʢالʖ مʧ اسॼʻʱاȋ الʴل ȑالʳانʖ الʛʤʻ الʺʱعلʨʺǼ Șضʨع ال

 ʧʽب Șافʨʱال Șقʴǽ اʺǼ ،Șʽعلʱل الʴار مʛأو الق ʦȞʴوضة في الʛة الʺعॽة القʹائʳالʺعالǼ هʱني ومقارنʨالقان
 .ȑالʳانʖ الʛʤʻ والॽʰʢʱقي

ʛُارات القʹائॽة، تعʙ وتʙʳر الإشارة إلى أن العʻاصʛ الʺعʙʺʱة في مʻهॽʳة الʱعلȘʽ على الأحȞام والق
 :مʴل اتفاق واسع بʧʽ الأساتʚة والॼاحʧʽʲ، وتʲʺʱل ॽɾʺا يلي

 أʙʟاف الʹʚاع. 1

فهي تʷʺل الʜʻاع " الʺʻازعة"هʨ الʵلاف القائʦ بʛʡ ʧʽفʧʽ، أما " الʜʻاع"في بʙاǽة الʴʱلʽل، ʖʳǽ تʨضॽح أن 
 :يʙ أʛʡاف الʜʻاع ʖʶʴǼ درجات الʱقاضيوʱȄعʧʽ تʙʴ. وتʛʽʷ إلى الإجʛاءات القʹائॽة أو الإدارȄة الʻاشʯة عʻه

 ةॻائʗʯة الابʸȜʲʸأمام ال: 
o عيʗʸال: ʨعʙفع الʛادر بǼ ʧم ʨهȐ. 
o هॻعى علʗʸه :الʙض ʨعʙال ʗرفع ʧم ʨهȐ ُ. 

  .مʙعى علॽه) ك.هـ(ٍمʙع ضʙ الʙʽʶ ) م.ت(الʙʽʶ  :مʲال
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 ائيʷالق ʛلʱʸأمام ال: 
o أنفʯʴʸائي :الʙʱالاب ʦȞʴأنف الʱاس ʧم. 
o هॻأنف علʯʴʸال: ʧأنفمʱʶǽ ʦا ولॼه غالʴالʸل ʦȞʴر الʙص ً. 

 اॻة العلʸȜʲʸأمام ال: 
o ʞالʹقǺ ʥاعʠافي :الʻʯʱار الاسʛفي الق ʧعʢǽ ʧم. 
o هʗض ʦعʠʸه :نالʱʴلʸʺار لʛر القʙص ʧم. 

 الʦقائع. 2

 ʦأساسا لفه ʙي تعʱوال ،ʧʽفʛʢال ʧʽاع بʜʻء الʨʷي أدت إلى نʱة الȄʛهʨʳاث الʙقائع إلى الأحʨال ʛʽʷًت ُ
نوʱȄعʧʽ على الʢالʖ عʛضها Ǽاخʸʱار ودقة دو تʳاوز ما هʨ وارد . لʺʛʢوحة في القʛار القʹائيالإشȞالॽة ا
 .في القʛار

 الإجʙاءات. 3

 ،Șʽعلʱع الʨضʨم ʦȞʴور الʙى صʱه حʱايʙب ʚʻا، مॽا أو قʹائȄاء إدارʨاع، سʜʻسلؔه ال ȑʚار الʶʺًوهي ال ً
 :ʹائيȑوʖʳȄ عʛضها حʖʶ الʶʱلʶل الʜمʻي والʙʱرج الإدار أو الق

 اȂأدنى إلى أعلى: ًإدار ʧل الإدار مʶلʶʱال ʖʶاءات حʛض الإجʛتعȑ ُ. 
 اॻائʷًق: 

o ةʺȞʴʺأمام ال :ʦȞʴة والʶلʳخ الȄوتار ʨعʙرفع الȐ. 
o ʝلʳʺأمام ال :ʦȞʴخ الȄاف، تارʻʯʱالاسǼ ʧعʢال. 
o اॽة العلʺȞʴʺار: أمام الʛور القʙخ صȄتار ،ʠقʻالǼ ʧعʢال. 

ً ǽأتي غالॼا مǽʚلا ॼɻǼارة قمʨʢʻ قʛار الʺȞʴʺة العلॽا :ملاحʢة  "...لهʚه الأسॼاب"ً

 )الॻʰʻʲات(الادعاءات . 4

ُوتʲʺʱل في الʳʴج والʺʛʰرات الʱي ǽقʙمها ؗل ʛʡف لإقʻاع القاضي، وتʵʱʶلʟ مʧ الॼɻارات 
  ."...حʘʽ اسʙʻʱ"، ..."حʘʽ دفع"، ..."حʘʽ زعʦ: "الʺʙʵʱʶمة في القʛار مʲل
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 الإشȜال القانʦني. 5

ʨال القانʕʶال ʨاعوهʜʻله الʨور حʙي ȑʚال ʜ ʛؗʺني الȑ . ة فيʛʽة الأخʛالفق ʧم ʟلʵʱʶǽ ا ماॼُغال ً
ʖ ʛؗم ʛʽني عام وغʨال قانʕل سȞه على شʱاغॽعاد صȄقائع، وʨال ʧات أو مॽʲʽʴُال. 

 الʲل القانʦني. 6

 .أو ما ǽعادلها..." لهʚه الأسॼاب"قوهʨ ما تʨصل إلॽه القʹاة في مʨʢʻ القʛار، وʨȄجʙ عادة Ǽعॼɺ ʙارة 

7 .Ȗʻعلʯة الʠاح خʙʯاق 

 ʛʤʻال ʖانʳال ʧʽب Ȍȃʛص على الʛʴني، مع الʨال القانȞة على الإشǼة للإجاॽʳهʻة مʢاد خʙغي إعॼʻيȑ
ُوʖʳȄ أن تʤهʛ الʢʵة قʙرة الʢالʖ على الʴʱلʽل والاسʙʱلال، مʧ خلال تقʦǽʙ تأصʽل قانʨني . والॽʰʢʱقي

 .للʺʨضʨع مع تॽʰʢقه على القʹॽة الʺعʛوضة

  :ّ الاسʵʯارة القانʦنॻةʯعلȖʻ علىال: ثالʰا

 تعʃȂʙ الاسʵʯارة القانʦنॻة

ًالاسʷʱارة القانʨنॽة هي رأȑ فʻي ʙʸǽر عʧ مʟʱʵ في القانʨ بʻاء على ʡلʖ شॽʰʡ ʟʵعي أو  ن
ǽعʛض ʡالʖ الاسʷʱارة الʨقائع الʺʛتʢॼة ȞʷʺǼلʱه، وȄقʨم . ȑمعʶǽ ʨʻعى لفهʦ الʨضع القانʨني لقʹॽة معʻʽة

ًنʨنॽا، مʙʻʱʶا إلى الʨʸʻص القانʨنॽة والفقه والاجʱهاد القʹائي، لॽقʙم رأǽا قانʨنॽا يʨضح الʺʷʱʶار بʴʱلʽلها قا ً ًً
 .الʴلʨل الʺʺʻȞة

نوالاسʷʱارة القانʨنॽة، بهʚا الʺعʻى، تʺʲل أداة لاسʷؔʱاف مʨقف القانʨ مʧ مʶألة قائʺة أو مʱʴʺلة 
في تʨضॽح الʺʨقف القانʨني Ǽغʠ الʛʤʻ الʜʻاع، سʨاء ʢǼلʖ مʧ جهة رسʺॽة أو فʛد، وتؔʺʧ مهʺة الʺʷʱʶار 

 .عʧ مʙʸر القاعʙة القانʨنॽة

 حالات ʟلʔ الاسʵʯارة

 :ʡ ʧȞʺǽلʖ الاسʷʱارة القانʨنॽة في حالات مʱعʙدة، مʻها

نʨȞǽ الهʙف مʧ الاسʷʱارة هʻا معʛفة الاتʳاه القانʨني الȑʚ قʶǽ ʙلؔه  :عʹʗ وجʦد نʚاع قائʤ أو مʦʯقع .1
 .القاضي إن عʛضʗ علॽه الʺʶألة
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ʢǽلʰها الʟʵʷ أو الʳهة Ǽقʙʸ الʱأكʙ مʧ مʛʷوॽɺة تʛʸف معʧʽ،  :لʯفادȏ الʳʸاʙʟ القانʦنॻة .2
 .لʖʻʳʱ الʺʕʶولॽة أو الʲغʛات القانʨنॽة

 شʙوȉ الاسʵʯارة القانʦنॻة الʴلʸॻة

 :لʹʺان جʨدة الاسʷʱارة، يॼʻغي للʺʷʱʶار مʛاعاة ما يلي

 لʢل الʽلʴخلال ت ʧم ʥقة وذلʙارة بʷʱع الاسʨضʨم ʙيʙʴقائعتʨال ʦوفه ʖ. 
 هاʽة علॼتʛʱʺة الॽنʨائج القانʱʻان الॽارة مع بʲʺة الॽنʨالقان ȋقاʻل الʽلʴت. 
 ʖʽتʛʱال Șوف ʨادر القانʸاد إلى مʻʱنالاس : ʦث ،ʛالأوام ،ȑالعاد ، ʨʹع الأساسي، العȄʛʷʱالȑ

 .الॽʤʻʱʺات
 ʱها الفقه و الاجʽا فʺǼ ʛʽʶفʱادر الʸاد على مʺʱالاعǼ ص الغامʹةʨʸʻال ʛʽʶهاد، مع الإشارة إلى تف

 .الآراء الʺʱʵلفة وॽȃان الʛأȑ الʛاجح

 صʦر الاسʵʯارة القانʦنॻة

ʧʽرتʨة صॽنʨارة القانʷʱالاس ʚʵʱت: 

نǽقʙمها الʺʷʱʶار شفهॽا Ǽعʙ الاʡلاع على الʨقائع، وقʙ تʨؔ فʨرȄة أو Ǽعʙ مهلة : الاسʵʯارة الʵفهॻة .1 ً
ʘʴॼلل. 

ǽًعʙها الʺʷʱʶار ʱؗاǼة: الاسʵʯارة الȁʦʯȜʸة .2 ّ ʠغǼ ةȃʨʱȞم ʛʰʱة، وتعॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ʛʽوفقا للʺعاي ً
 .الʛʤʻ عȄʛʡ ʧقة عʛض الʨقائع

 أʙʟاف الاسʵʯارة القانʦنॻة

 ارةʵʯالاس ʔالʟ : ضʛه عॽعل ʧʽعʱȄضا، وʨʺه غǽʙل ʛʽʲألة تʶأن مʷǼ نيʨالقان ȑأʛال ʖلʢǽ ʧم ʨًه
 .الʨقائع ȞʷǼل دقȘʽ ومʱؔامل

 نيʦار القانʵʯʴʸال : ȑʚال ʟʱʵʺال ʨاذا هʱا، أسʙقاعʱا مॽا، قاضॽامʴم ʨȞǽ ʙني، وقʨالقان ȑأʛم الʙقǽً ً ً ً ن ّ
، شʢȄʛة امʱلاكه الؔفاءة والʛʰʵة القانʨنॽة ʨا في القانॼالʡ ىʱا أو حॽɻنجام ً ً. 
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 مʹهॻʱة إعʗاد الاسʵʯارة القانʦنॻة

ّتعʙ الاسʷʱارة القانʨنॽة مʧ الʨʴॼث القانʨنॽة الʺʨجʜة الʱي تهʙف إلى تȘʽʰʢ قاعʙة أو  ُ ʧعة مʨʺʳم

ُكʺا تعʙ وسʽلة لʱقʦॽʽ . نالقʨاعʙ القانʨنॽة الʺʻاسॼة على واقعة معʻʽة، أو إلى الʨقʨف على مʨقف القانʷǼ ʨأنها
ُلʚا، تʛʴر الاسʷʱارة في . مȐʙ تʺʧȞ الॼاحʘ القانʨني مʧ تʅॽʣʨ معارفه في معالʳة مʶألة قانʨنॽة مʙʴدة

ʧʽʱʽأساس ʧʽʱحلʛم Șوف ʜʳʻب، وتʨʱȞل مȞُش: 

 الʙʸحلة الȂʙʻʷʲʯة: ًأولا

 :جʸع وتʗʲيʗ الʸعॻʠات. 1

يʱعʧʽ على الʺʷʱʶار القانʨني أن يʨلي عʻاǽة خاصة ʳǼʺع وتʙʴيʙ الʺعॽʢات الʺʱعلقة Ǽالʨاقعة مʴل 

كʺا ʖʳǽ على ʡالʖ الاسʷʱارة أن يʨضح بʙقة ؗافة الʨقائع الʺادǽة والقانʨنॽة الʺʛتʢॼة Ǽالقʹॽة، . الاسʷʱارة

نوʖʳȄ على الʺʷʱʶار الʱقǼ ʙʽالʨقائع الʺقʙمة مʡ ʧالʖ الاسʷʱارة دو أن . سلʦॽ عʻهاǼʺا ʶǽʺح بʧȄʨؔʱ تʨʸر 

يʙُخل علʽها إضافات أو تعلॽقات شॽʸʵة، مع جʨاز افʛʱاض Ǽعʠ الاحʱʺالات ذات الʸلة ؗلʺا اقʱʹى 

ʥذل ʛالأم. 

 :الإجʙاءات. 2

ʱʶʺغي على الॼʻائي، يʛإج ʖة على جانॽنʨارة القانʷʱت الاسʨʢاءات في حال انʛالإج ʛؗوذ ʛʸار حʷ

ُكʺا وردت، مع تʛتʰʽها زمॽʻا ʖʶʴǼ تʶلʶل وقʨعها، Ǽʺا ʧȞʺǽ مʧ فهʦ الॽʶاق الإجʛائي للقʹॽة ً. 

 :عʙض الʴʸائل القانʦنॻة. 3

ُعقʖ اسʱؔʺال جʺع الʨقائع والإجʛاءات، يॼاشʛ الʺʷʱʶار تʴلʽل الʨاقعة لاسʵʱلاص الʺʶائل القانʨنॽة 
، على نʧʺʹǽ ʨʴ الإلʺام ॽʺʳǼع جʨانʖ الʺʲارة، وتقॽʶʺها إلى تʶاؤ ȑلات فॽɺʛة تȘʲʰʻ عʧ سʕال رئʶॽي مʨʴر

 .ًالإشȞالॽة القانʨنॽة مʴل الʘʴॼ، تʺهʙʽا للإجاǼة عʻها ȞʷǼل مʛتʖ ومʻهʳي
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 الʙʸحلة الȂʙȂʙʲʯة: ًثانॻا

 ʛʰني عʨله القانʽلʴار خلاصة تʷʱʶʺم الʙقǽ ʘʽة، حॽنʨارة القانʷʱالاس ʛهʨحلة جʛʺه الʚل هȞʷِّت فقʛات ُ

 :ُمʤʻʺة، ʟʸʵǽ لؔل مʶألة قانʨنॽة فقʛة مʱʶقلة، على الʨʴʻ الآتي

 ॻʮʟعة الʹʚاع القائʤ: الفقʙة الأولى

وȂذا ؗانʗ جʺॽع الʨقائع . ǽُفʛز الʺʷʱʶار الʨقائع ذات الʸلة Ǽالʺʶألة القانʨنॽة قʙʽ الʺعالʳة: الʦقائع. أ
 .ُذات صلة، تعʛض ؗاملة

 .ُات العلاقة، إن وجʙتتʙُرج الإجʛاءات ذ: الإجʙاءات. ب

ʸǽًاغ الʕʶال القانʨني Ǽʺا ǽعʝȞ جʨهʛ الإشȞال الʺʛʢوح، وقʨȞǽ ʙ سʕالا واحʙا أو : الʓʴال القانʦني. ج ً ن ُ
 .ًعʙة تʶاؤلات فॽɺʛة، تॼعا لʱعقʙʽ الʺʶألة

ُفإن وجʙ نʟ قانʨني واضح . ʙʴǽُد الʴل Ǽالاسʻʱاد إلى الʨʸʻص القانʨنॽة الʺॼʢقة: الʲل القانʦني. د
ǽُهاد أو القʹاءʱء إلى الاجʨʳة، دو اللʛاشॼه مॽإل ʙʻʱʶعانة . نʱز الاسʨʳॽɾ ،ʟʻاب الॽɼ أما في حال

 .Ǽالاجʱهاد القʹائي والفقه القانʨني

ُ تعʛض الإجاǼة بॽʰان مȐʙ انॼʢاق الʴل القانʨني على وقائع القʹॽة وȂجʛاءاتها، مع مʛاعاة :الإجاǺة. هـ
 .وضॽɻة الأʛʡاف ذات العلاقة

ʙةالفقॻانʰالإدار : ة ال ʤلʢʯالȏ)ʗُإن وج( 

 Ȏالʗعʦ الʸلائʸة: الفقʙة الʰالʰة

 الʱهة القʷائॻة الʶʯʳʸة: الفقʙة الʙاǺعة

الʦؕʘʸرة أعلاه ) أ، ب، ج، د، هـ(مع الإشارة إلى أنه تʹʗرج تʕʲ ؕل فقʙة مʥ هʘه الفقʙات الʙʸاحل الفॻɸʙة 

 .في الفقʙة الأولى  حʔʴ مقʷʯى الʲال

ʦُ الاسʷʱارة القانʨنॽة ʨʴǼصلة شاملة تʳʺع فʽها الʱʻائج والإجاǼات الʺʱفʛعة عʧ مʱʵلف الفقʛات تʱʱʵُ :الʳلاصة
 .ُالʱي تʦ تʻاولها، مʧ الفقʛة الأولى إلى الأخʛʽة، Ǽʺا يʨفʛ رؤȄة شاملة ومʱؔاملة لʺʨضʨع الاسʷʱارة
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  : الʙؕʘʸة الاسʳʯلاصॻةالʯعلȖʻ على: راǺعا

 : تعȂʙفها وॻʮʟعʯها الʸʹهॻʱة–

ّتعʙ الʺʛؗʚة الاسʵʱلاصॽة مʧ الʱʺارʧȄ الأكادॽʺǽة أو الʺهॽʻة الʱي ǽؔلف بها الʢالʖ الʳامعي، أو  ُ ُ
وتʙʶʳʱ . الʺʛʱشح لʺʶاǼقة مهॽʻة، أو الʺʣʨف في إحȐʙ الʺʕسʶات، وتقʱʹي مʻهॽʳة علʺॽة دॽʀقة في إعʙادها

ائي أو الفقهي، قʙʸ اسʛʵʱاج هʚه الʺʛؗʚة في تʴلʽل مʨʺʳعة مʧ الʨثائȘ ذات الʢاǼع القانʨني أو القʹ
الʺʶائل والإشȞالॽات القانʨنॽة الʨʳهȄʛة الʱي تʛʢحها، وتقʦǽʙ معالʳة علʺॽة لها، عʛʰ تقʦǽʙ حلʨل واسʱʻʱاجات 

 .مॽʻʰة على قʛاءة مʱأنॽة ومʻهॽʳة

ʧʽʽأساس ʧʽʰجان ʧʽب ʜʽʽʺʱي الʹʱقǽ ةॽلاصʵʱة الاسʛؗʚʺم الʨمفه ʙيʙʴه، فإن تॽوعل: 

 Ȝليالʱانʔ الʵ: ًأولا

ًيʲʺʱل هʚا الʳانʖ في الॽʰʢعة الʺادǽة للʺʛؗʚة، فهي تʨؔʱ مʧ وثائȘ مʱعʙدة تʻʱاول مʨضʨعا قانʨنॽا  ً ن
نمعʻʽا، قʙ تʨؔ على شȞل نʨʸص قانʨنॽة، آراء فقهॽة، مقʢʱفات مʧ مʕلفات قانʨنॽة، أحȞام أو قʛارات  ً

  . قʹائॽة، أو حʱى مقالات صॽɿʴة ذات صلة قانʨنॽة

ʛʱًاʢǼها الʺʨضʨعي حʨل فʛؔة أو مʨʺʳعة أفؔار، وقʙ تʧʺʹʱ أحॽانا تॼايʻا أو تʸʱف هʚه الʨثائȘ ب ً
ًتʻاقʹا ʣاهȄʛا، يʨʱجʖ على الʢالʖ أو الʺȞلف Ǽالʺʛؗʚة تʳاوزه واسʵʱلاص القʨاعʙ القانʨنॽة والʺʶائل  ً

 .الʨʳهȄʛة الؔامʻة في تلʥ الʨثائȘ، مع الʶعي إلى إبʛاز الʨʱافȘ أو الॼʱايʧ الʴاصل فʽها

ॻي: اًثانʱهʹʸال ʔانʱال 

ًتعʙ الʺʛؗʚة الاسʵʱلاصॽة مʧ حʘʽ الʺʻهॽʳة شȞلا مʛʸʱʵا مʧ أشȞال الʘʴॼ العلʺي القانʨني، إذ  ً ُ
يʨʱجʖ على الʢالʖ اتॼاع مʻهج تʴلʽلي صارم في الʱعامل مع الʨثائʷǽ ،Șʺل تفʥॽؔ الʨʸʻص، اسʵʱلاص 

 .ʢة مʤʻʺة تعʝȞ فهʺه العʺȘʽ للʨثائȘالأفؔار، وتʴلʽل الاتʳاهات الفقهॽة أو القʹائॽة، وذلʥ وفȘ خ

وتؔʺʧ أهʺॽة هʚه الʺʛؗʚة في قʙرتها على ॽʀاس ؗفاءة الʢالʖ في اسॽʱعاب الʺادة القانʨنॽة، وتʴلʽلها، 
ʰʽها ȄʛʢǼقة مʨجʜة وفعالة، دو الʨقʨع في فخ الإʡالة الʺفʡʛة أو الاخʜʱال الʺʵل، مʺا ʳǽعل مʧ هʚا  ʛؗنوت ّ

ًالعʺل تʺʻȄʛا أكادॽʺǽا وعل ًʺॽا دॽʀقا ǽقارب مʻهॽʳة الʱعلȘʽ على الʨʸʻص القانʨنॽة أو الأحȞام القʹائॽة، مع ً ً
ʰʽي ʛؗʱلي والʽلʴʱال ʖانʳعلى ال ʜʽ ʛؗʱال. 
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 :مʹهॻʱة إعʗاد الʙؕʘʸة الاسʳʯلاصॻة

ʧʽʱؔاملʱم ʧʽʱحلʛم Șة وفॽلاصʵʱة الاسʛؗʚʺاد الʙة إعॽعʺل ʦʱت: 

 :الʙʸحلة الȂʙʻʷʲʯة. 1

 :وتʷʺل الʨʢʵات الʱالॽة

 تȖثائʦال ʃॻʹʶ : ʦلفه ȌʶǼالأ ȘثائʨالǼ ءʙʰعابها، مع الॽʱلة اسʨها وسهʱعॽʰʡ ʖʶʴǼ Șثائʨال ʖʽتʛت
 .الॽʶاق العام للʺʨضʨع

 ةॻʱهʹʸاءة الʙة معʺقة : القॽأنʱاءة مʛقǼ عةʨʰʱها، مʻʽمʹام ʦلفه Șثائʨال ʨʱʴʺعة لȄʛة سॽاءة أولʛقȐ
 .لʴʱلʽل العلاقات بʧʽ الʨʸʻص، وتʙʴيʙ ما بʻʽها مʧ تقاʡعات أو تʻاقʹات

 ةॻنʦص القانʦʶʹل الʻلʲاء، : تʻʲʱة عامة، أو اسʙقاع ʧʺʹʱت ʗان ما إذا ؗانॽȃاها، وʨʴف على فʨقʨال
 .أو مʙʰأ قانʨني

 ل اʻلʲةتॻائʷهادات القʯدرجاتها : لاج ʧʽب ʜʽʽʺʱدولة(ال ʝلʳا، مॽة علʺȞʴم(... ʝل الأسʽلʴوت ،
 .القانʨنॽة الʱي اسʙʻʱت إلʽها في تȘʽʰʢ الʨʸʻص

 ةॻل الآراء الفقهʻلʲاقي : تǼ افقها أو تعارضها معʨت Ȑʙم ʙيʙʴة، وتʻʺʹʱʺال ʦॽʂلاص الʺفاʵʱاس
Șثائʨال. 

 لʻلʲʯقارنة والʸاء مقارنة شا: الʛلاص إجʵʱلاف، واسʱالاتفاق والاخ ȋنقا ʙيʙʴʱل Șثائʨال ʧʽملة ب
 .القʨاعʙ الأساسॽة

 :الʙʸحلة الȂʙȂʙʲʯة. 2

 :وتʻقʦʶ بʙورها إلى ثلاثة أجʜاء رئॽʶॽة

 مةʗقʸي : الʱة الȄرʨʴʺة الॽالȞح الإشʛʡ مع ،Șثائʨال ʧم ʟلʵʱة ؗʺا اسʛؗʚʺع الʨضʨها مʽض فʛعʱʶǽُ ُ
 .ʙʺʱة لʺعالʱʳهاسʦʱʽ تʴلʽلها، وتقʦǽʙ الʢʵة الʺع

 ʥʯʸاعاة ما : الʛمع م ،Șثائʨال ʧم ʦلهʱʶي مʳهʻقي ومʢʻم ʦॽʶتق Șني وفʨع القانʨضʨʺه الॽɾ عالجǽُ
 :يلي

o Șثائʨال ʨʱʴʺفي لʛʴقل الʻم الʙعȐ. 
o قةॽدة لؔل وثʛفʻة مʛفق ʟॽʸʵم تʙع. 
o ةȄʛهʨʳاد على الأفؔار الʺʱالاع. 
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o ة أوॽة والآراء القʹائॽɻجʛʺال Șثائʨرالإشارة إلى الʙʸʺال ʛؗلة مع ذʸة ذات الॽالفقه . 
 ةʸاتʳدو : ال ،Șثائʨال ʧة مʸلʵʱʶʺة الॽنʨاجات القانʱʻʱلاصات والاسʵفا للʲȞضا مʛع ʧʺʹʱنت ً ً

نالʙخʨل في تفॽʸلات الʱʻائج أو الʨʱصॽات ؗʺا هʨ الʷأن في الʨʴॼث الأكادॽʺǽة، بل تʲʺǼ ʨؔاǼة 
 .إجاǼة قانʨنॽة مʨجʜة عʧ الإشȞالॽة الʺʛʢوحة

 :خلاصة

الʺʛؗʚة الاسʵʱلاصॽة عʺل علʺي تʴلʽلي يهʙف إلى اخॼʱار القʙرة على الفهʦ العʺȘʽ للʨʸʻص 
ॽʰʽا، وهي تقʱʹي الʜʱاما ʻʺǼهॽʳة دॽʀقة تʙʻʱʶ إلى الʴʱلʽل، والʺقارنة، والʱفǼ ،ʛʽʶʺا يʛʰز  ʛؗلها تʽلʴة وتॽنʨُالقان ً ً

 . القانʨنॽة الʺعʛوضة علॽهقʙرة الʢالʖ أو الʺʣʨف على تقʦǽʙ معالʳة علʺॽة مʱؔاملة للʺادة
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  ȏيʯعلǺ ȖالʙȂʙʲʯ الإدار: الʦʲʸر الʰاني

ققʰل الؔلام عʧ الʛȄʛʴʱ الإدار سʨف نʛʢʱ للʱعǼ ʅȄʛالإدارة  ȑائفʣافهاهووʙارا وأهʸʱاخǼ  ʛʢʱن ʦق، ث
  .ȑللʛȄʛʴʱ الادار وما يʱعلǼ Șه

 :مفهʦم الإدارة

 والإيʙيʨلʨجॽة الʶائʙة في ؗل مʱʳʺع، مʺا ʳǽعل مفهʨمها ًتॼʱايʧ وॽʣفة الإدارة تॼعا للʛʤوف الॽʯʽʰة
ًفالإدارة تعʛف عʺʨما Ǽأنها الʳهاز الʻʱفȑʚʽ الʺȞلف . يʱأثǼ ʛالʺȌॽʴ الاجʱʺاعي والॽʤʻʱʺي الȑʚ تʷʻأ ॽɾه ّ ُ

بȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة ضʺʧ الإʡار القانʨني لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة، الاجʱʺاॽɺة، 
ʲولةوالʙل الʰق ʧمة مʨسʛʺة الॽɾقا. 

 ʧدة، مʙʴات مǽغا Șʽقʴʱة لǽة والʺادȄʛʷॼارد الʨʺة الʯʰف إلى تعʙة تهॽʺॽʤʻة تॽعʺل ʥلʚؗ الإدارة ʙًوتع ً ّ ُ
ʧʽʺائʙال ʦॽʽقʱة والǼقاʛاعاة الʛة، مع مʺȞʴة مʢخ Șها وفʢॼد وضʨهʳال Șʽʶʻخلال ت. 

ॻلʸائف العʡّوȂةّة الإدار: 

 :ʗ مهام رئॽʶॽةتʙʶʳʱ وʣائف الإدارة في س

1. Ȋॻʠʳʯامج: الʛʰات والॽʳॽاتʛʱالاس ʦاف ورسʙالأه ʙيʙʴت. 
2. ʤॻʢʹʯة: الॽɿॽʣʨالعلاقات ال ʦॽʤʻات وتॽلاحʸع الʺهام والȄزʨت. 
 .إصʙار الʱعلॽʺات وتʛʽʽʶ العʺلॽات نʨʴ الأهʙاف: الʦʯجॻه .3
4. Ȗʻʴʹʯال :ʧʽفʣʨʺالح والʸʺال ʧʽد وتؔاملها بʨهʳال ʙʽحʨت. 
 .قة الʱʻائج مع الأهʙاف الʺʛʢʶةॽʀاس مȐʙ مʢاǼ: الʙقاǺة .5
6. ʤॻʻقʯة: الॼاسʻʺات الʻʽʶʴʱاح الʛʱواق ʟقائʻال ʟॽʵʷت. 

 :أهʗاف الإدارة

 :تهʙف الإدارة إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الغاǽات، مʻها

 اتʶسʕʺالفعال لل ʛʽʽʶʱضʺان ال. 
 ةǽة والʺادȄʛʷॼارد الʨʺال ʅॽʣʨت ʧʶح. 
 ةȄالإدار Șثائʨاد الʙعȂو ʦرة على فهʙالق. 
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  ؔفلʱارجيالʵاخلي والʙاصل الʨʱالǼ. 
 اعيʺʳوح العʺل الʛع بॼʷʱال. 
 ʛʺʱʶʺال ʧȄʨؔʱخلال ال ʧفي مॽʣʨرفع الأداء ال. 

 :ȏمفهʦم الʙȂʙʲʯ الإدار

ȑالʛȄʛʴʱ الإدار هʨ فʧ صॽاغة الʨثائȘ الʛسʺॽة Ǽʺا ʙʵǽم مʸالح الإدارة، وفȘ شʛوȋ دॽʀقة تʹʺʧ وضʨح 
 ʧʺب، ضʨالʺعاني، ودقة الأسل ȌǼاʛة، وتʛؔالفȌॼʹʻني مʨار قانʡإ. 

 :ȏشʙوȉ الʙȂʙʲʯ الإدار

 :ȑتʻقʦʶ شʛوȋ الʛȄʛʴʱ الإدار إلى

 ʦʸʷʸال ȉوʙالأفؔار :نش ʖʽتʛة، وتॽɺʨضʨʺاز، الʳǽقة، الإʙح، الʨضʨل الʺʷت. 
 لȜʵال ȉوʙش:  ʖʽتʛʱوال ،ʞامʨك الهʛت ، ، ॽʀاس الʨر قتʱعلȘ بʨحʙة الʺʨضʨع، احʛʱام الʶلʦ الإدار ȑ

 .الʺادȑ للʨثॽقة

 :تʷʺلو :ʯقʤǻʗ الʸادȏ للʙʸاسلة الإدارȂةعʹاصʙ ال

 في أعلى ووسȌ "الʸʱهʦرȂة الʚʱائȂʙة الʸǻʗقʙاॻʟة الʵعॻʮة"تॼɺ ʖʱؔارة   ،شعار الʙولةوهي : الʗمغة- 1

 ʧها عʜʽʽʺة وتȄالإدار Șثائʨسائل والʛسʺي على الʛع الǼاʢارزة لإضفاء الǼ فʛأحǼ ʙواح ʛʢة، وفي سʴفʸال

  . الʺॼʱادلة بʧʽ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ والʺعʧʽȄʨʻ الʵاصةغʛʽها مʧ الʨثائȘ والʺʛاسلات

 ʖʱȞǽ اسʦ الإدارة الʺʛسلة في أعلى وعلى ʧʽʺǽ .لʺʛسلةا  أو الإدارةʷǽʺل اسʦ الهʯʽة: الʠاǺع والعʹʦان- 2

الʸفʴة وʷȄʺل بॽانات تʕدȑ إلى تʙʴيʙ الʺʸلʴة الʺʛسلة بʙقة، الʷيء الʶǽ ȑʚاعʙ الʺʛسل إلॽه على معʛفة 

: الة وعʨʻانه، وʛȄاعى في الʢاǼع ذʛؗ الʳهة الʨصॽة إن ؗانʗ علॽه وصاǽة قانʨنॽة مʲال ذلʥمʙʸر الʛس

 :الʛسالة الʸادرة عʧ إدارة الʰلǽʙة ʤǽهʡ ʛاǼعها الʳهة الʨصॽة الʱي هي الʨلاǽة والʙائʛة

  

  

  

  :..............................ولايـــــــــــــة 

  :................................دائــــــــــــرة

  :...............................بلديـــــــــــــة 
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ʕʺالإدارة أو ال ʦॽʤʻʱد لʙʴʺي الʺॽʤʻʱل الȞॽاخلي وفقا للهʙل الإدار الʶلʶʱاعى الʛكʺا يȑةॽʻة الʺعʶس :  

  

  

  

 تʛقʦ الʛسالة وفقا لʶʱلʶل الʙȄʛʰ الʸادر، ʳʶǽ ʘʽʴǼل علʽها رقǼ ʦعʙ : أو الʙقʤ الʴʯلʴليرقʤ الʻʱʴʯل- 3

 ىإمʹاءها وتʽʳʶلها في سʳل الʙȄʛʰ الʸادر، ʖʱȞǽ هʚا الʛقʦ مॼاشʛة أسفل الʢاǼع مع إضافة الʛʴوف الأول

 لقʖ واسʦ ؗل مʧ حʛر الʛسالة أو الʻاقل لها على وʧȞʺȄ إضافة الأحʛف الأولى مʧ، للإدارة الʺʛسلة

الʴاسʨب، مفʨʸلا بʧʽ ؗل مʨʺʳعة أحʛف، وذلʥ حʱى يʻʶʱى معʛفة الʺʛسل وتʙʴيʙ الʺʕʶولॽة عʙʻ الاقʱʹاء 

،Ǽالإضافة إلى ذلʶǽ ʥهل رقʦ الʛسالة الʛجʨع إلʽها عʙʻ الʴاجة، ؗʺا أن الʛقʦ الʶʱلʶلي ǽعʛʰʱ مʛجعا للʛسالة 

ʧʺʹȄة وȄةالإدارʴلʸʺالǼ العʺل ʛʽس ʧʶح .   

 ʖʶʱȞǽ تارȄخ ومȞان تʛȄʛʴ الʛسالة أهʺॽة ʛʽʰؗة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة ، على اعॼʱار أن :الȜʸان والʯارȂخ- 4

الʛسالة الإدارȄة وثॽقة رسʺॽة، وعلॽه يʨʱجʖ تʽʳʶل الʺȞان والʱارȄخ في أعلى وعلى ʶǽار الʸفʴة، أو في 

   : على الʨʴʻ الʱاليالأسفل مॼاشʛة Ǽعॼɺ ʙارات الʺʳاملة،

  :الʻʶة؛ مʲال ذلʥ/ الʷهʛ/ اسʦ الʺʙيʻة في الʨʽم

ʅॽʢ20:  فيس ʛʰʺʶǽ2009 د   

  .وʱؗ ʧʶʴʱʶȄاǼة الʷهǼ ʛالʛʴوف، وȄعʙʺʱ مʙʰئॽا ʱؗارȄخ للʛسالة يʨم إمʹائها مʧ قʰل الʺʛسل

ع على  ǽقʸǼ ʙʸفة الʺʛسل الʺʖʸʻ الʨʸʵصي أو الॽʣʨفة الʱي تʨʵل للʺʨق: وصفʯهبॻان الʙʸسل- 5

Ǽ قةॽثʨه الʚار هʙة إصॽه صلاحʻب عʨʻي ʧسالة أو مʛاال ʖʱؔلها وتʲʺǽ ها أوʛيʙي يʱة الॽمʨʺة العʴلʸʺال ʦس

  . لى الʶॽارإȑهʚه الʸفة في الʨسȌ مʧ الʜʳء العلʨ للʛسالة مॽلا 

ʣال ذلʰة                            : مǻوالي ولا ʗʻʴال........................   

  

................................................مديرية   

..:.......................المديرية الفرعية المكلفة بـــ  

)...................................مكتب(مصلحة أو   
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6 -ʙʸهصفه الʯه وصفॻسل إل : ʟʵʷال ʧʽʽه هي تعॽسل إلʛʺصفة ال )ʨʻعي أو الʺعॽʰʢالȑ ( هॽجهة إلʨʺال

الʛسالة الإدارȄة، ʖʱȞǽ الاسʦ الʸʵʷي للʺʛسل إلॽه إذا ؗان شʸʵا ॽɻॽʰʡا مʨʰʱعا Ǽعʨʻانه، والاسʦ الॽʣʨفي 

، ومقʛه الاجʱʺا ȑللʛئʝॽ الإدار للʳهة الʺʛسل إلʽها إذا تعلȘ الأمʟʵʷǼ ʛ اعॼʱار ȑغةॽʸǼ ʧʽقʨʰʶالى  :عي، م

ʙʽʶة) ة(الʶة .........أو الآنʛاشॼسل مʛʺه أسفل صفة الʚاداة هʻʺغة الॽص ʖʱؔت ، .  

ʣال ذلʰة                 :                                      مǻوالي ولا ʗʻʴال.......................   

  ى ــــــ إل                                                                

 ʗʻʴلائي الʦي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻرئ  

   . سǻʃॻʠة             ولا

ǽعʛʰʱ الʺʨضʨع ʲʺǼاǼة العʨʻان الʛئʶॽي للʛسالة لʨؔنه يلʟʵ مʹʺʨنها في ؗلʺات وجʜʽة، : الʦʸضʦع - 7

ॽلا لعʺلॽة الʽʳʶʱل ǽ ʘʽʴǼȏفهʦ القار مʹʺʨنها قʰل أن ǽقʛأ الʱفاصʽل في جʦʶ الʛسالة، ورʴȃا للʨقʗ وتʶه

Șʽثʨʱوال .  

ʖʱȞǽ الʺʨضʨع قʰل الʛʷوع في ʱؗاǼة جʦʶ الʛسالة، وʨʱȄخى الʺʛʴر في ʱؗابʱه الʙقة والإʳǽاز ʘʽʴǼ لا     

ʧȄʛʢا أو سʛʢاوز سʳʱي.   

نǽعʛʰʱ الʺʛجع الʙʻʶ الȑʚ تʛجع إلॽه الإدارة عʙʻ الإجاǼة على رسالة ما، فقʨȞǽ ʙ الʺʛجع رسالة : الʙʸجع- 8

  :إلʽها مʧ جهة معʻʽة، يʧʺʹʱ الʺʛجع رقʦ وتارȄخ الʛسالة الʨاردة؛ مʲال ذلʥواردة 

  ..................الʓʸرخة في.................  رسالʤؒʯ رقʤ:الʙʸجع

  :وفي صلʖ الʛسالة ǽعʙʽ الإشارة إلى الʺʛجع ؗأن ʖʱȞǽ في مʱʶهل رسالʱه

  إلخ .......ʙʵǻفʹي أن.......... ة بردا على رسالʤؒʯ الʵʸار إلʻها في الʙʸجع أعلاه والʯʸعلق

  :نأما حʧʽ يʱعلȘ الأمʛ بʛسالة تʨȞǽ ʛʽؗʚ الʺʛجع هʨ الʛسالة أو الʛسائل الʶاǼقة، ʖʱȞॽɾ الʺʛجع ؗالʱالي

   ......الʓʸرخة في.....  رسالʯي رقʤ:الʙʸجع        

  : وʖʱȞȄ في مʱʶهلها
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   .إلخ......ʙʵǻفʹي أن:....... ع أعلاه والʯʸعلقة بالʵʸار إلʻها في الʙʸج) أو تʙʻؕʘا بʙسالʯي( تॺعا لʙسالʯي

أو تॽʺॽʤʻه إذا اقʱʹى مʨضʨع الʛسالة ذلʥ، أو مʧ أجل /نوقʨȞǽ ʙ الʺʛجع نʨʸصا تॽɻȄʛʷة و

نإضفاء الॼʸغة القانʨنॽة على مʹʺʨ الʛسالة، وقʨȞǽ ʙ الʺʛجع ॼɺارة عʧ إشارة إلى مȞالʺة هاتॽɿة أو حʙث  ن

  :اسʙʱعى تʛȄʛʴ الʛسالة

                                                ʙȂوز ʗʻʴال............................  

 .نʝ الʙʸاسلة- 9

شʛوȋ وفȘ نإما أن ʨȞǽ الʺʛسل شॽʸʵا أو مʧ يʨʻب عʻه نॽاǼة قانʨنॽة أو مفʨضا مʧ قʰله : الإمʷاء-10
ʠȄʨفʱال. 

ʧ الʺʛفقات يʨʱجʖ الإشارة إلʽها في الʛسالة  قʙ يʧʺʹʱ الإرسال عʙدا م)أو الʦثائȖ الʙʸفقة( الʙʸفقات -11

بॽʰان ॽʰʡعʱها وعʙدها، وتʳʶل هʚه الʺʛفقات عقʖ الʺʛجع مॼاشʛة إن وجʙ وȂلا عقʖ الʺʨضʨع، وفي حالة 

 ʛى الأمʹʱإذا اق Șثائʨها ؗل الʽل علʳʶǽ إرفاق قائʺة ʧȞʺǽ سالةʛفقة في الʛʺال Șثائʨل ؗل الʽʳʶالة تʴʱاس

 ).ʨʱʴǽȑ عʙدا ʛʽʰؗا مʧ الʨثائȘ مʲلاكأن يʱعلȘ الأمǼ ʛʺلف (

   :ȏصॻغ الʯعʙʻʮ الإدار

 :إلىهʚه الॽʸغ تʻقʦʶ و

 مةʗقʸغ الॻونه: صʙجع أو بʛمع م ʨؔت ʙنوق. 
 ضʙغ العॻص :ʨʺʹʺح الॽضʨʱنل. 
 ةʸاتʳغ الॻسالة: صʛات أو إنهاء الॼلʢاغة الॽʸل. 

 صॻغ الʸقʗمة: ًأولا

 :ت الإدارȄة إلى نʨعʧʽتʨʻʱع صॽغ الʱعʛʽʰ الʺʱʶعʺلة في مقʙمة الʺʛاسلا

ُتʱʶعʺل للإشارة إلى نʨʸص أو مʛاسلات ساǼقة وتفʱʱح عادة ॼɻǼارات مʲل :صॻغ مع وجʦد مʙجع .1 ُ: 
o ʦؔʱرًدا على رسال... 
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o عا لـॼًت... 
o ادا إلىʻʱًاس... 
o قا لـॼʡ... 
o اء علىʻًب... 
o ا بـʛʽؗʚًت... 

نتʙʵʱʶم عʙʻما لا ʨȞǽ هʻاك سʙʻ سابȘ للʺʛاسلة، و :نصॻغ بʗو مʙجع .2  :مʧ أمʲلʱهاُ
o علʺا بـ ʦȞʢॽي أن أحʻفʛʷǽً... 
o بـ ʦؔادتॽم إلى سʙني أن أتقʙعʶǽ... 
o ʦȞلاغǼإǼ فʛʷأت... 
o أنǼ ʦȞʺلي أن أعل ʖʽʢǽ... 

 صॻغ العʙض: ًثانॻا

ʱʶǽȑعʺل فʽها الʺʛʴر الإدار ॼɺارات تʶاهʦ في تʨصʽل الفʛؔة بʨضʨح ودقة مʲل ُ: 

 غيॼʻا يʚل... 
 رʛه فإنه تقॽوعل... 
 دʙʸا الʚوفي ه... 
 ضʛا الغʚوله... 
 ʥلʚة لʳॽʱون... 

ȑكʺا تʱʶعʺل صॽغ تعȄʛʽʰة ذات ʡاǼع سلʨʢ مʲل ُ: 

 رتʛق... 
 اءات اللازمةʛالإج ʚʵف أتʨس... 
 افاتي بـʨم ʦؔʻب مʨلʢʺال... 

ُوأخʛ تʙʵʱʶم للاسʙʱلال مʲل Ȑ: 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʟعلى أن... ن... 
 رخ فيʕʺار الʛادا إلى القʻʱًاس... 
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 :ʖʽ مʲلوصॽغ خاصة Ǽالʛʱت

 اʲا، ثالॽًأولا، ثان ً ً... 
 ʛة أخॽناح ʧفة خاصة، مʸǼ ،فة عامةʸǼȐ... 

 صॻغ الʳاتʸة: ًثالʰا

 :تʱʶُعʺل لإنهاء الʺʛاسلة وتʙʴيʙ الهʙف مʻها، ومʧ صॽغها

 اءات اللازمةʛاذ الإجʵاتǼ اʨفʹلʱأن ت ʨأرج... 
 ʛʽابʙʱه الʚه ʚʽفʻوا على تʛهʶأن ت ʨأرج... 
 ماʨالʺعلǼ ودونيʜأن ت ʨعلقة بـأرجʱʺت ال... 

 :ً، فʺʲلا)رسʺي أو شʸʵي(وتʱʵلف الॽʸغ حʡ ʖʶاǼع الʛسالة 

 "ʛيʙقʱام والʛʱالاح Șي فائʻا مʨلʰي" تقʸʵʷع الǼاʢعʺل في الʱʶُت. 

ʙȂʙʲʯة الॻلʸاعاته أثʹاء عʙر الإدار مʙʲʸغي على الॺʹما يȏ 

 قʮل الʙʵوع في الʙȂʙʲʯ: ًأولا

 عʨضʨʺل الʨقة حॽʀʙمات الʨجʺع الʺعل. 
 ʹʴةتǼاʱؔأدوات ال ʛʽ. 
 ةॽʺالأه ʖʶها حʰʽتʛة وتॽالأساس ȋقاʻال ʙيʙʴت. 

 أثʹاء الʙȂʙʲʯ: ًثانॻا

 دة سلفاʙʴʺالأفؔار الǼ امʜʱًالال. 
 ʨʷʴالة أو الʡم الإʙع. 
 الانفعال ʛʽتأث ʗʴت ʛȄʛʴʱال ʖʻʳت. 
 ʖʢʷوال ʨʴʺال ʧم ʟʻال ʨوخل ʦॽلʶال ʨب اللغʨاعاة الأسلʛمȑ. 
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 ǺʙȂʙʲعʗ الانʯهاء مʥ الʯ: ًثالʰا

 هʱʽلʨʺش ʧم ʙأكʱوال ʟʻاجعة شاملة للʛم. 
 ʨʴون ʨلغ Șʽقʙتȑ ȑ. 
 ةʙة واحʴقة صفॽثʨاوزت الʳات إن تʴفʸال ʦॽʀʛت. 
 ةॽɿॽʣʨفة الʸان والإمʹاء والȞʺخ والȄارʱإدراج ال ʧم ʙأكʱال. 

 ةȂرات الإدارʙʲʸاع الʦأن:  

ى الʨسائل الʱؔابॽة، ؗʺا  عل-  لاسॽʺا في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة- ǽ   ȑعʙʺʱ الʷʻاȋ الإدار 

أشʛنا سالفا، ومʧ ثʦ فإن الʱؔاǼة تʙʶʳ وتعʝȞ مʱʵلف أنʨاع الأنʢʷة الʱي تʜʳʻها الإدارة والقʛارات 

  .الʱي تʚʵʱها

 ʙʻمها عʙʵʱى اسʻʶʱعلى آثار ي ȍفاʴة والȄات الإدارॽالعʺل Șʽثʨة تॽانȞة في إمǼاʱؔة الॽʺأه ʧʺؔوت 

الؒلام زائل : "ʝȑ مʛجॽɻة للʷʻاȋ الإدار ، والʺقʨلة الʷهʛʽةالʴاجة ʨؗسائل إثॼات قانʨنॽة أو ؗأس

  " والʯؒاǺة Ǻاॻɾة

   .تʨضح هʚه الॽʁʴقة وتʙʻʶها

ȑ    وعلى هʚا الأساس فإن أȑ نʷاȋ إدار يʢʱلǼ ʖالʹʛورة دعامة ʱؗابॽة، سʨاء الأمǼ ʛاجʱʺاع 

نʢʷة وغʛʽها تʙʶʳʱ أو الخ، هʚه الأ.... عʺل، أو معايʻة حʙث، أو اتʵاذ قʛار، أو الاتʸال ʳǼهة ما

   .تʸاغ في وثائȘ رسʺॽة، تʳʶل وتʴفॼʡ Ȏقا للʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه في الإدارات والʺʕسʶات العʺʨمॽة

    هʚا ونʛʤا لʱعʙد الأنʢʷة الإدارȄة وتʨʻعها، فإن الʺʛʴرات تʱعʙد وتʨʻʱع تॼعا لʚلʥ، غʛʽ أن 

 - لأغʛاض بʙʽاغʨجॽة- لعॼʁات ارتأيʻا وتʳاوزا لهʚه ا, ) ¹(تʅॽʻʸ هʚه الʨثائȘ تعʛʱضه صعȃʨات جʺة

  :اعʱʺاد تʅॽʻʸ مȌʶॼ على الʨʴʻ الʱالي

 ). .......الʛسائل ،الॽʀʛʰات، الʙعʨات، الاسʙʱعاءات ، جʙاول الإرسال(الʺʛاسلات الإدارȄة  .1

 ). .......الʺʛؗʚات الʱقارʛȄ، الʺʴاضʛ، عʛوض الʴال،(الʨثائȘ الإدارȄة  .2

 :ʻقʦʶ إلى قʧʽʺʶ الʨʸʻص الإدارȄة ، وهʚه بʙورها ت .3

  ةॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻارات(الʛالق ،ʦॽاسʛʺرات،, الʛالʺق....... .( 

  ةȄʛʽʶفʱص الʨʸʻة(والॽهʽجʨʱات الʛؗʚʺات،الʺॽعلʱال،ʛʽاشʻʺال(..... 
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 :الإدارȂة لئالʙسا. 1

ُالʛسالة الإدارȄة هي وثॽقة رسʺॽة تʛʴر Ǽاسʦ الإدارة أو الʺʕسʶة أو Ǽاسʦ الʺʨقع إذا ؗانʗ ذات ʡاǼع 
ʵيشʸ .ادʛالأف ʧʽȃها وʻʽالإدارات أو ب ʧʽال بʸلة اتʽسʨؗ مʙʵʱʶُإلى. ت ʦʶقʻت: 

 يʸع رسǺاʟ رسالة ذات: Șʽإدار دق Ȍʺن Șوف ʖʱؔة، تȄالح إدارʸم ʧʽبȑ ُ. 
 يʶʳع شǺاʟ ة :رسالة ذاتॽʺع أقل رسǼاʢǼ ʜʽʺʱاد، وتʛالإدارة والأف ʧʽب. 

 :أهʤ عʹاصʙها

 سʛʺسل والʛʺخ، الȄارʱان والȞʺان، الʨʻاتʺة، الإمʹاءالعʵسالة، الʛال ʟجع، نʛʺع، الʨضʨʺه، الॽل إل. 
 الإرسال ʙʻل الإدار عʶلʶʱم الʛʱʴتȑ. 

 .ȑتॼقى وسʽلة أساسॽة للʨʱاصل الإدار رغʦ تʨʢر وسائل الاتʸال الإلʛʱؔونॽة :أهʯʻʸها

 :نʸاذج عʥ الʙسائل الإدارȂة

 :رسائل ذات ʟاǺع رسʸي .أ

 ل ملف إدارȂʦʲت ʔلʟȏم ʧم ʴلʸ إدارةȄّةʛإلى أخ Ȑ. 
 م دراسيʦي ʗل عقʻة عاجلةتأجȄمهʺة إدار ʖʰʶǼ . 
  ةʲات صॺإث ʔلʟقॻادإة وثȂةر. 

 :رسائل ذات ʟاǺع شʶʳي .ب

 ʃॻʡʦت ʔلʟالإ ʛيʙد إلى مʛف ʧم مʙةدار مق. 
 ʗقاعʯال ʗعǺ مةʗʳة الʙʯف ʗيʗʸت ʔلʟ. 
 ʙيʗاء وتقʗأ بـرسائل نʙʰت "ʛيʙʺال ȑʙʽس" ،"ʝॽئʛامة الʵل "فʲارات مॼɻǼ ʦʱʵوت ،" Șل فائʨʰقǼ اʨوتفʹل

ʛيʙقʱام والʛʱالاح". 
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 :الʦثائȖ الإدارȂة. 2

الʨثائȘ الإدارȄة تʷʺل ؗافة الʨʸʻص الʺʛʴرة مʛʡ ʧف الʺʸالح الإدارȄة في إʡار مʺارسة نʷاʡها، 
 :وهي تʻقʦʶ إلى

 غॻلʮʯال Ȗة: وثائॽʀʛʰة، الʨعʙعاء، الʙʱول الإرسال، الاسʙل جʲم. 
 سائلʙال ʙʻغ Ȗوثائ :ؗʚʺل الʲة، الإعلانمʺॽعلʱر، الʨʷʻʺة، الʛ. 
 لʻلʲʯد والʙʴال Ȗال: وثائʴض الʛع ،ʛʹʴʺل الʲم. 

 :وॻʡفʯها

 مات والʺعاملاتʨالʺعل Șʽثʨت. 
 الإدار Șفʛʺة الȄارʛʺʱضʺان اسȑ. 
 غॽلʰʱال الإدار والʸالات ʛʽʶॽتȑ. 

  .ن ʵǽʹع لقʨاعʙ وشʛوȋ دॽʀقة تʱعلǼ ȘالȞʷل والʺʹʺʨ:تʙȂʙʲها

 :Ȃةنʸاذج عʥ الʦثائȖ الإدار

 :وثائȖ الʮʯلॻغ-أ

 ول إرسالʗة: جॽʺرس Șإرسال وثائ Șʽثʨʱم لʙʵʱʶǽ. 
 عاءʗʯف أو : الاسʣʨعاء مʙʱعامللاس. 
 ةʦعʗم دراسي: الʨاع أو يʺʱر اجʨʹʴل. 
 ةॻɾʙʮع إدار: الʨضʨʺǼ إشعار عاجلȑ. 

 :ثائȖ غʙʻ الʙسائلو- ب

 ةʙؕʘʸهات: الʽجʨداخلي أو ت ʛʽؗʚʱجه لʨت. 
 رʦʵʹʸارات أو ت: الʛق ʦॽʺعʱاتلʺॽعل. 
 ةʸॻعلʯقة: الॽʀة دǽʚʽفʻاءات تʛإج ʧʺʹʱت. 
 الإعلان :ʧʽاء معʛث أو إجʙʴǼ ʧʽʽʻلإعلام الʺع. 
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 :وثائȖ الʙʴد والʲʯلʻل-ج

 ʙʷʲʸاعات: الʺʱوقائع الاج Șʽثʨʱل. 
 الʲض الʙع :ʧʽضع إدار معʨل Șʽوصف دق ʦǽʙقʱلȑ. 

 :الʹʦʶص القانʦنॻة. 3

  :تʻقʦʶ الʨʸʻص القانʨنॽة إلى

1. ɹȂʙʵʯص الʦʶʹةالॻ:  لʺانʛʰال ʧر عʙʸي(تʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺالأمة وال ʝلʳإرادة و )م ʧع ʛʰتع
نمʲل قانʨ العʺل أو  (، القʦانʥʻ)أعلى وثॽقة قانʨنॽة (الʗسʦʯر: تʷʺل، ونالأمة، وتʨؔ ملʜمة للأفʛاد

ʦॽعلʱال(ʙالأوام ،)  ʛل الأمʲة العʺل03- 97مʙʺǼ Șعلʱʺال ( 
 تهʙف إلى، و)رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، الʨزʛȄ الأول، الʨزراء(ǽʚة عʧ الʶلʢة الʻʱفʽوتʙʸر: نʦʶص تʹॻʸॻʢة .2

 .اتالʸقʙرو، اتالقʙارة، وʯʹفǻʘʻالॻ ʤساʙʸال: ، وتʷʺلتʨضॽح ॽɿॽؗة تȘʽʰʢ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة

، والإمʹاء،  ʨʱʴʺغة، الॽʸات، الॽʲʽʴخ، الȄارʱال ،ʦقʛان، الʨʻة ؗالعॽلȞش ʛاصʻع ʧʺʹʱي ʟكل نȐ
 .ُوʛȄتʖ حʖʶ قʨته القانʨنॽة

ʸهاأهʯʻ: 

 .تʦॽʤʻ العلاقات داخل الʺʱʳʺع .3
 .قتʙʴيʙ الʴقʨ والʨاجॼات .4
5. ʨار القانʡأن العام في إʷال ʛʽʽʶنضʺان ت 
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  )شكلها(لمادي للمراسلة الإدارية عناصر التقديم ا - 5.2.2
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  ) إرسال محضر اجتماع : (  02نموذج رقم  

  الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية 

  وزارة التربية الوطنية

  ....................: مديرية التربية لولاية 

  ..............................: متوسطة 

  مدير المتوسطة                                         ..../.../......: رقم ال

إلى                                                                                                                                     

  ..............:السيد مدير التربية لولاية                                             

  جدول إرسال  

  حظاتملا  العدد  نوع الوثائق

  

ّـهتجدون    : طي

التسيير المنعقد محضر اجتماع مجلس التربية و 

  .....................: بتاريخ

 …............. :حول مشروع الميزانية لسنة 

  

  

  

02 

  

  

  

للإعلام والمصادقة  

  ...........في ..................حررب                                                                                    

 المدير                                                                    

اللقب                                                                                                                        الاسم و                                                               

  الختم الإمضاء و                                                             
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  : مذكرة حول مواقيت العمل خلال شهر رمضان المعظم :   02نموذج رقم 

  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  وزارة التربية الوطنية

  المعهد الوطني لتكوين مستخدمي التربية 

  تحسين مستواهم و        

  -الجزائر-، شارع أولاد سيدي الشيخ الحراش04

   ...../  ...../ .....: رقم 

  مذكرة إدارية        

  

   الكريممواقيت العمل خلال شهر رمضان :   الموضوع           

  

 الكريمليكن في علم جميع موظفي المعهد، أنه ابتداء من اليوم الأول لشهر رمضان            

  : ، ستكون مواقيت العمل كالآتي هجري........سنة

  :يوم الخميس إلى  الأحدمن يوم  −

  صباحا  .......…إلى ...... من الساعة   −

  مساء ......…إلى ........الساعة من  −

ذكورة لضمان السير الحسن عليه ، فالمطلوب من الجميع التقيد بالمواقيت المو       

  . للمؤسسة

  

  .....................: حرر بالجزائر في                                               

  مدير المعهد                                                                            

  للقب االاسم و                                                                          

   الختمالإمضاء و                                                                         
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 مكرر من قانون الإجراءات الجزائية الجزائرية 6التعليق على نص المادة 

Commentary on Article 6 bis of the Algerian Code of Criminal 

Procedures 

 مُحَمّـد بكرارشوش

 (الجزائر) جامعة قاصدي مرباح ورقلةكلية الحقوق والعلوم السياسية، 

bekrarchouchmohamed@gmail.com 
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 :ملخص

مكرر من قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، حيث تبرز  6الدراسة التعليق على نص المادة هذه تتناول 

بخصوص تحريك  2015يوليو  23المؤرخ في  02-15بها تعديل القانون بموجب الأمر رقم  الأحكام التي جاء

المؤرخ  02-15حيث جاء التعديل الوارد بالأمر رقم  الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية

جراء. حيث تم اتباع أيّ إتقديم شكوى من طرف الهيئات الاجتماعية للمؤسسة قبل مباشرة  بشرط 2015يوليو  23في 

 التي تقتضي تناول الموضوع من ناحية شكلية واخرى موضوعية. القانونية منهج التعليق على النصوص

 هيئات اجتماعية.، مؤسسة عمومية اقتصادية، مسير، شكوى، تحريك الدعوى العمومية :الكلمات المفتاحية

 

      Abstract: 

This study deals with the commentary on the text of Article 6 bis about the Algerian criminal code 

Procedure, of  23 July 2015 provided that a complaint is submitted by the social bodies of the 

institution before the commencement of any action. Where the commentary approach is followed the 

legal texts that address the subject in terms of formal and substantive. 

     Keywords : Public action triggers - complaint - manager - Public economic establishment - 

Social institutions. 

                                  
 المؤلف المرسل  
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 مقدمة

في النظام الإجرائي الجزائي الجزائري وفي أغلب الأنظمة القانونية المقارنة تحرك وتباشر الدعوى العمومية 

يمكن وصفها وصفا جزائيا، كما يمكن للطرف النيابة العامة دون سواها عندما يصل إلى علمها وجود وقائع طرف من 

 المتضرر من الجريمة أن يحركها وفقا لشروط محددة قانونا.

في تحريك الدعوى  النيابة يرد على هذا الأصل استثناء يحد من صلاحيةفإنّه  ،هذه الصلاحية ليست مطلقة لكن

تحريك الدعوى العمومية ضد هذه الأحوال ل العمومية بالرّغم من وجود وقائع مجرمة قانونا، حيث يشترط القانون في

 .رتقديم الطلب أو الإذن أو الشكوى من المتضر تتمثل في ،شكليات أخرى مقترفي هذه الجرائم

في هذا الإطار واعتبارا لطبيعة بعض المؤسسات وأهدافها، زيادة على طبيعة أموالها، أشترط القانون قبل 

ا هو وفقا لم تحريك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية تقديم شكوى من هيئاتها الاجتماعية

وذلك إذا تعلق الأمر بأعمال التسيير التي من شأنها أن  منصوص عليه في القانون التجاري، باب الشركات التجارية،

في تعديل قانون الإجراءات خاصة، وفقا لما جاء تفضي إلى سرقة أو اختلاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية أو 

المؤرخ في  155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 23/07/2015المؤرخ في  02-15الجزائية بموجب الأمر رقم 

 .( المادّة الثالثة منه40/2015لمتضمن قانون الإجراءات الجزائية )ج.ر. عدد وا 08/06/1966

لا تحرك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية التي تملك الدولة ”حيث جاء فيها أنّه: 

تلف أو ضياع أموال كل رأسمالها أو ذات الرأسمال المختلط عن أعمال التسيير التي تؤدي إلى سرقة أو اختلاس أو 

عمومية أو خاصة إلاّ بناء على شكوى مسبقة من الهيئات الاجتماعية للمؤسسة المنصوص عليها في القانون التجاري 

 وفي التشريع الساري المفعول.

يتعرض أعضاء الهيئات الاجتماعية للمؤسسة الذين لا يبلغون عن الوقائع ذات الطابع الجزائي للعقوبات المقررة 

 “.تشريع الساري المفعولفي ال

 بناء على ما سبق يطرح التساؤل الآتي: 

إذا تعلق الأمر بأعمال  المؤسسات العمومية الاقتصادية تحريك الدعوى العمومية ضد مسيري ما هي شروط

التسيير التي قد تؤدي إلى سرقة أو اختلاس أو ضياع أو تلف أموال عمومية أو خاصة؟ وما هي الأسس القانونية 

 والموضوعية لهذا الإجراء؟

لوصول إلى إجابة شافية لهذه بعض العناصر التي أراها ضرورية لوفقا لمنهجية تحليلية، أحاول دراسة 

 :ةالآتي بمعالجة العناصر، وذلك التساؤلات

 دراسة النصّ من الناحية الشكلية -

 متابعة مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية -

 نطاق تحريك الدعوى العمومية من حيث الأشخاص -

 العموميةات لمؤسسفئة انطاق تحريك الدعوى العمومية من حيث  -

 محل الجريمة وشرط تحريك الدعوى العمومية -

 

 النص من الناحية الشكليةالتعليق على  - أولا

مكرر من قانون الإجراءات  6أتناول في هذا الجزء من الدراسة البنية اللغوية والصياغة القانونية لنص المادة 

الجزائية الجزائري، حيث أتناول العناصر على غرار طبيعة النص وموقع النص وبنيته ثم تقسيمه الى فكرة عامة 

 وأفكار ثانوية.
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 :طبيعة النص -1

طبيعة قانونية، يتضح ذلك من خلال أساسه، بالإضافة الى  وذالنص هو أنّ كبير حتى نقول  إلى فحصلا نحتاج 

 قواعد قانونية ملزمة عموما.. وبعبارة أخرى، ن أحكاما قانونيةصيغته ومحتواه، اذ تضمّ 

العمومية  بتحريك الدعوىأمّا من حيث نوع هذه القواعد، فهي قواعد الشكل التي تتضمن أحكاما إجرائية تتعلق 

 هذا من حيث عموم النصّ. عن ذلك بوضوح موقعها في التقنين الجنائي كما هو مبين أدناه. وشروطها وسيرها كما ينبئ

تجريمي، حيث مكرر، فلقد خالفت الأصل، إذ احتوت على حكم  6أمّا بخصوص الفقرة الثانية من نصّ المادّة 

المرتكبة من طرف المسيرين، وذلك بالنسبة لأعضاء الهيئات الاجتماعية للمؤسسة  جرّمت فعل عدم التبليغ عن الجرائم

 العمومية الاقتصادية. فالتجريم موقعه قواعد الموضوع التي يتضمنها قانون العقوبات والنصوص الخاصّة المكملة له.

 :موقع النص -2

في المادة  الإجراءات الجزائية الجزائرينون يقع النص موضوع الدراسة والمرتب وفق تسلسل المواد ضمن قا

، بحيث يعد هذا مكرر والتي جاءت ضمن الأحكام التمهيدية تحت عنوان "في الدعوى العمومية والدعوى المدنية" 6

النصّ، من طبيعة قانونية إجرائية ضمن منظومة القانون الجنائي الجزائري التي تحتوي كما هو متفق عليه، على كل 

 ضوع، المعروفة في التشريع الجزائري بقانون العقوبات والنصوص الخاصّة المكملة له. هذا من جهة.من قواعد المو

بالإضافة إلى قواعد الشكل أو القواعد الإجرائية التي تتضمن أساسا قواعد تحريك وسير الدعوى العمومية، 

 ن جهة ثانية.المعروفة في النظام القانوني الجزائري بقانون الإجراءات الجزائية. هذا م

من سنة  40. عدد )ج. ر 2015يوليو  23المؤرخ في  02-15لقد أضيفت هذه المادة بموجب الأمر رقم 

2015.) 

 :النصّ  أسلوب -3

بأسلوب إنشائي وبسيط وواضح، حيث تضمن عبارة نهي بداءة : "لا تحرك من الناحية اللغوية، جاء النصّ 

رئيسي وشروط  إلى آخر الفقرة الأولى ساردا عناصر في صورة شرط مع عبارات متتالية، ، الدعوى العمومية..."

 .الرئيسي منتهيا بجواب للشرط ،فرعية

أمّا من حيث تحرير النصّ، فلقد صيغ صياغة قانونية واضحة، فمن خلال السياق العام للنصوص القانونية 

مكرر  6جراءات الجزائية، تضمن نصّ المادّة والواردة في قانون الإ المتضمنة المبادئ العامة لتحريك الدعوى العمومية

يصل التي  الحالاتاستثناء من الأصل المتمثل في صلاحية النيابة العامة في تحريك الدعوى العمومية في جميع  1فقرة 

 إلى علمها حصول وقائع يمكن وصفها وصفا جزائيا وذلك بشكل تلقائي.

كما أشرنا أعلاه، بصيغة نهي النيابة العامة عن تحريك حيث جاءت صياغة النصّ محل الدراسة خلافا للأصل 

الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية، غير أنّ هذا النهي أو المنع من تحريك الدعوى 

 العمومية ليس مطلقا بل في حالة واحدة وهي عدم وجود شكوى ضد المسيرين.

قانونا، فيصبح بإمكان النيابة العامة تحريك الدعوى العمومية ضد  أمّا في حال رفع الشكوى من الجهات المخولة

 المسيرين.

 ا وليس منعا مطلقا.حقيقة الأمر تقييد، يعد في مكرر 6في نصّ المادّة  المصاغوبالتالي، فإنّ النهي 

 تقسيم النص -4

مكرر من قانون  6المادّة نت تضمّ ، فلقد غوي ثم من حيث المضمون القانونيم النصّ من حيث البناء اللّ سوف نقسّ 

غوية فقرتين أساسيتين، حيث بدأت الأولى من كلمة "لا تحرك الدعوى العمومية..." الإجراءات الجزائية من الناحية اللّ 

 وانتهت عند عبارة "... في القانون التجاري وفي التشريع الساري المفعول".

لهيئات..." وانتهت بعبارة "... المقررة في التشريع الساري ض أعضاء ا، فلقد بدأت بعبارة "يتعرّ أمّا الفقرة الثانية

 المفعول".

 الفرق بين الفقرتين من حيث عدد الكلمات، فالفقرة الأولى جاءت طويلة ةيظهر من خلال نظرة فاحصة سطحي

 فقط. كلمة وحرف 19كلمة وحرف، أمّا الثانية فبنيت على  54الفقرة الثانية، حيث احتوت مقارنة بنسبيا 
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ر ذلك التباين الشكلي على وعليه، يمكن القول أنّ هناك عدم توازن بين الفقرتين من حيث البناء اللغّوي، فهل يؤثّ 

صر االعندراسة ذلك ما سوف نعرفه من خلال و؟ أو طبيعتها الأحكام القانونية ونوعيتهاالأفكار أو المضمون من حيث 

 أدناه.

 الفكرة الرئيسية - أ

 6من نصّ المادّة  والفقرة الثانية الفقرة الأولىكل من تدور الفكرة الرئيسية والتي يمكن القول أنّه قد احتوتها 

عن تحريك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات مكرر من قانون الإجراءات الجزائية، حول تقييد النيابة العامة 

ق يد النيابة العامة في تحريك الدعوى العمومية ضد مسيري فئة العمومية الاقتصادية، أو بعبارة أخرى الحد من إطلا

 من المؤسسات العمومية.

ذات صلة بفئة من  ،فضلا عن ذلك، يمكن تلخيص الفكرة الرئيسية للنص في مسألة إشراك جهات أخرى

ضد  ،دعوى العموميةلنيابة العامة في تحريك المع ا مباشرةذات مصلحة و تتمتع بمركز قانوني هام المؤسسات العمومية

مقابل هذا الإشراك في حال عدم قيامها بالتبليغ عن الوقائع التي تشكل  ، مع تحميلها لجانب من المسؤوليةالمسيرين

 .جريمة

 الأفكار الثانوية  - ب

فيمكن مكرر، سواء ما تضمنته الفقرة الأولى أو الفقرة الثانية منه،  6التي احتواها نصّ المادّة أمّا الأفكار الثانوية 

 تلخيصها كالآتي:

 الشروط الشكلية والموضوعية لمتابعة مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية: الفكرة الثانوية الأولى

تجريم فعل عدم التبليغ عن جرائم أعمال التسيير بالنسبة لأعضاء الهيئات الاجتماعية  :الفكرة الثانوية الثانية

 للمؤسسة العمومية الاقتصادية.

قسم بدورها إلى أفكار فرعية أو ثانوية أخرى لتشكل لكل فكرة من تلك الأفكار أن تتجدر الإشارة إلى أنّه يمكن 

 عناصر جزئية.

 النصّ خلفية  -5

درج القضاء الجزائري لا سيما الجزائي منه، النيابة العامة تحديدا، على اعتبار مسيري المؤسسات العمومية 

وأنّ أموال المؤسسة هي أموال عامة، وبالتالي لا يرى أيّ إشكال في تحريك الدعوى الاقتصادية موظفين عموميين 

العمومية ضد هؤلاء المسيرين العموميين بمجرّد العلم بوجود وقائع يمكن وصفها وصفا جزائيا، بصرف النظر عن 

العمومية وفقا لخاصية  الطريق الذي يحصل به هذا العلم، وذلك بموجب صلاحيات النيابة العامة في تحريك الدعوى

 التلقائية التي تتمتّع بها هذه الأخيرة.

حيث كانت تحرك الدعوى العمومية ضد المسيرين بصرف النظر عن مسمياتهم سواء بوصفهم مدير أو مدير 

عام أو مسير بالإضافة إلى مختلف الإطارات الأخرى التي تقوم على إدارة مختلف مفاصل أجهزة الإدارة في مثل هذه 

لمؤسسات، حيث كانت تدور التهم حول سوء التسيير والاختلاس وتبديد الأموال وغيرها من الأفعال المضرة بمصالح ا

 128مكرر و 128و 1مكرر 119مكرر و 119المؤسسات العمومية الاقتصادية وأصولها، وفقا لأحكام المواد 

لاسيما الباب الثاني المتعلق بالأحكام الجزائية  ، بالإضافة إلى بعض الأفعال المجرّمة بموجب القانون التجاري1مكرر

 .837إلى  800من الكتاب الخامس المعنون بالشركات التجارية، المواد من 

نسجل في موضوع تحريك الدعوى العمومية ضد مسيري وإطارات المؤسسات العمومية الاقتصادية قرارا 

فاده أنّ الجرائم المترتبة عن الأفعال المضرة بالمؤسسة راسيا مبدأ م 2008-12-31صادرا عن المحكمة العليا بتاريخ 

 119العمومية الاقتصادية، التي تملك الدّولة كل رأسمالها أو ذات رأسمال مختلط، تخضع للعقوبات المقررة في المواد 

ن م 3الفقرة  811من قانون العقوبات. بالإضافة إلى نصّ المادّة  1مكرر 128مكرر و 128و 1مكرر 119مكرر، 

)المحكمة  .القانون التجاري. وأنّه لا تحريك للدعوى العمومية إلاّ بشكوى من أجهزة المؤسسة العمومية الاقتصادية

 .(2008-12-31، قرار بتاريخ 450220لف رقم العليا، م

ة تتعلق النصوص المشار إليها أعلاه بجملة من الأفعال لها علاقة وثيقة بتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادي

مكرر الأفعال المتعلقة بالإهمال  119م المادّة والتي تتخذ شكل الشركات التجارية، شركات الأموال تحديدا، حيث تجرّ 

الذي يؤدي إلى سرقة أو اختلاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية أو خاصة أو أشياء تقوم مقامها أو وثائق أو سندات 
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بحكم وظيفته أو بسببها. وهو النصّ الذي لا زال ساري المفعول وقد أو عقود أو أموال منقولة وضعت تحت يده سواء 

 .(44عدد )ج. ر. ، 2011غشت  2المؤرخ في  14-11بموجب القانون رقم  2011عدّلت هذه المادة سنة 

بالإضافة  المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06التي ألغيت بموجب القانون رقم  1مكرر 119أمّا المادّة 

من هذا القانون، حيث جرّمت هذه المادّة الأفعال التي يقترفها موظف عمومي  29بالمادة  وعوضت 119المادّة  إلى

تكون من شأنها تبديد عمدا أو اختلاس أو إتلاف أو احتجاز بدون وجه حقّ أو استعمال على نحو غير شرعي لصالحه 

ق مالية عمومية أو خاصة أو أيّ أشياء أخرى ذات قيمة أو لصالح شخص أو كيان آخر، أيّ ممتلكات أو أموال أو أورا

 عهد بها إليه بحكم وظيفته أو بسببها.

مكرر من قانون العقوبات الملغاة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته وعوضت بالمادة  128أمّا المادّة 

دا للغير امتيازا غير مبرر عند إبرام أو منه، حيث تجرم الأفعال التي يقترفها الموظف العمومي المتعلقة بمنح عم 26

تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق، مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشح والمساواة بين 

 المترشحين وشفافية الإجراءات.

ومكافحته، حيث جرّمت من قانون الوقاية من الفساد  27التي ألغيت وعوضت بالمادة  1مكرر 128أمّا المادّة 

الأفعال التي يمكن أن يرتكبها الموظف العمومي كأن يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسه أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير 

مباشرة، أجرة أو منفعة مهما يكن نوعها بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو 

المحلية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع  ملحق باسم الدّولة أو الجماعات

 الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية.

منها التي تجرم الأفعال التي يقوم بها رئيس شركة  4و 3من القانون التجاري لاسيما الفقرة  811أمّا المادّة 

رتها أو مديروها العامون، حيث تأخذ المؤسسات العمومية الاقتصادية شكل الشركات التجارية، المساهمة والقائمون بإدا

شركات الأموال تحديدا وشركات المساهمة بشكل أخص. يجرم هؤلاء في حال قيامهم بالأفعال المتعلقّة باستعمال، عن 

تها وذلك من أجل تحقيق أغراض شخصية أو سوء نيّة، أموال الشركة أو سمعتها في غايات يعلمون أنّها مخالفة لمصلح

 لتفضيل شركة أو مؤسسة أخرى، لهم فيها مصالح، مباشرة أو غير مباشرة.

أو قيامهم باستعمال، عن سوء نية أيضا، أموال الشركة، بصفتهم تلك، ما لهم من السلطة أو حقّ في التصرف في 

أغراض شخصية أو لتفضيل شركة أو مؤسسة أخرى لهم  الأصوات استعمالا يعلمون أنّه مخالف لمصالح الشركة لبلوغ

 فيها مصالح مباشرة أو غير مباشرة.

وعليه، فإنّ النصّ جاء على خلفية تطور نظرة المشرّع الجزائري في مجال الحماية الجنائية للمال العام عموما 

تصادية هي شركات تجارية وحماية المال الخاص للدولة على الخصوص، على اعتبار أنّ المؤسسات العمومية الاق

تساهم في تطوير الاقتصاد مساهمة فعالة في ظل قواعد اقتصاد السوق لا سيما المنافسة التي تفرضها عليها الشركات 

 (.J.E. Stiglitz, J.-D. Lafay et autre, 2018, p. 12) التجارية سواء التابعة للقطاع الخاص الوطني أو الأجنبي.

 :مسيري المؤسسات العمومية الاقتصاديةتحريك الدعوى العمومية ضد  - ثانيا

فئات محددة من الأشخاص الذين لهم أهمية ودور  تحريك الدعوى العمومية ضد موضوع خصّ النصّ الجديد

، الاقتصاديالمؤسسات العمومية، وتحديدا ذات الطابع على ذمة  اهام اكبيرين في التصرفات القانونية التي تترك أثر

 (.2( وكذلك من حيث الأشخاص ودورهم في المؤسسة )1فالنص ذو نطاق محدود من حيث طبيعة المؤسسة العمومية )

 لمؤسسةا نوعنطاق تطبيق النصّ من حيث  -1

تحتل المؤسسة العمومية الاقتصادية مكانة هامة في مجال القطاع العام الاقتصادي، إلى جانب المؤسسة العمومية 

الصناعي والتجاري، وهي مؤسستان تشتركان في خاصيتين أساسيتين وهما العمومية والمتاجرة وتختلفان ذات الطابع 

من و امكانية خوصصتها من عدمهو تمويلهاو الوصاية عليهاو من حيث تأسيسها، تتمثل في خصائص جوهرية هامة

ملكية المؤسسة للدولة كلية أو فضلا عن كون أنّ  حيث خضوع المؤسسة إلى إجراءات الإفلاس والتسوية القضائية،

 امكانية جعل رأسمالها مختلطا.

( بعدها ندرس أوعليه، فدراستنا تتركز على المؤسسة العمومية الاقتصادية دون سواها، فسنتناول تعريفها )

 (.بأشكال الشركات التجارية التي تتخذها هذه المؤسسة )
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 الاقتصاديةتعريف المؤسسة العمومية  -أ

كما   Entreprise publique économique (EPE)نتعرّف على المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسمى 

جاء في النصّ باللغة الفرنسية، وأهم خصائصها التي تميزها عن غيرها من المؤسسات العمومية، لاسيما التي تشبهها 

 طارها القانوني الذي ينظم انشاءها وتسييرها وحلها.إ في قراءةمن خلال ال ،والتي تعمل في القطاع العام الاقتصادي

، المتعلق بتنظيم 2001غشت سنة  20المؤرخ في  04-01يؤطر هذا النوع من المؤسسات العمومية الأمر رقم 

-28المؤرخ في  01-08، المتمم بالأمر رقم (47)ج. ر. عدد  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها

 1995-9-25المؤرخ في  25-95، علما أنّ هذا النصّ جاء على إثر إلغاء الأمر رقم (11عدد  .)ج.ر 02-2008

التابعة للدولة. والذي ألغى بدوره الأحكام المتعلقة بالمؤسسات العمومية  المتعلق بتسيير رؤوس الأموال التجارية

 المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية. 01-88الاقتصادية التي احتواها الباب الأول والثاني من القانون رقم 

تعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية على أنّها: "شركات تجارية  أعلاه، 04-01من الأمر رقم  4تناولت المادّة 

تحوز فيها الدّولة أو أيّ شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام، أغلبية رأس المال الاجتماعي مباشرة أو غير 

 وهي تخضع للقانون العام". مباشرة،

، حيث المؤسسات باستقلالية تسمي المرحلة التي وأثناء أيّ قبل 1988قبل سنة  أيضا لاسيما وهي التي تسمى

حيث تنشط في شتى المجالات الاقتصادية وكمثال على ذلك:  (،454، ص 2006)محيو،  سميت بالشركات الوطنية،

" وشركة الكهرباء والغاز "سونلغاز" والشركة الوطنية للنقل الجوي "الجوية الجزائرية" سوناطراكالشركة الوطنية "

طبيعته القانونية هي أنّ بالإضافة إلى البنوك العمومية، ماعدا بنك الجزائر، أيّ، البنك المركزي الجزائري، حيث 

 & Etablissement Public à Caractère Industrielمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري 

Commercial (EPIC) تسمى في النصّ باللغة الفرنسية. كما 

 التي تتخذها المؤسسة العمومية الاقتصادية التجارية أشكال الشركات -ب

يمكن المؤسسة العمومية الاقتصادية أن تأخذ عدة أشكال من الشركات التجارية وبالتحديد شركات الأموال على 

المسؤولية المحدودة وهذا وفقا ومؤسسة الشخص الوحيد وذات  ذات المسؤولية المحدودةرأسها شركة الأسهم والشركة 

عبد الرحمان خليفي، النظام القانوني للإطارات ) المشار إليه أعلاه. 04-01من الأمر رقم  2ا جاء في نصّ المادّة لم

(، القانونية والاقتصادية والسياسيةمقال منشور في المجلة الجزائرية للعلوم ) المسيرة في قانون العمل الجزائري

 (.486، ص 2013

المنوه عنه أعلاه، أنّ المؤسسات العمومية الاقتصادية هي شركات  04-01من الأمر  2جاء في نصّ المادّة 

الاجتماعي مباشرة أو غير  تجارية تحوز فيها الدّولة أو أيّ شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام، أغلبية رأس المال

 وهي تخضع للقانون العام. مباشرة

أعلاه، فإنّه يشير إلى أنّ المؤسسات العمومية الاقتصادية تخضع في  04-01من الأمر رقم  5أمّا نصّ المادّة 

 إنشائها وتنظيمها وسيرها للأشكال التي تخضع لها شركات رؤوس الأموال المنصوص عليها في القانون التجاري.

 نطاق تطبيق النصّ من حيث الأشخاص -2

تخص هذه الإجراءات طائفة محددة من الأشخاص الذين يتمتعون بسلطة القرار في المؤسسات العمومية 

حيث يقابله باللغة الفرنسية لفظ  "المسيرالاقتصادية، والتي أتى النصّ على ذكر أهم واحدة منها وهي صفة "

Gestionnaire   مكرر من قانون الإجراءات الجزائية الإصدار  6وفقا لقانون الإجراءات الجزائية )نصّ المادّة

م عن إدارة الشركات التجارية، علما أنّ فظ له دلالة بعينها في القانون التجاري حين يتكلّ . إنّ هذا اللّ (باللغة الفرنسية

ا الدّولة أو أيّ شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام، المؤسسات العمومية الاقتصادية هي شركات تجارية تحوز فيه

 20المؤرخ في  04-01من الأمر رقم  2أغلبية رأس المال الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وذلك وفقا لنص المادّة 

 ة الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها.، المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومي2001غشت سنة 

من يدير نوعا معينا من الشركات التجارية حسب الأشكال القانونية التي وردت  " علىالمسيريطلق مصطلح "

 على سبيل الحصر في القانون التجاري.

يطرح التساؤل حول ما إذا كان الأمر يخص التسيير بمفهومه الواسع والذي يعني صلاحية اتخاذ القرار في كل 

ما من شأنه أن يؤثر على ذمة المؤسسة سلبيا أم إيجابيا، بصرف النظر عن اختلاف الألفاظ أو المصطلحات التي 
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مديرا عاما أو رئيسا مديرا عاما أو مسيرا أو ما تستعمل في توصيف هذه الصلاحية سواء استعملنا مصطلح مديرا أو 

" بدلالته القانونية والذي يعني إدارة نوع معين من الشركات التجارية مسيرإلى ذلك من المسميات؟ أم أنّ مصطلح "

( Eurl( أو مؤسسة الشخص الوحيد وذات المسؤولية المحدودة )Sarlعلى غرار الشركة ذات المسؤولية المحدودة )

منها المؤسسات العمومية الاقتصادية؟ لا  ةرها من الأشكال القانونية للشركات التجارية التي يمكن أن تأخذ بواحددون غي

المذكور أعلاه، تخضع  04-01من الأمر رقم  5سيما إذا علمنا أنّ المؤسسات العمومية الاقتصادية، وفقا لنص المادّة 

 التجاري. القانون لها شركات رؤوس الأموال المنصوص عليها في في إنشاءها وتنظيمها وسيرها للأشكال التي تخضع

 تعريف التسيير -أ

، فالمسير فيه ستخدميإن تعريف مصطلح "التسيير" ومنها "المسير"، ليس بالأمر البسيط بالنظر إلى المجال الذي 

تعرف بالضبط ماذا تريد ثم أن تتأكد في المجال الاقتصادي، بحسب عالم الاقتصاد فريديريك تايلور: "أنّ التسيير هو أن 

 .(123، ص 2000الشرقاوي، ) .أنّ الأفراد يؤدون بأحسن وأرخص وسيلة ممكنة"

الشرقاوي، ) م وتصدر الأوامر وتنسق وتراقب"ويقول أيضا هيري فايول: "التسيير هو أن تتنبأ وتخطط وتنظّ 

والمحافظة على ظروف بيئية يمكن للأفراد من خلالها تحقيق يجاد الإأنّه كما يرى الكاتب روبرت البانيز: " .(123ص 

 .(3، ص 1995رفيق الطيب، ) .أهداف معينة بكفاءة وفعالية"

من خلال التعريفات أعلاه، يمكن استخلاص العناصر التي على أساسها يتم تحديد مفهوم هذا المصطلح وهي أنّ 

والتنظيم وإصدار الأوامر بأحسن الوسائل الممكنة بغرض  التسيير عبارة عن مجموعة الأعمال ذات الصلة بالتخطيط

 تحقيق أهداف محددة بفعالية وكفاءة.

نميز في هذا المقام بين التسيير الذي يقوم به شخص واحد والتسيير الذي تقوم به هيئة أو جماعة تسمى هيئة 

مثلا مسيرين ويحدد ذلك في القانون  التسيير. حيث يمكن أن يكون كل الشركاء المتضامنون في شركة التوصية البسيطة

 . (182، ص 2009الأساسي للشركة أو يعين مسير واحد. )بلولة، 

يقوم بالتسيير في شركات المساهمة والشركة ذات المسؤولية المدودة ومؤسسة الشخص الوحيد وذات المسؤولية 

للمؤسسات العمومية الاقتصادية أن تأخذه، وهو المحدودة، هذا النوع من الأشكال القانونية للشركات التجارية الذي يمكن 

 موضوع دراستنا، فإنّ لكل شكل من أشكال الشركات المشار إليه أعلاه، يأخذ مصطلحا مناسبا.

 الشركة ذات المسؤولية المحدودة -1-أ

كما يقوم بشأن تسيير الشركة ذات المسؤولية المحدودة مسير واحد أو عدة مسيرين من الأشخاص الطبيعيين، 

يمكن أن يكون المسير شريكا في الشركة يتمتع بأغلبية الحصص أو أقلها، كما يجوز أن يكون من خارج الشركاء 

 (.Annette Rebord, 2008, p. 56) بمعنى مسير أجير.

يعين المسير أو المسيرين بموجب بنود العقد الأساسي للشركة، كما يمكن أن يعين بموجب عقد لاحق، وهذا 

ا لضرورة تعديل القانون الأساسي للشركة وما يتبعه من إشهار وتعديل للسجل التجاري كلما دعت الضرورة محبذ تفادي

 لتغيير المسير.

لا يطرح أيّ إشكال عندما تسير الشركة ذات المسؤولية المدودة من طرف مسير واحد، فهذا الأخير وفي هذه 

دة الشركة وفي جميع الظروف، فله أن يبرم العقود باسمها الحال يحوز على جميع الصلاحيات المتصلة بمصلحة ولفائ

ولصالحها ويتخذ القرارات اللازمة ويمثلها أمام القضاء إلى غير ذلك من السلطات المخولة له بموجب بنود القانون 

 الأساسي للشركة وإن لم توجد فبموجب أحكام القانون التجاري.

احد، تسمى في هذه الحالة هيئة المسيرين، يكون من الضروري أمّا إذا كان التسيير يضمنه أكثر من مسير و

توزيع السلطات بين المسيرين بموجب بنود القانون الأساسي للشركة، وفي غياب هذا التوضيح يكون كل واحد من 

المسيرين متمتعا بجميع السلطات المخولة للمسير، فلا يجوز في هذه الحالة أن يعترض أحد المسيرين على تصرفات 

 (.205. )الطيب بلولة، ص المسير الآخر ولا يكون لهذا الاعتراض أيّ أثر

 مؤسسة الشخص الوحيد وات المسؤولية المحدودة -2 -أ

عرفت المنظومة القانونية الجزائرية مؤسسة الشخص الوحيد وذات المسؤولية المحدودة المعروفة اختصارا 

في تعديل سنة  Etablissement à personne unique et à responsabilité limité( Eurlباللغة الفرنسية )

 للقانون التجاري، حيث اكتف المشرّع بشبه نقل حرفي لأحكام القانون التجاري الفرنسي ذات الصلة. 1996
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يمكن للمؤسسة العمومية الاقتصادية باعتبارها شخصية اعتبارية أن تبادر إلى تأسيس شركة أخرى وفقا لهذا 

وتكون فيه شريكة وحيدة كما يمكن لها أن تؤسس شركة ذات مسؤولية محدودة مع شركة أخرى أو  الشكل من الشركات

عدة شركات في حدود ما يسمح به القانون فيما يخص الشركاء في مثل هذا النوع من الشركات، فضلا عن أنّه يمكن لها 

 تأسيس شركة ذات أسهم مع غيرها من الشركات الأخرى.

وحيد وذات المسؤولية المحدودة الشريك الوحيد بنفسه ويجب الإشارة إلى ذلك في بنود يسير مؤسسة الشخص ال

القانون الأساسي للشركة، كما يمكنه أن يعين شخا آخر يوكل إليه صلاحيات التسيير وذلك بموجب القانون الأساسي 

 أيضا أو بموجب عقد لاحق.

، يجب أن ال بالنسبة للمؤسسة العمومية الاقتصاديةوفي حالة كون الشريك الوحيد شخصا اعتباريا كما هو الح

يتولى التسيير شخصا طبيعيا من الغير تحدد صلاحياته وأجرته من قبل الشريك الوحيد. يقوم المسير في هذه الحالة في 

نهاية كل سنة مالية بإعداد تقرير عن التسيير والجرد والحسابات السنوية ويعرضها على الشريك الوحيد بغرض 

 صادقة.الم

يتحمل المسير المسؤولية المدنية والجزائية بسبب مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية التي جاء بها القانون 

التجاري أو القانون الأساسي للشركة وفي جميع الأحوال يكون مسؤولا في حالة مخالفته للأحكام القانونية الجاري بها 

 Thierry KIRAT et) ال الجسيم المؤدي إلى الإضرار بمصالح الشركة.العمل. ولا سيما أخطاء التسيير أو الإهم

Frédéric MARTY, 2007, p. 120.) 

  الشركة ذات الاسهم -3 -أ

تعتبر شركة المساهمة شركة ذات رؤوس أموال بامتياز على خلاف النوعين الأولين المشار اليهما أعلاه، 

ات المسؤولية المحدودة اللتان تتصفان بشركات الوحيد وذالشركة ذات المسؤولية المحدودة ومؤسسة الشخص 

الأشخاص وشركات الأموال في آن ذاته نظرا للاعتبارات العديدة. فشركات المساهمة وحدها من بإمكانها إصدار 

 والسندات واللجوء العلني للادخار في ظل القانون.  (Anne-Dominique MERVILLE, 2006, p. 22) الأسهم

والامكانيات تجعل من المؤسسات العمومية الاقتصادية تفضل هذا النوع من الأشكال التجارية  هذه الخصائص

 للشركات التي عادة ما تأخذها.

يقوم على إدارة شركات المساهمة نوعان من أنظمة التسيير: نظام تقليدي، ويسمى مجلس الإدارة، يتكون من 

منهم رئيسا لمجلس  (1) على الأكثر، ينتخب الأعضاء واحداعضوا ( 12)أشخاص على الأقل واثني عشر  (3) ثلاثة

، فضلا عن مجلس مراقبة أعضاء( 5)إلى خمسة ( 3)الإدارة. ونظام حديث، يسمى مجلس المديرين، يتكون من ثلاثة 

 الذي يراقب عمل مجلس الإدارة.

 نتائج جريمة الإهمال - ثالثا

الشركة نتيجة إهمال المسير أو تقصيره من شأنها أن تمس بذمة تتمثل الجرائم التي يمكن أن تقع على أموال 

ويتحمل المسير التبعات  (،245، ص 2015، )اوهايبية، شرح قانون العقوبات الجزائري القسم العام، المؤسسة

 (.46، ص 2008)جبالي،  القانونية في جريمة السرقة أو الاختلاس أو التلف أو الضياع.

في نصها على أنّه لا تحرك الدعوى مكرر من قانون الإجراءات الجزائية  6ائم المادّة ولقد أشارت إلى هذه الجر

العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية التي تملك الدّولة كل رأسمالها أو ذات الرأسمال المختلط بشأن 

أو خاصة إلاّ بناء على شكوى تقدم من أعمال التسيير التي تؤدي إلى سرقة أو اختلاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية 

 (.9، ص 2004)يحياوي،  قبل الهيئات الاجتماعية للمؤسسة.

ن نصّت على أنّه يعاقب يمكرر من قانون العقوبات الجزائري ح 119أمّا الأساس الثاني لهذه الجرائم فهو المادّة 

دج كل موظف عمومي  200.000دج إلى  50.000( سنوات وبغرامة من 3( أشهر إلى ثلاث )6بالحبس من ستة )

علق بالوقاية من الفساد ومكافحته لمتوا 2006 سنة فيفري 20المؤرخ في  01-06من القانون رقم  2في مفهوم المادّة 

ي سرقة أو اختلاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية أو خاصة أو أشياء تقوم تسبب بإهماله الواضح ف ،تمممالمعدل وال

 وظيفته أو بسببها.حكم مقامها أو وثائق أو سندات أو عقود أو أموال منقولة وضعت تحت يده سواء بم

 المؤرخ في 01-06من القانون رقم فقرة )ب(  2ا مدلول الموظف العمومي فهو ما أشرات إليه نصّ المادّة مّ وأ

 تمم.مالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعدل وال 2006فيفري  20
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 le vol السرقة، -1

تتمثل السرقة قانونا وفقها وقضاء، في كل اختلاس أو استلاء عمدي لمال مملوك للغير من دون رضاه، وذلك 

 (.313، ص 2013بنية التملك والتصرف فيه كما لو كان ذلك ملك للجاني. )أوزيان، 

من قانون العقوبات وهو كل عمل يؤدي إلى  350جرم المشرّع الجزائري فعل السرقة بموجب نصّ المادّة 

 اختلاس لشيء غير مملوك للشخص مرتكب للفعل. يلاحظ أنّ جرم السرقة مقرونا بجرم الاختلاس.

لى دج إ 100.000( سنوات وبغرامة من 5( إلى خمس )1يعاقب على جرم السرقة بالحبس من سنة )

دج كعقوبة أصلية، كما يمكن أن يحكم بعقوبات أخرى كعقوبات تكميلية على الجاني بالحرمان من حقّ أو  500.000

( سنوات 5( على الأقل وخمس )1من قانون العقوبات لمدة سنة ) 1مكرر 9من الحقوق الواردة في نصّ المادّة  أكثر

)بوسقيعة،  من قانون العقوبات. 13و  12عليها في المادتين  على الأكثر. وبالمنع من الإقامة طبقا للشروط المنصوص

 (.271، ص 2010

 le détournementالاختلاس،  -2

فيفري  20المؤرخ في  01-06من القانون رقم  29الاختلاس فعل مجرم ومعاقب عليه بموجب نصّ المادّة 

على أنّه كل موظف عمومي يختلس أو يتلف أو تمم حين نصّت مالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعدل وال 2006

د أو يحتجز عمدا وبدون وجه حقّ أو يستعمل على نحو غير شرعي لصالحه أو لصالح شخص أو كيان آخر أية يبدّ 

 ممتلكات أو أموال أو أوراق مالية عمومية أو خاصة أو أيّ أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليه بحكم وظائفه أو بسببها.

 (.271ص  )بوسقيعة،

 la détériorationالتلف،  -3

إليه  المشار 01-06من القانون  29مكرر من قانون العقوبات ونص المادّة  119نصّت على جرم التلف المادّة 

ولقد  أعلاه، ومقرونا بجرم الاختلاس والتبديد متحدا مع هذه الجرائم على الأقل في ركن الصفة وهي الموظف العمومي.

عرف الأستاذ حسن بوسقيعة التلف بأنه تخريب الشيء بأية طريقة، وقد يكون التلف جزئيا حيث يتعطل استعمال الشيء 

أو الاستفادة به فقط، وقد يكون التلف كليا حيث تنعدم صلاحية المال نهائيا، ومن هذا القبيل ترك مواد غذائية أو 

من نظافة وتبريد مما أدى إلى عدم صلاحيتها، وقد يحصل التلف  صيدلانية في مكان لا تتوفر فيه شروط حفظها

بالحريق أو الغرق، كما لو ترك مال سريع الالتهاب في العراء بدون حراسة ولا رقابة أو بدون تجهيزات مضادة 

إثر للحريق أيام حر شديد مما أدى إلى حرقها، أو ترك مال في الخلاء في مجرى المال بدون غطاء فغمرته المياه 

 (.64، ص 2012بوسقيعة، عاصفة قوية صاحبها مطر غزير. )

 la perteالضياع،  -4

أمّا فعل الضياع يقصد به فقدان الشيء تماما دون معرفة كيفية وأسباب اختفائه، كما لو تسبب أحد الموظفين 

بأن يترك خزنة الشركة في مكتبه مفتوحة في وقت يستقبل فيه أشخاص آخرين  بإهماله بضياع سندات أو أوراق تجارية

 أو يترك حارس مكانه ويغيب عنه ويترك أموال المؤسسة عرضة للسرقة والتلف والضياع.

 محل الجريمة رابعا_

يتمثل محل جريمة الإهمال المقترفة من طرف المسيرين والتي من شأنها وقوع جريمة أو أكثر على غرار 

 biens publics (Philippe Naccache, Jérôme عموميةالسرقة أو الاختلاس أو التلف أو الضياع على أموال 

Galli et autre, 2016, p. 83) من  3فقرة  2والجماعات المحلية بمفهوم المادّة . وتعد أموالا خاصة للدولة أو خاصة

قانون الأملاك الوطنية وتشمل العقارات والمنقولات غير المصنفة في فئة الأموال العامة والحقوق والقيم المنقولة التي 

ملاك. اكتسبتها أو حققتها في إطار القانون والأملاك والحقوق الناتجة عن تجزئة حقّ الملكية، إلى غير ذلك من الأ

 (.10، ص 2004يحياوي، )

 الشكوى المقدمة من طرف الهيئات الاجتماعية خامسا_

مكرر من قانون الإجراءات الجزائية تقديم شكوى من قبل الهيئات الاجتماعية للمؤسسة  6اشترط نصّ المادّة 

مسيري هذه المؤسسات إذا ما العمومية الاقتصادية إلى النيابة العامة قبل أن تحرك هذه الأخيرة الدعوى العمومية ضد 

 تسببوا بإهمالهم في سرقة أو اختلاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية أو خاصة.
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 تعريف الشكوى -1

تعرف الشكوى بأنّها الإجراء الذي يباشر من المجني عليه، إذا تعلق الأمر بجرائم بعينها يبدي من خلال هذا 

إثبات المسؤولية الجزائية وتوقيع العقوبة ضد المشكو منه. )خلفي،  الإجراء نيته في تحريك الدعوى العمومية بغرض

 (.213، ص 2018-2019

كما عرف الكاتب عزّت الدسوقي الشكوى بأنّها: "عبارة عن إخطار يقدم من المجني عليه أو وكيله الخاص إلى 

الاتهام في الجرائم التي جعل القانون سلطة الاتهام أو أحد رجال الشرطة القضائية، يقطع فيه عن رغبته في مباشرة 

 (.213خلفي، ص تحريك ومباشرة الدعوى فيها رهنا بإرادة المجني عليه". )

 17ولقد أشارت نصوص قانون الإجراءات الجزائية إلى الشكوى من دون تعرفها ونذكر من ذلك نصّ المادّة 

ويتلقون الشكاوى  13و  12لموضحة في المادتين السلطات ا منه، حيث نصّت على أنّه يباشر ضباط الشرطة القضائية

les plaintes .(.253، ص 2015)اوهايبية،  والبلاغات ويقومون بجمع الاستدلالات وإجراء التحقيقات الابتدائية 

 الهيئات الاجتماعية -2

العامة للشركات الجمعيات تمثل الهيئات الاجتماعية بالنسبة للشركات التجارية شركات رؤوس الأموال تحديدا، 

 وتعد من هياكل الشركة بالإضافة إلى هياكل التسيير وهياكل الرقابة أو مجلس الإدارة. التجارية

ما دامت الدّولة هي المساهم الوحيد في المؤسسات العمومية الاقتصادية، هي من يمارس صلاحيات الجمعية 

 ات تسيير المساهمات هي من تمارس هذه الصلاحية. العامة بواسطة الهياكل المؤهلة لهذا الغرض، وعليه، فإنّ شرك

منه على إنشاء مجلس مساهمات الدّولة الذي  9المشار إليه أعلاه، نصّت المادّة  04-01وبموجب الأمر رقم 

يوضع تحت سلطة رئيس الحكومة أو الوزير الأول الآن. ومجلس المساهمات هو الذي يكلف ضمن الجمعيات العامة 

بما فيها رقابة التسيير.  العمومية الاقتصادية الممثلين الذين سيمارسون مهامهم طبقا لأحكام القانون التجاريللمؤسسات 

 (.290، ص 2009)بلولة، 

 

 خاتمة

مرت إجراءات تحريك الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية بعدة مراحل تراوحت بين 

يد كاشتراط الشكوى، وكانت هذه التعديلات تدخل على مواد قانون العقوبات الجزائري، تحرير النيابة العامة من أيّ ق

وليس عن طريق تعديل ، 02-15بمناسبة تعديل قانون الإجراءات الجزائية بموجب الأمر  2015وأخيرا وفي سنة 

قبل الهيئات الاجتماعية مكرر حيث اشترطت تقديم الشكوى من  6حيث أضاف مادّة جديدة حملت رقم قانون العقوبات، 

للمؤسسات العمومية الاقتصادية ضد مسيريها إلى النيابة العامة في حال ارتكاب هؤلاء إهمال يؤدي إلى سرقة أو 

 .اختلاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية أو خاصة

نات التي جاءت هذه التعديلات على خلفية تخفيف الضغوط على المسيرين الذين لطالما اشتكوا من قلة الضما

 تحمي المسيرين من خطر المتابعات الجزائية.

وبمقابل ذلك، قام المشرّع بتجريم عدم الإبلاغ عن جرائم التسيير ضد أعضاء الهيئات الاجتماعية للمؤسسات 

 العمومية الاقتصادية في حال سكوتهم عن الجرائم التي تقع في مؤسساتهم التي هي تحت رقابتهم.

الاقتراحات التي يمكن أن تساهم في تحرير المسيرين من الخوف على مصيرهم المهني وعليه، فهناك جملة من 

واحتمالية المتابعة الجزائية من جراء الاهمال أو التقصير في التسيير علما أن المؤسسة العمومية الاقتصادية يصل 

ى عشرات الآلاف، فتتعقد عملية أحيانا رأسمالها الاجتماعي الى آلاف الملايير من الدينارات ويصل عدد عمالها إل

متابعة ومراقبة كل عامل أو إطار. ورفع مستوى الأداء فيما يخص اليقظة وزيادة في فاعلية أساليب مراقبة ومتابعة 

الممتلكات العمومية والخاصة لمنع أي مساس بها عن طريق الأفعال المجرمة لاسيما السرقة أو الاختلاس أو التلف أو 

 لآتي:التبديد. وذلك كا

التضييق من نطاق التجريم في مجال التسيير وحصره في ما يصدر عن المسير من أفعال وفقا لمعيار  -

المسؤولية الجزائية عن الأفعال الشخصية بمعنى شخصية الجريمة، لا أن تتعدى إلى أفعال الغير لا سيما إذا 

 كان هذا الغير شخص إطار مسؤول في المؤسسة.
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في المؤسسات العمومية الاقتصادية في نطاق المسؤولية المدنية عن فعل التسيير تركيز مسؤولية المسير  -

 الناتجة عن التقصير.

 تفعيل المسؤولية العقدية في إطار عقد التسيير الذي يربط المسير بالهيئات الاجتماعية للمؤسسة. -

 ربط مختلف التحفيزات والعلاوات التي يتقاضاها المسير بجودة التسيير. -

الأموال التي يمكن أن نضيع من جراء السرقة أو الاختلاس أو التلف أو الضياع لأموال المؤسسة اقتطاع  -

 من مستحقات المسير أو المسيرين متضامنين الأمر الذي يحتم عليهم الحرص الشديد على ممتلكات الشركة.

ير نموذجي من طرف تعزيز أدوات الرقابة داخل المؤسسة العمومية الاقتصادية وذلك باستحداث هيكل تسي -

الهيئات الاجتماعية للمؤسسات العمومية الاقتصادية أو من طرف مجلس مساهمات الدولة عامة يهدف الى 

 تعزيز قدرات المؤسسة في الرقابة والمحافظة على ممتلكاتها العقارية والمنقولة.

 قائمة المراجع:

 أولا: النصوص القانونية:

 قانون العقوبات. -1

 القانون التجاري. -2

 المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية. 01-88القانون رقم  -3

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم. 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  -4

، المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية 2001غشت سنة  20المؤرخ في  04-01الأمر رقم  -5

 .)ج.ر 2008-02-28المؤرخ في  01-08، المتمم بالأمر رقم (47)ج. ر. عدد  صصتهاوتسييرها وخو

 .(11عدد 

 .المتعلق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة 1995-9-25المؤرخ في  25-95الأمر رقم  -6

المؤرخ في  155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 23/07/2015المؤرخ في  02-15الأمر رقم  -7

 .(40/2015من قانون الإجراءات الجزائية )ج.ر. عدد والمتضّ  08/06/1966

 أولا_ باللغة العربية:

 .2012احسن بوسقيعة الوجيز في القانون الجزائي الخاص، دار هومه، طبعة ثانية،  -1

 .2019-2018خلفي عبد الرحمان، الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري والمقارن، دار بلقيس،  -2

 .2009بلولة، قانون الشركات، برتي للنشر، طبعة ثانية،  الطيب -3

 .2010احسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص الجزء الأول، دار هومه، طبعة العاشرة،  -4

 .2004اعمر يحياوي، الوجيز في الأموال الخاصّة التابعة للدولة والجماعات المحلية، دار هومه،  -5

 .2008الجنائية للأعوان الاقتصاديين، ديوان المطبوعات الجامعية، جبالي وعمر، المسؤولية  -6

عبد الله اوهايبية، شرح قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، التحرّي والتحقيق، دار هومه، طبعة مزيدة  -7

 .2015ومنقحة، 

 .ENAG ،2015عبد الله اوهايبية، شرح قانون العقوبات الجزائري القسم العام  -8

 .2013يان، قراءات في المادّة الجنائية، الجزء الأول، منشورات دار نشر المعرفة، المغرب، مُحَمّـد أوز -9

 .2006أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -10

المفهوم محمد بكرارشوش، متابعة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية )الجزء الأول: الصفقة العمومية  -11

 .2014والإجراءات(، دار صبحي للنشر، الطبعة الأولى، الجزائر، 

محمد بكرارشوش، متابعة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية )الجزء الثاني: جرائم الصفقات والدعوى  -12

 .2014العمومية(، دار صبحي للنشر، الطبعة الأولى، الجزائر، 

 .2016جيلالي بغدادي، الاجتهاد القضائي في المواد الجنائية )الجزء الأول(، دار ايتسيس للنشر، الجزائر،  -13

 .2016جيلالي بغدادي، الاجتهاد القضائي في المواد الجنائية )الجزء الثاني(، دار ايتسيس للنشر، الجزائر،  -14

 .2016جزء الثالث(، دار ايتسيس للنشر، الجزائر، جيلالي بغدادي، الاجتهاد القضائي في المواد الجنائية )ال -15
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                                                                بولعيش فريد

جامعة الجزائر  1– بن يوسف بن خدة
كلية الحقوق  - بن عكنون

الجمهورية الجزائرية الدّيمقراطية الشعبية
باسم الشعب الجزائري

الـــمــحــكــمــة الــــعــلــيا                                  قــــرار 
الغرفة التجارية و البحرية
                                              

رقم الملف : 813933           أصدرت المحكمة العليا الغرفة التجارية و البحرية ࢭي جلسْڈا العلانية
رقم الفهرس : 01153/ 12   المنعقدة بمقرها الكائن بشارع 11 ديسمر 1960 الأبيار الجزائر بتاريخ                                              

                                                   الثامن من شهر نوفمر سنة ألف؈ن و إثۚܢ عشر 

                                             و بعد المداولة القانونية القرار الآتي نصه :

قرار بتاريخ :80/ 11 /2012

         بـــــــــــــــــــــــــ؈ن / 

1) الشركة ذ م م جيوفارم ، المنطقة الصناعية تجزئة 46 السانية وهران    
                                                                                               المدعية ࡩي الطعن بالنقض
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،الكائنة بـ17  القائم ࢭي حقها الأستاذة فراق فريدة المعتمدة لدى المحكمة العليا 
شارع الأم؈ر عبد القادر المحمدية 

    ضــــــــــــــــــــــــــــــدّ  / 
    2) شركة صانوࢭي أفنتس ، المنطقة المصغرة للنشاط بحيدرة مبۚܢ ب تجزئة رقم 

31،30،29 حيدرة الجزائر
                                                                                         المدڤى عليه ࡩي الطعن بالنقض

  القائم ࢭي حقها الأستاذ جمال زرقة ، المحامي المعتمد لدى المحكمة العليا 

الـــــمــــحـــكـــمــة الـــــــعـلــــــــــــيا
- ࢭي جلسْڈا العلنية المنعقدة بمقرها شارع 11 ديسمر 1960 ، الأبيار، بن عكنون 

الجزائر 
- بعد المداولة القانونية ، أصدرت القرار الآتي نصه :

- بناءا عڴى المواد 349 إڲى 360 و 377 إڲى 378 و 557 إڲى 581 من قانون الإجراءات 
المدنية و الإدارية .

و عڴى عريضة الطعن بالنقض    ، بعد الإطلاع عڴى مجموع أوراق ملف الدعوى   -
المودعة بتاريخ 20 /09 /2011  ، و عڴى مذكرة جواب المطعون ضده المودعة بتاريخ  27 

. 2011 / 11/
- بعد الإستماع إڲى السيد / معلم اسماعيل المستشار المقرر ࢭي تلاوة تقريره المكتوب 
و إڲى السيدة / صحراوي الطاهر مليكة المحامية العامة ࢭي تقديم طلباٮڈا المكتوبة الرامية 

إڲى نقض القرار المطعون فيه .
و عليه فإنّ المحكمة العليا 

- حيث طعنت الشركة ذ م م جيوفارم بطريق النقض ࢭي 20/ 09/2011 ضدّ القرار 
ڈائيا  الصادر عن مجلس قضاء وهران ࢭي 05/06/2011 القاعۜܣ : علانيا حضوريا وٰ 

ࢭي الشكل : قبول الإستئناف ،ࢭي الموضوع : تأييد الحكم المعاد ، المصاريف عڴى عاتق 
المستأنفة .
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و الحكم المستأنف صدر عن محكمة السانية وهران ࢭي 28 /02 /2011 قغۜܢ ابتدائيا 
علانيا حضوريا ࢭي الشكل: قبول إعادة الس؈ر ࢭي الدعوى ، وࢭي الموضوع : إفراغ الحكم 
المؤرخ ࢭي 03 /11 /2009  فهرس رقم 846 /09  و بالنتيجة المصادقة عڴى الخرة المنجزة 
من قبل الخب؈رة رزق الله حسيبة رقية ، و إلزام المدڤى علٕڈا شركة مخابر جيوفارم ممثلة 
بمس؈رها بالإمتناع من صنع و توضيب و تغليف و است؈راد و إدخال للوطن و استغلال و 
تسويق و عرض للبيع و حيازة لهذه الأغراض المنتوج كلوبيدوغرال هيدروج؈ن سولفات 
متعدّد الأشكال رقم 02 المحمܣ براءة الإخراع رقم 2817 تحت تسمية كارديكس أو أية 
تسمية أخرى ،و إتلاف كل المنتوج الدوائي كلوبيدوغرال سواءا ࢭي حالته المعلبة أو غ؈ر 
و سحب و إتلاف المنتوج كارديكس من موزڤي الجملة   ، المعلبة تحت تسمية كاربيكس 
و إلزام المدڤى علٕڈا   ، المعتمدين للمدڤى علٕڈا و الصيدليات الۘܣ تسوق المنتوج لدٱڈا 
 ، بأداء مبلغ 5 ملاي؈ن دينار تعويضا عمّا لحق المدعية من خسارة و ما فاٮڈا من كسب 

وإلزام المدڤى علٕڈا بأداء مبلغ 20 ألف دج عن مصاريف الخرة .
آلاف دج عن   5 مبلغ  إلزام المدّڤى علٕڈا بأداء   ، رفض مازاد عن ذلك من طلبات 
المصاريف القضائية و الۘܣ تساوي مصاريف الدعوى الأوڲى زائد مصاريف إعادة الس؈ر 

فٕڈا .
و حيث أنّه تدعيما لطعنه أودع الطاعن بواسطة محاميه الأستاذة فراق فريدة 

عريضة للطعن بالنقض تتضمن ثلاثة أوجه للطعن .
حيث أجاب الأستاذ جمال زرقة ࢭي حق المطعون ضدها و أودع مذكرة جواب 

مؤرخة ࢭي 27 /11 /2011 مفادها أنّ الطعن غ؈ر مؤسس و يُرفض .
حيث أنّ الطعن بالنقض استوࢭى أوضاعه القانونية فهو صحيح و مقبول شكلا .

عن الوجه التلقائي المثار من  المحكمة العليا طبقا للمادة 360 من قانون الإجراءات 
المدنية و الإدارية ، و المأخوذ من عدم الإختصاص النوڤي طبقا للمادة 358 ف 03 من 

قانون الإجراءات المدنية و الإدارية .
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حيث يتب؈ّن من أوراق الملف و من القرار المطعون فيه ، و أنّ الطاعنة الشركة ذ م م 
جيوفارم استفادت من مقرر مسجل رقم 016 مؤرخ ࢭي 06//01 /2009 و الذي بموجبه 
كارديكس المسجل  منح وزير الصحة لها رخصة است؈راد و تغليف و تعبئة و بيع الدواء 

بوزارة الصحة تحت رقم 304 159 ج0806  و لمدة 5 سنوات من تاريخ المقرر .
إلزامها  أجل  من  الطاعنة  ضد  الدعوى  هذه  رفعت  ضدها  المطعون  أنّ  حيث 
وتغليف و است؈راد و تسويق أو بيع أو عرض للبيع أو   ، بالإمتناع عن صنع أو توضيب 
حيازة لهذه الأغراض لمنتوج كلوبيدوغرال  هيدروج؈ن سولفات متعدّد الأشكال رقم 02 
المحمܣ براءة الإخراع رقم 2817 تحت رقم تسمية كارديكس أو أيّ تسمية أخرى تحت 

غرامة ٮڈديدية قدرها 50 ألف دج .
 2011/  02  /28 محكمة السانية فصلت ࢭي الدعوى بالحكم المؤرخ ࢭي  حيث أنّ 
قضت فيه ابتدائيا علانيا حضوريا بالمصادقة عڴى الخرة ، وقبلت نتيجة لذلك طلبات 
المطعون ضدّها ، المدّعية الأصلية عڴى أساس أنّ الخرة توصلت إڲى نتيجة أنّ المنتوج؈ن 
لهما نفس الشكل و الركيب و نفس الإستعلامات العلاجية و الإختلاف الوحيد هو 

السواغ عڴى اعتبار أنّ الدّواء  كارديكس دواء جنيس .
حيث أنّ المحكمة أسّست قضاءها عڴى المادة 31 من المرسوم 93 /17 المؤرخ ࢭي 07 

/12 /1993  لثبوت التقليد و التعدي عڴى براءة الإخراع .
حيث أنّه بعد استئناف الحكم من الطاعنة أصدر المجلس القرار محل الطعن 

بتأييد الحكم المستأنف عڴى نفس الأساس .
ڈما لم  ّٰ حيث يتب؈ّن للمحكمة العليا من الحكم المستأنف و القرار محل الطعن أ
يعطيا أيّ اعتبار قانوني للمقرر الوزاري الذي بموجبه تقوم الطاعنة بصناعة و است؈راد 
و بيع و توزيع المنتوج الصيدلاني المتنازع عليه ، وقضيا بخلاف المقرر الذي منح للطاعنة 

ذلك الحق .
و حيث أنّ المقرر الذي تحوزه الطاعنة صادر عن سلطة إدارية ۂي وزارة الصحة، 
قانون  من  يلٕڈا  ما  و   800 للمادة  طبقا  بإلغائه  الإداري  للقضاء  الإختصاص  يؤول 

الإجراءات المدنية و الإدارية .
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ا القرار المنفذ لم يراع هذه القاعدة الجوهرية ࢭي الإجراءات يتع؈ّن القضاء 
ّ
و لمـــ

بنقض و إبطال القرار المطعون فيه .
حيث أنّه لم يبق من النقاط القانونية ما يمكن الفصل فيه و عملا بأحكام المادة 

365 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية فإنّ الطعن بالنّقض يكون بدون إحالة .

فلــــهــذه الأسبـــــــــــاب
 تقغۜܣ المحكمة العليا :

بقبول الطعن بالنقض شكلا 
و موضوعا : بنقض و إبطال القرار المطعون فيه الصادر عن مجلس قضاء وهران 
بتاريخ 05 /06 /2011 و بدون إحالة ، و بإبقاء المصاريف القضائية عڴى المطعون ضدّها 
و أمرت بتبليغ هذا النص الكامل برمته إڲى الجهة القضائية الۘܣ أصدرت فٕڈا القرار 
المطعون فيه بسڥي من السيد النائب العام ليكتب عڴى هامش الأصل بواسطة كتابة 

الضبط .
بذا صدر القرار ووقع التصريح به ࢭي الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ الثامن من 
و المركبة من  من قبل المحكمة العليا الغرفة التجارية و البحرية   شهر نوفم؈ر 2012 

السادة 
ذيب عبد السلام ........................................................ رئيس الغرفة

معلم اسماعيل  ..........................................................مستشارا مقررا 
مجر محمد ................................................................. مستشارا 
بعطوش حكيمة ......................................................... مستشارة 
كدروسۜܣ لحسن .......................................................... مستشارا 

بحضور السيدة صحراوي الطاهر مليكة ....................المحامي العام 
بمساعدة السيد سباك رمضان .................................. أم؈ن الضبط 
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تقديــــــــــم                                         
تتمثل الخطوط العريضة لهذا البحث ࢭي تبيان و تحليل موضوع ال؇قاع الذي كان 

قائما ب؈ن شركت؈ن للدّواء إحداهما جزائرية و الأخرى فرنسية  و هما :
_ الشركة ذات المسؤولية المحدودة جيوفارم من جهة ( شركة جزائرية)

_ شركة صانوࢭي أفنتس من جهة أخرى  ( شركة فرنسية ) 
حيث سنخوض ࢭي التعليق عڴى هذا القرار القضائي بالتحليل القانوني لحيثيات 
قد اعرضت  من طرف شركة ذ م م جيوفارم   ال؇قاع و المتمثلة ࢭي قضية تسويق دواء 
عڴى تسويقه و است؈راده و عرضه للبيع شركة صانوࢭي أفنتس عن طريق دعوى قضائية 
مرفوعة من هاته الأخ؈رة ضدّ  شركة ذ م م جيوفارم و ذلك بمقتغۜܢ  الإرتكان عڴى حق 
من حقوقها الصناعية  و المتمثل أساسا ࢭي أنّ الدّواء المسمܢ كلوبيدوغرال  المتنازع عليه 
هو محل براءة اخراع مستفاد مٔڈا لصالح شركة صانونفي أفنتس ، و من جهة مقابلة 
تمسكت الشركة ذ م م جيوفارم باستفادٮڈا من مقرر وزاري صادر عن وزارة الصحة و 
الذي بموجبه تقوم شركة جيوفارم بصناعة و است؈راد و بيع و توزيع المنتوج الصيدلاني 

المتنازع عليه .
ࢭي صورة تعليق قانوني عڴى قرار قضائي اتبعنا  و ࢭي إطار إعداد المقال العلمܣ  
المنهجية العلمية المعتادة ࢭي إعداد هذا النوع من البحوث العلمية و الۘܣ نستعرض من 

خلالها ما يڴي :
1 أطراف ال؇قاع
2 الإدّعاءات

3 الوقائع و الإجراءات
4 المشكل القانوني

5 الحل القانوني ( التصريح بالخطة )
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1 أطراف ال؇قاع /
- الشركة ذ م م  جيوفارم  ضدّ  شركة صانونفي أفنتس 

2 الإدعاءات /
- ادعاء شركة صانونفي أفنتس عدم شرعية تداول الدواء المتنازع عليه و المسوّق 
من طرف شركة جيوفارم بمنظور أنّ الدواء محل براءة لفائدة شركة صانوࢭي أفنتس و 

حق استئثاري لها فقط .
و حقها ࢭي ذلك بمقتغۜܢ المقرر  شركة جيوفارم شرعية تسويق الدّواء  ادعاء   -
الوزاري الذي استفادت منه من وزارة الصحة باعتباره هو الذي يخول لها الحق ࢭي ذلك 

3  الوقائع و الإجراءات /
تسويق و است؈راد و عرض للبيع و بيع و حيازة المنتوج الصيدلاني كلوبيدوغرال   -

تحت تسمية كارديكس من طرف شركة جيوفارم .
- رفع شركة صانوࢭي أفنتس دعوى قضائية « دعوى تقليد «  أمام القسم التجاري 
شركة جيوفارم من أجل إلزامها بالإمتناع من مزاولة  لمحكمة السانية بوهران ضدّ 
أنشطْڈا التجارية بخصوص الدواء المتنازع فيه و إلزامها بتعويضات مالية عڴى أساس 

أنّ الدواء محمܣ براءة اخراع لصالح  شركة صانوࢭي أفنتس  ومنه فالدّواء مقلّد .
عڴى مستوى  تحت رقم 2846 /09  صدور حكم قضائي بتاريخ 03 /11 /2009    -

نفس الجهة القضائية المختصة من أجل تعي؈ن خب؈ر قصد إثبات التقليد .
  2011/  02/  28 بتاريخ  صدور حكم قضائي بنفس الجهة القضائية المختصة    -
والقاعۜܣ بإعادة الس؈ر ࢭي الدعوى و إفراغ الحكم المؤرخ ࢭي 03 /11 /2009 و المصادقة 
عڴى الخرة المنجزة من طرف الخب؈ر و منه  الإستجابة إڲى طلبات المدعية شركة صانوࢭي 

أفنتس .
استئناف الحكم الصادر عن محكمة السانية من طرف شركة جيوفارم أمام   -
الغرفة التجارية و البحرية لمجلس قضاء وهران ، والذي قغۜܢ بتاريخ 05 /06 /2011 

بتأييد الحكم المستأنف .
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- رفع دعوى الطعن بالنقض أمام الغرفة التجارية و البحرية للمحكمة العليا من 
طرف شركة جيوفارم ضد القرار المطعون فيه بتاريخ 20 /09 /2011 .

إيداع مذكرة جواب للطعن بالنقض من طرف شركة صانونفي أفنتس أمام   -
الغرفة التجارية و البحرية  للمحكمة العليا بتاريخ 27 /11 /2011 .

صدور قرار قضائي بالغرفة التجارية و البحرية للمحكمة العليا بتاريخ 08 /11   -
/2012 و القاعۜܣ بـ» نقض و إبطال القرار المطعون فيه دون إحالة عڴى أساس أنّ شركة 
جيوفارم تحوز مقرر وزاري يسمح لها باست؈راد و صنع و بيع و عرض للبيع و توزيع المنتوج 
الصيدلاني المتنتازع عليه ، ومنه الإختصاص يؤول للقضاء الإداري بإلغاء المقرر الوزاري 

طبقا لنص المادة 800 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية « . 

4 المشكل القانوني /
هل يُعتر المقرّر الوزاري عائق و مانع قانوني لرفع دعوى التقليد؟ و هل مقرّر وزارة 

الصحة يُثبت شرعية تداول أدوية ثبُت تقليدها ؟

البحث  لضوابط  مستوفية  الدراسة  هذه  بالأصح  أو  التعليق  هذا  يكون  ܢ  ّۘ ح و 
كان من المناسب بعد عرض تلك الخطوات الأساسية للقرار محل الدّراسة    ، العلمܣ 
لإبراز مدى  موضوع ال؇قاع   و بكل موضوعية   أن ندرس و نحلّل من النّاحية القانونية  
التطبيق السليم  للقوان؈ن عڴى مستوى الجهاز القضائي ، و يكون ذلك عڴى صعيد مٔڈڋي 
ثلاثي التقسيم عڴى نحو ثلاثة أطر أساسية ،نذكر ࢭي أولها الإطار القانوني للحق الصناڤي 
مبين؈ن ࢭي مقام ثان الأحكام القانونية لقمع فعل   ، مبحث أول)  و إجراءات التقاعۜܣ ( 
التقليد لراءة الإخراع و ذلك ࢭي  (المبحث الثاني)، مرزين ࢭي محطة ثالثة الآثار القانونية 

المرتبة عن فعل التقليد ( المبحث الثالث ) .
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الـــــخـــــطّـة
المبحث الأول :   الإطار القانوني للحق الصناڤي و إجراءات التقاعۜܣ 

المطلب الأول :  براءة الأدوية كحماية قانونية و قضائية ضدّ التقليد  
الفرع الأول : الشروط القانونية للحصول عڴى براءة الإخراع  
الفرع الثاني:  الخرة القضائية كوسيلة إثبات لفعل التقليد  

المطلب الثاني :  مدى صحة الإجراءات المتبعة ࢭي التقاعۜܣ ( تنازع الإختصاص 
                            النوڤي ) 

الفرع الأول:  أيلولة الإختصاص للقضاء العادي  
الفرع الثاني: امكانية أيلولة الإختصاص للقضاء الجزائي   

المبحث الثاني: الأحكام القانونية لقمع فعل التقليد لراءة الإخراع  
المطلب الأول : المسائل القانونية المغفلة ࢭي قانوني الراءة و الممارسات التجارية  

الفرع الأول: إغفال قواعد قانونية جوهرية ࢭي قانون براءة الإخراع  
الفرع الثاني :إغفال قواعد قانونية جوهرية ࢭي قانون الممارسات التجارية  

المطلب الثاني :المسائل القانونية المغفلة ࢭي القوان؈ن ذات الصلة بالصحة العمومية  
 الفرع الأول: : إغفال قواعد قانونية جوهرية ࢭي قانون حماية الصحة و ترقيْڈا  

 الفرع الثاني: إغفال قواعد قانونية جوهرية ࢭي القرار المحدّد لدفر الشروط التقنية 
لإست؈راد المنتجات الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري 

 الفرع الثالث  : إغفال قواعد قانونية جوهرية ࢭي القرار المتعلق بمنع است؈راد 
المنتجات الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري  المصنعة ࢭي 

الجزائر 
المبحث الثالث: الآثار القانونية المرتبة عن فعل التقليد

 المطلب الأول : إغفال  العقوبات المقررة ࢭي قانوني الراءة و الممارسات التجارية  
 الفرع الأول :توقيع الجزاءات بمقتغۜܢ قانون براءة الإخراع  

 الفرع الثاني:توقيع الجزاءات بمقتغۜܢ قانون الممارسات التجارية  
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المطلب الثاني : إغفال العقوبات المقررة ࢭي القوان؈ن المرتبطة بالصحة العمومية  
الفرع الأول :توقيع الجزاءات طبقا لقانون حماية الصحة و ترقيْڈا  

 الفرع الثاني:توقيع الجزاءات طبقا للقرار المحدد لدفر الشروط التقنية الخاصة 
باست؈راد المنتجات الصيدلانية 

المبحث الأول : الإطار لقانوني للحق الصناڤي و إجراءات التقاعۜܣ
إذ أنّه بالرّجوع إڲى القرار محل الدّراسة نجد أنّ المدّعية  الشركة لفرنسية صانوࢭي 
أفنتس قد أسّست دعواها ضدّ شركة جيوفارم الجزائرية عڴى أساس رفع دعوى تقليد 
شركة  ،وذلك راجع إڲى أنّ  مقلّد  دواء  حسّڈا –  المتنازع فيه كونه –  بخصوص الدّواء 
بمقتغۜܢ براءة اخراع  صانونفي أفنتس تتمتع بحق استئثاري ࢭي تسويق هذا الدواء 

تحمܣ هذا الدواء المتنازع فيه .
و بالبناء عڴى هذا التقديم المب؈ّن أعلاه سنخوض ࢭي إبراز  تقنية الراءة كآلية قانونية 
وقضائية لحماية سوق  الأدوية من المنافسة غ؈ر المشروعة ( المطلب الأوّل) ، مبين؈ن ࢭي 
ࢭي  ࢭي القرار محل الدراسة و مدى صحّْڈا   الإجراءات القضائية المتبعة   محطّة أخرى  

القضايا مثل هذا النوع ( المطلب الثاني ) .

المطلب الأوّل : براءة الأدوية كحماية قانونية و قضائية ضدّ التقليد  
بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ الإدّعاء الأساسۜܣ لشركة صانونفي أفنتس 
يتمثل أساسا بتمسكها براءة اخراع عڴى الدواء المتنازع فيه ، و  بما أنّ الراءة تُعتر نوع 
من أنواع الحقوق الصناعية المكفول قانونا سنب؈ن ما ۂي الشروط الواجب توافرها 
كما نستعرض مسألة الخرة   ، الفرع الأوّل)   ) من أجل الحصول عڴى براءة الإخراع  

القضائية ࢭي إثبات التقليد ( الفرع الثاني ) .

الفرع الأوّل : الشروط القانونية للحصول عڴى براءة الإخراع 
لحماية المنتجات أيّا كان نوعها مع مراعاة  الإخراع السند الرئيسۜܣ  تُعتر براءة 
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الإستثناءات الواردة الۘܣ لا تُعدُ من قبيل الإخراعات، و الۘܣ نصّ علٕڈا الأمر رقم 03 /07  
الصادر بتاريخ 19 يوليو 2003 المتعلق براءات الإخراع 1.

لكنّ السؤال المطروح هو:  هل يمكن للأدوية أن تكون  محل براءة باعتبارها منتجات 
صيدلانية ؟ و يأتي الجواب سريعا من خلال نص المادة 3 ࢭي فقرٮڈا الثانية الۘܣ نصّت 
عڴى أنّه « يمكن أن يتضمّن الإخراع منتوجا أو طريقة « 2  ، و منه نستنتج أنّ الدّواء 

كمنتوج يحظى ٭ڈاته الحماية بقوّة القانون . 
أمّا من حيث الشروط الواجب توافرها من أجل الإستفادة من الحماية عن طريق 
يمكن   » عڴى أنّه    03/07 من ذات الأمر  ࢭي فقرٮڈا الأوڲى    3 نصّت المادة  الراءة فقد  
أن تُحمܢ بواسطة براءة الإخراع ، الإخراعات الجديدة و النّاتجة عن نشاط اخراڤي و 

القابلة للتّطبيق الصناڤي «3 ، و عليه فإنّ شروط الحماية تتمثل فيما يڴي :
1 الجدة : و هو شرط لاصق و لازم لكافة الحقوق الصناعية ، ومعۚܢ الجدّة هو ألاّ 
ذيع سرُه ࢭي أيّ مكان أو زمان و هذا ما يسمܢ بالجدة المطلقة ،و دليل 

ُ
يكون الإخراع قد أ

ذلك ماجاء ࢭي نص المادة 4 ࢭي فقرٮڈا الأوڲى و الۘܣ نصت عڴى أنّه « يُعتر الإخراع جديدا 
إذا لم يكن مدرجا ࢭي حالة التقنية ...» 4 .

و يعۚܣ الكيفية الۘܣ استعملها المخرع للوصول إڲى اخراعه سواءا   : الإبتكار   2
منتوجا كان أو طريقة .

3 التطبيق الصناڤي : يعۚܣ أنّ المنتوج يمكن تطبيقه عڴى الصناعة 5.
4 ثمرة مجهود فكري : أي أنّ هذا الحق الصناڤي ينتفع به صاحبه و يستأثر به ،و 

بمفهوم المخالفة يُمنع الغ؈ر من استغلال ذلك الحق دون رخصة  من صاحب الحق .

1- أنظر الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 23 يوليو 2003 المتضمنة الأمر 03/07 مؤرخ ࢭي 19 يوليو 
2003  المتعلق براءات الإخراع، العدد 44 . 

2- أنظر المادة 3 فقرة 2 من الأمر 03/07 المتعلق براءات الإخراع  
3- أنظر المادة 3 فقرة 1 من الأمر 03/07 المتعلق براءات الإخراع  - مرجع سابق -  
4- أنظر المادة 4 فقرة 1 من الأمر 03/07 المتعلق براءات الإخراع  - مرجع سابق -  

5- أنظر المادة 6 من الأمر 03/07 المتعلق براءات الإخراع  - مرجع سابق -  
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5  الموافقة الصريحة و المكتوبة : و هذه الموافقة تكون كشرط للإعفاء أو كحد من 
حدود الحق الإستئثاري ، بمعۚܢ من له موافقة صريحة و مكتوبة لا يكون قد تعدّى عڴى 

هذا الحق و يكون ذلك من خلال تراخيص تعاقدية أو إجبارية .6
النص القانوني المعتمد عليه ࢭي القرار محل  يمكن أن يعرض الغ؈ر و يقال أنّ 
المتعلق  ديسمر 1993  الصادر بتاريخ 07  الدراسة هو المرسوم التشريڥي رقم 93 /17 
بحماية الإخراعات  و ليس الأمر 03 /07 ، و عليه نرد كالآتي « لقد الغت المادة 64 من 
مع مراعاة المرحلة الإنتقالية بحيث تبقى   ،7  93/17 المرسوم التشريڥي   07/  03 الأمر 
الراءات الصادرة بموجب المرسوم التشريڥي 93 /17 خاضعة لأحكام نفس هذا المرسوم 

8 ، حيث أنّه لا تغي؈ر يُذكر فيما يخص هاته الأحكام الواردة  ࢭي شروط منح الراءة .
و بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ شركة صانونفي أفنتس قد أثارت هذه 
النقطة القانونية و المتمثلة ࢭي أنّ الدّواء « كلوبيدوغرال «  محل ال؇قاع هو دواء محمܣ 
بموجب براءة اخراع تحت رقم 2817 ،  و عليه يُفرض أنّ الشروط القانونية الواجب 

استفاؤها متوافرة .
غ؈ر أنّ قضاة القانون لم يعطوا أيّ اعتبار قانوني لهذا الأمر .

الفرع الثاني :  الخرة القضائية كوسيلة إثبات لفعل التقليد  
، و ذلك  الإستعانة بالخرة القضائية ࢭي المسائل الفنية و التقنية أمر لابدّ منه  إنّ 
قصد التوصّل إڲى القول بأنّ التقليد قد تمّ أم لا ، إذ أنّه تُسهل عڴى القاعۜܣ الإهتداء 

إڲى وقوع الفعل أو عدمه .
و دليل ذلك هو  نص المادة 125 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الۘܣ نصّت 
عڴى ما يڴي «ٮڈدف الخرة إڲى توضيح واقعة مادّية تقنية أو علمية محضة للقاعۜܣ « 9 .

6- أنظر المواد 37 و ما يلٕڈا من الأمر 03 /07 المتعلق براءات الإخراع  - مرجع سابق -  
7- أنظر المادة 64 من الأمر 03 /07 المتعلق براءات الإخراع  - مرجع سابق -  
8- أنظر المادة 63 من الأمر 03 /07 المتعلق براءات الإخراع  - مرجع سابق -  

9- أنظر المادة رقم 125 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية . 
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و بالرجوع إڲى القرار نجد أنّ الّ؇قاع القائم ب؈ن الشركت؈ن قد تضمّن تعي؈ن خب؈ر من 
ڈا ۂي المدعية و  وذلك بطلب من شركة صانوࢭي أفنتس كوٰ أجل إثبات فعل التقليد،  
ذلك عڴى أساس نص المادة 126 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 10 ، حيث أنّه 
بتاريخ 03 /11 /2009 تمّ إصدار حكم عڴى مستوى القسم التجاري بمحكمة السانية  
بوهران  بتعي؈ن خب؈ر و بالنتيجة لذلك و بعد إنجاز الخب؈ر و ۂي الأستاذة « رزق الله حسيبة 
رقية « للعمل المطلوب مٔڈا تمّ إصدار حكم عن نفس المحكمة بتاريخ 28 /02 /2011 و 
القاعۜܣ بإعادة الس؈ر ࢭي الدعوى و إفراغ الحكم المؤرخ ࢭي 03 /11 /2009 فهرس رقم 

2846/09 و المصادقة عڴى الخرة المنجزة  .
و مفاد هذه الخرة هو تحليل الدواء المتنازع عليه عڴى مستوى المخر الوطۚܣ لمراقبة 
المنتجات الصيدلانية ، حيث أنّه بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ الخرة المنجزة 
ڈا أكّدت أنّ المنتوج؈ن الدّوائي؈ن لهما نفس الشكل و  ّٰ توصلت إڲى أنّ الدّواء مقلّد كون أ

نفس الركيب ، بل و نفس الإستعلامات العلاجية .
بثبوت التقليد و التعدي عڴى   2011/  02/  28 و عليه قضت محكمة السانية ࢭي 
 06/  05 وهران الصادر بتاريخ  و هو الحكم المؤيّد عڴى مستوى مجلس قضاء  الراءة، 
/2011 ، بحيث أنّ قضاة الموضوع أسّسوا حكمهم وقرارهم عڴى نتيجة الخرة المتوصل 
إلٕڈا طبقا لنص المادة 144 ࢭي فقرٮڈا الأوڲى من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الۘܣ 

تنص عڴى أنّه « يمكن للقاعۜܣ أن يؤسّس حكمه عڴى نتائج الخرة « 11 .
غ؈ر أنّ قضاة القانون لم يعطوا أي اعتبار قانوني لهذا الأمر .

10- أنظر المادة 126 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  
11- أنظر المادة 144 فقرة 1 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  
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تنازع   ) التقاعۜܣ  ࡩي  المتبعة  الإجراءات  صحة  مدى  الثاني:   المطلب 
الإختصاص النوڤي )

القائم ب؈ن هات؈ن الشركت؈ن يندرج ضمن  التكييف القانوني لطبيعة ال؇قاع   إنّ 
«منازعاتت الملكية الفكرية»  ، و مصداق ذلك هو أنّ الدّواء المتنازع عليه محمܣ براءة 

اخراع لصالح شركة صانونفي افنتس تحت رقم 2817.
و عليه سنخوض ࢭي بيان السند القانوني لاختصاص القاعۜܣ العادي ࢭي مثل هذا 
النوع من الّ؇قاعات علما أنّ اختصاص القاعۜܣ العادي ࢭي قضية الحال بدوره يتفرع إڲى 
شق؈ن ( الفرع الأوّل)، مرزين ࢭي مقام آخر الأساس القانوني لإمكانية القاعۜܣ الجزائي 
محمܣ  أساس ال؇قاع ينطوي عڴى دواء  ࢭي مثل هاته القضايا علما أنّ  الفصل و النظر  
الأمر الذي يشكل نزاع ذو وصف جزائي قائم عڴى فعل       براءة اخراع تحت رقم 2817 

التقليد ( الفرع الثاني ) .

الفرع الأوّل : أيلولة الإختصاص للقضاء العادي 
الإختصاص  بقواعد  خاصّة  أطرا  الإدارية  و  المدنية  الإجراءات  قانون  أطّر  لقد 
النوڤي، أين يُحيل كل قضية أو نزاع  حسب طبيعْڈما القانونية إڲى الجهة المختصة فٕڈا 
ࢭي فقرٮڈا السادسة من ذات القانون   نص المادة 32  و لهذا من خلال استقراء  نوعيا، 
نجدها نصّت عڴى أنّه « تختص الأقطاب المتخصصة المنعقدة ࢭي بعض المحاكم بالنظر 
دون سواها ࢭي المنازعات المتعلقة بـالتجارة الدولية و...و منازعات الملكية الفكرية ...» 12 .

الأقطاب  أنّ  نستنتج  أعلاه  المذكورة   6 فقرة   32 المادة  لنص  فطبقا  عليه  و 
بل الأمر يتعدّى لأك؆ر من هذا   ، المتخصصة ۂي من يفصل ࢭي هذا النوع من القضايا 
ح؈ن نجد أنّ المشرع استعمل عبارة « دون سواها» فإنّ المفهوم من هاته العبارة هو أنّ 
وهذا   ، الأقطاب المتخصصة ۂي الوحيدة و الأوڲى و الأخ؈رة ࢭي النظر ࢭي هذه ال؇قاعات 
يعۚܣ أنّه لا مختص نوعيا إلاّ الأقطاب المتخصصة بالنظر ࢭي هذه ال؇قاعات الۘܣ تندرج 

ضمن منازعات الملكية الفكرية .

12- أنظر المادة 32 فقرة 6 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  
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القسم  اتباهنا هو أنّه بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة وجدنا أنّ  و لكن ما شدّ 
المجلس  مستوى  عڴى  البحرية  و  التجارية  الغرفة  و  المحكمة،  مستوى  عڴى  التجاري 
القضائي و المحكمة العليا ۂي من فصلت ࢭي قضية الحال رغم أنّ المشرّع واضح ࢭي المادة 
32 فقرة 6 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، و عليه السؤال المطروح هو : هل كان 

بإمكانية شركة جيوفارم أن تدفع بعدم الإختصاص النوڤي ࢭي قضيْڈا ؟  
الذي  الجواب عڴى هذا يقتغۜܣ ضرورة الرجوع إڲى مضمون القانون التجاري   إنّ 
ينص ࢭي المادة الأوڲى مكرر عڴى أنّه» يسري القانون التجاري عڴى العلاقات ب؈ن التجّار، 
و ࢭي حالة عدم وجود نص فيه يطبّق القانون المدني و أعراف المهنة عند الإقتضاء»13، 
تاجرا كل شخص  يُعدّ   » عڴى أنّه  كما أضافت المادة الأوڲى من ذات القانون و نصت  
ما لم يقض القانون   ، طبيڥي أو معنوي يُباشر عملا تجاريا و يتخذه مهنة معتادة له 

بخلاف ذلك» 14 .
و بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ ال؇قاع قائم ب؈ن شخص؈ن اعتباري؈ن لهما 
شركة جيوفارم،  شركة صانوࢭي أفنتس ضدّ   ، صفة التاجر و هما شركت؈ن تجاريت؈ن 
أو الغرفة التجارية و البحرية مؤسّس قانونا  اختصاص القسم التجاري   ومنه فإنّ 
من  ما يلجأ المحامون إڲى هذه الطريق القانونية ࢭي التقاعۜܣ   و غالبا    ، و لاغبار عليه 
أجل الحصول عڴى أكر قدر ممكن من التعويض مقارنة بالتقاعۜܣ عڴى مستوى الشق 

الجزائي أين يكون فيه مبلغ التعويض غ؈ر هام .

الفرع الثاني : إمكانية أيلولة الإختصاص للقضاء الجزائي 
حۘܢ  ما استوقفنا مرة أخرى ࢭي دراسة و تحليل هذا القرار هو أنّه وجدنا أنّ  إنّ 
القضايا   هذه  ࢭي  بالنظر  النوڤي  الإختصاص  ࢭي  القانوني  السند  له  الجزائي  القاعۜܣ 
خاصّة  إذا ما علمنا أنّ ال؇قاع موضوعه دعوى تقليد و هذه الأخ؈رة تحمل بصمات الجنح 

المجرمة قانونا .

13- أنظر المادة الأوڲى مكرر من القانون التجاري  
14- أنظر المادة الأوڲى من القانون التجاري  
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المتعلق براءات الإخراع   07/  03 من الأمر   61 و عليه فاستنادا إڲى نص المادة 
السالف الذكر و الۘܣ نصت عڴى أنّه « يُعدّ كل عمل متعمّد حسب المادة 56 أعلاه جنحة 
تقليد»15 نجد أنّ التقليد ࢭي حدّ ذاته عمل مجرّم و معاقب عليه قانونا ، و عليه وجب 
علينا الوقوف عند الأعمال الۘܣ تُعتر تقليد بموجب المادة 56  الُمحال إلٕڈا و الۘܣ نصّت 
عڴى أنّه « مع مراعاة المادتان 12 و 14 أعلاه يُعتر مساسا بالحقوق النّاجمة عن براءة 
أعلاه يتم دون موافقة   11 عمل من الأعمال المنصوص علٕڈا ࢭي المادة  كلّ  الإخراع  
ܢ هذه المادّة تُحيل بدورها إڲى نص المادة 11  ّۘ صاحب الراءة» 16 ، إذ أنّه نستنتج أنّ ح
من ذات الأمر و الۘܣ تنص عڴى أنّه « ࢭي حالة ما إذا كان موضوع الإخراع منتوجا ، يُمنع 
الغ؈ر من القيام بصناعة المنتوج أو استعماله أو بيعه أو عرضه للبيع أو است؈راده دون 

موافقة مالك الراءة» .
جميع  وعليه فإذا توافرت هاته العناصر جميعا ࢭي قضية الحال فإنّه نستنتج أنّ 
التصرفات الواردة عڴى المنتوج مهما كان نوعه يٌعتر تقليد ، و بالرّجوع إڲى القرار محل 
الدراسة نجد أنّ الدواء المتنازع فيه هو  منتوج صيدلاني ، و بالتاڲي كان بإمكان شركة 
ترفع دعوى عمومية دائما عڴى أساس  أن   صانونفي أفنتس كضحية جنحة تقليد  
دعوى تقليد طبقا لنص المادة الأوڲى فقرة 2 من قانون الإجراءات الجزائية 17، ويكون 
القاعۜܣ الجزائي عڴى مستوى قسم الجنح و المخالفات هو المختص بالنظر فٕڈا طبقا 

لنص المادة328 فقرة 1 من قانون الإجراءات الجزائية18 .
بل إنّه ما يمكن الإستدلال به كمعيار فاصل ࢭي قضية الحال هو أنّ نص المادة 328 
جنحا تلك الجرائم الۘܣ  و تعدّ  من قانون الإجراءات الجزائية نصت عڴى أنّه «  فقرة 2 
يعاقب علٕڈا القانون بالحبس من مدّة تزيد عڴى شهرين إڲى خمس سنوات أو بغرامة أك؆ر 
من 2000 دج وذلك فيما عدا الإستثناءات المنصوص علٕڈا ࢭي قوان؈ن خاصة « 19، و 

15- أنظر 61 من الأمر 03/07 مرجع سابق  
16- أنظر المادة 65 من الأمر 03/07 مرجع سابق  

17- حيث نصت المادة 1 ف2 من ق إج عڴى أنه» كما يجوز أيضا للطرف المتضرر ان  يحرك هذه 
الدعوى ...» . 

18- حيث نصت المادة 328 ف 1 من قإ ج عڴى أنّه « تختص المحكمة بالنظر ࢭي الجنح و المخالفات «  
19- أنظر المادة 328 فقرة 2 من قانون الإجراءات الجزائية . 
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بالرجوع إڲى الأمر 03 /07 المتعلق براءة الإخراع نجده يوافق نص هذه المادة كما سيأتي 
تفصيل ذلك ࢭي حينه من خلال الفرع الأول من المطلب الأول من المبحث الثالث .

المبحث الثاني : الأحكام القانونية لقمع فعل التقليد لراءة الإخراع
من منطلق  نص المادة 124 من القانون المدني تقوم المساءلة القضائية للمطالبة 
المقصود بقولنا الأحكام القانونية لقمع فعل  غ؈ر أنّ  بالتعويض عڴى أساس الضرر، 
التقليد لراءة الإخراع  هو إسقاط النصوص القانونية الۘܣ يرتكز علٕڈا موضوع ال؇قاع 
ࢭي القرار محل الدراسة و الۘܣ لم تؤخذ بع؈ن الإعتبار من طرف قضاة القانون ، و عليه 
سنخصص المطلب الأول لتبيان المسائل القانونية المغفلة ࢭي قانوني الراءة و الممارسات 
التجارية ، مرزين ࢭي خطوة أخرى تلك المسائل القانونية المغفلة ࢭي القوان؈ن ذات الصلة 

بالصحة العمومية عڴى اختلافها و ذلك ࢭي ( المطلب الثاني).

المسائل القانونية المغُفلة ࡩي قانوني الراءة و الممارسات   : المطلب الأول 
التجارية 

من بعد ما تب؈ّن أنّ موضوع ال؇قاع  يندرج ࢭي منازعات الملكية الفكرية ، وذلك عائد 
أساسا إڲى طبيعة و نوع الدّعوى المرفوعة عڴى مستوى الدرجة الأوڲى و المتمثلة ࢭي دعوى 
تقليد ، فإنّه سنخوض ࢭي تبيان الأسس القانونية المسطرة للتصدي لمثل هاته الأفعال 
 ، من جهة و المغفلة من طرف قضاة القانون و حۘܢ قضاة الموضوع من جهة أخرى 
وعليه س؇ركز ࢭي الفرع الأول عڴى بيان القواعد القانونية الجوهرية المغفلة ࢭي إطار قانون 
إغفاله من نصوص قانونية ࢭي إطار  مرزين ࢭي محطة تفصيلية أخرى ما تمّ  الراءة، 

قانون الممارسات التجارية ( الفرع الثاني ) .

الفرع الأول : إغفال قواعد قانونية جوهرية ࡩي  قانون براءة الإخراع 
الأساس القانوني الواجب بالبيان ࢭي مسْڈل هاته المحطة التفصيلية هو نص  إنّ 
المتعلق براءات الإخراع و الۘܣ نصت عڴى أنّه «ࢭي  من الأمر 03 /07  فقرة 2  المادة 11 



المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية

384

يُمنع الغ؈ر من القيام بصناعة المنتوج أو   ، إذا كان موضوع الإخراع منتوجا  حالة ما  
استعماله أو بيعه أو عرضه للبيع أو است؈راده لهذه الأغراض دون رضاه» 20 .

قضاة الموضوع عڴى مستوى المحكمة  وبالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ 
إلزام شركة جيوفارم بالإمتناع من صنع و توضيب و تغليف و است؈راد و  ا قضوا بـ « 

ّ
لمـــ

إدخال للوطن و استغلال و تسويق وبيع و عرض للبيع وحيازة لهذه الأغراض المنتوج  
كلوبيدوغرال متعدد الأشكال رقم 02 المحمܣ براءة اخراع تحت رقم 2817 تحت تسمية 
كارديكس أو أيّ تسمية أخرى ،و إتلاف كل  المنتوج الدّوائي سواءا ࢭي حالة معلبة أو غ؈ر 
وسحب و إتلاف المنتوج كارديكس من موزڤي الجملة   ، معلّبة تحت تسمية كارديكس 
ا 
ّ
«و قضاة المجلس لمـــ المعتمدين للمدڤى علٕڈا و الصيدليات الۘܣ تسوق المنتوج لدٱڈا 

بل فقد ذهب المشرع إڲى أك؆ر   ، يكونوا قد وافقوا ࢭي تأصيل هاته المادة  أيّدوا الحكم  
من ذات الأمر الۘܣ نصت  فقرة 3  من هذا و ذلك ما نستشفه من خلال نص المادة 11 
،يُمنع الغ؈ر من استعمال طريقة الصنع  إذا كان موضوع الإخراع طريقة صنع   » عڴى 
واستعمال المنتوج  الناتج مباشرة عن هذه الطريقة أوبيعه أو عرضه للبيع أو است؈راده 
لهذه الأغراض دون رضاه «21 ، يعۚܣ أنّه بالمنظور القانوني لل؇قاع محل الدراسة يمكن 
ܢ  ّۘ القول أنّ حۘܢ طريقة صنع الدواء المتنازع عليه تُعتر محمية بالراءة ، ومنه يُمنع ح
باعتباره منتوجا صيدلانيا محمܣ  الغ؈ر من اعتماد نفس الطريقة ࢭي صنع هذا الدّواء 
فإذا كان الحال محمܣ بالنسبة لطريقة الصنع فما البال إذا بالمنتوج   ، براءة اخراع 

المصنوع    !! 
و عليه بالرجوع إڲى القرار محل الدّراسة نجد  أنّ المادة11 من قانون الراءة تنطبق 
 ، المتنازع فيه هو منتوج صيدلاني  الدّواء  عڴى قضية الحال و ذلك راجع أساسا إڲى أنّ 
ومنه فإنّ الخرة المنجزة ࢭي إطار المحاكمة قد أوصلتنا إڲى هذه النتائج المخالِفة للقانون 
، و عليه فإنّ قضاة الموضوع تفطنوا لهذا وقضوا حكمهم عڴى هذا الأساس بينما أغفل 
قضاة القانون هاته النقطة القانونية الصحيحة المتمثلة ࢭي شرعية المساءلة القضائية.

20- أنظر المادة 11 فقرة 2 من الأمر 03 /07  مرجع سابق  
21- أنظر المادة 11 فقرة 3 من الأمر 03 /07 مرجع سابق  
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الفرع الثاني :إغفال قواعد قانونية جوهرية ࡩي قانون الممارسات التجارية 
ا كان ال؇قاع ࢭي قضية الحال يندرج ضمن منازعات الملكية الفكرية،  فإنّ الجدير 

ّ
لمـــ

بالبيان ࢭي قضية الحال هو أنّ القانون رقم 04/02 المؤرخ ࢭي 23 جوان 2004 المحدد 
قد أطّر هذا النوع من   ، للقواعد المطبقة عڴى الممارسات التجارية المعدل و المتمم 22 
،و الۘܣ أدرجها ࢭي الفصل  أي فعل التقليد)  الممارسات غ؈ر الجائزة قانونا ࢭي مضمونه( 
الرابع منه ضمن ما يسمܢ بالممارسات التجارية غ؈ر ال؇قٱڈة ، حيث نصّت المادة 27 من 
ذات القانون عڴى أنّه « تُعتر ممارسات تجارية غ؈ر نزٱڈة ࢭي مفهوم أحكام هذا القانون 
تقليد   ...  » بما يأتي  ،لاسيما مٔڈا الممارسات الۘܣ يقوم من خلالها العون الإقتصادي  
العلامات المم؈قة لعون اقتصادي منافس أو تقليد منتوجاته  أو خدماته أو الإشهار الذي 

يقوم به قصد كسب زبائن هذا العون إليه ...»23 .
تنطبق   3 و   1 فقرة   27 المادة  و عليه فبالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ 
التقليد الثابت بواسطة الخرة القضائية المنجزة  فعل   عڴى قضية الحال نظرا إڲى أنّ 
قد ألحق  أضرارا  مادية كب؈رة بشركة صانونفي أفنتس ، وهذا ما تمّ إغفاله من طرف 
قضاة القانون ࢭي قضية الحال ، كون أنّ العمل الذي قامت به شركة جيوفارم ࢭي حكم 

الممارسات التجارية غ؈ر ال؇قٱڈة .

المطلب الثاني : المسائل القانونية المغفلة ࡩي القوان؈ن ذات الصلة بالصحة 
العمومية 

القانونية  النصوص  بعض  بيان  إڲى  التمهيدية  المحطة  هذه  ࢭي  سنتطرق  حيث 
المغفلة و الۘܣ تنتمܣ إڲى قطاع الصحة بامتياز ، وذلك بداية بالقانون رقم 08/13 المتعلق 
بحماية الصحة و ترقيْڈا ( الفرع الأول ) ، ومن ثَمّ القرار الوزاري المحدد لدفر الشروط 

المحدد   02/  04 المتضمنة القانون رقم   2004 جوان   27 أنظر الجريدة الرسمية المؤرخة ࢭي   -22
للقواعد المطبقة عڴى الممارسات التجارية ، العدد 41  

23- أنظر المادة 27  فقرة 1و 3 من القانون رقم 04 /02  المعدل و المتمم المحدد للقواعد المطبقة 
عڴى الممارسات التجارية  
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التقنية الخاصة باست؈راد المنتجات الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجّهة للطب 
مرزين ࢭي خطوة أخرى القرار الوزاري المتعلّق بمنع است؈راد   ، الفرع الثاني)  البشري ( 
المواد الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري المصنّعة ࢭي الجزائر 

(الفرع الثالث ) .

إغفال قواعد قانونية جوهرية ࡩي قانون حماية الصحة و   : الفرع الأوّل 
ترقيْڈا 

إنّ القانون الأم و النص القانوني القاعدي  المتعلق بقانون حماية الصحة و ترقيْڈا 
هذا  غ؈ر أنّ   ، المعدّل و المتمم24  فيفري 1895  المؤرخ ࢭي 16  هو القانون رقم 85 /05 
بمقتغۜܢ   2008 تعديله ࢭي عدّة مناسبات و كان آخر تعديل له ࢭي سنة  القانون تمّ 
القانون رقم 08 /13 الصادر بتاريخ  20 جويلية 2008 المعدل و المتمم للقانون رقم 85 

/05 المتعلق بحماية الصحة وترقيْڈا 25 .
لقد تضمنّ القانون رقم 08 /13 المتمم للقانون رقم 85 /05 المتعلق بحماية الصحة 
وترقيْڈا ࢭي فصله الثاني من الباب الثامن منه و المعنون بـ « أحكام جزائية خاصة بالمواد 
الصيدلانية و المستلزمات الطبية « كل ما يتعلق بإدانة كل من يخالف الأحكام المتعلقة 
ثلاثة عشر نصا قانونيّا بداية من  بتوزيع و است؈راد و صناعة الأدوية من خلال حواڲي  
المادة 260 إڲى غاية نص المادة265 مكرر 7 .و كل هاته المواد تنص عڴى عقوبة الحبس 

والغرامة .
و بالرّجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ ال؇قاع قائم حول مخالفة هاته الأحكام 
وذلك ما يتعلق بالأساس بصناعة و است؈راد و بيع المنتوج الصيدلاني   ، بالدرجة الأوڲى 

التنازع عليه عڴى اساس أنّه دواء جنيس محمܣ براءة اخراع تحت رقم 2817 .

 85/05 المتضمنة القانون رقم   1405 جمادى الأوڲى   27 أنظر الجريدة الرسمية المؤرخة ࢭي   -24
المتعلق بحماية الصحة وترقيْڈا ،صفحة 176  

25- أنظر الجريدة الرسمية المؤرخة ࢭي 3 أوت 2008  المتضمنة القانون رقم 08/13 المعدل و المتمم 
للقانون رقم 85/05 المذكور أعلاه ،العدد 44 
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قضاة  قضاة الموضوع و لا من   لم يتم التطرق إليه لا من   و هذا ماتم إغفاله و  
القانون .

إغفال قواعد قانونية جوهرية ࡩي القرار الوزاري المحدد   : الفرع الثاني 
لدفر الشروط التقنية الخاصة باست؈راد المنتجات الصيدلانية و المستلزمات 

الطبية الموجّهة للطب البشري
عن وزارة  أكتوبر 2008  هذا القرار الوزاري هو القرار الصادر بتاريخ 30  حيث أنّ 
،و هو يحدّد دفر الشروط التقنية الخاصة  الصحة و السكان و إصلاح المستشفيات 

باست؈راد المنتجات الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجّهة للطب البشري 26 .
و عليه فقد نصّت المادة 3 من ذات القرار عڴى أنّه « يلقم المستورد بما يأتي :باقتناء 
المنتجات الصيدلانية و المستلزمات الطبية حصرا لدى المخابر المنتجة أو لدى ممثلٕڈا 

. 27 «...
بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد و نستنتج من خلال نص هذه المادة أنّ شركة 
كلوبيدوغرال»   » المتنازع عليه  جيوفارم مجرة بقوة القانون ࢭي حالة است؈راد الدواء 
أو ممن لهم الرخصة القانونية بذلك  أن تستورده من شركة صانوࢭي أفنتس وفقط، 
لأنّه بالرجوع إڲى نص المادة المذكور اعلاه نجد أنّ   ، و المسلمة من طرف هاته الشركة 
المشرع استعمل مصطلح « حصرا» و هذا هو ما يسمܢ بالحقوق الإستئثارية الۘܣ يتمتع 

٭ڈا صاحب الراءة كما سبق بيانه .
غ؈ر أنّ قضاة الموضوع و القانون لم ينتّڈوا لهذا و أغفلوا هاته النقطة الصحيحة .

المتضمنة القرار المحدد لدفر الشروط  ديسمر 2008  أنظر الجريدة الرسمية المؤرخة ࢭي 14   -26
التقنية الخاصة باست؈راد المنتجات الصيدلانية..العدد70 

27- أنظر المادة 3 من القرار المحدد لدفر الشروط التقنية المذكور أعلاه . 
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الفرع الثالث : إغفال قواعد قانونية جوهرية ࡩي القرار المتعلق بمنع است؈راد 
المنتجات الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري  المصنعة ࡩي 

الجزائر
عن وزارة الصحة و   2011/ 08/ماي  ࢭي القرار الصادر بتاريخ  يتمثل هذا القرار  
السكان و إصلاح المستشفيات ، المتعلق بمنع است؈راد المواد الصيدلانية و المستلزمات 

الطبية الموجهة للطب البشري المصنّعة ࢭي الجزائر 28 .
حيث نصّت المادة الأوڲى من هذا القانون عڴى أنّه « ٱڈدف هذا القرار إڲى منع است؈راد 
المواد الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري المصنعة ࢭي الجزائر « 29 
، حيث نفهم من خلال نص هاته المادة أنّ المشرع قد حرّم عڴى المستوردين أن يستوردو 
وكقراءة شخصية لهذا القرار يمكن   ، تلك المنتجات الصيدلانية المصنعة ࢭي الجزائر 
الخلفية القانونية لهذا القرار تتمثل ࢭي تشجيع الإنتاج المحڴي عڴى حساب  القول أنّ 

الإنتاج المستورد .
 عڴى كلِّ فقد أضافت المادة 2 من ذات القرار عڴى أنّه « تحدد قائمة المواد الصيدلانية 
و المستلزمات الطبية المذكورة ࢭي المادّة الأوڲى أعلاه طبقا للملحق المرفق ٭ڈذا القرار «30 
، حيث يتضمن الملحق المرفق ٭ڈذا القرار قائمة الأدوية الممنوعة من الإست؈راد ومن بئڈا  
الدواء المتنازع عليه ࢭي قضية الحال و هو الدواء      « كلوبيدوغرال» وهو مدرج  بالملحق 
تحت رقم 68 .31 ،و منه فإذا تقرّر هذا كلّه يمكن القول أنّ الفاصل و الفيصل ࢭي الدّواء 
المتنازع عليه ࢭي قضية الحال ممنوع من الإست؈راد بقوة القانون قبل اللجوء إڲى القضاء .
فهذا إن دلّ عڴى ءۜܣء فإنّه يدل عڴى أنّ هذا الدواء مُنع من الإست؈راد عڴى أساس أنّه 
ليس بإنتاج محڴي و إنّما هو منتوج أجنۗܣ يعود إڲى شركة صانوࢭي أفنتس الۘܣ تحوز عڴى 

28- أنظر الجريدة الرسمية المؤرخة ࢭي 22 جوان 2011 المتضمنة القرار المذكور أعلاه ، العدد 35  
29- أنظر المادة الأوڲى من القرار المؤرخ ࢭي 08 ماي 2011 المذكور أعلاه  

30- أنظر المادة 2 من القرار المؤرخ ࢭي 08  ماي 2011 المذكور أعلاه  
31- أنظر الملحق المدرج بالقرار المذكور أعلاه ࢭي رقم 68 تجده ينص عڴى هذا الدواء أنّه ممنوع من 

الإست؈راد . 
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ܢ  ّۘ براءة اخراع لهذا الدواء تحت رقم 2817 وهذا ما أغفله القضاة  ࢭي قضية الحال و ح
وهذا يعۚܣ قبل إيداع مذكرة  ماي 2011  القرار صادر بتاريخ 08  المحامون نظرا إڲى أنّ 

الطعن بالنقض الجوابية بـ 6 أشهر و 19 يوما .

المبحث الثالث : الآثار القانونية المرتبة عن فعل التقليد
ثبت ضدّه 

ُ
سنخوض ࢭي تبيان تلك العقوبات الۘܣ كان من الواجب أن تُتَخذ  ضد من أ

حيث سنقوم بتبيان العقوبات الۘܣ كان من الواجب اتخاذها   ، التقليد  ارتكاب فعل  
كآثار قانونية واردة عن فعل التقليد  طبقا لقانوني الراءة و الممارسات التجارية (المطلب 
،مبين؈ن ࢭي محطة أخرى تلك الواردة بالقوان؈ن ذات الصلة بالصحة العمومية  الأول) 

(المطلب الثاني ) .

العقوبات المقرّرة ࡩي قانوني الراءة و الممارسات  إغفال    : المطلب الأول 
التجارية 

إنّ هاته العقوبات المنصوص علٕڈا ࢭي قانوني الراءة و الممارسات التجارية المقررة 
ࢭي فعل التقليد تُعتر كتحصيل حاصل عڴى ما أثرناه ࢭي المبحث السابق ، حيث أنّه من 
التنصيص عل نوع العقوبة الموقعة  أن يتمّ  الطبيڥي ࢭي حالة تجريم فعل ما قانونا  
الفرع  ومنه سنخوض ࢭي تبيان الجزاءات المسطرة ࢭي قانون الراءة (   ، ࢭي حالة ارتكابه 
تبيان تلك الجزاءات الموجودة ࢭي فحوى قانون الممارسات التجارية     ومن ثَمّ   ، الأول) 

(الفرع الثاني ) .

الفرع الأول : توقيع الجزاءات بمقتغۜܢ قانون براءة الإخراع 
إنّ عقوبة فعل التقليد  المنصوص علٕڈا ࢭي قانون الراءة تتمثل أساسا ࢭي عقوبة 
ثبوتا قانونيا لتجنيح القضية محل ال؇قاع و بالتاڲي  ،و هذا ما يعطي   الحبس و الغرامة 

امكانية اختصاص القاعۜܣ الجزائي كما أسلفنا سابقا.
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و عليه فقد نصت المادة 61 من الأمر 03 /07 المتعلق براءة الإخراع عڴى أنّه «يُعاقبُ 
عڴى جنحة التقليد بالحبس من ستة اشهر إڲى سنت؈ن ، و بغرامة من مليون؈ن وخمسمائة 

دينار إڲى عشرة ملاي؈ن دينار ، أو بإحدى هات؈ن العقوبت؈ن» 32 ، 
امكانية توقيع الغرامة من طرف  و عليه بالرجوع إڲى القرارمحل الدراسة نجد أنّ 
قضاة الموضوع صائب و أنّ المبلغ المحدد إنّما ينطوي عڴى السلطة التقديرية للقاعۜܣ ، 

غ؈ر أنّ قضاة القانون أغفلوا هاته النقطة و آلوا الإختصاص إڲى القاعۜܣ الإداري .

الفرع الثاني : الجزاءات بمقتغۜܢ قانون الممارسات التجارية 
لقد اكتفت أحكام قانون الممارسات التجارية رقم 04 /02  المعدل و المتمم بتوقيع 

عقوبة الغرامة فقط كعقوبة أصلية عڴى هذا النوع من الجرائم و التجاوزات .
تُعتر ممارسات   » عڴى أنّه   02/  04 من ذات القانون رقم   38 حيث نصّت المادة 
و  و 28  و 27  تجارية غ؈ر نزٱڈة و ممارسات تعاقدية تعسفية مخالفة لأحكام المواد 26 
و يُعاقب علٕڈا بغرامة من خمس؈ن ألف دينار إڲى خمسة ملاي؈ن   ، من هذا القانون   29

دينار» 33 .
و بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ المواد الۘܣ استشهد ٭ڈا المشرع ࢭي هذه 
مٔڈا ۂي الۘܣ تنطبق عڴى قضية الحال كما بينّا ذلك   27 المادة و خصوصا نص المادة 

سابقا .
ضمن الفصل الثاني  أمّا فيما يخص العقوبات التكميلية فقد أضافت المادة 39 
من ذات القانون بعنوان عقوبات أخرى ما يڴي « يمكن حجز البضائع موضوع المخالفات 
المنصوص علٕڈا ࢭي أحكام المواد ...من هذا القانون كما يمكن حجز العتاد و التجه؈قات 

الۘܣ استُعملت ࢭي ارتكا٭ڈا ...» 34 .

32- أنظر المادة 61 من الأمر 03 /07 – مرجع سابق-  
33- أنظر المادة 38 من قانون الممارسات التجارية رقم 04 /02 المعدل و المتمم – مرجع سابق -  
34- أنظر المادة 39 من قانون الممارسات التجارية رقم 04 /02 المعدل و المتمم – مرجع سابق -  
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إغفال العقوبات المقررة ࡩي القوان؈ن المرتبطة بالصحة   : المطلب الثاني 
العمومية 

و عليه سنقوم بإبراز تلك العقوبات المنصوص علٕڈا ࢭي قانون حماية الصحة و 
ترقيْڈا ( الفرع الأول) ، مبين؈ن ࢭي مقام آخر الجزاءات الۘܣ تم التنصيص علٕڈا ࢭي القرار 
المحدد لدفر الشروط التقنية الخاصة باست؈راد المنتجات الصيدلانية و المستلزمات 

الطبية الموجّهة للطب البشري ( الفرع الثاني) .
الفرع الأول : توقيع الجزاءات طبقا لقانون حماية الصحة وترقيْڈا 

إسقاط حيثيات القرار محل الدراسة عڴى الجزاءات الواردة ࢭي القانون رقم  إنّ 
08/13 المتعلق بحماية الصحة وترقيْڈا أمر وارد ، وذلك كون أنّ المادة 265 مكرر 3 من 
هذا القانون تنص عڴى أنّه « يُعاقب بالحبس من سنت؈ن إڲى خمس سنوات ، و بغرامة 

مالية من خمس ملاي؈ن دينار إڲى عشرة ملاي؈ن دينار كل من يُخالف الأحكام المتعلقة بـ :
--صنع المواد الصيدلانية و توزيعها بالجملة 35

حيث أنّه كان من المفروض بمجرد ثبوت التقليد عن طريق الخرة القضائية ضدّ 
وهذا ما   ، شركة جيوفارم فإنّه تُمنع منعا باتا من مواصلة صنع هته الأدوية المقلدة 

تطرقنا إليه بنوع من التفصيل ࢭي المسائل القانونية المغفلة ࢭي قانون الراءة .
و بالرجوع إڲى القرار محل الدراسة نجد أنّ الشركة المدعية ࢭي الطعن بالنقض شركة 
،و منه لا يمكن تطبيق عقوبة الحبس عڴى الشخص  جيوفارم تُعتر كشخص معنوي 
المعنوي ، وعليه فقد نصّ المشرع من خلال نص المادة 265 مكرر 6 و 7 من ذات القانون 
عڴى العقوبات المطبقة عڴى هذا النوع من الأشخاص ، دون المساس بتطبيق العقوبات 
الفرع  والۘܣ سناتي عڴى ذكرها من خلال    ،  36 التكميلية الواردة ࢭي قانون العقوبات 

المواڲي .

مرجع   – المتعلق بحماية الصحة وترقيْڈا   13/  08 من القانون رقم   3 مكرر   265 أنظر المادة   -35
سابق-  

36- أنظر المادت؈ن 265 مكرر 6 و 7 من القانون رقم 08 /13 المتعلق بحماية الصحة و ترقيْڈا – مرجع 
سابق-  
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الفرع الثاني : توقيع الجزاءات طبقا للقرار المحدد لدفر الشروط التقنية 
الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجّهة للطب  الخاصة باست؈راد المنتجات  

البشري
إنّ العقاب الوارد ࢭي دفر الشروط هذا باعتباره نص قانوني تنظيمܣ يتمثل اساسا 
ࢭي الإحالة عڴى العقوبات المنصوص علٕڈا ࢭي قانون العقوبات أو تلك الۘܣ تقرّرت ࢭي 

نصوص قانونية خاصة ذات الصلة بالقطاع .
دون المساس   » من ذات القرار الۘܣ نصّت عڴى أنّه   24 و مصداق ذلك هو المادة 
مخالفة  بالعقوبات المنصوص علٕڈا ࢭي التشريع و التنظيم المعمول ٭ڈما يرتب عڴى كلّ 

من قبل المستورد لالقاماته ࢭي دفر الشروط التقنية هذا فسخ هذا الأخ؈ر» 37 .
أمّا العقوبات الواردة ࢭي قانون العقوبات اتجاه الشخص المعنوي فتتمثل اساسا 

ࢭي :38
المقررة  للغرامة  القظۜܢ  الحد  مرات  خمس  إڲى  مرة  من  تساوي  الۘܣ  --الغرامة 

للشخص الطبيڥي  ࢭي القانون الذي يعاقب عڴى الجريمة.
غلق   ، المعنوي  الشخص  حل   : الاتية  التكميلية  العقوبات  من  أك؆ر  أو  واحدة 
المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لاتتجاوز 5 سنوات ، الإقصاء من الصفقات العمومية 

لمدة لاتتجاوز 5 سنوات ، مصادرة الآۜܣء استُعمل ࢭي ارتكاب الجريمة أو نتج عٔڈا ...
و هذا ما تم ٮڈميشه من طرف قضاة القانون و آلوا الإختصاص إڲى القضاء الإداري 

دون أي مرر رغم أنّ الدعوى ࢭي الأساس ۂي دعوى تقليد و ليست بدعوى إلغاء .

37- أنظر المادة 24 من القرار المحدد لدفر الشروط التقنية الخاصة باست؈راد المنتجات الصيدلانية 
و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري – مرجع سابق- 

38- أنظر المادة 18 مكرر من قانون العقوبات  
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خلاصة تقييمية
بالنسبة إڲى المحكمة العليا فالمقرّر الصادر عن وزارة الصحة القاعۜܣ بمنح المدعية 
ࢭي الطعن بالنقض شركة جيوفارم الحق ࢭي إنتاج و است؈راد المنتوج الصيدلاني المتنازع 

عليه ، و بالنتيجة يجب قبل البحث ࢭي مسألة التقليد إلغاء المقررالوزاري .
خارج  القرار المطعون فيه بالنقض أخطأ ࢭي تطبيق القانون لكونه جاء  و منه فإنّ 
وهكذا كان عڴى قضاة   ، الإداري  هذا الأخ؈ر يعود إڲى القضاء  الإختصاص النوڤي لأنّ 

المجلس أن يحكموا برفض الدعوى الأصلية لعدم الإختصاص النوڤي .
و عليه يمكن التصريح برأي شخظۜܣ مفاده أنّ قضاة القانون أغفلوا تلك الرسانة 
من القوان؈ن الۘܣ تنص عڴى حماية المنتجات بالراءة من جهة ، و الۘܣ أكّدت عڴى امكانية 
اللجوء إڲى القضاء من أجل رفع دعوى التقليد اتجاه المنتجات المقلدة قصد حماية و 
تشجيع المنافسة المشروعة ،ووضع حد للمارسات التجارية غ؈ر ال؇قٱڈة من جهة أخرى .

من  ࢭي حالة التمسك بالمقرر الوزاري المؤرخ ࢭي 06 /01 /2009  ماهو الحل   و إلاّ 
طرف جيوفارم و الذي بموجبه منح وزير الصحة لهذه الشركة رخصة الإست؈راد و تعبئة 
بمعۚܢ أنّه ينتهܣ ࢭي 05 /01 /2014    ، سنوات  المتنازع فيه لمدة 5  وتغليف و بيع الدواء 
ضدّ القرار الوزاري الذي منع است؈راد الدواء المتنازع عليه و المتعلق بمنع است؈راد المواد 
الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري المصنعة ࢭي الجزائر و الصادر 

ڈاية صلاحية المقرر الوزاري . بتاريخ 08 /05 /2011 يعۚܣ قرابة أربع سنوات قبلٰ 
أيمكن أن يتصدى مجرد مقرر وزاري لنصوص قانونية بحتة   : و أخ؈را أتساءل 

وتنظيمية ؟ أم أنّ لغة المبادئ ࢭي تدرج القوان؈ن أصبحت غ؈ر مفعّلة.
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قائمة المراجع 
أولا : المصادر القانونية

-القانون المدني 
-القانون التجاري 
-قانون العقوبات 

-قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 
-قانون الإجراءات الجزائية

ثانيا : النصوص القانونية التشريعية
بحماية  المتعلق   1993 ديسمر   07 ࢭي  المؤرخ   17/  93 رقم  التشريڥي  -المرسوم 

الإخراعات ، الجريدة الرسمية الصادرة ࢭي 08 ديسمر 1993 العدد 81 .
الجريدة   ، الإخراع  براءات  المتعلق   2003 19جويلية  ࢭي  المؤرخ   07/  03 -الأمر 

الرسمية الصادرة بتاريخ 23 جويلية 2003 العدد 44 .
المحدد للقواعد  جوان 2004  المؤرخ ࢭي 23  المعدل و المتمم   -قانون رقم 04 /02 
جوان 2004  الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 27   ، المطبقة عڴى الممارسات التجارية 

العدد 41 .
-القانون رقم 08 /13 المؤرخ ࢭي 20 جويلية 2008 المعدل و المتمم للقانون رقم 85 
/05 المتعلق بحماية الصحة و ترقيْڈا ، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 03 أوت 2008 

العدد 44 .
ثالثا : النصوص القانونية التنظيمية

-القرار المؤرخ ࢭي 30 أكتوبر 2008 المحدد لدفر الشروط التقنية الخاصة باست؈راد 
المنتجات الصيدلانية و المستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري ،الجريدة الرسمية 

الصادرة بتاريخ  14 ديسمر 2008  العدد 70 .
-القرار المؤرخ ࢭي 08 ماي 2011 المتعلق بمنع است؈راد المواد الصيدلانية والمستلزمات 
 2011 جوان   22 الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ   ، الطبية الموجهة للطب البشري 

العدد 35 .



 نموذج استشارة قانونية:

تقدم اليك السيد"س" طالبا منك استشارة توجيه دعواه توجيها سليما ،عارضا عليك الوقائع 

 . ²م250انه مالك لمسكن تحيط به حديقة مساحتها  والاجراءات التالية :

وفي غيابه قامت شركة اشغال الطرق التي هي مؤسسة عمومية اقتصادية وفي  1983وانه في سنة 

من مساحة حديقته الى الطريق المنجز وقلع  ²م 80ار انجاز طريق يربط ما بين الاحياء بضم مساحةاط

 . الاشجار ونزع السياج

رفع شكوى )طلب(الى مديرية الشركة طلبا تعويضه عن الاضرار التي لحقته من جراء انجاز 

 . الشركة للطريق وتوسيعه على حساب ملكيته

ل الشركة كان تنفيذا لصفقة مبرمة مع بلدية بئر مراد رايس وفق رد عليه مدير الشركة بان عم

وعليه  ،المخطط التقني المقدم لها من طرف المصالح التقنية للبلدية ،مستشهدا بالملف الاداري والتقني للصفقة

 . فان الشركة غير مسؤولة عن ما لحقك ، وعليك التوجه الى بلدية بئر مراد رايس

فع تظلما امام بلدية بئر مراد رايس طالبا تعويضه عن المساحة المقتطعة من وبناء على رد الشركة ر

ملكيته وتعويضه عن الاضرار التي لحقته فردت بانه حسب المرسوم المتعلق بالتنظيم الاقليمي للبلاد المؤرخ 

المحدد لشروط قسمة الاصول  16/06/1984المؤرخ في  148-84والمرسوم رقم  04/02/1984في 

بين البلديات القديمة والجديدة،تابعا لاقليم بلدية حيدرة ومن ثم فهي المسؤولة عن مالحقك من  والخصوم

 . اضرار

ثر ذلك رفع تظلما بنفس المطالب امام بلدية حيدرة فردت هذه الاخيرة بانها غير مسؤولة على إ

ل العمومية مع شركة اشغال ومن ثم فلم تبرم هذه الصفقة المتعلقة بالاشغا 1983لكونها لم تكن موجودة سنة 

 . الطرق المذكورة

 : مطلوبال

جب عن هذه الاستشارة القانونية ، من حيث تحديد طبيعة النزاع الذي يجمع السيد "س" مع كل من أ

شركة اشغال الطرق وبلدية بئر مراد رايس وبلدية حيدرة ونوع الدعوى الملائمة للدفاع عن حقوقه والجهة 

 . القضائية المختصة بها

 

 

 

 

  :الحل

  :المعطيات1- 

  :الوقائع1 /

 . ²م250يملك السيد"س" مسكنا وحديقة مساحتها  -

 . 1983ابرمت صفقة مابين بلدية بئر مراد رايس وشركة اشغال الطرق في سنة  -

من مساحة  ²م80عند الشروع في انجاز طريق يربط بين الاحياء قامت شركة اشغال الطرق بضم مساحة  -

 . الطريق المنجز وقلع الاشجار ونزع السياج حديقته الى

رفع السيد"س" شكوى الى مديرية الشركة ، يطلب من خلالها تعويضه عن الاضرار التي لحقته من جراء  -

 . انجاز الشركة للطريق

رد عليه مدير الشركة بان عمل شركته كان تنفيذا لصفقة عمومية مبرمة مع بلدية بئر مراد رايس ...وانه  -

 . مسؤول عن الضرر الذي لحق به غير

 . رفع تظلما امام بلدية بئر مراد رايس طالبا التعويض -

  :الاجراءات2 /



 فردت عليه بلدية بئر مراد رايس ان المسكن الذي يملكه اصبح تابعا لبلدية حيدرة ) بعد التقسيم الاقليمي( -

 . وانها غير مسؤولة

 . ويضرفع تظلما الى بلدية حيدرة طالبا التع -

 . و لم تبرم هذه الصفقة 1983ردت عليه بلدية حيدرة بعدم مسؤوليتها لانها لم تكن موجودة سنة  -

  :طرح المسائل القانونية3 /

 ؟  ماهي طبيعة النزاع القائم ما بين السيد "س" من جهة والشركة والبلديتين من جهة اخرى -

 ؟ وماهي الدعوى الواجب رفعها من طرف السيد "س" -

 ؟ الجهة القضائية المختصة للنظر في النزاع وماهي -

 

 

 

 

 

 

  :الاجابة2- 

الفقرة الاولى: فيما يخص طبيعة النزاع القائم بين السيد " س" وشركة اشغال الطرق والبلديتين، بئر مراد  *

 رايس وحيدرة

  :الوقائع -أ

 ... يملك السيد "س" مسكنا وحديقة -

 ..... الاحياءعند الشروع في انجاز طريق يربط بين  -

  :السؤال القانوني الفرعي الاول-ب

 م بين السيد "س" وشركة اشغال الطرق والبلديتين؟ئطبيعة النزاع القا ما

 ق.ا.م 7المادة  :الحل القانوني -ج

بتحديد قواعد الاختصاص حيث بدات بكلمة تختص، ويستعان بها عمليا في تحديد  7تتعلق المادة  الاجابة:-د

ي ، وقد اعتمدت المعيار العضوي اساسا لتحديد النزاع الاداري فكلما كانت الدولة، الولاية ، النزاع الادار

وبتاكيدها على الصفة الادارية  البلدية او المؤسسات العامة الادارية طرفا في نزاع ما ، كان النزاع اداريا ،

تجارية(، حيث تخضع في منازعاتها للمؤسسة العامة نستبعد كافة المؤسسات العامة الاقتصادية ) صناعية او 

المتضمن القانون التوجيهي  01-88من القانون رقم  56و 55للقضاء العادي مع مراعاة احكام المادتين 

 . للمؤسسات الاقتصادية ، حيث يستخلص منها اعتمادها على المعيار المادي

 . لاصطناعيةاعتمدت عنصر المشاركة في تسيير مباني عامة او جزء من الاملاك ا :55م

 . فاعتمدت العنصر الثاني وهو ممارسة صلاحيات السلطة العامة :56اما م

من القانون المشار اليه اعلاه فان النزاع  55وعليه فاذا اخذنا بالمعيار المادي وطبقا لنص المادة 

قة بملحقات الاملاك يعتبر اداريا، خاصة وان المادة المذكورة انتهت بالعبارة الاتية"...وتكون المنازعة المتعل

 " العامة من طبيعة ادارية

 ( اضافة الى ذلك فان هناك عقد اداري يربط بين المؤسسة والبلدية) تجسيد المعيار العضوي

  :السؤال القانوني الفرعي الثاني-ج

 من هو المدعى عليه في النزاع؟ او على من ترفع الدعوى؟

-67يعدل الامر رقم 1981يوليو  04المؤرخ في  09-81من القانون  6و5المواد  : الحل القانوني -و

والمادة  08-90من القانون 8و7المتضمن القانون البلدي ) تقابلها المادتين  18/01/1967المؤرخ في 24

الذي يحدد شروط قسمة الاصول والخصوم بين البلديات القديمة والجديدة ومما جاء  148-84من المرسوم6



جزاء من تراب بلدية او عدة بلديات ، تاخذ كل بلدية حقوقها وتتحمل ماعليها من فيها " عندما يفصل جزء او ا

 . التزامات

  .ترفع الدعوى على بلدية حيدرة الاجابة: -ز

  "الفقرة الثانية: فيما يخص نوع الدعوى الواجب رفعها من السيد "س *

 .نذكر الواقعتين معا :الوقائع -ا

 ما طبيعة العمل المولد للضرر.؟ السؤال القانوني الفرعي الاول: -ب

  .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 434-91من المرسوم التنفيذي رقم 12وم3م الحل القانوني : -ج

  :الاجابة -د

يتمثل العمل في اشغال عقارية منجزة من طرف شخص عمومي لخدمة مرفق عام نجم عنها ضرر مس بحق 

 . مشروع

 مانوع الدعوى؟ثاني: السؤال القانوني الفرعي ال-هـ 

 الفقرة الاخيرة من ق.ا.م 7/2م الحل القانوني : -و

  .هي دعوى تعويض الاجابة : -ز 

  .الفقرة الثالثة: فيما يخص الجهة القضائية المختصة *

 .تدكر كلها :الوقائع -ا

 ماهي الجهة المختصة نوعيا واقليميا؟ السؤال القانوني : -ب

  .407-90من المرسوم التنفيدي  3من ق.ا.م و م 8/11و 7/2 المادتان الحل القانوني : -ج

  .يعود الاختصاص النوعي والاقليمي للغرفة الادارية لمجلس قضاء الجزائر الاجابة : -د 

 . نوعي: الغرفة الادارية بالمجلسالاختصاص ال

 . قليمي: مكان تنفيذ الاشغال الجزائرالاختصاص الا

  :الحوصلــــــــــة

اداري وعلى السيد "س " ان يرفع دعوى تعويض على بلدية حيدرة امام الغرفة الادارية  ن النزاعإ

لمجلس قضاء الجزائر المختص نوعيا واقليميا مع مراعاة شروطها من تظلم واحترام الميعاد طبقا لنص 

 . 1990مكررمن ق.ا.م قبل تعديلها سنة  169م

 

 


