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: مقدمـــــــــــة

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 17   تعد البمدية جماعة محمية قاعدية، بصريح نص المادة   

كصؼ طبيعتيا القانكنية إف تبايف ك فيي بذلؾ قاعدة اللبمركزية الإدارية في الجزائر، ،2020

 بيف مجمكعة إدارية إلى جماعة إقميمية إلى جماعة لدساتير المتعاقبة منذ الاستقلبؿفي ا

 .محمية

 رجب 20 المؤرخ في 10-11    تخضع البمدية مف حيث إطارىا التشريعي لمقانكف رقـ 

 المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ كالمتمـ، جاء بياف الأحكاـ 2011 يكنيك 22 المكافؽ 1432

التمييدية المرتبطة بيا في القسـ الأكؿ مف ىذا القانكف، كحُددت ىيئاتيا كصلبحياتيا في 

القسـ الثاني منو، فيما خُصص القسـ الثالث لإدارة البمدية كالمصالح العمكمية كأملبؾ 

. البمدية، أما القسـ الرابع فتناكؿ مالية البمدية، ليتضمف آخر قسـ التضامف ما بيف البمديات

قميـ، تمارس صلبحيات عامة ذات صمة     تعد البمدية شخصا معنكيا عاما، ليا اسـ، مقر كا 

عمى  بمختمؼ جكانب الحياة اليكمية لممكاطف، كىي أداة تجسيد الديمقراطية التشاركية

التي جاء   مف الدستكر،19 طبقا لممادة  عف طريؽ ىيئتيا التداكلية،المستكل المحمي

يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف :"فييا

، المتاف أشارتا صراحة إلى أف المجمس 10-11  مف القانكف 12 ك11، كالمادتيف "العمكمية

الشعبي البمدم يسعى، في إطار التسيير الجكارم كقصد تحقيؽ أىداؼ الديمقراطية المحمية، 

إلى تحفيز المكاطنيف عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ كتحسيف ظركؼ معيشتيـ، عف 



طريؽ كضع إطار ملبئـ لممبادرات المحمية، كىك ما ينـ عف الدكر الياـ المنكط بالبمدية 

. كفاعؿ أساسي في تحقيؽ التنمية المحمية في إطار تنفيذ السياسة العامة لمدكلة

   إلى جانب المجمس الشعبي البمدم، كييئة تداكلية في البمدية، تضطمع الييئة التنفيذية 

بجممة مف المياـ قصد ضماف السير الحسف لمبمدية، كذلؾ تحت إشراؼ رئيسيا، الذم منحو 

القانكف ازدكاجية الصفة؛ إذ يمارس مياما بصفتو ممثلب لمدكلة كمياما أخرل بصفتو ممثلب 

. لمبمدية، كيشرؼ بيذه الصفة عمى الييئة الثالثة المتمثمة في إدارة البمدية

   تعتمد البمدية في تنفيذ الصلبحيات المخكلة ليا كفي تسيير مصالحيا إما عمى اعتماداتيا 

المالية الخاصة أك عمى أساليب تسيير تفكّض بمكجبيا إنشاء أك استغلبؿ المرفؽ العمكمي 

التابع ليا لشخص ثالث يدعى المفكّض لو، كفي ذلؾ مزج بيف أساليب التسيير التقميدية 

 ذم 2  المؤرخ في 247-15كالحديثة، لاسيما تمؾ المستحدثة بمكجب المرسكـ الرئاسي 

 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 2015 سبتمبر 16 المكافؽ 1436الحجة 

 5 المكافؽ 1445 محرـ18 المؤرخ في 12-23، المعدّؿ كالمتمـ بمكجب القانكف العاـ

 . المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية2023غشت 

 تخضع البمدية، كباقي أشخاص القانكف العاـ، ضمانا لحسف سيرىا، كلتعمؽ نشاطيا بالماؿ 

العاـ، لعدة أكجو رقابة؛ منيا رقابة داخمية سممية يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدية عمى 

مستخدمي البمدية، مكظفيف كعمالا، رقابة كصائية تمارسيا السمطة الكصية عمى المنتخبيف 

، رقابة (المجمس الشعبي البمدم)المحمييف، عمى أعماؿ البمدية كعمى الييئة المنتخبة ككؿ



المسؤكلية عمى  )مالية قبمية كبعدية، رقابة قضائية جراء نشاطيا سكاء كاف غير مشركع

. ، إضافة إلى الرقابة السياسية كالشعبية(المسؤكلية دكف خطأ)أك مشركع  (أساس الخطأ

   إنطلبقا مما سبؽ يبدك أف لمبمدية أىمية بالغة، مف حيث أنيا كسيمة لتسيير الحياة العامة 

عمى المستكل المحمي كأداة لتحقيؽ التنمية المحمية، كىك ما يعكس أىمية ىذا المقياس، إذ 

إضافة إلى ككنو يعمد عمى تكريس المكتسبات القبمية لمطالب في طكر الميسانس، فيك يشكؿ 

دعامة لإثراء رصيده المعرفي مف حيث إدراؾ أىـ الإشكالات القانكنية كالكاقعية التي يطرحيا 

التنظيـ القانكني السارم المفعكؿ لمبمدية، كالتي تقع عائقا أماـ السير الحسف لمصالحيا، مما 

يمنعيا مف تجسيد دكرىا الأساسي كقاعدة لمديمقراطية التشاركية كتحقيؽ الغاية المرجكة منيا 

كىك ما مف شأنو عمى المدل المتكسط كالبعيد تككيف رجاؿ . بصفتيا بكابة لمتنمية المحمية

قانكف ذكم كفاءة، قادريف عمى حمؿ ىذه الانشغالات كحميا عمى المستكل القانكني، 

. السياسي كالإدارم

كعمى ىذا فإف اليدؼ العاـ مف المقياس ىك تكضيح الإطار القانكني كالتنظيمي لمبمدية كييئة 

 .لامركزية، مع بيّاف الإشكالات التي يطرحيا ىذا التنظيـ قانكنا ككاقعا

 

 

 



: يندرج ضمف ىذا اليدؼ العاـ، الأىداؼ الخاصة التالية

  تعريؼ الطالب بالإطار التاريخي كالقانكني لمبمدية، مع المفارقات الناتجة عف صياغة

، التشريع العادم كالنصكص (الدستكر)كؿ نص قانكني بدءا بالتشريع الأساسي 

 .التنظيمية

 الكقكؼ عمى الصلبحيات العامة لمبمدية. 

  بيّاف التنظيـ الييكمي كالبشرم لييئات البمدية كاختصاصاتيا، مع تحديد الإشكالات

 .التي تطرحيا كمحاكلة إعطاء حمكؿ ليا

 شكاليات تطبيقيا  . إدراؾ أساليب الرقابة عمى البمدية كا 

   إذف سيتدرج الطالب خلبؿ السداسي مف المستكل المعرفي الذم يرتكز عمى التذكير 

بالمكتسبات القبمية، إلى إدراؾ معارؼ جديدة، مع محاكلة تقييـ السياسة التشريعية المرتبطة 

. (مستكل التقييـ )بالبمدية لمكصكؿ إلى تحديد مكاطف القصكر كمحاكلة إعطاء حمكؿ ليا

: كذلؾ كفؽ محاكر أربع رئيسية كالآتي

 في الجزائرلمحة تاريخية عف نظاـ البمدية:  المحكر الأكؿ  . 

 صلبحيات البمدية:  المحكر الثاني. 

 التشكيؿ كالاختصاصات: ىيئات البمدية:  المحكر الثالث . 

 الرقابة عمى البمدية:  المحكر الرابع. 
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: الأول المحور

  :عن نظام البمدية في الجزائر لمحة تاريخية

 البمدية في الجزائر قبل الاستقلال-1

 نظاـ اللبمركزية الإدارية في ظؿ الحضارة الإسلبمية، في إطار تقسيـ     عرفت الجزائر

الدكلة الإسلبمية إداريا إلى دكيلبت، كلايات، مدف كأمصار؛ بحيث شكمت ىذه الأخيرة 

 ،   1كحدات إقميمية صغرل، أسندت ليا بعض المياـ في مجاؿ الجباية،الإنفاؽ كالجندية

 جزئتتقسيما إداريا، كباعتبار الدكلة العثمانية امتدادا ليا، فقد شيدت الجزائر في ظميا 

بيمؾ الشرؽ عاصمتو قسنطينة، بيمؾ الغرب عاصمتو : بمكجبو إلى أربع مقاطعات إدارية

مازكنة ثـ معسكر ثـ كىراف، بيمؾ التيطرم عاصمتو المدية كدار السمطاف عاصمتيا 

 .2استمر ىذا التنظيـ إلى غاية الغزك الفرنسي .الجزائر

                                                           
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، المجمد "نظاـ الإدارة المحمية في الإسلبـ"محمد جعيد ، -  1
. 55-50. ، ص ص2015، 23، العدد 1

، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية (التنظيـ الإدارم الإقميمي في الجزائر)محمد الصالح زراكلية ، 
. 26.، ص2015-2014، 1الحقكؽ، جامعة الجزائر 

، مركز البحث في العمكـ الإسلبمية كالحضارة بالأغكاط، "التراث التاريخي لمجزائر في العيد العثماني" مبارؾ شكدار،- 2
: عمى المكقع

https://crsic.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=232&catid=108&Itemid=108
8&lang=ar 
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 المكركثة عف العيد العثماني   المقاطعات الأربعةعد احتلبليا لمجزائر، بتقسيـ قامت فرنسا ب

تدار  (bureaux arabes)" المكاتب العربية"إلى كحدات إدارية تسمى (بما في ذلؾ الصحراء)

. 1844 كذلؾ سنة ،مف قبؿ ضباط الجيش الفرنسي

، استبدلت فرنسا المكاتب العربية بالبمديات المختمطة، يديرىا مكظؼ 1868ابتداء مف سنة 

كلجنة تتككف مف " القياد"، يساعده "متصرؼ المصالح المدنية"مف الإدارة الاستعمارية يسمى 

أعضاء أكربييف منتخبيف كجزائرييف معينيف،أنشئت ىذه البمديات في المناطؽ التي تشيد 

بمديات ذات "كثافة سكانية معتبرة لمجزائرييف، أما في المناطؽ الآىمة بالأكربييف فقد أنشئت 

 مع 2/5، تحكم مستشاريف جزائرييف بمعدؿ 05/04/1884تخضع لقانكف " تصرؼ تاـ

أما في الجنكب الجزائرم . مجمس بمدم منتخب كعمدة: تمثيؿ متنازع فيو، تتشكؿ مف ىيئتيف

تميزت ،(communes d’indigènes)"البمديات الأىمية"فأنشأت فرنسا بمديات عسكرية سميت 

إدارتيا بالطابع العسكرم، إذ تكلى تسييرىا الفعمي رجاؿ الجيش الفرنسي بمساعدة بعض 

. 3(القائد، الآغا، الخميفة، شيخ العرب)الأعياف مف الأىالي تـ تعيينيـ تحت تسميات مختمفة

 ككأسمكب إغراء لمقضاء عمى الحركة الكطنية، قامت فرنسا بتعديؿ فيما 1919في سنة 

يخص الجزائرييف الممثميف في البمديات المختمطة إذ أضحكا منتخبيف، غير أف عمميات 

كحيف أيقنت فرنسا أف أسمكب الإغراء لف يجدم . الانتخاب كانت تشيد الكثير مف التجاكزات

 بإلغاء نظاـ البمديات المختمطة، كأضحت 1956نفعا كككجيت بالكفاح المسمح، قامت سنة 
                                                           

. 37.، ص2004محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، - 3
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تدار مف قبؿ ضابط القسـ الإدارم الخاص المعيف مف قبؿ السمطات الفرنسية        

 يبدك أف البمديات إف كجدت آنذاؾ ككحدات إدارية لا مركزية عمى  مف ثـك. (العسكرية)

مستكل الجزائر كمستعمرة فرنسية، فإنيا كانت تخضع لسيطرة استعمارية كأداة لتحقيؽ 

. مآربيا

إذا يبدك أف الجزائر قد عرفت نظاـ اللبمركزية الإدارية في عصكر متقدمة، إلا أف    

 .مصطمح البمدية ظير في الحقبة الاستعمارية

 :نظام البمدية بعد الاستقلال- 2

   بعد الاستقلبؿ، تعرضت البمدية لنفس الأزمة التي ىزت باقي المؤسسات عمى اختلبؼ    

 1500أنكاعيا كىذا بحكـ مغادرة الأكربييف أرض الكطف، فقد بيّنت الدراسات أف أكثر مف 

   كانت مشمكلة عف العمؿ بحكـ ظركفيا الصعبة عمى المستكل المالي (1578حكالي )بمدية

 ،4 بمدية632 تقميص عدد البمديات إلى حكالي -آنذاؾ-لى السمطةعفرض ، مما ك التقني

مع إنشاء لجاف خاصة تتكلى ميمة تسيير شؤكف ىذه البمديات، يقكدىا رئيس عيدت إليو 

. مياـ رئيس البمدية

                                                           
 1578تختمؼ المراجع في تحديد عدد البمديات المكركثة عف الحقبة الاستعمارية، كحجـ تقميصيا؛ إذ يشير البعض إلى - 4

 بمدية، فيما يذكر البعض الآخر أف عدد البمديات المكركثة 632بمدية مكركثة، تـ تقميص عددىا بعد الاستقلبؿ إلى 
: راجع في ذلؾ.  بمدية676، كتـ تقميص عددىا بعد الاستقلبؿ إلى 1484كاف

. 38.محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص
، جانفي 12، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد "التقسيـ الإدارم كمدخؿ لتمكيف الحكامة في الجزائر"أحمد غاكم،

 .621.، ص632-615.، ص ص2018
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 في مادتو 1963تمت الإشارة لنظاـ البمدية لأكؿ مرة في الدساتير الجزائرية، في دستكر     

تتكون الجمهورية من مجموعات إدارية يتولى القانون تحديد :"التاسعة بنصيا عمى ما يمي

 .مداها و اختصاصها

 ".5      تعتبر البمدية أساسا لممجموعة الترابية و الاقتصادية و الاجتماعية

 المؤرخ في 24-67الأمر رقـ ،  كىك  أكؿ قانكف يتعمؽ بتنظيـ البمدية1967ليصدر سنة   

 (نمكذج مكركث)، كما لكحظ عمى ىذا القانكف ىك تأثره بالنمكذجيف الفرنسي 18/01/1967

، كقد جاء في مادتو الأكلى تعريؼ البمدية عمى 6(التأثر بالتيار الاشتراكي )كاليكغسلبفي

البمدية هي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ":أنيا

. "وتحدث البمدية  بموجب قانون. الأساسية

المجموعات :" التي جاء فييا36 مشيرا لمبمدية في مادتو 1976 ليصدر بعدىا دستكر

.  الإقميمية هي الولاية و البمدية

        البمدية هي المجمــوعة الإقميـمـية السياسية و الإدارية و الاقتصادية و الاجتماعية 

. والثقافية في القاعدة
                                                           

 : عمى المكقع1963انظر نص ىذه المادة كباقي أحكاـ دستكر - 5
https://www.el-mouradia.dz/ar/algeria/texts/previous-constitutions. 

تجدكف طي بياف أسباب صدكر ىذا الأمر بالجريدة الرسمية ذاتيا لمحة تاريخية عف النظـ المرتبطة بالبمدية التي - 6
 : راجع.عرفتيا الجزائر إباف الاحتلبؿ الفرنسي

، 06 عددر.ج، المتضمف القانكف البمدم، 1967 يناير18ق المكافؽ 1386 شكاؿ 07  المؤرخ في24-67الأمر رقـ 
 .1967 يناير 18الصادرة بتاريخ 

 



- 13 - 
 

 ". 7الـتـنـظـيـم الإقـمــيـمي و التــقـسيم الإداري لمبلاد خاضعان لمقانون

كقد امتازت ىذه المرحمة بسيطرة نظاـ الحزب الكاحد، بحيث يختار المنتخبكف المحميكف مف 

 المتعمؽ 24-67 مف الأمر34قائمة كحيدة يقدميا حزب جبية التحرير الكطني، طبقا لممادة 

.  بالبمدية

 الذم حمؿ في طياتو التعددية 1989استمر الكضع عمى حالو إلى غاية صدكر دستكر    

المجمس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه :" عمى أف14/2الحزبية، كنص في مادتو 

الـجماعات : "15، كأضاؼ في المادة "الشعب عن إرادته، ويراقب عمل السمطات العمومية

كتماشيا مع التغيير 8. "البمدية هي الـجماعة القاعدية. الإقميـمية لمدولة هي البمدية والولاية

 المؤرخ 08-90رقـ الحاصؿ في النظاـ السياسي، كاف لزاما مسايرتو إداريا، فصدر القانكف 

، في محاكلة لتجسيد الديمقراطية المحمية الميبرالية، في 9بالبمدية المتعمؽ 07/04/1990في 

ظؿ التعددية الحزبية؛ غير أف تطبيؽ ىذا القانكف كاقعيا اصطدـ بإعلبف حالة الطكارئ كما 

                                                           
7
 :راجع في ذلؾ-  

، المتضمف إصدار دستكر الجميكرية 1976 نكفمبر 22 المكافؽ 1396 ذم القعدة عاـ 30 المؤرخ في 97-76الأمر 
 .1976 نكفمبر 24، الصادرة بتاريخ 94ر عدد .الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج

8
 : راجع في ذلؾ- 

، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر 1989 فبراير 28 المكافؽ 1409 رجب 22 المؤرخ في 18-89المرسكـ الرئاسي 
، 09عدد. ر. في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج1989 فبراير 23المكافؽ عميو في استفتاء 

 .1989 مارس 01الصادرة بتاريخ 
، 15 عدد .ر.ج يتعمؽ بالبمدية، 1990 أبريؿ 07 المكافؽ 1410 رمضاف 12 المؤرخ في 08-90رقـ القانكف  - 9

 .1990 أبريؿ 11الصادرة بتاريخ 
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نتج عنيا مف حؿ لممجالس الشعبية البمدية المنتخبة كاستبداليا بنظاـ المندكبيات التنفيذية 

 .10البمدية

نفس عمى ، الذم أبقى 1996دستكر كفي إطار مسار العكدة لمحياة الانتخابية، صدر  

المادة  فيما يتعمؽ بالجماعات الإقميمية، بؿ كاحتفظت 1989المبادئ التي احتكاىا دستكر 

صدر  كتطبيقا لو ، 2008 ك2002غتيا في تعديميو الصادريف سنة ا بنفس ترقيميا كصي15

القانكف سارم الذم يعد ، 11 المتعمؽ بالبمدية22/06/2011 المؤرخ في 10-11القانكف رقـ 

ف خضع لتعديؿ جزئي بتاريخ المفعكؿ   لأمر ا، بمكجب2021 أكت 31لحد الساعة، كا 

؛ شمؿ طريقة انتخاب 2021 غشت 31 المكافؽ لػ1443 محرـ 22 المؤرخ في 21-13

؛ الذم أضحت 2020كذلؾ بعد التعديؿ الدستكرم لسنة . 12رئيس المجمس الشعبي البمدم

                                                           
 المتضمف 44-92،  تطبيقا لممرسكـ الرئاسي 08-90تـ حؿ المجالس الشعبية البمدية المنتخبة بعد صدكر القانكف - 10

بحيث حمت محميا .  المتضمف حؿ مجالس شعبية بمدية142-92إعلبف حالة الطكارئ، كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم 
 مف المرسكـ التنفيذم       2مندكبيات تنفيذية بمدية، يعيّف أعضاؤىا بقرار مف الكالي، بما في ذلؾ رئيس المندكبية، طبقا لممادة 

: راجع في ذلؾ. ، كبيّنت المادة الأكلى مف ذات المرسكـ عدد أعضاء كؿ مندكبية تبعا لعدد سكاف البمدية92-142
، المتضمف إعلبف حالة الطكارئ،     1992 فبراير 09 المكافؽ 1412 شعباف5 المؤرخ في 44-92المرسكـ الرئاسي 

. 1992 فبراير 09، الصادرة بتاريخ 10. ر.ج
، المتضمف حؿ مجالس شعبية بمدية،  1992 أبريؿ 11 المكافؽ 1412 شكاؿ 8 المؤرخ في 142-92المرسكـ التنفيذم 

 رجب 2 المؤرخ في 474-92، المعدؿ بمكجب أحكاـ المرسكـ التنفيذم 1992 أبريؿ 12، الصادرة بتاريخ 27.ر.ج
. 1992 ديسمبر 27، الصادرة بتاريخ 92. ر.، ج1992 ديسمبر 26، المكافؽ 1413

، الصادرة بتاريخ 37.ر.، المتعمؽ بالبمدية، ج2011 يكنيك 22 المكافؽ 1432 رجب 20 المؤرخ في 10-11القانكف -  11
 .2011 يكليك 03
        يعدؿ كيتمـ بعض أحكاـ القانكف  ،2021 غشت 31 المكافؽ لػ1443 محرـ 22 المؤرخ في 13-21لأمرا - 12
 31، الصادرة بتاريخ 67.ر.ج، كالمتعمؽ بالبمدية 2011 يكنيك 22المكافؽ  1432 رجب 20 المؤرخ في 10-11رقـ 

 .2021غشت 
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، مع تغيير كصؼ البمدية 1713 ضمف أحكاـ المادة 1996 مف دستكر 15بمكجبو المادة 

ضافة فقرة ثالثة 14كالكلاية مف جماعات إقميمية إلى جماعات محمية عمى النحك ، كا 

 .الجماعات المحمية لمدّولة هي البمديةّ والولاية:"التالي

 .البمديةّ هي الجماعة القاعديةّ

بغرض تحقيق توازن اقتصادي واجتماعي لمبمديات محدودة التنمية، وتكفل أفضل 

باحتياجات سكانها، يمكن أن يخص القانون بعض البمديات، الأقل تنمية، بتدابير 

 15."خاصة

-21 المصادؽ عميو بمكجب القانكف 13-21 كفي ىذا الشأف ينبغي التنكيو إلى أف الأمر 

ف جاء بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 13  إلا أنو أغفؿ مسايرة النص الدستكرم مف 2020، كا 

 10-11مادة الأكلى مف القانكف حيث طبيعة البمدية كالكلاية، إذ لا يزاؿ تعريؼ البمدية كفقا لؿ

                                                           
 ضمف المادة 2016، أضحى بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 1996 مف دستكر 15جدير بالذكر أف محتكل المادة -  13
.  المذككرة أعلبه17 ضمف أحكاـ المادة 2020، لينتقؿ في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 16
: ، راجع(الإقميمية كالمحمية)في التمييز بيف المصطمحيف -  14

. 11-9.، ص ص.ف.س.كماؿ محمد الأميف، الكجيز في الجماعات المحمية كالإقميمية، دار بمقيس، الجزائر، ب
الملبحظ ىنا أف التعديؿ الدستكرم الأخير استبدؿ مصطمح الجماعات الإقميمية بالجماعات المحمية، مخالفا بذلؾ - 15

 : راجع في ذلؾ.2003منيج المشرع الفرنسي الذم ىجر مصطمح المحمية لحساب الإقميمية منذ سنة 
، المتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020 ديسمبر 30 المكافؽ 1442 جمادل الأكلى15 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي 

 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2020الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 
 .2020 ديسمبر 30، الصادرة بتاريخ 82عدد . ر.ج

Collectivité territoriale/ collectivité locale (https://www.insee.fr/fr /metadonnees /definition/ 

c1353). 

 

https://www.insee.fr/fr%20/metadonnees%20/definition/
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 القاعدية لمدكلة، تتمتع بالشخصية الإقميميةالبمدية ىي الجماعة :"ة كالآتيالمتعمؽ بالبمدم

ككاف مف المفترض أف يساير ". كتحدث بمكجب القانكف. المعنكية كالذمة المالية المستقمة

التعديؿ الدستكرم الأخير، كذلؾ بأف تعدؿ  (13-21الأمر)التعديؿ الأخير لقانكف البمدية

المادة الأكلى منو كتعرؼ البمدية عمى أنيا الجماعة المحمية القاعدية لمدكلة، كما كاف مف 

المفترض إسقاط ىذا التعديؿ عمى قانكف الجماعات الإقميمية بمكقع الجريدة الرسمية 

لمجميكرية الجزائرية، تحقيقا لمطابقة النص القانكني لمدستكر، كىك أمر كاف يفترض أف يثيره 

.  16المجمس الدستكرم مف تمقاء نفسو، غير أف ذلؾ لـ يحدث

تقسيميا )إذف يبدك أف البمدية قاعدة اللبمركزية الإدارية في الجزائر، كأف تكزيع البمديات 

يتـ عمى أساس إقميمي، لذا كاف الإقميـ ركنا مف أركانيا كما ىك ثابت بالمادة  (الإدارم

قميـ كمقر رئيسي:" السادسة مف قانكف البمدية كالتي تنص عمى يساىـ الإقميـ ك". لمبمدية اسـ كا 

في تحديد مجاؿ الاختصاص المكاني لممثمي البمدية، كعميو يعد القرار الصادر عف رئيس 

المجمس الشعبي البمدم أك المداكلات التي تتـ مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم المرتبطة بجزء 

. مف إقميـ بمدية أخرل باطمة بطلبنا مطمقا، إلا إذا تـ تكسيع الاختصاص بمكجب القانكف

                                                           
الملبحظ أف المجمس الدستكرم فيما أثار مسألة عدـ إشارة الإخطار لقانكف الكلاية، إلا أنو لـ يشر لمسألة كجكب -  16

  :، راجع في ذلؾ(المحمية)تحقيؽ التناغـ بيف الأمر محؿ الرقابة كالدستكر في مسالة استخداـ ذات المصطمح 
، يتعمؽ بمراقبة دستكرية الأمر 2021 أكت سنة 31 المكافؽ 1443 محرـ عاـ 22 مؤرخ في 21/د.ـ.ؽ/392القرار رقـ

 كالمتعمؽ 2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ 1432 رجب عمـ 20 المؤرخ في 10-11الذم يعدؿ كيتمـ أحكاـ القانكف رقـ 
. 2021 غشت سنة 31، الصادرة بتاريخ 67رقـ . ر.بالبمدية، ج
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بمكجب  عمى مستكل التراب الكطني، فالأمر منظـ تحديد عدد البمديات  أما فيما يتعمؽ ب

 بدءا ؛القانكف المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي، الذم خضع ىك الآخر لعدة تعديلبت منذ الاستقلبؿ

 المتضمف إعادة التنظيـ الترابي لمبمديات 16/05/1963 المؤرخ في 189-63بالمرسكـ رقـ 

 ،82.ر.ج) 28/10/1963 المؤرخ في 421-63،فالأمر رقـ (449. ص35.ر.ج)

 المؤرخ في 466-63رقـ  المتعمؽ بذات المكضكع، ثـ الأمر (1102.ص

المتعمؽ بإعادة التنظيـ الإقميمي لمبمديات، فالأمر  (1272.، ص91.ر.ج)02/12/1963

-84 المرتبط بذات المكضكع، ليحؿ القانكف رقـ 31/01/1964 المؤرخ في 54-64رقـ 

كقانكف أساسي لمتنظيـ الإقميمي  (139.، ص06.ر.ج)04/02/1984 المؤرخ في 09

 المؤرخ في 12-19لمبلبد، المعدؿ كالمتمـ مؤخرا بمكجب القانكف رقـ 

، 58 إلى 48، ىذا الأخير الذم رفع عدد الكلايات مف (13.، ص78.ر.ج)11/12/2019

.  كذلؾ طبقا لممادة الثالثة منو1541 إلى 1540كعدد البمديات مف 

يجكز تغيير اسـ البمدية كمقرىا الرئيسي بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير مف كزير 

الداخمية، بعد أخذ رأم الكالي كمداكلة المجمس الشعبي البمدم كيخطر المجمس الشعبي 

 . المتعمؽ بالبمدية10-11 مف القانكف 7طبقا لأحكاـ المادة  الكلائي بذلؾ،

ستتبع حقيا في التقاضي عف أما بصدد طبيعتيا القانكنية فالبمدية شخص معنكم عاـ، مما م

. طريؽ ممثميا القانكني أم رئيس المجمس الشعبي البمدم، كاستقلبلية ذمتيا المالية
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: المحور الثاني

:  صلاحيات البمدية وأساليب تسييرها

:  صلاحيات البمدية-1

صلبحيات البمدية في أربع  (10-11) مف قانكف البمدية 124-107 المكاد حددت   

التييئة كالتنمية، التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز، النظافة كحفظ الصحة فصكؿ، تتعمؽ ب

. الثقافة كالتسمية كالسياحة كالرياضة كالشباب ككالطرقات البمدية، التربية كالحماية الاجتماعية

الملبحظ أف ىذا التقسيـ لـ يراع الترابط المكجكد بيف القطاعات، مما يكحي بالتداخؿ في 

بعض الحالات؛ فمثلب قطاع التعمير مرتبط أساسا بقطاعي التييئة كالتنمية، كما أف الطرقات 

البمدية مرتبطة بالتييئة، ثـ أف التربية، الحماية الاجتماعية، الصحة، الشباب كالرياضة، 

الثقافة كالتسمية قطاعات مترابطة كمتداخمة، تعنى بالحماية الاجتماعية بمفيكميا العاـ، كمف 

:  ثـ فقد قسمنا صلبحيات البمدية ضمف ثلبث مجالات كالآتي

: صلاحيات البمدية في مجال التهيئة والتعمير والتنمية (1.1

تعمؿ البمدية في مجاؿ التعمير عمى تمبية احتياجات مكاطنييا مع الحرص عمى احتراـ    

الرقابة المستمرة كالدائمة كفي ىذا الصدد فيي تتكلى قكاعد تخصيص الأراضي كاستعماليا، 

لمطابقة أعماؿ البناء لممخططات، العمؿ عمى مكافحة السكنات اليشة، حماية التراث 
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المعمارم، الحفاظ عمى الاستخداـ اليندسي لمتجمعات السكنية، الحفاظ عمى الكعاء العقارم 

مع منح الأكلكية في تخصيصيا للبستثمار  (التابع لمدكلة )كالعاـ (التابع لمبمدية)الخاص

الاقتصادم كالتجييزات العمكمية، تييئة المساحات المكجية لمنشاطات الاقتصادية، التجارية 

الخدماتية، ترقية برامج السكف، تسمية المجمكعات العقارية السكنية كالتجييزات الجماعية  أك

. كطرؽ المركر

 كلأجؿ ذلؾ يتكلى المجمس الشعبي البمدم إعداد برامج قصيرة، متكسطة كطكيمة المدل 

المرتبطة بالتييئة كالتنمية المستدامة للئقميـ في إطار المخطط الكطني كالمخططات القطاعية 

التكجييية، مشجعا الاستثمار اليادؼ كمراعيا في ذلؾ الاحتياطات الكاجب أخذىا لحماية 

الأراضي الفلبحية، البيئة كالمكارد المائية، الآثار كالمكاقع الطبيعية، حماية الطابع المعمارم 

في ذلؾ لجممة  البمدية كتخضع .كالجمالي، احتراـ تخصيصات الأراضي كقكاعد استعماليا

المعدؿ  (49.ر.ج ) المتعمؽ بالتكجيو العقارم25-90مف النصكص القانكنية منيا القانكف 

 14/08/2004 المؤرخ في 05-04، القانكف رقـ (55.ر.ج)26-95كالمتمـ بالأمر 

 20-01، القانكف رقـ (51.ر.ج) المتعمؽ بالتييئة كالتعمير29-90المعدؿ لمقانكف رقـ 

، القانكف رقـ (77.ر.ج) المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة12/12/2001المؤرخ في 

 المتضمف قانكف 30-90  المعدؿ كالمتمـ  لمقانكف 2008يكليك 20 المؤرخ في 08-14

 المعدؿ كالمتمـ 198-06، يضاؼ إلى ذلؾ المرسكـ التنفيذم (44.ر.ج)الأملبؾ الكطنية

 الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية 167-22بالمرسكـ التنفيذم 
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البيئة، إذ تمنح رخص استغلبؿ المؤسسات المصنفة مف الفئة الثالثة بمكجب قرار مف رئيس 

 منو، كما يكدع ممؼ التصريح باستغلبؿ مؤسسة 20المجمس الشعبي البمدية، طبقا لممادة 

 مف ذات 24مصنفة مف الفئة الرابعة لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا لممادة 

المرسكـ التنفيذم، كيخضع أم تغيير أك تعديؿ في المنشأة بما في ذلؾ تغيير المستغِؿ لذات 

 . 17الإجراءات

كما يتكجب أف تتكفر البمدية عمى أدكات التعمير المتمثمة أساسا في مراعاة مقتضيات    

 189-18المخطط التكجييي لشغؿ الأراضي المنظـ أحكامو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المحدد 178-91،المُعدِؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم (43.ر.ج )2018 يكليك 15المؤرخ في 

. لإجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة عمييا كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بيا

ككذا مقتضيات المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير المنظـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

-91، المعدِؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم (62.ر.ج) 10/09/2005 المؤرخ في 05/317

 المحدد لإجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة عميو كمحتكل 177

.  18الكثائؽ المتعمقة بو

                                                           
17

 الذم يضبط التنظيـ المطبؽ 2022 أبريؿ 19 المكافؽ 1443 رمضاف 18 المؤرخ في 167-22 المرسكـ التنفيذم - 
 1427 جمادل الأكلى 04 المؤرخ في 198-06عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم 

 .2022 أبريؿ 24، الصادرة بتاريخ 29.ر.، ج2006 مايك 31المكافؽ 
18

يضبط كيحدد مكقع البنايات، مظيرىا العاـ،تناسقيا مع  )يتسـ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير بالطابع التنبؤم-  
، فيما أف مخطط شغؿ الأراضي يتسـ (الخ... المكاف، مع الأخذ بعيف الاعتبار التجييزات العمكمية  كالخاصة المكجكدة،

.../.. بالطابع القانكني الصرؼ، إذ كيّفو الفقو عمى أنو قرار إدارم تنظيمي؛ مف حيث أنو يتضمف قكاعد ترسـ ضكابط
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 07/01/2006 المؤرخ في 03-06يضاؼ إلى ذلؾ أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المحدد لكيفيات تحضير شيادة 176-91المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ  (01.ر.ج)

. التعمير، رخصة التجزئة، شيادة التقسيـ، رخصة البناء، اليدـ كتسميـ ذلؾ

التربية، الصحة، السكن، )صلاحيات البمدية في مجال السياسة الاجتماعية (2.1

: (الحماية الاجتماعية، الشباب والرياضة، الثقافة، التسمية والسياحة

تعمؿ البمدية عمى ضماف الحؽ في التعميـ عف طريؽ إنشاء كتسيير المؤسسات التعميمية     

لمطكر الابتدائي، المطاعـ المدرسية كرياض الأطفاؿ، ككذا تأميف النقؿ المدرسي للؤطفاؿ 

كما تسير عمى ضماف الحؽ في التسمية، السياحة كالحماية الاجتماعية عف  .المتمدرسيف

دكر الشباب )طريؽ إنشاء حدائؽ الأطفاؿ، اليياكؿ المكمفة بالشباب كالرياضة كالتسمية

. ، تشجيع القراءة كالمقركئية، الفف كمختمؼ النشاطات الثقافية(كالمركبات الرياضية

تعمؿ البمدية أيضا عمى تكسيع قدراتيا السياحية كتشجيع المتعامميف المعنييف بيا، تشجيع 

التمييف كالتشغيؿ، حصر الفئات المحركمة أك المعكزة خاصة ذكم الاحتياجات الخاصة 

. كالتكفؿ بيا، صيانة المساجد كالمدارس القرآنية كالممتمكات الخاصة بالعبادة

                                                                                                                                                                                     

عامة لمنسيج العمراني في البمدية، يجب أف يخضع لو كؿ طالب ترخيص بالبناء ككؿ سمطة إدارية مختصة بمنح .../..
 :ىذه التراخيص، راجع في ذلؾ

، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة (الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم)عزاكم عبد الرحمف،
 :نقلب عف. 621، 598.، ص ص2007الجزائر، 

 .36، 35.كماؿ محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص ص
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               عف طريؽ إنشاء قاعات العلبج  تعمؿ البمدية عمى حفظ الصحة العمكمية   

كالمستكصفات، محاربة الأمراض المتنقمة عبر المياه كالأمراض المعدية، القضاء عمى 

الكلبب المتشردة، مد كصيانة شبكات الصرؼ الصحي سكاء بالنسبة لممياه الصالحة لمشرب 

بالتعاكف مع مصالح مكافحة الغش )أك المياه المستعممة، الحفاظ عمى صحة الأغذية 

جمع النفايات ،، الحفاظ عمى صحة الأماكف كالمؤسسات العمكمية(كجمعيات حماية المستيمؾ

؛ كفي ىذا الإطار تتكلى البمدية إعداد مخطط بمدم لتسيير النفايات الصمبة، نقميا كمعالجتيا

 سنكات، طبقا لأحكاـ 10المنزلية كما شابييا، نشره كمراجعتو عمى أقصى تقدير كؿ 

جراءات إعداد المخطط البمدم لتسيير 205-07المرسكـ التنفيذم   المتعمؽ بتحديد كيفيات كا 

 المتعمؽ بتسيير 19-01النفايات المنزلية كما شابييا نشره كمراجعتو كتطبيقا لمقانكف 

زالتيا . الخ ... ،19النفايات، مراقبتيا كا 

تقكـ البمدية بالمياـ المنكطة بيا في مجاؿ حفظ الصحة كالنظافة العمكمية بكاسطة مكتب 

" الييكؿ البمدم لحفظ الصحة كالنظافة العمكمية"حفظ الصحة البمدم، الذم أضحى يدعى 

 المكافؽ 1442 ربيع الثاني 22 المؤرخ في 368-20تطبيقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المتضمف إعادة تنظيـ مكتب حفظ الصحة البمدم، حيث يتكلى ىذا 2020 ديسمبر 08

                                                           
19

 :راجع في ذلؾ أحكاـ- 
زالتيا، 2001 ديسمبر 12 المكافؽ 1422 رمضاف 27 المؤرخ في 19-01القانكف   المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

 . 2001 ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 77. ر.ج
جراءات 2007 يكنيك 30 المكافؽ 1428 جمادل الثانية 15 المؤرخ في 205-07المرسكـ التنفيذم  ، الذم يحدد كيفيات كا 

 .2007 يكليك 01، الصادرة بتاريخ 43. ر.إعداد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا نشره كمراجعتو، ج
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الييكؿ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم لمقر الييكؿ أك لمقر الييكؿ المشترؾ ما 

بيف البمديات مياـ الرقابة كالتفتيش كتنفيذ تدابير حفظ الصحة كالنظافة العمكمية، رقابة 

تطبيؽ أعكاف النظافة كالييئات المكمفة بتسيير النفايات المنزلية كما شابييا لمشركط الصحية 

المقررة، رقابة النظافة المرتبطة بالمياه الصالحة لمشرب كالسقي كمعالجة مياه الصرؼ 

الصحي، رقابة جكدة المنتجات المخصصة للبستيلبؾ البشرم كالحيكاني، الكقاية مف 

الأمراض المتنقمة كمكافحتيا، تكعية المكاطنيف في إطار الأنشطة الجكارية كحملبت التكعية 

 مف 13بالمسائؿ المرتبطة بالصحة كالنظافة العمكمية، القياـ بالتحاليؿ المخبرية طبقا لممادة 

 .  20ىذا المرسكـ

ف نقمت كاقعيا صلبحية الفصؿ في ممفات السكف الاجتماعي     أما في مجاؿ السكف، كا 

لمجنة الدائرة، إلا أف البمدية تمعب دكرا ىاما في تأسيس جمعيات السكف كلجاف الأحياء، 

.  إضافة إلى ترقية برامج السكف

تعمؿ البمديات أيضا عمى صيانة طرقات البمدية، كضع كصيانة إشارات المركر بشبكات 

 .الطرقات التابعة ليا

 
                                                           

 يشير ىذا المرسكـ إلى إنشاء ىيكؿ بمدم لحفظ الصحة كالنظافة العمكمية بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي البمدم في - 20
إطار تنظيـ إدارة البمدية أك بمكجب قرار مف الكالي المختص إقميميا في إطار التعاكف المشترؾ بيف البمديات، بمبادرة منو 

: ، راجع13-6ك مف رؤساء البمديات المعنية، كقد حددت صلبحياتو بمكجب المكاد أ
 المتضمف إعادة تنظيـ 2020 ديسمبر 08 المكافؽ 1442 ربيع الثاني 22 المؤرخ في 368-20المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .2020 ديسمبر 13، الصادرة بتاريخ 75.ر.مكتب حفظ الصحة البمدم، ج
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:  صلاحيات البمدية في مجال السياسة الاقتصادية  (3.1

ر، خاصة بعد إسنادىا ميمة السير عمى تحقيؽ التنمية تعمؿ البمدية عمى تشجيع الاستثما   

، تمارس ىذه الميمة عف طريؽ إنشاء المجاف الدائمة المكمفة بالشؤكف الاقتصادية 21المحمية

المكمفة بمتابعة النشاطات الاقتصادية، طبقا  (المؤقتة)كالمالية كالاستثمار كالمجاف الخاصة 

أك متعامؿ  إضافة إلى إمكانية استعانتيا باستشارة أم خبير. مف قانكف البمدية36-31لممكاد

.   مف ذات القانكف13اقتصادم بشأف أم مشركع استثمار محمي، طبقا لممادة 

    تُحَدَدُ المشاريع التنمكية ضمف المخطط البمدم لمتنمية، الذم يعتبر بمثابة أجندة عمؿ 

المجمس الشعبي البمدم، بحيث تحدد مدتو، أكلكيات البمدية فيو مف حيث المشاريع التنمكية، 

 مصادقة الكلاية عمى مدكنة  الميزانية المخصصة ليا ككيفية تمكيميا، كيُشرع في تنفيذه بعد

المبالغ المناسبة لكؿ مشركع، مع تحديد الأكلكيات حسب كضعية كاعتماد حات المجمس رتؽـ

البمدية، كيقكـ الكالي بتبميغ المحاسب البمدم بالاعتمادات المخصصة لمعمميات المدرجة في 

 .22المخطط البمدم المكافؽ عمييا

                                                           
21

 :راجع بشأف مختمؼ تعاريؼ التنمية المحمية، مرجعيتيا القانكنية كأكجييا- 
مجمة البحكث العممية في ، -"قراءة في النصكص-المخطط البمدم لمتنمية رىاف لدعـ التنمية المحمية"عبايدية سارة، 

 .113-110.، ص ص2019، 02، العدد 06،جامعة ابف خمدكف، تيارت، المجمدالتشريعات البيئية
 :بشأف تفاصيؿ إعداد ىذه المخططات كالتي تتكلاىا أساسا المجاف التقنية، راجع- 22

 .117-116. سارة عبايدية ، المرجع السابؽ، ص ص
، جانفي 01، العدد09، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد "النظاـ القانكني لممخطط البمدم لمتنمية"محمد البرج، 

 .167-160. ، ص ص2023
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مف الناحية الكاقعية يعاب عمى نظاـ لامركزية مخططات التنمية، كمنيا المخططات البمدية 

 :23لمتنمية، عدـ نجاعتيا لأسباب عدة منيا

  ف كؿ الاقتراحات الكاردة مف ات البمدية لمتنمية بالنظر إلى أسكء تخطيط المخطط

 بحيث ،طرؼ الييئات المحمية تخصص ليا اعتمادات مالية مف الدكلة كجية مركزية

ة مقدـقتراحات اؿالاخذ بالأتقكـ بتمكيؿ المشاريع التي تراىا ضركرية في نظرىا دكف 

 .الجماعات المحميةيمس باستقلبلية ر الذم ، الأـمف طرؼ البمديات المعنية

  غياب التأطير التقني لممخططات البمدية، مما يؤدم إلى حتمية إعادة تقييـ المشاريع

 .عند الدخكؿ في مرحمة الإنجاز

 سكء تقدير احتياجات البمدية ك ترتيب أكلكياتيا. 

 ضعؼ كسائؿ الإنجاز المحمية مع نقص المتابعة التقنية. 

  تمكيؿ المخططات مف ميزانية الدكلة يُفقِدُ المسؤكليف المحمييف القدرة عمى رقابة 

تسيير التنمية المحمية، مما يجعميـ مجرد مسيريف للبعتمادات المككمة ليـ، كىذا ما 

يخمؽ عدـ اىتماـ البمديات بمكاردىا الذاتية، لأنيا تنتظر دائما المخططات لتغطية 

 . حاجياتيا

                                                           
 :راجع في ذلؾ- 23

، 2016، جكاف 09، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد "المخطط البمدم لمتنمية كدكره في تنمية البمدية"ليندة أكنيسي،
. 236،238. ص ص

 .118.سارة عبايدية ، المرجع السابؽ، ص
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  شراؾ جميع تغييب تاـ لمعناصر الفاعمة في المجتمع المحمي، كانعداـ سياسة الحكار كا 

 .الفاعميف في مشاريع كمقترحات التنمية المحمية

 الاىتماـ بتنمية مركز البمدية دكف باقي أقطارىا . 

 لذا يذىب العديد مف الدارسيف في ىذا المجاؿ إلى ضركرة إعادة النظر في 

النصكص القانكنية المرتبطة بإعداد، رقابة كتنفيذ المخططات البمدية لمتنمية،   

لاسيما عف طريؽ الإشراؾ الفعمي لممجتمع المدني في إعداد ىذه المخططات، 

مج دعـ قدرات نابر)كالمضي قدما في تكسيع برامج التنمية المحمية لمجيؿ الجديد

الممكؿ بالشراكة " برنامج كابداؿ"المسمى اختصارا  (يةمحؿ التنمية اؿفي فالفاعمي

بيف الجزائر، الاتحاد الأكربي كبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي قصد بمكغ أىداؼ 

التقميص مف مركزية التخطيط ، 2030التنمية المستدامة للؤمـ المتحدة لسنة 

كمحاربة كؿ صكر التيرب الضريبي ضمانا لرفع إيرادات البمدية كمجابية 

 .24العجز المالي الذم تعانيو

 

                                                           
: راجع في ذلؾ-  24

، 2، العدد11، مجمة الحقكؽ كالحريات، المجمد " آليات تفعيؿ دكر المخطط البمدم في تحقيؽ التنمية المحمية"زىرة سعيكد، 
. 413-400.، ص ص2023

لتحقيؽ التنمية المحمية في " كابداؿ"المخطط البمدم لمتنمية مف أجؿ جيؿ جديد، رىاف برنامج "زىيرة بككركح، منيرة بمعيد،
 .594-583.، ص ص2022، سبتمبر 03، العدد 07، مجمة العمكـ القانكنية ك الاجتماعية، المجمد"الجزائر
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 :أساليب تسيير البمدية- 2

لممارسة الصلبحيات سالفة الذكر، إما عمى مكاردىا المالية الخاصة ، تعتمد البمدية   

ف كانت النسبة الكبرل مف عكائدىا تحاؿ إلى  الناتجة عف التمكيؿ المحمي كالجباية المحمية كا 

الخزينة العمكمية، عكائد استغلبؿ ممتمكات البمدية كبدلات إيجار محلبتيا التجارية كعقاراتيا، 

عمى مكارد أخرل كالقركض يمكنيا الاعتماد كما ، الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

. كالإعانات الممنكحة ليا

 قانكف البمدية؛ كالتي  مف150/2كيتـ استغلبؿ ىذه المكارد طبقا للؤساليب المحددة في المادة 

 أف مصالح البمدية تسير في شكؿ استغلبؿ مباشر أك مؤسسة عمكمية بمدية أك عف جاء فييا

. طريؽ الامتياز أك التفكيض

كجدير بالملبحظة في ىذا المقاـ أف ىذا النص قد كضع قبؿ صدكر المرسكـ الرئاسي 

، ككاف ينبغي تعديمو بعد 25 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ15/247

صدكر ىذا المرسكـ تحقيقا لممكاءمة بيف النصيف القانكنييف؛ ذلؾ أف الامتياز أضحى في 

قانكف الصفقات العمكمية أسمكبا مف أساليب تفكيض المرفؽ العاـ، كبذلؾ فمفظ تفكيض الكارد 

، كيبقى أمر ىذا التعديؿ لازما في الكقت 155 يغطي الامتياز الكارد في المادة 156بالمادة 

الراىف، بعد صدكر قانكف خاص يحكم القكاعد العامة التي تحكـ الصفقات العمكمية، 

                                                           
الصفقات  المتضمف تنظيـ 2015 سبتمبر 16 المكافؽ 1436 ذم الحجة 2 المؤرخ في 247-15 المرسكـ الرئاسي - 25

 .2015 سبتمبر 20، الصادرة بتاريخ 50. ر.، جالعمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
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، كالذم جُرِد مف الأحكاـ المتعمقة بتفكيضات المرفؽ العاـ، ىذه الأخيرة التي 12-23القانكف 

كمف دكف شؾ سيتـ تنظيميا بمكجب نصكص خاصة، باعتبار أف الاستمرار في تطبيقيا 

 مرحمة انتقالية إلى حيف صدكر 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 112طبقا لأحكاـ المادة 

 . 1226-23النصكص التطبيقية لمقانكف 

كيأتي أسمكب التفكيض ككسيمة لترشيد الخدمات العمكمية، بعد ما لكحظ عجز البمديات ماديا 

بسبب نقص مكاردىا الخاصة الناتجة عف ضعؼ مكردىا المالي كالبشرم كعدـ كفاءة ىذا 

 .الأخير أحيانا

: ىـ ما يميز كؿ أسمكب مف أساليب التسيير الكاردة في قانكف البمديةلأبيّاف  كفيما يأتي 

 مف قانكف البمدية، يسمى فقيا 151عالجو المشرع في نص المادة : الاستغلال المباشر 1.2

، بحيث تعتمد فيو البمدية عند تسيير مصالحيا  أك التسيير المباشرأيضا بأسمكب الحصر

عمى مكاردىا المادية كالبشرية الخاصة، أمكاليا الخاصة كعماليا، كمثلب قياـ البمدية بإنشاء 

 ككاقعيا أثبت . الخاصة كعماليا الأجراء المالية كالماديةأك صيانتيا بمكاردىا مؤسسة ابتدائية

ىذا الأسمكب عدـ قدرتو عمى النيكض بالتنمية المحمية، بسبب عجز البمديات ماديا كنقص 

 .27التأىيؿ البشرم بالإضافة إلى الإرادة في التدخؿ في كؿ المياديف

                                                           
26

 يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات 2023 غشت 05 المكافؽ 1445 محرـ 18 المؤرخ في 12-23القانكف - 
 .2023 غشت 06، الصادرة بتاريخ 51.ر.العمكمية،ج

: راجع في أسباب فشؿ التسيير المباشر لمجماعات المحمية-  27
 .41.، ص 1998، .ف.ب.لحسف سرياؾ، المياـ التقميدية لمجماعات المحمية، مكفـ لمنشر، ب
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 يقكـ أسمكب المؤسسة العمكمية البمدية عمى إنشاء البمدية لمؤسسة :المؤسسة العمومية 2.2

عمكمية إدارية أك اقتصادية، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي عف البمدية، تتكلى 

القياـ بخدمات محمية، مف بينيا مثلب ما عرفتو البمديات في مراحؿ سابقة مف إنشاء 

  . مف قانكف البمدية153جاء النص عمييا في المادة . لممقاكلات البمدية

أسمكب تسيير أثبت عدـ نجاعتو كاقعيا بسبب تبعية المؤسسات المنشأة لمبمديات التي أنشأتيا 

كبذلؾ ، كاعتمادىا عمى ما تتمقاه مف إعانة مف ىذه الأخيرة العاجزة عف تمكيؿ نفسيا بنفسيا

أضحت ىذه المؤسسات العمكمية عالة عمى ميزانيتي البمدية كالكلاية عمى حد سكاء، إلى 

، كىك ما أدل كاقعيا إلى 28ادرجة أف ميزانية العديد منيا مخصصة لأجكر إطاراتيا كعمالو

  .حميا

 مف قانكف 155 عالجو المشرع كأسمكب مف أساليب تسيير البمدية في المادة :الامتياز 3.2

البمدية، يقكـ عمى أساس إسناد ميمة تسيير مرفؽ بمدم لصاحب امتياز، كما قد تككف ميمة 

. صاحب الامتياز إنشاء المرفؽ كتسييره

، يتـ بمقتضاه تفكيض 156أسمكب نص عميو قانكف البمدية في المادة : التفويض 4.2

. تسيير مرفؽ بمدم لممفكض لو كفؽ عقد برنامج أك صفقة طمبية

                                                                                                                                                                                     
 

. 152.، ص2018 ، جكاف49، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد "البمدية كدكرىا في التنمية المحمية"نذير عميركش،-  28
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إف عدـ تعديؿ النصكص المتعمقة بأساليب تسيير البمدية بعد صدكر قانكف الصفقات    

 -ؽتطبيقا لقاعدة اللبحؽ يمغي الساب -العمكمية، يجعمنا كفي مجاؿ الامتياز كالتفكيض نحيؿ

 كنصكصو التطبيقية في ىذا المجاؿ، لاسيما (210المادة ) 247-15المرسكـ الرئاسي إلى 

 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، الذم عرّؼ في مادتو السادسة 199-18المرسكـ التنفيذم 

اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ عمى أنيا عقد إدارم مبرـ طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 

 مف 207ىك تعريؼ أقؿ دقة مف التعريؼ الكارد في المادة ك، 29كطبقا لأحكاـ المرسكـ ذاتو

، الذم جاء فيو أف تفكيض المرفؽ العاـ اتفاقية يعيد مف خلبليا 247-15المرسكـ الرئاسي 

ضَة، تسيير مرفؽ عمكمي مسؤكؿ  شخص معنكم خاضع لمقانكف العاـ يدعى السمطة المفكِّ

 ". عنو إلى شخص عمكمي أك خاص يدعى المفكض لو

كقد تضمنت ىذه النصكص القانكنية أربع صكر لتفكيض المرفؽ العاـ، منيا الامتياز 

كالإيجار المذاف يعداف مف الأساليب المعيكدة في تسيير البمدية، كأضيؼ كؿه مف الككالة 

المحفزة كالتسيير كمصطمحيف حديثيف، كيبيّف الجدكؿ المكالي أىـ خصائص كؿ أسمكب مف 

 :ىذه الأساليب الأربعة
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بتفكيض المرفؽ ، يتعمؽ 2018 غشت 2 المكافؽ 1439 ذم القعدة 20 المؤرخ في 199-18المرسكـ التنفيذم -  
. 2018 غشت 5، الصادرة بتاريخ 48.ر.العاـ، ج
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30

 :يذكر في ىذا الصدد الأستاذ لحسف سرياؾ مجمكعة مف مزايا عقد الامتياز كأسمكب تسيير لمجماعات المحمية، منيا- 
 .تخفيض المصاريؼ المخصصة مف طرؼ الجماعات المحمية لتسيير مصالحيا-
السماح لمييئات المحمية بالتحرر مف الكظائؼ التي لا تدخؿ أساسا في اختصاصاتيا كالتي تبعدىا عف سمطاتيا الحقيقية -
 .(الإدراؾ، التحميؿ، الدراسات التقنية كالاجتماعية)
 .تخفيؼ المسؤكليات عف الجماعات المحمية بتحكيؿ المخاطر كالتكاليؼ الناتجة عف تنظيـ كتسيير المرافؽ العامة المحمية-
الحد مف تكسع الدعاكل القضائية المرفكعة ضد الدكلة كالجماعات المحمية الناتجة عف تدخميا المباشر في جميع مياديف -

 .الحياة الاقتصادية
 .42،43.لحسف سرياؾ، المرجع السابؽ، ص ص

31
 .43.كماؿ محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص- 

أسمكب التسيير في إطار تفكيض 

المرفؽ العمكمي 

مميزاتو 

 

 

 

 

 الامتياز

عقد بمقتضاه تسند البمدية لصاحب الامتياز ميمة -
 منشئ ممؾ ليا مكجكد سمفا، أك ميمة إنشائو استغلبؿ

. استغلبلوك
 تسيير المرفؽ مف مالو أك/يتكلى صاحب الامتياز إنشاء ك-

. الخاص كتحت مسؤكليتو
يحدد صاحب الامتياز رسكـ استغلبؿ المرفؽ، كيجني -

. عكائده
البمدية ستستفيد مف خلبؿ ضماف تكفير خدمة عجزت عف -

 .30تسييرىا أك تكفيرىا
تمارس البمدية بصفتيا سمطة مفكَضَةن رقابة جزئية عمى -

. 31المُفكَض لو 
 سنة، تمدد مرة كاحدة 30مدة عقد الامتياز لا تتعدل -

 53 سنكات في حدكد شركط المادة 04بمكجب ممحؽ لمدة 
 .199-18مف المرسكـ التنفيذم 

. مف أمثمتيا عمميا إقامة منتزىات سياحية كمرافؽ تسمية-
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الإيجار 

عادة )عقد بمقتضاه تؤجر البمدية أحد ممتمكاتيا لمستأجر-
. ، مقابؿ بدؿ إيجار سنكم(عف طريؽ المزاد العمني

 سنة، يمكف أف تمدد لمرة 15أقصى مدل لعقد الإيجار -
 . سنكات03كاحدة بمكجب ممحؽ لمدة أقصاىا 

يتكلى المستأجر تسيير المرفؽ، كتحدد رسكـ استغلبلو مف -
كالفنادؽ البمدية كالحمامات )قبؿ الغير مف طرؼ المستأجر

. (المعدنية
. يتحمؿ المستأجر مسؤكلية تسييره-

 

 

 

الككالة المحفزة               

عقد بمقتضاه تسند البمدية أمر تسيير مرفؽ تابع ليا لككيؿ -

يتقاضى عمكلة تحدد في العادة بنسبة مئكية مف عائد 

، تضاؼ إلييا منحة الانتاجية، كعند استغلبؿ المرفؽ

. الاقتضاء حصة مف الأرباح

يبقى المرفؽ ممكا لمبمدية، كتحدد أتاكات استغلبلو مف قبؿ -

الغير بالتشارؾ بيف الأصيؿ كالنائب، غير أف ىذا الأخير 

. ىك مف يتكلى تحصيميا لحساب الأكؿ

 .تحتفظ البمدية بإدارة المرفؽ كرقابتو الكمية- 

 سنكات كحد أقصى، 10مدة عقد الككالة المحفزة ىك - 

يمكف تمديدىا بمكجب ممحؽ مرة كاحدة لمدة أقصاىا سنتيف 

(02). 



- 33 - 
 

 

كتعتبر الجماعات المحمية، بما فييا البمدية، مف الأشخاص الأكائؿ المدعكة لتبني نمط تسيير 

تفكيض المرفؽ العاـ، خاصة في مجاؿ المياه الصالحة لمشرب كالتطيير، الطرؽ كالشبكات 

المختمفة، النقؿ العمكمي كالنقؿ المدرسي، رفع كمعالجة النفايات المنزلية، تسيير مراكز الردـ 

، المتاحؼ، المكتبات (خاصة أسكاؽ السيارات، الخضر كالفكاكو )التقنية،الأسكاؽ الجكارية

 

 

التسيير                 

عقد بمقتضاه تمنح البمدية تسيير مرفؽ تابع ليا لمسير فرد -

. أك شركة

 لقاء عمكلة، المرفؽ لحساب البمدية يتكلى المسير تسيير-

كمنحة إنتاجية كفي حالة العجز تدفع البمدية لممفكَّض لو 

.  ا جزافياأجر

، فالمفَكَّض لو  لا عند كجكد عجز تتكلى البمدية مسؤكليتو-

 .يتحمؿ أم مسؤكلية، ما عدا في إطار مسؤكليتو الشخصية

تحدد آتاكات استغلبؿ المرفؽ مف قبؿ البمدية بمكجب دفتر -

دارتو لرقابتيا الكاممة  .شركط معد سمفا، كيخضع استغلبلو كا 

 . سنكات كحد أقصى05مدة عقد التسيير - 
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البمدية، دكر الشباب، قاعات الرياضة، المراكز التجارية كالثقافية البمدية، المساحات 

 . الخ...، 32الخضراء، المطاعـ المدرسية، المذابح

   أما فيما يتعمؽ بإجراءات إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، فيي شبيية إلى حد ما 

بإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية، إذ يعد الطمب عمى المنافسة القاعدة العامة كالتراضي 

؛ فالطمب عمى المنافسة شبيو بطمب العركض 33بنكعيو البسيط كبعد الاستشارة ىك الاستثناء

في مجاؿ الصفقات العمكمية، الغاية منو ىي الحصكؿ عمى أفضؿ عرض، بيد أنو يختمؼ 

 مف المرسكـ 36-31، 12عنو، ككف الطمب عمى المنافسة يمر بمرحمتيف طبقا لممكاد 

، ليصبح حينيا أقرب لطمب العركض المحدكد أك الاستشارة الانتقائية، 199-18التنفيذم 

، كتتكلى تقييـ العركض لجنة 34يخضع الطمب عمى المنافسة لإجراءات الإشيار كالإعلبف

اختيار كانتقاء العركض التي تعد ىيئة رقابة قبمية داخمية، شأنيا في ذلؾ شأف لجنة فتح 

 مف المرسكـ التنفيذم 48-31المكاد )الأظرفة كتقييـ العركض بالنسبة لمصفقات العمكمية 

، كبناء عمى ترتيب العركض تتخذ السمطة المفكَّضة قرار المنح ( المذككر أعلبه18-199

، كىك قرار قابؿ لمطعف أماـ 41المؤقت لتفكيض المرفؽ العاـ، طبقا لممادة   مف ذات المرسكـ
                                                           

 المتضمنة إجراءات 2016 جانفي 25راجع في ذلؾ التعميمة الكزارية لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية المؤرخة في -  32
: نقلب عف. تفكيضات المرفؽ العاـ المكجية إلى الكلاة كالكلاة المنتدبكف، رؤساء الدكائر، رؤساء المجالس الشعبية البمدية

. 45.كماؿ محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص
، يتعمؽ 2018 غشت 2 المكافؽ 1439 ذم القعدة 20 المؤرخ في 199-18 مف المرسكـ التنفيذم 4ككذا أحكاـ المادة 

. 2018 غشت 5، الصادرة بتاريخ 48.ر.بتفكيض المرفؽ العاـ، ج
. 199-18 مف المرسكـ التنفيذم 20-08راجع في ذلؾ أحكاـ المكاد -  33
لزامية الإعلبف كالنشر كاستثناءاتو، راجع المكاد -  34  27-25بشأف البيانات التي ينبغي أف يحكييا الطمب عمى المنافسة كا 

. 199-18مف المرسكـ التنفيذم 
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لجنة تفكيضات المرفؽ العاـ عمى مستكل البمدية، التي تتكلى الرقابة القبمية الخارجية، كؿ 

، كفي حالة انقضاء أجؿ 79 ك78، 42، 41ذلؾ طبقا لأحكاـ المكاد   مف ذات المرسكـ

 يكما مف تاريخ إشيار قرار المنح المؤقت دكف تقديـ أم طعف أك في 20الطعكف المقدر ب 

تعد اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ  (البمدية )حالة رفض الطعكف المقدمة،فإف السمطة المفكّضة

 . مف ذات المرسكـ التنفيذم44طبقا لممادة 

تخضع تفكيضات المرفؽ العاـ بالإضافة إلى الرقابة القبمية، إلى رقابة بعدية تمارسيا السمطة 

 مف المرسكـ 83 ك82، في إطار أحكاـ المادتيف (البمدية في مجاؿ دراستنا)المفكِّضة 

؛ بحيث يُمزـ المشرع السمطة المفِكَضة بعقد اجتماع كاحد مع المفكَّض 199-18التنفيذم 

 أشير عمى الأقؿ، لتقييـ نجاعة التسيير، جكدة الخدمات المقدمة كمدل احتراـ 03لو، كؿ 

بإعداد تقرير يرسؿ لمسمطة  (البمدية)مبادئ المرفؽ العاـ، كبناء عميو تقكـ السمطة المفكّضة

 .(الكالي )الكصية
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: المحور الثالث

.  هيئات البمدية

المجمس الشعبي :  مف قانكف البمدية تتشكؿ البمدية مف ثلبث ىيئات ىي15طبقا لممادة    

دارة البمدية؛ سيتـ عرض الأحكاـ العامة المرتبطة بيذه الييئات  البمدم، الييئة التنفيذية كا 

الثلبث بالمخطط المرفؽ أدناه، عمى أف نبيّف في نقطة ثانية الأحكاـ  التفصيمية المتعمقة بكؿ 

. ىيئة، خاصة المجمس الشعبي البمدم كالييئة التنفيذية

:  الأحكام العامة المرتبطة بهيئات البمدية-1

تتعمؽ الأحكاـ العامة لييئات البمدية، ببياف طبيعة المجمس الشعبي البمدم، تشكيمو، مدة    

كما تتضمف أيضا بياف تشكيؿ الييئة التنفيذية، مياميا كأسباب . العضكية فيو كنظاـ عممو

: زكاؿ العضكية، تشكيؿ إدارة البمدية كمياميا، كؿ ذلؾ كفقا لممخطط أدناه
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 ىيئات البلدية

 .(البلدية.  ق61-16.م):المجلس الشعبي البلدي

حُدِدت شروط الناخب، الترشح )ىيئة تداولية منتخبة*
 من قانون 188-176، 61-50والمترشح بالمواد 

 . (الانتخابات
يخضع المنتخب البلدي للقانون الأساسي * 

 .البلدية. ق 45-37للمنتخب الوارد بالمواد 

يحدد عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بناء *
 187.م)على تعداد السكان بالبلدية 

 .(الانتخابات.ق
.  ق169.م) سنوات5مدة العهدة الانتخابية *

 .(الانتخابات
يعقد المجلس اجتماعاتو في شكل مداولات * 

تعقد في دورات عادية وغير عادية، تعقد الدورة 
 أيام، فيما 5العادية كل شهرين، لا تتعدى مدتها 

أن الدورة غير العادية تعقد إن اقتضت شؤون 
 2/3البلدية ذلك بطلب من رئيس البلدية أو 

 .(البلدية.  ق17 و16.م)أعضاء المجلس أو الوالي 
يشكل المجلس من بين أعضائو لجانا دائمة، في *

البلدية، يختلف .  ق31المجالات المحددة بالمادة 
عدد ىذه اللجان تبعا لعدد سكان البلدية، كما 

 (مؤقتة)يدكن للمجلس تشكيل لجان خاصة
 34و 33لدراسة موضوع محدد، طبقا للمادتين 

 .البلدية.من ق

 :الهيئة التنفيذية
تتكون الهيئة التنفيذية للبلدية من *

رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 .(البلدية.  ق15.م)ونوابو

يتحدد عدد النواب بكل بلدية * 
بحسب عدد مقاعد المجلس الشعبي 

البلدي المطلوب شغلها طبقا للمادة 
 .البلدية.  ق69
يتم انتخاب رئيس المجلس الشعبي * 

 من 65البلدي طبقا لأحكام المادة 
قانون البلدية المعدلة بموجب الأمر 

 . المتضمن قانون البلدية21-13
ينصب رئيس المجلس الشعبي البلدي *

 يوما على الأكثر 15من قبل الوالي 
بعد الإعلان عن نتائج الانتخابات 

 .(البلدية. ق67 و4.م)
يعرض رئيس المجلس الشعبي البلدي  *

قائمة نوابو على المجلس للمصادقة 
 15عليها بالأغلبية المطلقة خلال 

يوما على الأكثر من تاريخ تنصيبو 
 .(البلدية.ق.70.م)
 
  

 

: إدارة البلدية

تتكون إدارة البلدية من مجموع *
المصالح، المندوبيات والملحقات 

 . التابعة لها

ميّز قانون البلدية في مواده * 
 بين المندوبية 133-138

 .البلدية والملحقة الإدارية للبلدية

يشرف على الإدارة البلدية *
الأمين العام للبلدية ويخضع 

للسلطة الرئاسية لرئيس المجلس 
 125.م)الشعبي البلدي 

 .(البلدية.ق

 من قانون 126حددت المادة *
البلدية المجالات التي تغطيها إدارة 

 .البلدية
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 : الأحكام التفصيمية لهيئات البمدية-2

نتطرؽ في نقطة أكلى للؤحكاـ التفصيمية المتعمقة بالمجمس الشعبي البمدم مف حيث    

النظاـ الخاص بالمنتخب البمدم، الأحكاـ المرتبطة بنظاـ المداكلات كتمؾ المتعمقة بحؿ 

   لنعرج في نقطة ثانية للؤحكاـ التفصيمية المتعمقة بالييئة التنفيذية. المجمس الشعبي البمدم

الكاتب العاـ لمبمدية )كفي نقطة ثالثة للؤحكاـ الخاصة بإدارة البمدية  (رئيس المجمس كنكابو)

. (كمصالحيا المختمفة

:   الأحكام المتعمقة بالمجمس الشعبي البمدي1.2

مف  انطلبقا نظـ المشرع الجزائرم الأحكاـ التفصيمية المتعمقة بالمجمس الشعبي البمدم   

بيّاف شركط الترشح لعضكية ىذا المجمس في قانكف الانتخابات، ثـ بيّاف النظاـ الأساسي 

حالات حؿ ، إنشاء المجاف الدائمة كالخاصة، كضبط لممنتخب البمدم، نظاـ المداكلات

لى ع، المرتبطة بوالنصكص التنظيمية قانكف البمدية ك، كذلؾ في المجمس الشعبي البمدم

 : النحك التالي

:  الأحكام المرتبطة بالمنتخب البمدي- (1.1.2

تشمؿ الأحكاـ المرتبطة بالمنتخب المحمي، شركط الترشح لعضكية المجالس الشعبية البمدية 

كىك ما سنتناكلو . كالمنازعات المرتبطة بيا، حقكؽ كالتزامات أعضاء المجمس الشعبي البمدم

 :تباعا
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 :الترشح لعضوية المجالس الشعبية البمدية والمنازعات المرتبطة به -1.1.1.2

المُعَدَؿِ كالمتَمَِـ 10-16عضكم.ؽ)الجزائرم في قانكف الانتخابات حدد المشرع     

شترط في ؛ إذ م شركط الترشح لانتخابات المجمس الشعبي البمدم35(01-21بالأمر 

 مف 50المترشح للبنتخابات البمدية أف يككف مستكفيا لشركط الناخب المحددة في المادة 

 المرتبطتيف بالتسجيؿ في القائمة 52 ك51، مع مراعاة أحكاـ المادتيف قانكف الانتخابات

 المتعمقتيف بإعداد قكائـ 182 ك 176الانتخابية، كما يتعيّف مراعاة أحكاـ المادتيف 

 المرتبطة بحالات 188 المتعمقة بشركط الترشح، كالمادة 184، كالمادة 36المترشحيف

: ةالآتيلمشركط ترشح  ىك ما يترتب عنو ضركرة استيفاء الـكالتنافي، 
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يتعمؽ بنظاـ  2016  غشت سنة25كافػؽ الـ 1437 ذم القعدة عاـ 22 المؤرخ في 10-16القانكف العضكم -
 1442 رجب 26المؤرخ في  01-21الأمر المعدؿ كالمتمـ ب. 2016 غشت 28، الصادرة بتاريخ 50.ر.ج، الانتخابات
 المؤرخ 05-21، المعدَؿِ كالمتمـ بالأمريف 17.ر.، المتضمف القانكف العضكم للبنتخابات، ج2021 مارس 10المكافؽ 

 المكافؽ ، 1443 محرـ 16المؤرخ في 10-21كالأمر . 30. ر.، ج2021 أبريؿ 22 المكافؽ 1442 رمضاف 10في 
 26 المؤرخة جميعيا بتاريخ 10-21 ك05-21، 02-21 كالمكافؽ عمييا تبعا بالقكانيف 65 .ر.ج ، 2021 غشت 25

 .2021 ديسمبر 05، الصادرة بتاريخ 91.ر.، ج2021 ديسمبر 01المكافؽ 1443ربيع الثاني 
36

 مف قانكف الانتخابات، منح المشرع تمييزا تفضيميا عند إعداد قائمة المترشحيف بالنسبة لفئة 176 بمكجب المادة -  
 مف الترشيحات ليذه الفئة، كطبؽ مبدأ 1/3 سنة، كذكم المستكل التعميمي الجامعي بتخصيص 40الشباب أقؿ مف 

 :المساكاة الفعمي بيف النساء كالرجاؿ بإقرار مبدأ المناصفة في إعداد قكائـ الترشح، إذ تنص ىذه المادة عمى ما يمي
يػجب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممجالس الشعبية البمدية كالكلائية عددا مف المترشحيف يزيد عف عدد المقاعد المطمكب "

الدكائر الانتخابية التي يككف عدد  في (2)في الدكائر الانتخابية التي يككف عدد مقاعدىا فرديا، كاثنيف  (3)شغميا بثلبثة 
 . مقاعدىا زكجيا

عمى القكائـ المتقدمة للبنتخابات، تحت طائمة رفض القائمة، مراعاة مبدأ المناصفة بيف النساء كالرجاؿ، كأف يتعيف 
، كأف يككف لثمث (سنة 40)رىـ عف أربعيف ات لممترشحيف الذيف تقؿ أعـيحاالترش (1/2)ص،عمى الأقؿ، نصؼ خصت
 .مترشحي القائمة، عمى الأقؿ، مستكل تعميمي جامعي ( 1/3)

 (20.000)ػا أك يزيد عػػف عشريػػػف ألػػػؼ قغير أف شرط المناصفة لا يطبؽ سكل في البمديات التي يساكم عدد سكػػاف
 .ةنسـ
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  أف يككف المترشح ذا جنسية جزائرية، كىنا لـ يفرؽ المشرع بيف الجنسية الأصمية
 .كالمكتسبة

  سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع23أف يبمغ مف العمر . 

 أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية. 

  (لـ يعتره جنكف أكسفو أكعتو، غير محجكر عميو )أف يككف متمتعا بأىمية كاممة. 

 أف يثبت أداءه الخدمة الكطنية أك إعفاءه منو. 

  ألّا يػػكػػكف مػػحػػكػػكمػػػا عػػمػػيو بػػحػػكـ نػػيػػائي لارتػػكػػاب جػػػنػػػػايػػػة أك جػػػنػػػحػػػة سػػػالػػػػبػػػة
 .لػػػمػػػحػػػريػػػة كلػـ يػػػرد اعػػػتػػػبػػػاره باستثناء الجنح غير العمدية

 أف يػػػكػػكف مػػػسػػجلب في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا. 

 أف يثبت كضعيتو تجاه الإدارة الضريبية. 

  أّلا يككف معركفا لدل العامة بصمتو مع أكساط الماؿ كالأعماؿ المشبكىة كتأثيره
بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف كحسف سير العممية 

 .37الانتخابية

                                                                                                                                                                                     

عندما ينتج عف الثمث عدد غير صحيح، فإف ىذا العدد يجبر إلى العدد الصحيح الأعمى لصالح الفئة المذككرة ضمف  
 ". مف ىذه المادة2الفقرة 

ينتمياف إلى  (2)لا يمكف التسجيؿ في نفس قائمة الترشيح لأكثر مف مترشحيف اثنيف : " فقد نصت عمى182  أما المادة 
 ."أسرة كاحدة سكاء بالقرابة أك بالمصاىرة مف الدرجة الثانية

37
الملبحظ أف المشرع إف كاف قد أحسف بإضافة شرط إثبات المترشح لكضعيتو تجاه إدارة الضرائب، دفعا لاحتماؿ سكء - 

التسيير كحفاظا عمى الماؿ العاـ، بالنظر إلى أف عدـ مديكنية المترشح تجاه إدارة الضرائب دليؿ عمى حسف تسييره لمالو 
الخاص كالتزامو بالأعباء الجبائية المفركضة عميو في إطار تحقيؽ الصالح العاـ، إلا أف الشرط الأخير المتعمؽ بألا يككف 

إذ ؛ المترشح معركفا لدل العامة بصمتو بأكساط الماؿ كالفساد كالإخلبؿ بمجريات العممية الانتخابية شرط قد يصعب تحقيقو
ما المقصكد بالعامة، ككيؼ يتـ صبر آراء ىؤلاء حكؿ المترشح، كىؿ يجكز قانكنا كفقا لمبدأ المشركعية إدانة شخص بيذه 

 .الجرائـ التي تعد مف جرائـ القانكف العاـ في غياب حكـ جزائي؟
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   يضاؼ إلى ىذه الشركط شرط عدـ كجكد المترشح في إحدل حالات التنافي المحددة 

أثناء ممارسة كظائفيـ - مف قانكف الانتخابات؛ إذ يمنع عمى الأشخاص المكالية188بالمادة 

الترشح في دائرة الاختصاص التي  يمارسكف فييا أك سبؽ - كسنة بعد التكقؼ عف العمؿ

 أعضاء السمطة المستقمة كأعضاء :ليـ ممارسة كظائفيـ فييا، كتشمؿ ىذه القائمة ما يمي

رئيس الدائرة، الأميف العاـ لمكلاية، المفتش العاـ لمكلاية،  الكالي، الكالي المنتدب،امتداداتيا، 

القاضي، أفراد الجيش  المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية، عضك المجمس التنفيذم لمكلاية،

الكطني الشعبي، مكظفك أسلبؾ الأمف، أميف خزينة البمدية، المراقب المالي لمبمدية، الأميف 

 .العاـ لمبمدية

يتـ الفصؿ في قبكؿ الترشيحات مف عدميا بمكجب قرار معمؿ صادر عف منسؽ المندكبية 

 أياـ مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح، 08الكلائية لمسمطة المستقمة، خلبؿ أجؿ أقصاه 

 مف قانكف الانتخابات، كقرار 183كبانقضاء ىذا الأجؿ يعد السككت قبكلا، طبقا لممادة 

 أياـ مف 03الرفض طبقا لذات النص يقبؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة خلبؿ 

 أياـ مف تاريخ إيداع 04تاريخ تبميغو، التي يتعيف عمييا أف تفصؿ في الدعكل في غضكف 

الطعف، كالحكـ الصادر عنيا يقبؿ الاستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ المختصة في 

 أياـ مف تاريخ تبميغو، كيتعيف عمييا ىي الأخرل أف تفصؿ في ىذا الاستئناؼ في 03أجؿ 

 . أياـ مف تاريخ قيده، كقرارىا لا يقبؿ أم طعف04غضكف 
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العممية الانتخابية عف طريؽ الاقتراع السرم العاـ كالمباشر     بحمكؿ أجؿ الاقتراع، تجرل 

 مف قانكف 169النسبي عمى القائمة المفتكحة بتصكيت تفضيمي دكف مزج، طبقا لممادة 

الانتخابات؛ أم أف المرشحيف ضمف كؿ قائمة انتخابية غير مرتبيف ترتيب أفضمية، كيحؽ 

لمناخب اختيار مرشحيو ضمف القائمة، كىك ما يعد ضمانة لمتعبير الحقيقي عف إرادة 

الشعب، ذلؾ أف اعتماد نظاـ القائمة المغمقة التي تبناىا المشرع ضمف قانكف الانتخابات 

السابؽ، يعدـ إرادة الناخب في اختيار ممثميو، إذ أف المرشحيف مرتبكف ترتيب أفضمية سمفا، 

كلا دخؿ لإرادة الناخب في ذلؾ، فيك يصكت عمى قائمة معيّنة مضبكط ترتيب المترشحيف 

فييا سمفا، كيشترؾ نظاـ القائمة المفتكحة كالمغمقة في أف الناخب يصكت في كمييما عمى 

، كىذا عمى خلبؼ نظاـ القائمة الحرة، التي يممؾ فييا الناخب حؽ  38قائمة كاحدة فقط

 . 39المفاضمة بيف المرشحيف في كؿ قائمة كحؽ التصكيت عمى أكثر مف قائمة

   يتـ الإعلبف عف النتائج المؤقتة للبنتخابات مف قبؿ منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة 

، 40 ساعة مف تاريخ استلبـ ىذه الأخيرة محاضر المجنة الانتخابية الكلائية48المستقمة خلبؿ 

                                                           
 ربيع 26 المؤرخ في 02-21المكافؽ عميو بمكجب القانكف  01-21 مف الأمر 170راجع في ذلؾ أحكاـ المادة -  38

 .2021 ديسمبر 05، صادرة بتاريخ 91. ر.، جالمتضمف قانكف الانتخابات 2021 ديسمبر 01 المكافؽ 1443الثاني
 المرشحيف إذ تكزع المقاعد في لالفارؽ الأساسي بيف القكائـ المغمقة كالقكائـ المفتكحة ىي عند تكزيع المقاعد عؿإذا ؼ-  39

  فيو ترتيب الأسماء في القائمة التي قدميا الحزب ، أما نظاـ القائمة المفتكحة تكزع المقاعدلنظاـ القكائـ المغمقة بناء عؿ
 :انظر في ذلؾ. حسب ترتيب الأصكات التي ناليا المرشحكف كقد يككف مختمفا عف التكزيع الذم اقترحو الحزب

 :، مكقع برلماني عمى الرابط" كالقكائـ المغمقة كالمفتكحةمالفرؽ بيف الانتخاب الفرد.. أنظمة ديمقراطية"محمد عبد العظيـ، 
https://www.parlmany.com/News/9/10786 

40
 ساعة بقرار مف منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة، طبقا لممادة 24يمكف تمديد ىذا الأجؿ، عند الحاجة، لمدة -  

 . مف قانكف الانتخابات186
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 48كيمكف لكؿ ناخب، مترشح أك قائمة مترشحيف أك حزب الطعف في ىذه النتائج، خلبؿ 

ساعة مف تاريخ الإعلبف عف النتائج المؤقتة، أماـ المحكمة الإدارية المختصة، التي يتعيّف 

يػػمػػكػػف الػػطػػعػف في قيده، كأياـ كاممة مف تاريخ  (5)في الطعف في أجؿ خمسةعمييا الفصؿ 

ة الإدارية أماـ المػحكمة الإدارية للبستئناؼ المختصة إقميميا في حكـالـ الصادر عف حػكػـاؿ

تفصؿ المػحكمة الإدارية للبستئناؼ في ، ؿأياـ كاممة مف تاريخ تبميغ الحكـ (3)أجؿ ثلبثة 

يككف قرار المػحكمة الإدارية ، كأياـ كاممة مف تاريخ إيداعو(5)الطعف في أجؿ خمسة

 .للبستئناؼ غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف

الشعبية البمدية كالكلائية نيائية بقكة القانكف بانقضاء آجاؿ  تصبح نتائج انتخابات المجالس   

في حالة الطعف القضائي في -  دكف تسجيؿ أم طعف، أكالطعف القضائي المذككرة أعلبه

علبف صحة  تصبح النتائج نيائية بصدكر أحكاـ نيائية بشأف-النتائج ىا إما برفض الطعف كا 

 مف 214النتائج، أك بقبكؿ الطعف كمف ثـ إلغاء النتائج، كفي الحالة الأخيرة، طبقا لممادة 

، تعاد الانتخابات ضمف الأكضاع 01-21 المصادِؽ عمى الأمر 02-21قانكف الانتخابات

 يكما عمى الأكثر مف تاريخ تبميغ قرار المحكمة الإدارية 45المقررة قانكنا في ظرؼ 

 .المختصة

 ، كيتـ  منسؽ المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمةة للبنتخاباتالنتائج النيائي   يتكلى نشر 

 أياـ مف تاريخ إعلبف النتائج 08لس الشعبي البمدم مف قبؿ الكالي خلبؿ تنصيب المج

 المعدِؿ كالمتمـ لقانكف             13-21 مف الأمر 64لأحكاـ المادة ، طبقا النيائية
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يباشر المنتخب البمدم ميامو خاضعا في ذلؾ أساسا لقانكف البمدية ، ك4110-11البمدية 

 .كالنصكص المرتبطة بو

 : حقوق والتزامات المنتخب البمدي-2.1.1.2

،  منو45-37ضَمَّفَ المشرع الجزائرم قانكف البمدية القانكف الأساسي لممنتخب في المكاد   

 : الذم يحتكم جممة مف الحقكؽ كالالتزامات عمى النحك التالي

 مف دكف )بحكـ أف أعضاء المجمس الشعبي البمدية: العيدة الانتخابية مجانية

يستمركف في ممارسة مينيـ ككظائفيـ  (رئيس البمدية كنكابو: أعضاء الييئة التنفيذية

بشكؿ عادم خلبؿ العيدة الانتخابية، فإنيـ لا يتقاضكف خلبليا إلا علبكات حضكر 

كىذا عمى خلبؼ الكضع بالنسبة لرئيس البمدية كنكابو . اجتماعات المجمس

كالمندكبيف البمدييف الذيف يمتزمكف بالحضكر الدائـ بالبمدية مما يمنعيـ مف الاستمرار 

مف ثـ فقد خكليـ المشرع الحؽ في كفي ممارسة كظائفيـ كأنشطتيـ السابقة، 

 .(البمدية. ؽ76 ك37.ـ) 42تقاضي منحة مرتبطة بكظائفيـ
                                                           

41
 يكما مف تاريخ إعلبف نتائج 15 كاف أجؿ تنصيب المجمس ىك 10-11 مف القانكف 64في ظؿ نص المادة -  

، أف المشرع في تعديمو 13-21 ك 10-11 في ظؿ القانكنيف 64الانتخابات، كالملبحظ عند مقارنة صياغة نص المادة 
 كاف أكثر دقة؛ إذ لا يتـ تنصيب المجمس الشعبي البمدم إلا بعد الإعلبف عف النتائج النيائية 2021لقانكف البمدية سنة 

، تجعؿ بالإمكاف تنصيب المجمس قبؿ 10-11للبنتخابات، فيما أف عمكمية مصطمح نتائج الانتخابات في ظؿ القانكف 
نياية آجاؿ الطعكف، كىك ما ينعكس عمى حالات حؿ المجمس الشعبي البمدم، كما سيتـ تكضيحو عند الحديث عف حؿ 

 . المجمس الشعبي البمدم
42

حددت العلبكات الممنكحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم، نكابو كرؤساء المجاف تبعا لعدد سكاف البمدية، كذلؾ بمكجب - 
، المحدد 2013 فػػػػبػػػػرايػػػػر سػػػػنػػػة25المكافؽ  1434 ربػيع الػثاني عػػػػاـ 14مػؤرخ في اؿ 91-13تػنػفيػذم رقػػـ اؿمػرسػكـ اؿ
 . 2013 فبراير 27، الصادرة بتاريخ 12.ر.المنتخبيف المحمييف كالعلبكات الممنكحة ليـ، جػػػركط انػػػتػػػداب لش
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  إف حضكر المنتخب البمدم لمدكرات التككينية كلاجتماعات المجمس الشعبي البمدم

يُعد مُبرِرا لمغياب عف العمؿ، كعميو لا يمكف خصـ أجره، تكقيفو عف العمؿ، حرمانو 

 .(38.ـ)مف حقو في الترقية أك العطمة أك أم حؽ آخر بسبب ىذا الغياب

  يمتزـ المنتخب البمدم قانكنا كأخلبقا بحضكر اجتماعات المجمس الشعبي البمدم

 المبرر كغير المبرر  غيابوشخصيا أك بككالة، كيُدَكَّف حضكره الشخصي، بككالة،

 كيترتب عف غيابو غير المبرر لأكثر .بمحضر مداكلات المجمس الشعبي البمدم

 .مف ثلبث دكرات عادية في السنة إقالتو، كما ىك مبيّف أدناه

  كؿ منتخب بمدم محؿ متابعة جزائية في جرائـ تتعمؽ بالماؿ العاـ، الجرائـ المخمة 

 الاستمرار في ميامو، يتـ تكقيفو بقرار مف  مفبالشرؼ، أك أم إجراء لا يمكنو

 .(43.ـ)43الكالي

  تزكؿ صفة المنتخب البمدم بالكفاة، الاستقالة أك الإقصاء أك أم مانع قانكني طبقا

. ، يُثبت ذلؾ بمداكلة لممجمس الشعبي البمدم مع ضركرة إخطار الكالي40لممادة 

يُستخمؼ المنتخب المعني بالمرشح الذم يمي مباشرة آخر منتخب في ذات القائمة 

، كبشأف ىذه 41قرار مف الكالي، كذلؾ في أجؿ أقصاه شير كاحد طبقا لممادة ب

 :العكارض ينبغي إبداء الملبحظات المكالية
                                                           

، كمف ثـ فإف ا احترازما إدارمافصمت المحكمة الدستكرية في طبيعة قرار التكقيؼ، مبيّنة أنو لا يعد عقكبة بؿ إجراء-  43
 :راجع في ذلؾ. قرينة البراءةالتي تكفؿ الدستكر  مف 41أحكاـ المادة  مع عارض لا تت10-11 مف القانكف 43المادة 

، يتعمؽ 2022 أكتكبر 26 المكافؽ 1444 المؤرخ في أكؿ ربيع الثاني 22/ د.ع.د/د.ـ.ؽ/31قرار المحكمة الدستكرية رقـ 
 المتعمؽ 2011 يكنيك 22 المكافؽ 1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 10- 11 مف القانكف 43بالدفع بعدـ دستكرية المادة 

  .2023 جانفي 31، الصادرة بتاريخ 06.ر.بالبمدية، ج
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 :ملبحظات

بالنسبة لحالات زكاؿ صفة المنتخب البمدم أف المشرع قد فصَّؿ في بعضيا   الملبحظ     

ف  كالتزـ الصمت في البعض الآخر، فإف كانت الكفاة سببا طبيعيا لزكاؿ صفة المنتخب، كا 

كاف المشرع قد فصّؿ أحكاـ الاستقالة كالإقصاء عمى النحك المبيّف أدناه، إلا أنو لـ يكف 

بذات الكضكح بالنسبة لحالة المانع القانكني؛ فيؿ يقصد بيا حالات التنافي كالمنع مف 

أـ ىي حالات عدـ القابمية  مف قانكف الانتخابات، 188الترشح المنصكص عنيا في المادة 

 بعد اكتساب صفة كحالات فقد الأىمية، الحرماف مف الحقكؽ السياسية كالمدنيةلمترشح 

، أـ أنيا تضـ حالات أخرل؟ كعميو ففي كمتا الحالتيف يتعيّف عمى المشرع المنتخب المحمي

أك أف يحيؿ عمى قانكف الانتخابات منعا  إما أف يحدد صراحة المقصكد بالمانع القانكني

الاستقالة كالإقصاء لأحكاـ كفيما يمي عرض مكجز . لمتلبعب بمصير المنتخبيف المحمييف

:  مف قانكف البمدية45 ك44، 42طبقا لممكاد 

 

 

   

 

الاستقالة 
 

قد تككف الاستقالة إرادية، أم أف المنتخب 
البمدم راغب في كضع حد لعيدتو 

 42.ـ.الانتخابية

، كذلؾ في حالة (الإقالة)قد تككف بحكـ القانكف
غياب المنتخب عف دكرات المجمس لأكثر مف 

 45.ـ . مبرردكف في السنة ثلبث دكرات عادية 
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 الإقصــــــــاء

يقصى المنتخب البمدم في حالة صدكر حكـ نيائي يدينو في إحدل 
 مف قانكف البمدية، كذلؾ بقرار 43الجرائـ المنصكص عنيا في المادة 

 .   مف ذات القانكف44مف الكالي طبقا لممادة 

 تنبيــــــــه

قصاء منتخب بمدم، إذ أف قرار التكقيؼ يتخذ أثناء سرياف إجراءات  لا بد مف التمييز بيف حالتي تكقيؼ كا 
المتابعة الجزائية كالمحاكمة، أم قبؿ صدكر حكـ نيائي عف القضاء الجزائي، فإف قضت جية القضاء 

ف قضت الجية . الجزائي نيائيا ببراءة المنتخب، عاد ىذا الأخير فكريا لممارسة ميامو بصفة عادية كا 
 .القضائية الجزائية بإدانتو بحكـ نيائي فيتخذ الكالي قرارا بإقصائو
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: الأحكام المتعمقة بنظام المداولات-2.1.2

يمارس المنتخب البمدم ميامو في إطار مداكلات المجمس الشعبي البمدم التي تعد مظيرا    

مف مظاىر الديمقراطية التشاركية، إذ يمثّؿ فييا المنتخب البمدم طمكح، آماؿ كمصالح 

منتخِبيو، كعميو تخضع مداكلات المجمس لمجمكعة مف الأحكاـ كرد بيّانيا في قانكف البمدية 

 17/03/2013المؤرخ في 105-13 كتفصيؿ بعض أحكاميا في المرسكـ التنفيذم رقـ

، نكجز ىذه الأحكاـ في النقاط 44المتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم

 : التالية

  طبقا  أيام05، مدة الدكرة  شهرين كؿدورة عاديةيعقد المجمس الشعبي البمدم ،

 مف ذات 17 المتعمؽ بالبمدية، كيمكنو طبقا لممادة 10-11 مف القانكف 16لممادة 

بطمب مف - كمما اقتضت شؤكف البمدية ذلؾ- دورات غير عاديةالقانكف، أف يعقد 

 . أعضائو أك الكالي2/3رئيسو،  ثمثي 

  تعقد اجتماعات المجمس الشعبي البمدم بمقر البمدية كأصؿ عاـ، غير أنو في حالة

القكة القاىرة التي تمنع عقدىا بمقر المجمس فإنو يمكف عقدىا في أم مكاف آخر مف 

إقميـ البمدية، كما يمكف عقدىا خارج إقميـ البمدية بقرار يتخذه الكالي بعد استشارة 

 . (19.ـ)رئيس المجمس الشعبي البمدم

                                                           
44

 المتضمف النظاـ 2013مارس 17 المكافؽ 1434 جمادل الأكلى 5  المؤرخ في105-13المرسكـ التنفيذم رقـ- 
 .2013 مارس 17، الصادرة بتاريخ 15.ر.ج، الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم
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  ترسؿ إستدعاءات الحضكر لأعضاء المجمس الشعبي البمدم مرفقة بجدكؿ الأعماؿ

أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ انعقاد الاجتماع، كيمكف تقميص ىذه المدة  (10)عشرة 

 .(21.ـ)ليكـ كاحد عمى الأقؿ في حالة الاستعجاؿ

  يمصؽ مشركع جدكؿ الأعماؿ بالأماكف المخصصة لإعلبنات البمدية قصد إطلبع

 .(22.ـ)الجميكر عميو

  لأعضائو الأغمبية المطمقةلا تصح اجتماعات المجمس الشعبي البمدم إلا بحضكر 

ذا لـ يكتمؿ النصاب في الاجتماع الأكؿ أجؿ لجمسة ثانية بفارؽ خمسة الممارسين، كا 

أياـ عف الأكؿ، كحينيا ينعقد المجمس ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف  (05)

 . (البمدية.  ؽ23.ـ)

  يمكف لعضك المجمس الشعبي البمدم أف ينيب أحد أعضاء المجمس لمحضكر نيابة

عنو، كلا تصح ىذه الككالة إلا لجمسة كاحدة، كما لا يمكف لمككيؿ أف يككف مُفكَّضا 

 .24.ـ (ككالة لجمسة كاحدة كعضك كاحد فقط )إلا عف عضك كاحد فقط 

  تككف جمسات المجمس الشعبي البمدم عمنية، كيمكف لممكاطنيف حضكرىا، ما عدا تمؾ

المتعمقة بدراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف كالمسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ 

 .(26.ـ)العاـ ك التي تككف في جمسات مغمقة 

 يمنع عمى أم عضك بالمجمس لو مصمحة في مسألة مدرجة في جدكؿ الأعماؿ     

أك تخصو حضكر ىذا الاجتماع، كيمتد ىذا الحظر لممسائؿ المرتبطة بمصالحو 
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الشخصية أك مصالح زكجو، فركعو أك أصكلو حتى الدرجة الرابعة، ككذا مصالح 

 .(60، 28.ـ)ككلبئو 

  للأعضاء الحاضرين  بالأغمبية البسيطةتتخذ قرارات المجمس الشعبي البمدم

، ما لـ يكجد نص يقضي بخلبؼ ذلؾ، كعند تساكم الأصكات يعد صكت والممثمين

 .(54.ـ)الرئيس مرجحا 

  يكما مف تاريخ  (21)مداكلات المجمس الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بعد

؛ أم تمؾ 57، ماعدا تمؾ المنصكص عنيا في المادة (56.ـ)إيداعيا بالكلاية

المرتبطة بالميزانيات كالحسابات، قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية، اتفاقيات التكأمة 

كالتنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية، إذ يشترط لنفاذىا أف يصادؽ عمييا الكالي 

، عمما أف التزاـ (57.ـ= المصادقة الصريحة ) يكما مف إيداعيا بالكلاية30خلبؿ 

يعد مصادقة ضمنية، تصبح بمكجبيا  ( يكما30)الكالي الصمت بعد فكات ىذا الأجؿ 

 .(58.ـ)المداكلة كاجبة التنفيذ

  لمكاطنيفاتعمؽ مداكلات المجمس الشعبي البمدم في الأماكف المخصصة لإعلبـ 

أياـ المكالية  (08)، كتنشر بكؿ كسيمة إعلبـ أخرل خلبؿ الثمانية (لكحة الإعلبنات)

ذ إذا كاف محتكاىا يتضمف أحكاما عامة، كيمكف لممجمس نشرىا لدخكليا حيز التنفي

أما إذا تضمف محتكاىا أحكاما فردية، فتبمغ لممعنييف، . بصفة إضافية بكسيمة رقمية
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 مف 32في حيف لا تنشر المداكلات المتخذة في جمسة مغمقة، كؿ ذلؾ طبقا لممادة 

 . 105-13المرسكـ التنفيذم 

 مف ذات المرسكـ أف مستخرج المداكلات يبقى 33كعف أجؿ التعميؽ فقد بيّنت المادة 

 . معمقا لمدة لا تقؿ عف شير أك حتى نفاذ آجاؿ الطعف فييا عمى الأقؿ

  يمكف لكؿ ذم مصمحة، كبناء عمى طمب خطي، الإطلبع كاستخراج نسخة مف

 مف المرسكـ 8 ك6قرارات المجمس الشعبي البمدم ك مداكلاتو، طبقا لأحكاـ المادتيف 

 المحدد لكيفيات الإطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس 190-16التنفيذم 

 .45الشعبي البمدم كالقرارات البمدية

  تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي البمدم التي تتخذ خرقا لمقانكف، تمؾ التي

يثبت البطلبف . تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا كالمداكلات المحررة بغير المغة العربية

بقرار مف الكالي يمكف الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية المختصة طبقا لأحكاـ 

 مف قانكف الإجراءات 801، 800 مف قانكف البمدية كالمادتيف 61 ك59المادتيف 

 .المدنية كالإدارية

                                                           
45

الإطلبع عمى القرارات البمدية مجاني كيجب أف يتـ :"عمى ما يمي190-16 مف المرسكـ التنفيذم 6تنص المادة -  
. بداخؿ المقرات التابعة لمبمدية بحضكر المكظؼ المعني

". يخصص ليذا الغرض فضاء مجيز بالكسائؿ لإعادة النسخ
يمكف لكؿ شخص ذم مصمحة الحصكؿ، بناء عمى طمب خطي، عمى نسخة كاممة أك جزئية :"  منو عمى8كتنص المادة 

: راجع في ذلؾ". مف القرارات البمدية عمى نفقتو
يػػحػدد كػيفػػيػات  ،2016  يػكنػيك سػنة30كافػػؽ الـ 1437 رمضػاف عاـ 25مؤرخ في اؿ 190-16 المرسكـ التنفيذم 

. 2016 يكليك 12  الصادرة بتاريخ،41.ر.ج، لس الشعبي البمدم كالقرارات البمديةمجالاطػلبع عمى مستخرجات مداكلات اؿ
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 المتضمف النظاـ  17/03/2013 المؤرخ في105-13لمرسكـ التنفيذم رقـ أكرد ا

 بالإضافة إلى الأحكاـ التفصيمية المرتبطة  الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم،

أحكاما نظاـ سير جمسات المجمس الشعبي البمدم، محاضر الجمسات كمستخرجاتيا، ب

نظاـ التصكيت السرم الذم يمكف أف يتـ ، (37-34المكاد )تتعمؽ بسجؿ المداكلات

 كما حدد نمكذجا لمككالة، كبيّف الأحكاـ ،(25المادة ) أعضاء المجمس2/3بدعكة مف 

 .، عمى النحك المبيّف أدناهالدائمة كالمؤقتةالمجمس الشعبي البمدم لجاف المتعمقة ب

 

 :الأحكام المتعمقة بمجان المجمس الشعبي البمدي- 3.1.2

، فإنو يمكف لممجمس الشعبي البمدم أف ينشئ لجانا 10-11  بالرجكع إلى قانكف البمدية 

دائمة كأخرل خاصة، تتسـ الأكلى بطابع الديمكمة، فيما أف الثانية تتسـ بالطابع المؤقت؛ إذ 

 .تحؿ بمجرد نياية الميمة المنشأة مف أجميا كفؽ الآجاؿ المحددة في المداكلة المنشئة ليا

تشترؾ المجاف الدائمة كالخاصة مف حيث كيفية إنشائيما؛ إذ تنشآف بمكجب مداكلة لممجمس 

 مف 38المادتيف )الشعبي البمدم، باقتراح مف رئيسو كبعد مصادقة الأغمبية المطمقة لأعضائو

، كما أنيما تتفقاف في ضركرة أف تعكس تشكيمة كؿ لجنة (105-13المرسكـ التنفيذم 

 مف 39 كالمادة 10-11 مف القانكف 35المادة )التركيبة السياسية لممجمس الشعبي البمدم

، يتـ انتخاب رئيس كؿ لجنة، نائبو كمقرر المجنة مف قبؿ باقي (105-13المرسكـ التنفيذم 

 مف المرسكـ 40المادة )أعضاء المجنة، كلا يمكف لنفس العضك أف يرأس إلا لجنة كاحدة 
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 بعد  أعضائيا  أغمبية  بطمب مف ، تجتمع المجاف بطمب مف رئيسيا أك(105-13التنفيذم 

 40/2 كالمادة 10-11 مف القانكف36المادة )بذلؾ الشعبي البمدم لسلمجا إخطار رئيس 

  ، كتككف46، يتكلى أمانة كؿ جمسة مكظؼ مف البمدية(105-13مف المرسكـ التنفيذم 

 مف قانكف البمدية، التي تمنح 13المادة  مراعاة أحكاـ  مع  عمنية  غير  المجاف  جمسات

 . 47ليذه الأخيرة حؽ المجكء للبستشارة

ىذا عف الأحكاـ المشتركة، أما فيما يتعمؽ بالأحكاـ الخاصة بالمجاف الدائمة، فإف المشرع قد 

 مف المرسكـ التنفيذم 38/3حدد مجالات اختصاصيا في خمسة مياديف، مبيّنا في المادة 

 أنو يمكف لمجنة كاحدة أف تتكلى عدة مياديف، كما يمكف تقسيـ كؿ ميداف إلى 13-105

 طابع البمدية  بحسب  كذلؾ ،مختمفة  لجاف  لجنتاف أك عدة تتكفؿ بيا  مختمفةمياديف فرعية 

يتحدد عدد المجاف في كؿ بمدية بحسب عدد قانكنا؛ إذ  لسيالمجكعدد المجاف المُحدَد  

 . 1048-11القانكف  مف31لممادة  طبقا (مف ثلبث لجاف إلى ستة )سكانيا

  كؿ كتُحدِد لس،لمجا  دكرات الفترات الفاصمة بيف خلبؿ المجاف الدائمة أشغاؿ  تجرم   

  انعقاد حاؿ كفي، الدكرات العادية لممجمس مع تداخؿ دكف بأشغاليا الرزنامة المرتبطة لجنة

                                                           
.  المتعمؽ بالبمدية10-11 القانكف ف ـ36راجع الفقرة الأخيرة مف المادة - 46
. 105-13 مف المرسكـ التنفيذم 40/3راجع في ذلؾ المادة -  47
، تحديد عدد المجاف الدائمة في كؿ بمدية تبعا لعدد 10-11 مف قانكف البمدية 31جاء في آخر فقرة مف المادة -  48

: سكانيا عمى النحك التالي
.  نسمة أك أقؿ20.000ثلبث لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا     * 
.  نسمة50.000 ك20.001أربع لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف     * 
.  نسمة100.000 ك50.001خمس لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف     * 
.  نسمة100.000ست لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا     * 
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  اختتاـ ىذه عد بكتستأنؼ تمقائيا لمجاف الجارية تتكقؼ الأشغاؿ لممجمس غير عادية دكرة

 . 49أشغاليا  كحسب برمجة المجاف ىذه عضاءأ يناسب الدكرة بما

   

: الأحكام المرتبطة بحل المجمس الشعبي البمدي-4.1.2

 مف قانكف البمدية الأحكاـ المتعمقة بحؿ المجمس الشعبي 51-46 بيّف المشرع في المكاد 

:   حالاتو عمى النحك التالي46البمدم، مكضحا في المادة 

 مخالفة المجمس الشعبي البمدم للؤحكاـ الدستكرية. 

 50إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس. 

 استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي البمدم. 

  إذا كاف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلبلات خطيرة في التسيير أك كاف مف شأف

 .ىذا التسيير المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ

 إذا أصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة رغـ تطبيؽ نظاـ الاستخلبؼ. 
                                                           

. 105-13 مف المرسكـ التنفيذم 41راجع في ذلؾ المادة -  49
 حذؼ ىذه الفقرة، لاستحالة تحققيا 13-21 بمكجب الأمر 10-11يظير أنو كاف عمى المشرع عند تعديمو لمقانكف -  50

، إذ أف اكتفاء 64 تدارؾ المشرع بمكجب ذات التعديؿ الإشكالات الكاقعية التي كانت تطرحيا صياغة المادة أفكاقعيا، بعد 
 يكما مف تاريخ الإعلبف 15 بعبارة تنصيب المجمس الشعبي البمدم خلبؿ 10-11المشرع في ىذه المادة في ظؿ القانكف 

، كمف ثـ الانتخابيةعف النتائج، كاف يحتمؿ معو إمكانية تنصيب المجمس قبؿ الفصؿ في الطعكف المرتبطة بالعممية 
. إمكانية تقرير إلغاء ىذه الانتخابات بعد تنصيب المجمس بناء عمى النتائج المؤقتة

 التي بيّف فييا المشرع أنو لا مجاؿ لتنصيب المجالس الشعبية البمدية قبؿ الإعلبف 64بيد أنو كبالصياغة الجديدة لممادة 
 النتائج منعدـ تماما، لأف الإعلبف عف النتائج بصفة نيائية لا يمكف أف يتـ إلا بعد إلغاءعف النتائج النيائية، فإف احتماؿ 

انقضاء أجؿ الطعكف أك بعد صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة، كمف ثـ يتعيّف حذؼ ىذه الفقرة مف المادة 
46 .
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  كجكد خلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس تعيؽ سيره العادم،  مع عدـ الاستجابة

 .لإعذار الكالي

 أك تجزئتيمااحالة اندماج بمديتاف أك ضميـ . 

 كجكد ظركؼ استثنائية تمنع تنصيب المجمس. 

 

مرسكـ رئاسي، بناء عمى تقرير مف كزير يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدم بمكجب     

 كيترتب عمى ذلؾ سحب صفة .51 مف قانكف البمدية47 كىذا طبقا لممادة الداخمية

 أياـ مف تاريخ حؿ 10الكالي خلبؿ العضكية عف أعضاء المجمس المنحؿ، كقياـ 

متصرؼ كمساعديف اثنيف عند الاقتضاء لتسيير شؤكف البمدية في انتظار بتعييف المجمس 

 06إجراء انتخابات جديدة لممجمس، عمى أف تجرل ىذه الانتخابات كقاعدة عامة خلبؿ 

أشير مف تاريخ الحؿ، كتنتيي مياـ المتصرؼ الإدارم كمساعديو بمجرد تنصيب 

تعد ىذه الأحكاـ خاصة بالظركؼ العادية، كقد تحسب المشرع لظرفيف . المجمس الجديد

: لا تطبؽ فييما ىذه الأحكاـ يتعمقاف بحالتي

  إذا كانت العيدة المتبقية لممجمس المنحؿ تقدر بسنة، فينا لا تجرل العممية

 مف المرسكـ التنفيذم 07 مف قانكف البمدية كالمادة 49الانتخابية، طبقا لممادة 

                                                           
في ىذا الشأف، أنو مف الناحية الفعمية قد تـ حؿ المجالس - رحمة الله عميو-يشير الدكتكر محمد الصغير بعمي- 51

: الشعبية البمدية بمكجب مرسكـ تنفيذم، راجع في ذلؾ
 .196.، ص2013محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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 المحدد لكيفيات تجديد المجالس الشعبية 21/03/2016 المؤرخ في 16-104

مما يعني أف المتصرؼ كمساعديو يتكلكف تسيير شؤكف . البمدية كالكلائية المحمّة

، 11كقد بيّنت المكاد  (السنة الأخير لمعيدة الانتخابية)البمدية خلبؿ ىذه الفترة 

 شركط تعييف كحقكؽ المتصرؼ 104-16 مف المرسكـ التنفيذم 14 ك13

 .52كمساعديو

  إذا حالت ظركؼ استثنائية دكف إجراء العممية الانتخابية لتجديد أعضاء المجمس

المنحؿ، فإف الكالي يعيّف متصرفا لتسيير شؤكف البمدية، عمى أف تنظـ انتخابات 

أف لا )المجمس البمدم فكر تكفر الشركط المناسبة مع مراعاة أحكاـ الفقرة السابقة

 51 طبقا لممادة  كؿ ذلؾ،(تككف المدة المتبقية مف العيدة ىي سنة كاحدة فقط

 .104-16 مف المرسكـ التنفيذم 5مف قانكف البمدية كالمادة 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 :راجع في ذلؾ أحكاـ - 52
 المحدد لكيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية كالكلائية المحمّة، 21/03/2016 المؤرخ في 104-16المرسكـ التنفيذم 

 .2016 مارس 23، الصادرة بتاريخ 18العدد . ر.ج

ملاحظة
: 

 . يكما قبؿ المكعد المحدد للبنتخابات الجديدة90يتـ استدعاء الييئة الناخبة  

 في كؿ الحالات تنتيي ميمة المتصرؼ كمساعديو بمجرد تنصيب المجمس 
 .الشعبي البمدم الجديد
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  : الأحكام المتعمقة بالهيئة التنفيذية2.2

إضافة إلى الأحكاـ العامة الكاردة في المخطط أعلبه ك المتعمقة بالييئة التنفيذية، فقد    

 المتضمف النظاـ 105-13تضمف قانكف الانتخابات، قانكف البمدية، المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المػػؤرخ في 429- 12رقـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم كالمرسكـ التنفيذم 

 المتعمؽ بمحضر تسميـ المرفؽ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم  2012 ديسمبر16

ترتبط أساسا بطريقة المنتيية عيدتو كالرئيس الجديد، أحكاما تفصيمية تتعمؽ بيذه الييئة، 

تعييف أعضاء الييئة التنفيذية، مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو رئيسا ليا كرئيسا 

لمبمدية، كعكارض العيدة الانتخابية أك أسباب زكاؿ صفة أعضاء الييئة التنفيذية، عمى النحك 

 :المكالي

: الأحكام المتعمقة بتعيين أعضاء الهيئة التنفيذية- 1.2.2

 :تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي-1.1.2.2

 نظرا لمدكر المحكرم الذم يمعبو رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو الممثؿ القانكني 

كالرسمي لمبمدية كباعتباره الآمر بالصرؼ، كممثؿ الدكلة عمى المستكل المحمي، فقد طاؿ 

 إلى يكمنا ىذا،آخرىا 10-11نظاـ تعيينو العديد مف التعديلبت منذ صدكر قانكف البمدية 

، لذا سيتـ بياف ىذه التعديلبت كفقا 13-21 بمكجب القانكف 2021تعديؿ قانكف البمدية سنة 

 :  ليذا المعيار الزمني
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 المعُدِل 13-21الأمر  تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي قبل صدور-1.1.1.2.2

: 10-11والمتُمٍم لمقانون 

عامة مف حيث بياف كيفية تعييف رئيس  (10-11) مف قانكف البمدية65جاءت المادة    

المجمس الشعبي البمدم، إذ يعد رئيسا لممجمس متصدر القائمة المتحصمة عمى أغمبية 

، كقد عاصر ىذا النص الأصغر سناأصكات الناخبيف، كعند التساكم يعمف رئيسا المرشح 

تعديميف أساسييف لقانكف الانتخابات، كاف ليما بالغ الأثر في تطبيقو؛ إذ فصّؿ القانكف 

 (65)في بيّاف أحكاـ تطبيؽ ىذه المادة  12/01/2012 المؤرخ في 01-12العضكم 

عالجت الحالات التي لا تحكز فييا أم قائمة عمى الأغمبية التي ؛ 8053بمكجب مادتو 

 مف المقاعد مرشحا ليا، %35تقُدِـ القكائـ التي تحكز - في ىذه الحالة-المطمقة، مبيّنة أنو

كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى ىذه النسبة يمكف لكؿ القكائـ تقديـ مرشح عنيا، 

لتجرل عممية الانتخاب، كيعيف حينيا رئيسا لممجمس المرشح الحائز عمى الأغمبية، كفي 

 48جرل دكر ثاف بيف المرشحيف الأكليف خلبؿ محالة عدـ حصكؿ أم مرشح عمى الأغمبية 

ساعة، كيعد حينيا رئيسا لممجمس المرشح الحائز عمى أغمبية الأصكات، كعند تساكم 

. أصغرهما سناالأصكات، يُعد رئيسا لممجمس 

، فإف ىذا الأخير لـ يحمؿ في 10-16أما في ظؿ القانكف العضكم للبنتخابات رقـ    

 بأحكاـ تتعمؽ بعدد المقاعد المطمكب شغميا 80طياتو أحكاما مماثمة كجاءت مادتو 
                                                           

 .ر.ج، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2012 يناير 12 المكافؽ 1433 صفر 8  المؤرخ في01-12 القانكف العضكم - 53
 .2012 يناير 14 ، الصادرة بتاريخ  01العدد 
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بالمجالس الشعبية البمدية كفقا لعدد سكانيا، كىك ما طرح مف الناحية القانكنية كالكاقعية 

 تعد 80إشكالا بشأف تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم، فيؿ الصيغة الجديدة لممادة 

إلغاءا ضمنيا لأحكاـ سابقتيا، كحينيا كيؼ يتـ تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم في حالة 

عدـ حصكؿ أم قائمة عمى أغمبية الأصكات؟ يضاؼ إلى ذلؾ الإشكاؿ المطركح مف قبؿ 

في ىذه المسألة المتعمؽ بكيفية اختيار المرشح الأصغر سنا، ىؿ  بكضياؼ الأستاذ عمار

ىك الأصغر سنا مف بيف متصدرم القكائـ أك الأصغر سنا مف ضمف كؿ الفائزيف بمقاعد 

 54بالمجمس الشعبي البمدم ضمف القكائـ محؿ المنافسة؟

 إلى تعديؿ قانكف البمدية في 2021القانكنية، دفعت المشرع سنة  الإشكالات إف ىذه      

. محاكلة لاستدراؾ ىذه النقائص

: 13-21تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل الأمر -2.1.1.2.2

، إذ بيّنت 65 مكرر ك64 تعديلب لنصيف أساسييف ىما المادتيف 13-21احتكل الأمر    

 التحضير لانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف قِبَؿِ باقي الأعضاء، إجراءاتالأكلى 

 أياـ مف تاريخ تنصيب المجمس الشعبي البمدم، يتككّف 05كذلؾ بتشكيؿ مكتب مؤقت خلبؿ 

مف أكبر المرشحيف سنا كعضكيف مف أصغرىما سنا مف غير الراغبيف في الترشح لرئاسة 

. المجمس، ميمة ىذا المكتب ىي الإعداد لعممية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم

                                                           
54

 .، ص ص2015، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،3. عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، ط:م ذلؾراجع ؼ - 
384،385. 
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 إجراءات العممية الانتخابية، بحيث يقدـ للبنتخابات مرشح القائمة الحائزة 65كحددت المادة 

عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى ىذه الأغمبية يمكف 

كفي حالة عدـ . مف المقاعد تقديـ مرشح عنيا%35لمقائمتيف الحائزتيف عمى الأقؿ عمى 

تكفر ىذا النصاب، يمكف لجميع القكائـ تقديـ مرشح عنيا، كيُعَد حينيا رئيسا لممجمس 

الشعبي البمدم المرشح الحائز عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات، فإذا لـ يتحقؽ ىذا الشرط 

 كالثانية، كيُعَدُ فائزا المترشح الأكلىيجرل دكر ثاف بيف المترشِحَيْفِ الحائِزَيْفِ عمى المرتبتيف 

. الأكبر سناالحائز عمى أغمبية الأصكات، كفي حالة التساكم يعمف فائزا المترشح 

 تستدعي جممة 13-21   إف طريقة تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم في ظؿ الأمر 

 :مف الملبحظات

 

 

 

 

 

 

:اتملاحظ  

 

ف كاف قد الملبحظ أف المشرع الجزائرم كبتعديمو الأخير لقانكف البمدية *  رئيس تعييفطابؽ طريقة كا 
أنو قضى عمى أمؿ الشبيبة إلا الكلائي، مع طريقة تعييف رئيس المجمس الشعبي المجمس الشعبي البمدم 

. في اعتلبء كرسي تسيير الجماعات المحمية

، لكف بدقة أقؿ، إذ أف ىذا الأخير 2012كما أف ىذا التعديؿ فيو عكدة لأحكاـ قانكف الانتخابات لسنة *
، في حيف التزـ ( ساعة48)  في الأصكات بػحددد أجلب لإجراء الدكر الثاني بيف المترشحيف المتساكييف

 .النص الحالي الصمت

يضاؼ إلى كؿ ذلؾ أف الاعتماد عمى نظاـ انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف قبؿ باقي أعضاء * 
ف كاف فيو تطبيؽ لمديمقراطية غير المباشرة، إلا أنو أحيانا قد يصطدـ بإرادة الناخبيف، إذ لـ  المجمس، كا 

، فمفظ  الناخبيفيشترط المشرع في تقديـ المرشحيف لرئاسة المجمس أف يككنكا حائزيف عمى أغمبية أصكات
مرشح عنيا، جاء عمى سبيؿ الإطلبؽ، كىك ما قد يجعؿ الأمر محلب لمساكمات كلعب سياسية، لا ترقى 

.   الحقيقيةلتعبير عف الإرادة الشعبيةؿ
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تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي واستكمال إجراءات تنصيب الهيئة -2.1.2.2

: التنفيذية

  يكما عمى 15يتـ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتخب بمقر البمدية خلبؿ 

 مف 67الأكثر مف تاريخ إعلبف النتائج، بجمسة عمنية يرأسيا الكالي، طبقا لممادة 

 مف ذات القانكف عمى رئيس البمدية أف يقيـ بصفة 63قانكف البمدية كتفرض المادة 

في الحالات الاستثنائية التي يمكف فييا لمكالي  إلا دائمة كفعمية بإقميـ البمدية،

 .الترخيص لو بخلبؼ ذلؾ

 أياـ المكالية لتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم يتـ إعداد (08)خلبؿ الثمانية

الذم يكقعو رئيس البمدية المنتيية عيدتو كالرئيس  (المرفؽ)محضر تسميـ المياـ 

 مف قانكف 68الجديد، ترسؿ نسخة مف ىذا المحضر لمكالي، طبقا لأحكاـ المادة 

، كفيما يمي نمكذج 55 المذككر أعلبه429-12البمدية كأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 :عف محضر تسميـ المرفؽ، كما ىك محدد بذات المرسكـ

                                                           
55

 بمحضر  المتعمؽ 2012ديسمبر 16لمكافؽ  ا1434 صفػر عاـ 2 المػػؤرخ في 429- 12رقـ المرسكـ التنفيذم  - 
 ديسمبر 23، الصادرة بتاريخ 70.ر.ج، تسميـ المرفؽ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتيية عيدتو كالرئيس الجديد

2012. 
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 الشعبية ةقراطييمالجمهورية الجزائرية الد
 

 ........................................... كلاية
 ............................ دائرة/ الدائرة الإدارية  
   .......................................... ة  بمدم 

 
رفق الممحضر تسميم 

 
............... ػػقػر بػػمػديػػة ت بـعػقػػد......... مف شػيػػر ........... كفي يػػكـ ......... فػي سػنػػة                

 مف القانػكف رقػػـ 68 المادةنػصكص عميو في ، الـرفؽ ىذاالـخلبلػيا تكقيع محػضر تسمػيـ  تـ احػتػػفػػالػيػػة رسػمػػيػة
 : ، بيفعمؽ بالبمديةلمت كا2011 يكنيك سنة 22 لمكافؽا  1432 رجب عاـ 20 في المؤرخ  11-10

 (1)..................... السيد / ثلب في شخص السيدة مـنتيية عيدتو لـلس الشعبي البمدم االمجرئيس -

ك  
 ............................ السيد/ ثلب في شخص السيدة مـنتخب الـلس الشعبي البمدم المجئيس ر         - 
 

رسػكـ الـنػصكص عػمػييػا في الـحػسب الأشكػاؿ ، لحؽ الـػرفقػة فيالـبػعػد عػرض مػذكػرة تػقػديػـ الػبمػدية            
ػحضػر  بـتػعػمؽالـ ك2012 ديػسػمبػر سػنة 16ػكافؽ الـ 1434 صػفػر عاـ 2ؤرّخ في  الـ429-12التػنفػيذم رقـ 

  .تيية عيدتو كالرئيس الجديدالمفلس الشعبي البمدم المجرئػيس  المرفؽ بيفتػسػميـ 
 

تكقيع 
                                              رئيس المجمس الشعبي البمدملس الشعبي البمدملمج رئيس ا        

    (2)المنتخب                                                              (2)              المنتيية عيدتو 
 

---------------------------------------------------------------- 
رفؽ مػكقعا بصػػفة الـنتػييػػة عيػدتػو يعػػد محػضػر تػسمػػيـ الـلس الػشعػبي البػػمدم المجفي حػالة غػياب رئػيس  (1)

 .دلس الشعبي البمدم الجدمالمجصػحيػحة مف رئيس 

 .ةالتكقيع مع كضع ختـ الرئيس كالختـ الرسمي لمبمدم (2) 
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  يكما مف تاريخ تنصيبو نكابو، الذيف 15يُعيِّف رئيس المجمس الشعبي البمدم خلبؿ 

يُحدد عددىـ طبقا لعدد المقاعد المطمكب شغميا في كؿ بمدية كالكارد بيانيا بأحكاـ 

، ثـ يعرض قائمتو عمى المجمس لممصادقة عمييا 56 مف قانكف البمدية69المادة 

 . مف ذات القانكف70بالأغمبية المطمقة طبقا لممادة 

:  الأحكام المرتبطة بمهام وصلاحيات الهيئة التنفيذية- 2.2.2

تعمؿ الييئة التنفيذية عمى تسيير شؤكف البمدية، كفي سبيؿ ذلؾ فقد خصّ المشرع    

الجزائرم رئيسيا بجممة مف الصلبحيات كالمياـ، كمنحو ازدكاجية الصفة؛ إذ يمارس جممة 

مف الاختصاصات بصفتو ممثلب عف البمدية كاختصاصات أخرل بصفتو ممثلب عف الدكلة، 

يساعده في ذلؾ نكابو الذيف يمكف أف يفكّضيـ إمضاءه في حدكد الصلبحيات المككمة ليـ 

 مف قانكف البمدية، كما يستخمفو أحد نكابو في حاؿ حدكث مانع مؤقت لو 70طبقا لممادة 

كنعرض فيما يمي اختصاصات رئيس المجمس الشعبي .  مف ذات القانكف72طبقا لممادة 

 مف قانكف البمدية، بصفتو رئيسا لمبمدية كبصفتو ممثلب لمدكلة، 95-77البمدم طبقا لممكاد

: عمى النحك التالي

                                                           
، بحسب عدد المقاعد المطمكب شغميا في كؿ بمدية، كذلؾ 6ك2يتراكح عدد نكاب رئيس المجمس الشعبي البمدم بيف - 56

: كالآتي
.  مقاعد9 إلى 7نائباف بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف        *
.  مقعدا11ثلبثة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف        * 
.  مقعدا15أربعة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف        * 
.  مقعدا23خمسة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف        * 
.  مقعدا33ستة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككف مف        * 
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صلاحيات رئيس المجلس 
:الشعبي البلدي

.بصفته ممثلا للبلدية( أ•
.بصفته ممثلا للدولة( ب•

:بصفته ممثلا للبلدية-أ
ىو الممثل القانوني للبلدية أمام  •

كل الجهات القضائية، الإدارية 
وفي التظاىرات الرسمية 

(.10-11.ق 82و78،77.م)

يستدعي المجلس الشعبي البلدي •
. م)ويعُِد مشروع جدول أعمالو 

(.10-11.ق 79.
يسهر على تنفيذ مداولات •

(.10-11.ق 80.م)المجلس

 82،81.م)ىو الآمر بالصرف•
(.10-11.ق

يقوم بكل التصرفات التي من •
شأنها الحفاظ على ممتلكات 
البلدية، كإبرام العقود واتخاذ 

القرارات الموقفة للتقادم 
(.10-11.ق 82.م)والإسقاط

اتخاذ التدابير المتعلقة بشبكة •
(.10-11.ق 82.م)الطرق البلدية

يعمل على إنشاء وحسن سير •
المصالح والمؤسسات العمومية 

(.10-11.ق 83.م)

:بصفته ممثلا للدولة-ب
يعُد ضابطا للحالة المدنية •

من 1، المادة 10-11.من الق 87،86.م)
المعدل والمتمم المتعلق  20-70الأمر 

(.بالحالة المدنية
يقوم بتنفيذ القوانين والقرارت •

(.88، 85.م)تحت إشراف الوالي

يسهر على حفظ النظام العام •
والسكينة العامة والصحة 

، 10-11.من الق 94،88.م)العمومية
: ويؤخذ النظام العام بمفهومو الواسع

...(.التقليدي،البيئي،العمراني،الاقتصادي، 
يتخذ التدابير المناسبة لحماية •

الأشخاص والممتلكات في 
الأماكن العمومية،في الظروف 

. 91-89.م)العادية وغير العادية 
(.10-11.ق

  لو صفة ضابط الشرطة القضائية•
(.10-11.ق92.م)

يدارس مهامو في مجال الشرطة •
الإدارية بمساعدة الشرطة البلدية 

(.10-11.ق 93.م)

يسلم رخص البناء والهدم •
(.10-11.ق 95.م)والتجزئة 
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يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم صلبحياتو المزدكجة أساسا عف طريؽ اتخاذ القرارات 

: التي تعد مف المكائح كالتنظيمات، كتحكميا القكاعد التالية

  يجب أف يراعي رئيس المجمس الشعبي البمدم حدكد اختصاصو المكضكعي، الزماني

 .كالمكاني

 كما يتعيف عميو أف يراعي الأشكاؿ المتداكلة عرفا في إصدار القرارات الإدارية. 

 لا كانت باطمة  .كيتكجب عميو تسبيب قراراتو كا 

 يتعيّف عميو أف يراعي قكاعد التفكيض الإدارم. 

  تسجؿ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم في سجؿ حسب تاريخ إصدارىا كترسؿ

 .(10-11 مف القانكف 98.ـ) ساعة مقابؿ كصؿ استلبـ48لمكالي خلبؿ 

  تعد قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ مف يكـ تبميغيا إف كانت فردية

 مف قانكف البمدية، 97، طبقا لممادة(تنظيمية)كمف تاريخ نشرىا إف كانت جماعية 

 أف القرارات المتعمقة بالتنظيمات العامة تعد قابمة لمتنفيذ بعد شير 99كتضيؼ المادة 

مف تاريخ إرساليا إلى الكالي، كفي حالة الاستعجاؿ يمكف تنفيذىا فكرا  بعد إعلبـ 

 .الكالي

  تتحمؿ البمدية مسؤكلية ما قد يترتب عف تصرفات الرئيس مف أضرار لمغير في إطار

الصلبحيات التي يمارسيا كممثؿ ليا، فيما تتحمؿ الدكلة المسؤكلية عما قد ينجـ مف 
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كما يخضع . 57أضرار نتيجة تصرفات الرئيس التي يقكـ بيا تمثيلب لمدكلة كلحسابيا

الرئيس لرقابة كصائية يمارسيا الكالي في إطار ممارسة ميامو كممثؿ لمبمدية، 

 .58كيخضع لمرقابة الرئاسية لمكالي عند ممارستو لصلبحياتو بصفتو ممثلب لمدكلة

 

: الأحكام المتعمقة بزوال صفة أعضاء الهيئة التنفيذية-3.2.2

نتناكؿ في ىذه الجزئية تبعا، الأحكاـ المتعمقة بزكاؿ صفة النكاب ثـ الأحكاـ المتعمقة     

 .بزكاؿ صفة المنتخب بالنسبة لرئيس الييئة التنفيذية

 : زوال صفة العضوية بالنسبة لنواب رئيس الهيئة التنفيذية1.3.2.2

كأعضاء في المجمس يخضع نكاب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف حيث زكاؿ صفتيـ  

 لذات الأحكاـ المقررة لزكاؿ صفة المنتخب البمدم السابؽ بيانيا أعلبه، أم الشعبي البمدم

الطكعية كبحكـ القانكف، الإقصاء، الكفاة، التكقيؼ كحالة كجكد مانع  الاستقالة بنكعييا

حينئذ النائب المعني بآخر، باقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم  كيستخمؼ. قانكني
                                                           

57
 مف قانكف البمدية، تطبيقا لقاعدة مسؤكلية المتبكع عف 144في الكاقع إف أحكاـ ىذه المسؤكلية ينظميا نص المادة - 

، كقد جاء النص عاما مقرا مسؤكلية البمدية فحسب عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس (الخطأ المرفقي المفترض)أخطاء تابعو 
المجمس الشعبي البمدم كمنتخبك البمدية كمستخدمكىا أثناء ممارسة مياميـ أك بمناسبتيا، مع إمكانية ممارسة البمدية لدعكل 

بيد أف المنطؽ يقتضي أف لا تتحمؿ البمدية مسؤكلية الأخطاء التي . الرجكع عمى ىؤلاء في حالة ارتكابيـ خطأ شخصيا
يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدم أثناء أك بمناسبة أك بسبب الكظيفة إلا في إطار الصلبحيات التي يمارسيا كممثؿ 

 .لمبمدية
 :راجع في ذلؾ- 58

. 183.، صالمرجع السابؽمحمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، 
 .17.، ص2019حممي دريدش، مدخؿ إلى الضبط الإدارم، دار الباحث لمنشر كالإشيار، برج بكعريريج، الجزائر، 
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أم بنفس طريقة تعييف )لأصكاتالمطمقة ؿغمبية الأكبعد مصادقة المجمس عمى ىذا الاقتراح ب

، كىذا لغياب نص خاص يحكـ عكارض العيدة الانتخابية بالنسبة لمنكاب، (النائب المعني

رغـ ضركرة تضميف قانكف البمدية ذلؾ، لأنو إف كانت الكفاة عارضا طبيعيا تزكؿ بو كبصفة 

نيائية صفة المنتخب بما في ذلؾ صفة العضكية في الييئة التنفيذية عف نكاب رئيس 

المجمس الشعبي البمدم المتكفيف، كنفس الكضع بالنسبة للئقصاء، إلا أف الكضع مختمؼ 

بالنسبة للبستقالة الاختيارية؛ إذ قد تتعمؽ بالإستقالة مف الييئة التنفيذية فحسب كمف ثـ لا 

تفقد النائب المستقيؿ صفة العضكية في المجمس الشعبي البمدم، كما أف التزاـ النكاب 

بالحضكر الدائـ بمقر البمدية قد لا يتماشى مع الإقالة بسبب الغياب عف ثلبث دكرات عادية 

في السنة دكف مبرر، إذ أف ىذا العارض الأخير بيذا المفيكـ يتماشى مع الالتزاـ بالحضكر 

لذا يتعيف تضميف قانكف البمدية أحكاما خاصة بزكاؿ . الدكرم فقط أك المؤقت كليس الدائـ

 . صفة نكاب رئيس المجمس الشعبي البمدم

 : زوال صفة العضوية بالنسبة لرئيس الهيئة التنفيذية2.3.2.2

 75،74،73،71رئيس المجمس الشعبي البمدم في المكاد  عضكية نظّـ المشرع أحكاـ زكاؿ

: عمى النحك التاليمف قانكف البمدية، 

 عمى خلبؼ الكضع بالنسبة لباقي أعضاء المجمس الشعبي :الاستقالة 

البمدم، أكرد المشرع الجزائرم في قانكف البمدية الاستقالة الطكعية كصكرة 

 منو؛ 73 كذلؾ في المادة  رئيس المجمس الشعبي البمدمكحيدة لاستقالة
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مضيفا أنو يتعيّف عمى الرئيس المستقيؿ أف يدعك المجمس الشعبي البمدم 

للبجتماع قصد عرض استقالتو، لتثبت الاستقالة بمداكلة ترسؿ لمكالي، 

مع ملبحظة أف استقالة الرئيس مف . كتصبح نافذة مف تاريخ استلبمو ليا

الييئة التنفيذية لا تفقده العضكية في المجمس إف انصب محتكل الاستقالة 

 10عمى الاستقالة مف رئاسة البمدية فقط، يستخمؼ الرئيس المستقيؿ خلبؿ 

 .     (71، 65.ـ)59أياـ عمى الأكثر مف تاريخ استقالتو بنفس طريقة تعيينو

 تعد سببا طبيعيا لزكاؿ صفة رئيس الييئة التنفيذية كرئيس لمبمدية :الوفاة 

كيستخمؼ الرئيس المتكفى كفؽ نفس . ككعضك في المجمس الشعبي البمدم

 . مف قانكف البمدية65أحكاـ تعيينو أم طبقا لممادة 

 لـ يكرد المشرع أحكاما تفصيمية تتعمؽ بالمانع القانكني  :المانع القانوني 

الذم يمنع رئيس المجمس الشعبي البمدم كالييئة التنفيذية مف الاستمرار في 

 مف قانكف 40عممو، شأنو في ذلؾ شأف باقي أعضاء المجمس في المادة 

                                                           
، تشكيؿ مكتب مؤقت يتكلى التحضير لعممية انتخاب رئيس 13-21كىك ما يفترض معو، طبقا الآف لأحكاـ الأمر -  59

، عمما أف ىذا الحكـ يبقى خاصا بحالة استقالة رئيس المجمس الشعبي البمدم مف رآسة المجمس الشعبي البمدم الجديد
المجمس كالييئة التنفيذية ارتباطا، لكف إف قرر الاستقالة مف عضكية المجمس كالرآسة معا، فينا يستبدؿ ضمف المجمس 

، كتجرل انتخابات الرئيس الجديد بنفس إجراءات انتخاب (الذم يميو في القائمة)بنفس إجراءات استبداؿ العضك المستقيؿ
ف كاف يتعيّف عمى المشرع أف يتدخؿ بتنظيـ ىذه 10خلبؿ  (تعييف مكتب مؤقت)الرئيس المستقيؿ  أياـ مف استقالتو، كا 

المسألة بنص صريح رفعا لكؿ لبس، خاصة مف حيث تحديد أجؿ استخلبؼ الرئيس المستقيؿ مف الرآسة كالعضكية معا،  
 أياـ، كمف ثـ الإجابة عف إمكانية إجراء 10لأف أجؿ استخلبؼ العضك ىك شير فيما أف اجؿ استخلبؼ الرئيس ىك 

 .الرئيس الجديد قبؿ استخلبؼ مقعده الشاغر ضمف المجمس ككؿ (تعييف)انتخاب 
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البمدية، كعميو ينبغي إما ضبط أحكاـ المانع القانكني في قانكف البمدية 

 .(79.ـ)صراحة أك الإحالة عمى قانكف الانتخابات

 يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم متخميا عف منصبو :التخمي عن المنصب 

 مف قانكف البمدية 75 ك74كرئيس لمبمدية في حالتيف نظمتيما المادتيف 

 :كىما

مخالفة )تقديـ رئيس المجمس استقالتو دكف دعكة المجمس للبجتماع* 

كيلبحظ بشأف ىذه الحالة أف . (73الإجراءات المنصكص عنيا في المادة 

عدـ تقييد المشرع الرئيس بمدة زمنية محددة لدعكة المجمس للبجتماع بعد 

تقديـ استقالتو يُعد فراغا قانكنيا ينبغي سده، منعا لتلبعب الرئيس مف جية 

.   كالإضرار بو مف جية ثانية

 أياـ بعد 10الغياب غير المبرر عف البمدية لمدة شير، كيثبت ىذا الغياب *

ذا انقضت  انقضاء الشير في دكرة غير عادية بحضكر الكالي أك ممثمو، كا 

الأربعكف يكما دكف اجتماع المجمس دعاىـ الكالي لذلؾ في دكرة غير عادية 

. لإثبات ىذا الغياب

في الحالتيف يتـ استخلبؼ الرئيس الذم ثبت تخميو عف المنصب بآخر في 

. (71، 65.ـ ) أياـ عمى الأكثر بنفس طريقة تعيينو10غضكف 
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 ملاحظة

 مف قانكف 71الملبحظ في الأحكاـ المرتبطة برئيس البمدية، أف المشرع لـ يُضَمِّف المادة 
البمدية الإقصاء كحالة مف حالات زكاؿ صفة الرئيس، كقد يككف ذلؾ إما سيكا أك بالنظر 

إلى أف القانكف الأساسي لممنتخب البمدم قد احتكاه كمف ثمة فيك يطبؽ عمى الرئيس 
أيضا بصفتو عضكا بالمجمس، يؤدم في حاؿ ثبكتو إلى زكاؿ صفة الرئيس كمنتخب 

 . بمدم كبالتبعية زكاؿ صفتو كرئيس لممجمس الشعبي البمدم كلمييئة التنفيذية
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 :الأحكام المتعمقة بإدارة البمــــديـــــة-3.2

نظـ المشرع الجزائرم الأحكاـ المتعمقة بإدارة البمدية ضمف القسـ الثالث مف قانكف البمدية    

 كيثير ىذا التبكيب مسائؿ ،"الإدارة البمدية كالمصالح العمكمية كأملبؾ البمدية"المعنكف ب

 ضمف الباب الأكؿ 15منيجية؛ ذلؾ أف تحديد إدارة البمدية كإحدل ىيئاتيا كرد في المادة 

المعنكف ىيئات البمدية كىياكميا في إطار القسـ الثاني المتعمؽ بصلبحيات البمدية، كمف ثـ 

كبغية تقسيـ منيجي لمنص القانكني، كاف مف الأفضؿ أف يرد القسـ الثاني تحت عنكاف 

ىيئات البمدية كصلبحياتيا، كيأتي الباب الأكؿ منو متعمقا بييئات البمدية كىياكميا، ثـ يقسـ 

ىذا الباب إلى ثلبثة فصكؿ، يتعمؽ كؿ فصؿ بييئة، لتندرج بذلؾ إدارة البمدية ضمف الفصؿ 

 المتعمقة بسمطة حمكؿ الكالي ضمف الفصؿ الثاني 102-100الثالث كتنقؿ أحكاـ المكاد 

 .المتعمؽ برئيس المجمس الشعبي البمدم

   كما يطرح تقسيـ الباب الأكؿ مف القسـ الثالث مف قانكف البمدية المتعمؽ بإدارة البمدية، 

عمى شاكمتو الحالية، تساؤلا مرتبطا بتخصيص فصؿ منو ىك الفصؿ الثالث لأرشيؼ البمدية، 

 11 قد تضمنت ضمف تنظيـ إدارة البمدية أكثر مف 10-11 مف القانكف 126رغـ أف المادة 

، فمِما اقتصر المشرع عمى الأرشيؼ دكف سكاه، رغـ إحالتو في 60مجالا مف بينيا الأرشيؼ

 .تطبيؽ ىذه المادة عمى النصكص التنظيمية؟

                                                           
60

تشكؿ في الكاقع ىذه المجالات مصالح الإدارة العامة، كمف ثـ فما الداعي لتركيز المشرع عمى الأرشيؼ فحسب؟ -  
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 منو، أف 126  كعمكما، يتبيّف مف خلبؿ الإطلبع عمى قانكف البمدية، خاصة المادة 

مصالح إدارة البمدية تختمؼ مف بمدية لأخرل، حسب أىميتيا كحجـ مياميا، كتشمؿ حكالي 

المستخدميف، تسيير ،  كالشؤكف القانكنيةالانتخابات، المنازعات كالحالة المدنية، مجالا، 12

الإحصاء تسيير الميزانية كالمالية، الأملبؾ البمدية، المصالح التقنية لمبمدية، أرشيؼ البمدية،

ىذه المصالح تحت كتعمؿ الخ، ...كالخدمة الكطنية،مصمحة النشاطات الاجتماعية كالثقافية،

إشراؼ الأميف العاـ لمبمدية الذم يعمؿ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا 

عمكما تثير دراسة إدارة البمدية ثلبث نقاط رئيسية مف قانكف البمدية، ك 129ك125لممادتيف 

 :كالآتي

تنوع واختلاف عدد المصالح التابعة لإدارة البمدية مع خضوع مستخدميها لنظم - 1.3.2

 :خاصة

لتنظيـ الإدارم لمبمدية مف حيث عدد مصالحيا كتنظيميا لحجـ كأىمية ىذه    يخضع ا

غير أنو يمكف  مف قانكف البمدية، 126 المادة  صراحة، كىذا ما نصت عميو المحميةالجماعة

، كما تقنيةاؿمصالح اؿدارية كالإمصالح  أساسييف ىما اؿ صنفيفتصنيؼ ىذه المصالح ضمف

جتماعية الاجكارية اؿعمكمية اؿمصالح يلبحظ أف المشرع أضاؼ تصنيفا ثالثا يتمثؿ في اؿ

محرـ  8في  المؤرخ 258-16 مف المرسكـ التنفيذم17 قياسا عمى حكـ المادة ةثقافياؿك
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 ػدكدىا المحدد لكيفيات إنشاء المندكبيات البمدية،تعييف ح2016أكتكبر  10افؽ  المك1438

 .61كسيرىاتنظيـ المندكبيات كالممحقات البمدية  قكاعد ك

، القائميف عمى ىذه المصالح، إضافة إلى أحكاـ القانكف الأساسي  إدارة البمديةموظفويخضع 

المؤرخ في  334-11أحكاـ المرسكـ التنفيذم ، إلى 62العاـ لمكظيفة العمكمية

،  المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية20/09/2011

الذم بيّف مختمؼ الأسلبؾ كالمناصب العميا التي تحكييا شعب الإدارة في الجماعات 

 .63الإقميمية، تحديد مياميا، شركط التعييف فييا كالترقية

 :النظام القانوني لممندوبيات والممحقات البمدية- 2.3.2

 مف قانكف 133يمكف لمبمدية أف تحدث مندكبيات كممحقات بمدية، طبقا لأحكاـ المادة    

شراؼ رئيس البمدية البمدية، كحدات إدارية )كتعد ىيئات تابعة لمبمدية تعمؿ تحت سمطة كا 

، الغاية مف إنشائيا ضماف مياـ المرفؽ كتقريب الإدارة مف (تفتقد لمشخصية المعنكية

                                                           
 المحدد لكيفيات إنشاء 2016 أكتكبر 10 المكافؽ 1438 محرـ 8في  المؤرخ 258-16المرسكـ التنفيذم -  61

، الصادرة بتاريخ 61.ر.، جالمندكبيات البمدية كتعييف حػدكدىا كيػحدد قكاعد  تنظيـ المندكبيات كالممحقات البمدية كسيرىا
 .2016 أكتكبر 19
ػػتػػضػػمّف الػػقػػانػكف الأساسي  م2006  يػػكلػػيػػك سػػنػة15ػكافؽ ـػI ا1427 جمػادل الثانػية 19مؤرّخ في اؿ 03-06الأمر -  62

مػػػػػػؤرّخ اؿ 12- 06كف رقـ فقااؿ المكافؽ عميو بمكجب .2006 يكليك 16، الصادرة بتاريخ 46.ر. ج،العاـ لمكظيفة العمكمية
 19خ في لمؤر ا03-06ػكافػػقػػة عػمى الأمر رقـ ـػIتػػضػػمف ا م2006  نػػكفػػمػػبػػر سػػنػة14ػػكافؽ I ا1427 شػػكّاؿ 22في 

، المعدؿ كالمتمـ 2006 نكفمبر 15، الصادرة بتاريخ 72.ر.، ج20 يػكلػيػػك سػنػػة 15ػكافػؽ I ا1427جمػادل الثػانية عػاـ 
، الصادرة 85.ر. ، ج2022 ديسمبر سنة 18 المكافؽ 1444  جمادل الأكلى 24 المؤرخ في 22-22بمكجب القانكف 

 .2022 ديسمبر 19بتاريخ 
63

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات 20/09/2011المؤرخ في  334-11المرسكـ التنفيذم  - 
 .2011 سبتمبر 28، الصادرة بتاريخ  53.ر.ج،الإقميمية
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المكاطف؛ إذ تنشأ المندكبيات في حالة البمديات ذات النشاط المكثؼ كالممحقات في حالة بعد 

المسافة بيف المقر الرئيسي لمبمدية كجزء مف إقميميا أكفي حالة الضركرة، تستحدث 

-133كؿ ذلؾ طبقا لأحكاـ المكاد ، المندكبيات بمكجب مرسكـ كالممحقات بمكجب مداكلة

 1438محرـ  8في  المؤرخ 258-16 كأحكاـ المرسكـ التنفيذم  مف قانكف البمدية،138

كيػحدد  ػدكدىا المحدد لكيفيات إنشاء المندكبيات البمدية كتعييف ح2016أكتكبر  10افؽ المك

 .كسيرىاقكاعد تنظيـ المندكبيات كالممحقات البمدية 

 المندوبيات البمدية    بالرجكع لأحكاـ ىذا المرسكـ التنفيذم، فإنو تتـ المصادقة عمى إنشاء 

بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي البمدم، عمى أساس دراسة مسبقة تعدىا البمدية بالتشاكر مع 

دكد كؿ كترفؽ المداكلة بمخطط بياني، يكضح ح .المصالح غير الممركزة لمدكلة المؤىمة

يبيّف مشتملبت كؿ منيا، عدد سكانيا، المنشآت كتػقرير ، مػندكبػية بػمدية مػزمع إنشػاؤىا

كالتجييزات الجماعية الكاقعة ضمف اختصاصيا، كما يتـ تحديد عدد الممحقات المكجكدة 

 . مف ىذا المرسكـ06بإقميـ البمدية، طبقا لممادة 

لى كزير الداخمية كالجماعات المحمية مشفكعة برأم الكالي، إلى الػكالي  ترسؿ المداكلة ، كا 

كبمجرد نشر المرسكـ المتعمؽ باستحداث ىذه المندكبيات، يجتمع المجمس الشعبي البمدم 

، كترسؿ المداكلة المرتبطة بذلؾ لمكالي ليرسؿ نسخة منيا لكزير الداخمية مندوب بمديلتعييف 

، كما يمصؽ مستخرج مف 8كالجماعات المحمية قصد الإعلبـ، طبقا لممادة   مف ىذا المرسكـ
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كبذات الأشكاؿ تتـ مراجعة إعادة تنظيـ ىذه . ىذه المداكلة بمقر البمدية لإعلبـ الجميكر

 .المندكبيات

يتصرؼ المندكب البمدم في حدكد إقميـ مندكبيتو، كضمف مرافقيا كالكسائؿ الممحقة بيا، 

بمكجب تفكيض إمضاء يمنح لو صراحة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم، كيتعيّف 

 .258-16 مف المرسكـ 12عميو تقديـ تقرير شيرم حكؿ نشاطات المندكبية، طبقا لممادة 

 فتنشأ بمكجب مداكلة ترسؿ لمكالي، تبيّف فييا أسباب إنشائيا كالآثار الممحقات البمدية    أما 

الناتجة عف ذلؾ، تعمؽ المداكلة كتنشر بأم كسيمة أخرل لإعلبـ الجميكر، كيتـ تعييف 

مندكب خاص لتسييرىا، بعد تمقيو تفكيضا بالإمضاء مف قبؿ رئيس البمدية، كيحبذ أف يككف 

 19 ك18 مف قانكف البمدية كالمادتيف 138مف بيف المقيميف في الجزء المعيّف، طبقا لممادة 

، تحديدا في المادة . مف ذات المرسكـ عمما أف المشرع في الأحكاـ الختامية ليذا المرسكـ

ػحػقػات البػمػديػة ؿػالـفػإنو يػتـ تػمػقػائػيػا إلغػاء  عػنػدما تػنػشئ الػبمػديػة منػدكبػيات بػمػدية، بيّف أنو 20

 . المعيّفالػكاقػعػة ضمف النطاؽ الإقميمي

 :الدور المحوري للأمين العام لمبمدية- 3.3.2

 مف 125   يشرؼ عمى إدارة البمدية أمينيا العاـ، تحت سمطة رئيس البمدية، طبقا لممادة 

 في تحديد كيفية تعييف الأميف 128 ك127قانكف البمدية، كقد أحاؿ المشرع في المادتيف 

-16لمرسكـ التنفيذم رقـ العاـ لمبمدية، حقكقو ككاجباتو عمى التنظيـ، كتطبيقا لذلؾ صدر ا

 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ 13/12/2016 المؤرخ في 320
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 27-91التنفيذم ػرسػكـ ، الذم كرس بعض القكاعد الكاردة في الـ64 المعدؿ كالمتمـلمبمدية

 المحدد لقائمة الكظائؼ العميا للئدارة 1991 فبراير 02 المكافؽ 1411 رجب 17المؤرخ في 

تبعا لعدد سكاف  (الكاتب العاـ سابقا)؛ كالتمييز بيف كظيفة الأميف العاـ لمبمدية 65البمدية

، تعد كظيفة الأميف العاـ  نسمة100.000البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا البمدية؛ إذ في 

 نسمة أك يقؿ 100.000لمبمدية كظيفة عميا، في حيف في البمديات التي يساكم عدد سكانيا 

-91المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم)66عنيا تعد كظيفة الأميف العاـ لمبمدية منصبا عاليا

، كالملبحظ في تنظيـ كظيفة الأميف العاـ (320-16 مف المرسكـ التنفيذم 19المادة / 27

لمبمدية أف المشرع إف استقر في تعديلبتو المختمفة لتنظيـ ىذه الكظيفة عمى اعتبار كظيفة 

 نسمة أك يساكيو 100.000الأميف العاـ لمبمدية في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 

منصبا عاليا، يعيّف فيو الأميف العاـ بقرار مف الكالي بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس 

الشعبي البمدم، فإنو لـ يكف بذات الرتابة بالنسبة لتنظيـ كظيفة الأميف العاـ لمبمدية ككظيفة 

 :عميا، إذ يلبحظ ما يمي
                                                           

 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ 13/12/2016 المؤرخ في 320-16لمرسكـ التنفيذم رقـ ا - 64
 رجب 14 المؤرخ في 63-23المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم. 2016 ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 73.ر.،جلمبمدية
 . 2023 فبراير 05، الصادرة بتاريخ 07.ر.، ج2023 فبراير 05 المكافؽ 1444

 المحدد لقائمة الكظائؼ العميا 1991 فبراير 02 المكافؽ 1411 رجب 17 المؤرخ في 27-91التنفيذم ػرسػكـ الـ - 65
 .1991 فبراير 06، الصادرة بتاريخ 06.ر.للئدارة البمدية، ج

 :في ظؿ أحكاـ قكانيف البمدية السابقة، راجع (الكاتب العاـ)كبشأف التنظيـ القانكني لكظيفة الأميف العاـ لمبمدية
، مجمة إدارة، المدرسة الكطنية للئدارة، الجزائر، "ميف العاـ لمبمدية، مقاربة مف منظكر التسيير العمكميالأدكر "ناصر لباد، 

 .9،8.ص.، ص50العدد 
66

 : في التمييز بيف الكظائؼ العميا كالمناصب العميا، راجع- 
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ "منصب الأميف العاـ لمبمدية بيف ضركرة ضماف فاعمية التسيير كمحدكدية السمطة"خمكد كلبش،

 .145.، ص2020، أكتكبر 3، العدد 13الإنسانية، جامعة الجمفة، المجمد 
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  إلى طائفة 320-16 مف المرسكـ التنفيذم 20 أضاؼ المشرع بمكجب المادة 

 نسمة، بمديات مقر الكلاية كبمديات كلاية 100.000البمديات التي يزيد سكانيا عف 

الجزائر، بحيث في ىذه الأكضاع الثلبثة تعد كظيفة الأميف العاـ لمبمدية كظيفة 

عميا، يُعيَّف فييا بمكجب مرسكـ بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالجماعات 

، ىؿ ىك  الإقميمية، كما يلبحظ أف المشرع لـ يحدد في ىذه المادة طبيعة المرسكـ

 مسألة تدراكيا المشرع عند تعديمو لأحكاـ المرسكـ 67مرسكـ رئاسي أك تنفيذم؟

 في مادتو الثانية، بنصو 63-23 بمكجب المرسكـ التنفيذم 320-16التنفيذم 

عمى أف التعييف يتـ بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ 

 .بالجماعات المحمية

 21 ك20، قد عَدَلَت أحكاـ المادتيف 63-23مف المرسكـ التنفيذم  (02) إف المادة 

، بحيث اقتطعت الجزء الأخير مف الفقرة الأكلى مف 320-16مف المرسكـ التنفيذم 

 كأدمجتيا ضمف الفقرة الأكلى مف المادة 320-16 مف المرسكـ التنفيذم 20المادة 

العامكف لبمديات مقر الكلاية كبمديات كلاية   المُعَدَّلَة؛ بحيث أضحت طائفة الأمناء21

الجزائر يعينكف بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية بناء عمى اقتراح 

كىك ما يطرح إشكالا قانكنيا مزدكجا، يتعمؽ الأكؿ بمدل مساس ىذا . مف الكالي

كظيفة عميا          )التعديؿ بطبيعة أك التكييؼ القانكني لكظيفة الأميف العاـ لمبمدية

                                                           
67

 :بشأف تفسير ىذا النص كتطبيقاتو، راجع- 
 .19.ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص



- 78 - 
 

 لـ يمحؽ أم تعديؿ بالمادة 63-23، خاصة كأف المرسكـ التنفيذم (أكمنصب عاؿ؟

 المتعمقة بتكييؼ كظيفة الأميف العاـ لمبمدية تبعا 320-16 مف المرسكـ التنفيذم 19

 مف المرسكـ 2، أما الإشكاؿ الثاني فيتعمؽ بمدل دستكرية المادة 68لعدد سكاف البمدية

 مف الدستكر المتعمقة بسمطة التعييف 112/6 بالنظر لأحكاـ المادة 63-23التنفيذم 

 2020 فيفرل 2 المؤرخ في 39-20لمرسكـ الرئاسي في الكظائؼ المدنية كلأحكاـ ا

، الذم يمنح سمطة التعييف في لمدكلة الكظائؼ المدنية كالعسكرية المتعمؽ بالتعييف في

  .69الكظائؼ العميا لرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ

، 320-16 مف المرسكـ التنفيذم25-22 يلبحظ أيضا باستقراء أحكاـ المكاد 

كالمتعمقة بشركط تعييف الأمناء العامكف لمبمديات، أف المشرع لـ يقرف شركط التعييف 

بطبيعة المنصب؛ كأف يحدد شركطا خاصة بمنصب الأميف العاـ ككظيفة عميا      

كشركطا مرتبطة بكظيفتو كمنصب عاؿ، مما يضمف مبدأ المساكاة في تكلي ىذه 

الكظيفة؛ فالمشرع كعمى خلبؼ ذلؾ، عَمَدَ إلى تحديد الشركط المطمكبة لتكلي كظيفة 

                                                           
68

إف تذبذب النصكص التنظيمية في تحديد الطبيعة القانكنية لكظيفة الأميف العاـ لبمديات مقر البمدية كبمدية الجزائر لو -  
 مف المرسكـ التنفيذم 02انعكاساتو عمى حقكؽ ككاجبات الأميف العاـ لمبمدية في ىاتيف الحالتيف؛ إذ بالرجكع لأحكاـ المادة 

     رسػػكـ الػتػنػػفػيػذمكف لمـيػػخػػضع نسمة 100.000 فإف الأمناء العامكف لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف 16-320
ػكف سار يـ الػػذم يػحػػدد حػقػكؽ الػػعػمػاؿ الػػػذيف1990 يػكلػيػػك سػنػة 25كافؽ الـ 1411 مػػحػرّـ 3ؤرّخ في الـ 90-226

 المعدؿ كالمتمـ، كمف ثـ يطرح التساؤؿ عف كضع الأمناء العامكف لبمديات مقر البمدية  في الػػػدكلػػة ككاجػػػبػػاتػػيـعميا كظػػائؼ 
 يعينكف بمكجب قرار مف كزير 63-23 مف المرسكـ التنفيذم 2التي يقؿ فييا عدد السكاف عف ىذا الحد، فيـ طبقا لممادة 

 . الداخمية، فيؿ يمحقكف مف حيث الحقكؽ كالكاجبات بالأمناء العامكف الذيف يشغمكف كظيفة عميا أك منصبا عاليا؟
 المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية 2020 فيفرل 2 المؤرخ في 39-20لمرسكـ الرئاسي ا -69

 .2020  فيفرم2صادرة بتاريخ اؿ ،6.ر.لمدكلة،ج
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الأميف العاـ لمبمدية كمنصب عاؿ تبعا لعدد سكاف البمدية، كىك ما لا يتماشى مع 

مبدأ المساكاة ك مقتضيات حككمة الإدارة العمكمية، خاصة كأف المشرع في تحديد 

صلبحيات الأميف العاـ لمبمدية لـ يميّز بيف البمديات الأقؿ كثافة سكانية كالأكثر 

 عاما، مبيّنا أف الأميف العاـ لمبمدية  مف قانكف البمدية129كثافة؛ إذ جاء نص 

 ضماف تحضير اجتماعات يتكلى، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم،

المصالح الإدارية كالتقنية البمدية،  المجمس الشعبي البمدم، تنشيط كتنسيؽ سير

عداد محضر تسميـ المرفؽ، كقد جاء  ضماف تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم كا 

عمى  320-16  مف المرسكـ التنفيذم16-14تفصيؿ أحكاـ ىذه المياـ في المكاد 

 :النحك التالي

 في إطار تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي: 

يكمؼ الأميف العاـ لمبمدية في ىذا الإطار بتحضير كؿ الكثائؽ اللبزمة 

لأشغاؿ المجمس الشعبي البمدم كلجانو، كضع كؿ الكسائؿ البشرية كالمادية 

الضركرية تحت تصرؼ أعضاء المجمس مف أجؿ السير الحسف لاجتماعاتو 

كما يتكلى أمانة جمسات المجمس كيسير عمى تعييف . كاجتماعات المجاف

المكظفيف المكمفيف بتنسيؽ أشغاؿ دكرات المجمس كلجانو، ك يسير عمى حفظ 

  .سجلبت المداكلات
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 في إطار متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي: 

يتكلى الأميف العاـ لمبمدية إرساؿ مداكلات المجمس الشعبي البمدم إلى السمطة 

الكصية لرقابتيا كالمكافقة عمييا، كما يضمف نشر المداكلات،  كتنفيذ القرارات 

المرتبطة بتطبيؽ مداكلات تتعمؽ بالييكؿ التنظيمي كمخطط تسيير 

 .المستخدميف، يتكلى أيضا متابعة تنفيذ البرامج التنمكية لمبمدية

 في إطار تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية: 

يمارس الأميف العاـ لمبمدية السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية تحت 

سمطة رئيس البمدية، كيتكلى سمطة تعييف مستخدمي البمدية بعد تفكيض مف 

رئيس البمدية، كيقترح التعييف في المناصب العميا في البمدية، كما يعمؿ عمى 

ضماف احتراـ النصكص القانكنية المرتبطة بتسيير المكارد البشرية، التسيير 

المالي كالميزاني لمبمدية، ككذا أحكاـ الصفقات العمكمية، لو أف يقترح كؿ 

تدبير مف شأنو تحسيف أداء مصالح البمدية، يسير العمميات الانتخابية كيمسؾ 

 .  بطاقية الناخب

 الإشراؼ عمى عممية إحصاء المكاطنيف في إطار تسيير بطاقية الخدمة 

الكطنية، ضماف تنفيذ إجراءات النقاكة كالنظافة العمكمية، يتابع قضايا البمدية 

المنازعاتية،  يسير عمى ضماف تسيير الأرشيؼ البمدم كحفظو، يعمؿ عمى 

. تحضير مشركع ميزانية البمدية ك ضماف تنفيذىا تحت سمطة رئيس البمدية
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يضمف متابعة تسيير ممتمكات البمدية، حفظيا كصيانتيا، يمسؾ سجؿ 

الأملبؾ العقارية كدفاتر جرد ممتمكات البمدية، يعد كيحضر محضر تسميـ 

رة البمدية بتحكيؿ عممية إصدار الإداتكسيع مياـ كما أنو، كفي إطار   .المرفؽ

صمحة لـكاستحداث ا مختمؼ الكثائؽ البيكمترية مف الدكائر إلى البمديات

متابعة اؿ باميف العاـ مكمؼ، فقد أضحى الأالبيكمترية عمى مستكل البمدية

جاء في  لما اليكمية لأرضية البيكمترية كتكقيع الكثائؽ الرسمية كذلؾ تطبيقا

رضية البيكمترية، لأتعمقة بالنظاـ التقني ؿالـ 1141البرقية الكزارية رقـ 

رضية البيكمترية لجكاز السفر لأمتعمقة باؿ ا1254الكزارية رقـ  كالبرقية

 .70البيكمترم

   لممارسة كؿ ىذه المياـ، يتمقى الأميف العاـ لمبمدية تفكيضا بالإمضاء مف قبؿ رئيس 

البمدية قصد الإمضاء عمى كافة الكثائؽ المتعمقة بالتسيير الإدارم كالتقني لمبمدية باستثناء 

القرارات، كيخضع في ممارستو ليذه المياـ لسمطة ىذا الأخير، كفي ىذا الصدد يطرح 

التساؤؿ عف السمطات التي يممكيا رئيس البمدية في مكاجية الأميف العاـ لمبمدية، ىؿ ىي 

 المتعمؽ 03-06سمطة سممية بمفيكميا العاـ، تمتد لمعزؿ أم التسريح بمفيكـ الأمر 

                                                           
رضية البيكمترية، الصادرة عف لأتعمقة بالنظاـ التقني ؿالـ 2015 سبتمبر 20ؤرخة في ـ اؿ1141البرقية الكزارية رقـ - 70

. حمية كالتييئة العمرانيةـكزارة الداخمية كالجماعات اؿ
رضية البيكمترية لجكاز السفر البيكمترم، لأقة باالمتعؿ 2015 أكتكبر 17ؤرخة في الـ 1254كالبرقية الكزارية رقـ     

 : نقلب عف.حمية كالتييئة العمرانيةلـالصادرة عف كزارة الداخمية كالجماعات ا
 .149.خمكد كلبش، المرجع السابؽ، ص
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بالقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، كالذم يعد عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة طبقا لممادة 

 مف ذات الأمر، الأصؿ أف صلبحية تكقيعيا ترجع لمسمطة التي ليا صلبحية التعييف 163

، أـ أنيا سمطة ( مف ذات الأمر164طبقا لممادة )بعد أخذ رأم المجنة متساكية الأعضاء

إشراؼ كرقابة فحسب، بحكـ أف الأميف العاـ ىك مفكّض رئيس البمدية في ممارسة ىذه 

المياـ، خاصة بالنظر إلى أف رئيس البمدية في كؿ الحالات لا يممؾ سمطة تعييف الأميف 

العاـ لمبمدية كأف قاعدة تكازم الأشكاؿ كالسمطات تقتضي أف مف يممؾ سمطة التعييف يممؾ 

 ؟71سمطة العزؿ

 مف المرسكـ التنفيذم      6 يطرح ىذا التساؤؿ بالنظر إلى أف المشرع في نص المادة 

يػػػجب إعلبـ الػػكالػي بػػكؿ الػػػقػػرارات الػػتي يتػخذىا  :" نص صراحة عمى ما يمي16-320

 : يأتيالمتعمقة بماالعاـ لمبمدية كلا سيما منيا   ضد الأميفلس الشػعبي البػمدمالمجرئػيس 

 . الػػػشػػعػبي البمدمالمجمسإلػػػغػػػاء تػػػفػػػكيض إمػػػضػػػاء رئػػيػس  - 

 .4 العقكبات التأديبية مف الدرجة -

أك متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في تكقيؼ الراتب بسبب عقكبة تأديبية  -

 ."منصبو

                                                           
: في مناقشة ىذه المسألة كتطبيقاتيا الكاقعية، راجع- 71

. 28.     ناصر لباد، المرجع السابؽ، ص
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إذ يظير أف فرض عقكبة التسريح، كىي عقكبة مف الدرجة الرابعة، يمكف أف يكقعيا رئيس 

، في حيف أف الثابت في القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية أف  البمدية، طبقا ليذا المرسكـ

العقكبات مف الدرجة الرابعة تكقعيا سمطة التعييف بعد أخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء، 

، 03-06 مخالفا للؤمر 320-16 مف المرسكـ الرئاسي 6كمف ثـ ألا يعد نص المادة 

أـ ينبغي اعتبار الأمر  (مبدأ تكازم السمطات كالأشكاؿ )كلممبادئ الأساسية المستقرة قانكنا

 .استثناء عمى القكاعد العامة؟

ف حاكؿ تحديد الإطار القانكني للؤميف     يستنتج مف كؿ ما سبؽ أف المشرع الجزائرم كا 

العاـ لمبمدية، إلا أنو لا زاؿ بحاجة لممزيد مف الإثراء قصد تحديد صلبحياتو بدقة  في إطار 

مسعى الدكلة لحككمة الإدارة المحمية كترشيد تسييرىا، منعا لمتعارض بيف اختصاصاتو كتمؾ 

المخكلة لرئيس المجمس الشعبي البمدم، كضبطا لمعلبقة التي تربط الطرفيف، ذلؾ أف عدـ 

 .72ضبط ىذه العلبقة ضبطا دقيقا مف معكقات إنجاح مياـ الأميف العاـ لمبمدية

 

 

 

                                                           
: راجع بشأف معكقات إنجاح مياـ الأميف العاـ لمبمدية-  72

، دفاتر السياسة "2017-2011تقييـ الإطار القانكني لمنصب الأميف العاـ لمبمدية في الجزائر "سمير بف عياش،      
 .34،33.ص.، ص2018، جانفي 18كالقانكف، العدد 
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: المحور الرابع

. الرقابة عمى البمدية

في ممارسة مياميا لعدة أنكاع مف الرقابة، منيا المالية، السياسية، البمدية تخضع     

الشعبية، الإدارية ك القضائية، بحيث لكؿ رقابة مجاؿ كآثار محددة، كالغاية مف تعدد كتنكع 

أنكاع الرقابة ىك تحقيؽ أىداؼ لامركزية التسيير، حفظ الماؿ العاـ، ضماف حقكؽ كحريات 

المتعامميف مع البمدية، ضماف تنفيذ البرامج المتعيد بيا، تحقيؽ مبدأ المشركعية، ترشيد إنفاؽ 

كفيما يمي مكجز عف أحكاـ ىذه الأنكاع المختمفة . الخ...الماؿ العاـ، مكافحة الفساد، 

 :لمرقابة

:  ماليةالرقابة ال- 1

 الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية باعتبارىا مسؤكلة عف تسيير مكاردىا المالية تمارس

 المتعمؽ بالبمدية، كقد بيّف 10-11 مف القانكف 169الخاصة بيا كعف تعبئتيا، طبقا لممادة 

المشرع في ذات القانكف مفيكـ الميزانية البمدية، أنكاعيا، كيفية التصكيت عمييا 

 .كضبطيا،الأحكاـ المتعمقة بإيرادات كنفقات البمدية، ككذا المحاسبة البمدية

 

 

 



- 85 - 
 

 : تعريف الميزانية البمدية وأنواعها1.1

ميزانية البمدية ىي :"  مف ذات القانكف، عمى أنيا176 جاء تعريؼ ميزانية البمدية في المادة 

دارة يسمح بسير  جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنكية لمبمدية، كىي عقد ترخيص كا 

 .المصالح البمدية كتنفيذ برنامجيا لمتجييز كالاستثمار

 ".يحدد شكؿ ميزانية البمدية كمضمكنيا عف طريؽ التنظيـ

 كتخص ، كاحدةميلبديةجمكع الحسابات المالية التي تقيد لسنة ىي ـدية ؿفميزانية البق كمف

دية كالميزانية ؿالفرؽ بيف ميزانية الب، ؼاقعباء التي يجب أداؤلأجميع المكارد المتاحة كجميع ا

دؼ التسيير قدية بؿبؿيرادات السنكية ؿلنفقات كالإم إحصاء ؿقدية ؿأف ميزانية البىك العامة 

طة التشريعية ؿا مف السقمؿم كثيقة مصادؽ عقبينما الميزانية العامة لبمدية، الحسف ؿ

   . خلبؿ فترة زمنية عادة تككف سنةىاالمختصة تحدد نفقات الدكلة ك إيرادات

، (ظيكر النفقات كالإيرادات في بياف كاحد )تقكـ ميزانية البمدية عمى مبادئ السنكية، الكحدة 

، التكازف بيف الإيرادات (تخصيص إيرادات محددة لنفقات بعينيا دكف سكاىا)التخصيص 

قصد تسييؿ عممية التنفيذ  (تغطية كؿ النفقات كبياف كؿ الإيرادات )كالنفقات، كالشمكلية

 . 73كالرقابة

   تحتكم ميزانية البمدية عمى قسميف؛ قسـ التسيير كقسـ التجييز كالاستثمار، طبقا لممادة 

 أنكاع الميزانية البمدية؛ إذ يتـ إعداد 177 مف قانكف البمدية، كقد بيّف المشرع في المادة 179

الميزانية الأكلية قبؿ بدء السنة المالية، كيتـ تعديؿ النفقات كالإيرادات خلبؿ السنة المالية 
                                                           

 .43. ص،1987، الجزائر ،ديكاف المطبكعات الجامعية، 2 ط، المالية العامة،حسيف مصطفي حسيف- 73
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حسب نتائج السنة المالية السابقة، بمكجب ميزانية إضافية، ليتكلى رئيس المجمس الشعبي 

البمدم عند نياية الفترة الإضافية لمسنة المالية إعداد حساب إدارم يعرضو عمى المجمس 

 . (188المادة )الشعبي البمدم لممصادقة عميو

 : التصويت عمى الميزانية وضبطها2.1

  يتكلى الأميف العاـ لمبمدية إعداد مشركع الميزانية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي 

البمدم، ليقكـ ىذا الأخير بعرضيا عمى المجمس الشعبي البمدم لمتصكيت كالمصادقة عميو، 

 . مف قانكف البمدية80كذلؾ طبقا لممادة 

التي تسبق سنة  أكتكبر مف السنة المالية 31 قبليتـ التصكيت عمى الميزانية الأكلية 

 يكنيك مف السنة المالية 15 قبلفي حيف يتـ التصكيت عمى الميزانية الإضافية . تنفيذها

 . مف ذات القانكف181، كذلؾ طبقا لممادة التي تنفذ فيها

، كيمكف لممجمس الشعبي البمدم القياـ بابا بباب ومادة بمادةيتـ التصكيت عمى الاعتمادات 

، كيمكف (نقؿ الاعتمادات )عن طريق مداولةبتحكيلبت مف باب إلى باب داخؿ نفس القسـ 

لرئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ بنقؿ الاعتمادات مف مادة إلى مادة داخؿ نفس الباب 

غير أف . ر، كيخطر بذلؾ المجمس الشعبي البمدم بمجرد انعقاد دكرة جديدةقرابمكجب 

 مف 182الاعتمادات المقررة بمكجب تخصيص خاص لا يمكف نقميا، كىذا طبقا لممادة 

 .قانكف البمدية
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 مف قانكف البمدية، كقد بيّف 57تخضع المداكلات المتعمقة بالميزانية لرقابة الكالي، طبقا لممادة 

 :المشرع في ذات القانكف ثلبث صكر لمرقابة التي يمارسيا ىذا الأخير كفقا لما يمي

 إذ إذا ارتأل الكالي أف الميزانية غير متكازنة فإنو : في حالة عدم توازن الميزانية

 يكما مف تاريخ استلبميا، لتصحيحيا 15يرجعيا لمبمدية مرفقة بملبحظاتو خلبؿ 

 أياـ، فإف لـ يتـ تصحيحيا أك أخمت بمبدأ 10بمكجب مداكلة ثانية لممجمس في ميمة 

 08التكازف لممرة الثانية، أرسؿ الكالي إعذارا لممجمس الشعبي البمدم بالتصحيح خلبؿ 

أياـ، فإف لـ يتـ ذلؾ خلبؿ ىذه الميمة حؿ الكالي محؿ المجمس الشعبي البمدم في 

 .183ضبط الميزانية طبقا لممادة 

 يتكلى الكالي اتخاذ 184طبقا لممادة : في حالة تسجيل عجز في الميزانية الإضافية ،

الإجراءات التصحيحية الضركرية المرتبطة بالميزانية الإضافية، في حالة تسجيؿ 

كالملبحظ ىنا أف المشرع في ىذه . عجز فييا عند تنفيذىا، إذا لـ يقـ المجمس بذلؾ

لـ يقيّد المجمس الشعبي البمدم بأجؿ لتصحيح عجز - كعمى خلبؼ سابقتيا-الحالة 

 .الميزانية الإضافية

 إلى أنو في 186أشار المشرع في المادة : في حالة عدم التصويت عمى الميزانية 

حالة عدـ التصكيت عمى الميزانية في أجميا القانكني، بسبب اختلبلات في المجمس 

الشعبي البمدم، يقكـ الكالي باستدعاء المجمس في دكرة غير عادية لممصادقة عمييا، 

 .كفي حالة عدـ تكصؿ ىذه الدكرة إلى المصادقة عمى الميزانية يضبطيا الكالي نيائيا
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 : تنفيذ الميزانية والرقابة عميها3.1

 :  تنفيذ الميزانية البمدية1.3.1 

 مف 81    يتكلى تنفيذ الميزانية البمدية رئيس البمدية بصفتو الآمر بالصرؼ طبقا لممادة 

قانكف البمدية، كما يساىـ المحاسب البمدم في تنفيذىا، باعتباره حارسا أمينا عمى الماؿ العاـ     

 :، لا سيما مف خلبؿ(يمسؾ حسابات البمدية)

دايا قات كاؿىبيرادات كاؿلإجراءات الضركرية لتحصيؿ الإ بكؿ اقالقياـ تحت مسؤكليت -

 .رلالأخكالمكارد 

 .خريف عف التسديدأد المدينيف المتضالضركرية لإعلبنات كالمتابعات القياـ با -

 .تنبيو الآمريف بالصرؼ بانتياء آجاؿ الإيجارات- 

 .دية بالتقادـؿمنع سقكط حقكؽ الب -

 .74الإمتيازات كالرىكفتسجيؿ أك تجديد  -

 

 : الرقابة المالية عمى الميزانية البمدية2.3.1

    تخضع البمدية في مجاؿ الرقابة المالية، لرقابتيف الأكلى قبمية كالثانية بعدية، الغاية منيما 

 :التحقؽ مف صرؼ الماؿ العاـ كفقا لممقتضيات المقررة لو، كيتـ ذلؾ عمى النحك التالي

أيضا بالرقابة المانعة أك الكقائية، ذلؾ أنيا تتـ قبؿ  تسمى :القبميةالرقابة -1.2.3.1

صدكر القرار المتعمؽ بالإذف بالصرؼ، كقبؿ إبراـ العقكد كتنفيذىا، كسميت بالمانعة لأنيا 
                                                           

 .103.، ص2003، الجزائر،نشرؿ دار القصبة ؿ،ديات الجزائريةؿ أمكاؿ الب،لشريؼ رحمانيا- 74
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، كىما المراقب (منح التأشيرة)تمنع صرؼ الماؿ العاـ دكف مكافقة الييئات الرقابية المعنية

احتراـ )المذاف يتكلياف رقابة مدل مشركعية عممية الإنفاؽالمالي كالمحاسب العمكمي البمدم، 

 .(الخ... الاعتمادات المخصصة، احتراـ الإجراءات المطمكبة قانكنا،

 يعمؿ عمى التحقؽ مف قانكنية ممفات الالتزامات المتعمقة بجميع الأعماؿ 75فالمراقب المالي

، كيقكـ بإخطار المصالح المالية بالأخطاء التي يرتكبيا الآمر 76التسييرية التي ليا أثر مالي

بالصرؼ، كما يقكـ في نياية السنة المالية بإرساؿ تقرير إلى الكزير المكمؼ عمى سبيؿ 

العرض، كالآمريف بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلبـ لظركؼ التنفيذ كالصعكبات التي تمقاىا، مع 

 .77تقديـ مقترحات في سبيؿ تحسيف شركط صرؼ الميزانية

أما المحاسب العمكمي البمدم، فمف خلبؿ تتبعو لعممية صرؼ كتحصيؿ مستحقات كديكف 

كيكمف دكره الكقائي في . البمدية، فإنو يعمؿ عمى التأكد مف شرعية النفقات قبؿ صرفيا

تحديده في ختاـ كؿ سنة مالية المخمفات الكاجب تغطيتيا، كتمؾ التي ينبغي دفعيا، مما 

 .  78يساعد في إعداد ميزانية السنة المكالية
                                                           

 1992 نكفمبر 14 المكافؽ  1413 جمادل الأكلى 19 المؤرخ في 414-92يخضع لأحكاـ المرسكـ التنفيذم - 75
. (المعدؿ كالمتمـ )1992 نكفمبر 15 ، الصادرة بتاريخ 82. ر.المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا،ج

ما ىك النمكذج الفعاؿ لمرقابة المالية لمدكلة عمى  :سمير آيت يسعد، بحثا عف أداء الرقابة المالية لمدكلة عمى البمديات- 76
. 23.، ص2020ف، .د.، ب"النفقات العمكمية

 .  137.، ص2003 ، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، 2 محمد مسعى، المحاسبة العمكمية، ط- 77
 :راجع في صلبحيات المحاسب العمكمي-  78
 المتعمؽ بقكاعد 2023 يكنيك 21 المكافؽ 1444 ذم الحجة 03 المؤرخ في 07-23 مف القانكف 27-24المكاد  

 .2023 يكنيك 25، الصادرة بتاريخ 42. ر.المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، ج
 المخالفة لو مع استمرار تطبيؽ نصكصو التنظيمية إلى حيف صدكر تمؾ 21-90كقد ألغى ىذا القانكف أحكاـ القانكف 

 المؤرخ في 21-90القانكف ) 33ة ، كحينيا كانت صلبحيات المحاسب العمكمي كاردة بالماد07-23المرتبطة بالقانكف 
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كلا تتكقؼ الرقابة المالية القبمية في ىاتيف الصكرتيف فقط، بؿ يضاؼ إلييا الرقابة التي 

تكلاىا لجاف الصفقات العمكمية البمدية عف طريؽ منح التأشيرة أك رفضيا، كالتي تصنؼ في 

إطار الصفقات العمكمية عمى أنيا رقابة قبمية خارجية، بحيث ككقاعدة عامة لا تنفذ 

الصفقات العمكمية إلا بعد الحصكؿ عمى تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية البمدية، كذلؾ في 

إطار الحدكد المالية المقررة لاختصاص ىذه المجنة، إذ فيما جاكزىا تخضع البمدية كمصمحة 

 . 79متعاقدة لرقابة المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية أك المجنة القطاعية

 : الرقابة البعدية-2.2.3.1

تمارس عمى الإيرادات كالنفقات ، ذلؾ أنيا تتـ بعد تنفيذ الميزانية، حقةلاالرقابة اؿ   تسمى 

بعد صرفيا، أم رقابة مدل مشركعية تنفيذ الميزانية، أك بعبارة أخرل مدل مطابقة أكجو 

يتكلاىا مجمس  .التصرؼ المالي لمغرض المنشئ لأجمو كلمنصكص القانكنية التي تحكمو

. المحاسبة كفرؽ التفتيش المالي

بحيث يتأكد مجمس المحاسبة مف صحة التسجيلبت التي تتضمنيا الكثائؽ المحاسبية المقدمة 

لو، كمراجعة الحسابات الإدارية لرؤساء المجالس الشعبية البمدية، كرقابة تسييرىـ لمبمدية، 
                                                                                                                                                                                     

 غشت 15 ، الصادرة بتاريخ 35. ر. المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ج1990 غشت 15  المكافؽ 1411  محرـ24
1990) .

79
 المتضمف القكاعد العامة التي تحكـ الصفقات 12-23 مف القانكف 102 ك 98،101راجع في ذلؾ أحكاـ المكاد - 

العمكمية، كالتي تنص عمى اختصاص لجاف الصفقات بالرقابة القبمية عمى الصفقات العمكمية، بما في ذلؾ لجاف المصمحة 
المتعاقدة كالقطاعية مع نصيا عمى إمكانية تجاكز رفض التأشيرة بقرار معمؿ، كالكاقع أف نصكص ىذا القانكف جاءت عامة، 
كفؽ مقتضيات النص التشريعي، غير أنو كبحكـ أف ىذا النص التشريعي ذاتو نص عمى الاستمرار في تطبيؽ النصكص 

 178، 173/2، 165،174 غير المتعارضة معو، فإنو يمكف الإحالة عمى المكاد 247-15الكاردة بالمرسكـ الرئاسي 
 .مف ىذا الأخير. 184ك
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كمف ثـ حؽ المجمس في تكقيع غرامات مالية عمى رؤساء المجالس الشعبية البمدية المخالفيف 

 .80لمنظـ القانكنية في مجاؿ التسيير كالمحاسبة العمكمية

أما  فرؽ التفتيش التابعة لكزارة المالية فإف رقابتيا البعدية تنصب عمى جانب التسيير المالي 

كالمحاسبي؛ مف خلبؿ رقابة الميزانية الأكلية كالإضافية كالتأكد مف عرضيما عمى السمطة 

الكصية، كاحتراـ الآجاؿ المرتبطة بيما، التأكد مف أف رئيس البمدية أعد كعرض الحساب 

الإدارم عمى المجمس الشعبي البمدم لممصادقة عميو، كأنو حاز تأشيرة مجمس المحاسبة 

كما تتكلى فرؽ مفتشية كزارة المالية مراقبة السجؿ الخاص بحكالات الدفع            . المختص

 .   81ك فحص الحكالات المسددة

   

تسمح الرقابة المالية التي تمارس عمى البمدية، القبمية أك البعدية، مف إدراؾ مكاطف ضعؼ 

مكارد كميزانية ىذه الأخيرة، كتعديميا عمى الكجو المطمكب لترشيد كحككمة النفقات العمكمية، 

بتاريخ   َـكفي ىذا الإطار تعكؼ الحككمة عمى إدخاؿ الإصلبحات اللبزمة منذ سنكات؛ إذ ت

                                                           
 المعدلة لأحكاـ 4ك 3،2 مكاد ىذا الأخير لا سيما 02-10الأمر  المكافؽ عمى 08-10القانكف راجع في ذلؾ أحكاـ  - 80

 :س المحاسبةؿ المتعمؽ بمج20-95 مكرر مف الأمر 8 ك8،2المكاد 
 نكفمبر 03، الصادرة بتاريخ 66.ر.، ج2010 أكتكبر 27 المكافؽ 1431 ذم القعدة 19 المؤرخ في 08-10القانكف 
، 50.ر.، ج2010 غشت 26 المكافؽ 1431 رمضاف 16 المؤرخ في 02-10، المتضمف المكافقة عمى الأمر 2010

 يكليك 17 المكافؽ 1416 صفر 19 المؤرخ في 20-95، المعدِؿِ كالمتمـ للؤمر 2010 سبتمبر 01الصادرة بتاريخ 
 .1995 يكليك 23، الصادرة بتاريخ 39.ر. المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج1995

 يحدد صلبحيات المفتشية 2008 مارس 06  المكافؽ1429 رمضاف 6  المؤرخ في272-08لمرسكـ التنفيذم رقـ ا-  81
 .2008 سبتمبر 07، الصادرة بتاريخ  50. ر.جالعامة لممالية، 
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، إنشاء لجنة كزارية مشتركة مكمفة بإصلبح المالية كالجباية المحميتيف 2007 جكيمية 09

كقدمت ىذه الأخيرة حمكلا كمقترحات عمى المدل القصير كالطكيؿ، بعد ثبكت ضعؼ المكارد 

 :82المحمية لمبمديات كما ىك مكضح بالرسـ البياني المكالي

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

: نقلب عف-  82
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar 
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 :83كقد اقترحت ىذه المجنة مجمكعة مف الإصلبحات منيا

 .رفع مستوى الإيرادات الضريبية لمجماعات المحميةإصلاحات تهدف إلى *

 :بيدؼ زيادة مداخيؿ البمديات مف الجباية فقد تـ العمؿ عمى

  مف الضريبة عمى الناتج الخاـ%   50تخصيص  IRG   الخاص بالمداخيؿ

 .الايجارية لصالح البمديات

  الزيادة في الرسـ الخاص المتعمؽ برخص العقار كلا سيما عمى مستكل التجمعات

 .الكبرل

  تكسيع رسـ الإقامة عمى كافة البمديات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب

 . تصنيؼ مراكز الإيكاء المعنية

  الزيادة في الضريبة المستحقة لمدكلة، الكلاية أك البمدية بعنكاف البناء في الأملبؾ

العمكمية بناء عمى ترخيص الطرقات لصالح الأشخاص المعنكييف أك الطبيعييف 

 .  لمقانكف العاـ أك الخاصةالخاضع

  مف الضريبة الجزافية الكحيدة لفائدة الجماعات المحمية% 50تخصيص . 

 تخصيص أقساط مف الرسكـ البيئية المخصصة لمدكلة لصالح البمديات. 

                                                           
: انظر في ذلؾ-  83

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar 
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 نظاـ التضامف المالي مابيف الجماعات المحميةإصلبح . 

  منح تخصيص سنكم مف ميزانية الدكلة لصالح الجماعات المحمية لمتكفؿ بأعباء

 .الأثر المالي الناتج عف الزيادة في أجكر مكظفي الجماعات المحمية

  منح تخصيص سنكم مف ميزانية الدكلة لصالح البمديات لمتكفؿ بنفقات تسيير كحراسة

 .المدارس الابتدائية

 . إجراءات موجهة لتأسيس عقمنة تسيير الجماعات المحمية و عصرنتها*

 :تـ في ىذا الإطار إدخاؿ الإصلبحات التالية

  الترخيص لمبمديات لمقياـ خلبؿ الثلبثي الأكؿ مف كؿ سنة بدفع النفقات ذات الطابع

مف قانكف المالية 16المادة  بمكجب 2009ابتداء مف سنة )الإجبارم بدكف كشكفات 

 .(2009لسنة 

  منصب مالي ممكؿ 13000تحسيف تأطير المصالح المالية لمجماعات المحمية بفتح 

 .  منصب مالي ممكؿ مف ميزانية البمديات2596 ،مف ميزانية الدكلة

 المعالجة المعمكماتية لممعطيات المادية كالمالية لمميزانيات المحمية . 

 رفع النفايات المنزلية)ضبط تكاليؼ النفقات لبعض الخدمات العمكمية المحمية -

 .(الطرؽ البمدية
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 الإدخاؿ التدريجي لمميزانية الإلكتركنية عمى مستكل الجماعات المحمية . 

 عمى مستكل البمديات كضع الرقابة القبمية عمى النفقات الممتزـ بيا. 

 .ة إجراءات موجهة لتحسين التسيير الميزانياتي لمجماعات المحمي*

، شرعت كزارة الداخمية ذات السنة لأحكاـ قانكف المالية ؿ كتطبيقاَ 2011انطلبقا مف سنة 

كالجماعات المحمية في عمميات عصرنة التسيير المالي لمجماعات المحمية لاسيما إعداد 

 21 المؤرخ في 315-12المرسكـ التنفيذم رقـ ، كىذا ما تضمنو ميزانية جديدة لمبمديات

َـ تنظيـ أياـ  ك. ، المتضمف شكؿ كمضمكف ميزانية البمدية2012أكت  في ىذا الإطار، ت

دراسية مف طرؼ كزارة الداخمية كالجماعات المحمية حكؿ الميزانية الجديدة لمبمديات لفائدة 

المفتشيف العاميف لمكلايات، مديرم الإدارة المحمية، رؤساء الدكائر، الأمناء )الإطارات المحمية

العاميف لمدكائر،رؤساء المجالس الشعبية البمدية،الأمناء العاميف لمبمديات،أمناء خزينة 

، بمشاركة ممثميف عف مجمس (البمديات كمابيف البمديات، كالمراقبيف المالييف لمبمديات

 . المحاسبة ككزارة المالية

 

 

 



- 96 - 
 

تطبيؽ المدكنة الجديدة في سبيؿ زارة الداخمية كالجماعات المحمية ك لأجؿ ذلؾ عمدت ك

 :إلىلمميزانية لجميع البمديات 

 : C1 تحيين التعميمة

المتعمقة بالعمميات  C1 تكمؼ بمراجعة كتحييف التعميمة (ad-hoc) كضع لجنة مؤقتة

 .المالية لمبمديات

 :برنامج تكوين والتأهيل

كضع برنامج تككيف حكؿ الميزانية الجديدة في شكؿ تربص مغمؽ لفائدة الأمناء العاميف 

 .لمبمديات كالمسؤكليف المالييف ككذا رؤساء المجالس الشعبية البمدية

 : الجانب المعموماتي

عداد كتنفيذ الميزانية  إعداد برنامج إعلبـ آلي مكجو للآمريف بالصرؼ حكؿ تحضير كا 

  . الجديدة لمبمديات

تحسيف مردكدية الجباية المحمية عف طريؽ تبسيط النظاـ مبرمجة ضمف آفاقيا ضركرة 

        تعاكف أفضؿ ما بيف المصالح الضريبية ، كالعمؿ عمى إرساء نظاـ الضريبي المحمي

 .كمصالح الإدارات المحمية
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:  شعبيةالرقابة ال- 2

 منو أف 8 مف الدستكر أف الشعب مصدر كؿ سمطة، كأضافت المادة 7   جاء في المادة 

الشعب يمارس سيادتو عف طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثميو المنتخبيف، كىك ما تـ تأكيده في 

 بنصيا صراحة عمى أف المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبّر فيو الشعب 16نص المادة 

عف إرادتو، كيراقب عمؿ السمطات العمكمية، كىي الرقابة التي قد يمارسيا المكاطف بصفة 

 :، بصكرة مباشرة أك غير مباشرة(المجتمع المدني/الجمعيات)فردية أك جماعية

  :الرقابة الشعبية المباشرة- 1.2

  كىي رقابة يمارسيا المكاطف مف خلبؿ حقو في حضكر اجتماعات المجمس الشعبي 

البمدم، ما عدا تمؾ المتعمقة بدراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف كالمسائؿ المرتبطة بالنظاـ 

 مف قانكف البمدية، كما يمارس المكاطف رقابتو المباشرة مف خلبؿ حقو 26العاـ، طبقا لممادة 

في استخراج نسخ عف مداكلات المجمس الشعبي البمدم، كحقو في الإعلبـ عف طريؽ تعميؽ 

جدكؿ أعماؿ المجمس الشعبي البمدم، محاضر المداكلات كقرارات رئيس المجمس الشعبي 

،  ( مف قانكف البمدية98 ك22،30المكاد  )البمدم في الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر

كما يمارس رقابتو مف خلبؿ حقو في قيد شكاكيو كملبحظاتو في سجؿ الشكاكل 
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كالاقتراحات، ضؼ إلى ذلؾ حقو في عرض انشغالاتو كشكاكيو خلبؿ الأياـ المخصصة 

 . 84لاستقباؿ المكاطنيف

  :الرقابة غير المباشرة-2.2

   ىي رقابة يمارسيا الشعب عف طريؽ منتخبيو المحمييف، كذلؾ بالتكفؿ بانشغالاتيـ كتسيير 

شؤكف البمدية نيابة عنيـ، نقؿ انشغالاتيـ لمسمطة الكصية كالسمطات المركزية، كتفكيضيـ 

 .أم أف الشعب يتكلى رقابة السمطة بكاسطة منتخبيو. سمطة اتخاذ القرار نيابة عنيـ

 :   بيد أف الملبحظ أف الرقابة الشعبية في صكرتييا قاصرة عف آداء دكرىا للؤسباب التالية

إف حضكر المكاطف لمداكلات المجمس الشعبي البمدم لا يمنح ىذا الأخير حؽ  -

المشاركة في صنع القرار عف طريؽ التصكيت، كىذا منطقي بحكـ أنو فكّض ىذه 

 .الصلبحية لممثميو، كمف ثـ فالحضكر لا يعد ضمانة فعمية لمرقابة

 إف رقابة المكاطف لأعماؿ الييئة المنتخبة مف خلبؿ آليات التعميؽ كالنشر، لا تتعدل  -

. دكرىا الإعلبمي، لأف التظمـ بشأنيا يخضع لرقابة لاحقة قد تككف إدارية أك قضائية

بؿ حتى أف حرية التظاىر تنديدا أك استنكارا لتصرؼ المجالس المنتخبة تتكقؼ عمى 

                                                           
84

عمدت بعض البمديات، في ىذا الإطار، كتطبيقا لقكاعد عصرنة مرفؽ البمدية، إلى بياف مكاعيد الاستقباؿ عمى -  
 :صفحاتيا الرسمية، في حيف يتـ بالمممكة العربية السعكدية حجز ىذه المكاعيد إلكتركنيا، انظر في ذلؾ المكقعيف

https://apc-elmadania.dz 

https://new.balady.gov.sa/ar/services 
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ف كانت  تصريح مف السمطة الإدارية، كعميو تبقى ىذه الرقابة لكحدىا قاصرة، كا 

 .داعمة لرقابات لاحقة

إف المنتخب البمدم كالذم يعد مجسدا لمرقابة الشعبية غير المباشرة يحمؿ ازدكاجية  -

الصفة فيك المراقِبُ بالتفكيض كالمراقَب بفعؿ منصبو الإدارم كمف ثـ فيذا النظاـ 

 .اقرب لنظاـ الرقابة الذاتية، التي تعد رقابة قاصرة

تمعب الجمعيات غير السياسية دكرا في حمؿ انشغالات المكاطنيف لممجالس المنتخبة  -

بيد أف دكرىا الرقابي قاصر بسبب نقص الكعي لدل أعضاء الجمعية، انعداـ الكفاءة 

 .85لدل منتسبييا كانعداـ الآليات القانكنية لفرض رقابتيا عمى الجماعات المحمية

 

 

 

 

 

 
                                                           

، محمي الاسكندرية لمنشر كالإعلبـ المحمي، "الرقابة الشعبية كضمانة لممجتمعات المحمية"إسلبـ محمد أبك المجد، - 85
: عمى المكقع. 26.، ص2012-2013

https://fr.slideshare.net/iabouelmagd/ss-42443651 
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: سياسيةالرقابة ال- 3

عف طريؽ ممارسة حؽ المعارضة بالمجالس البمدية  تمارسيا الأحزاب السياسيةىي رقابة 

يمارسيا الرأم العاـ كالجماعات الضاغطة عف طريؽ التظاىر، الاحتجاج، كالمنتخبة، 

. التعبير عف الرأم عبر الصحافة

 : رقابة الأحزاب السياسية1.3

بدخكؿ الجزائر عيد التعددية الحزبية، أضحت تشكيمة المجالس الشعبية البمدية تجمع تيارات 

ف كاف ىدفيا في الأصؿ كاحد ىك  حزبية مختمفة، تتعارض مف حيث الرؤل كالبرامج، كا 

 .النيكض بالتنمية المحمية كتحقيؽ النفع العاـ

إف سيطرة الأغمبية عمى مقاعد المجالس المنتخبة تجعميـ يستأثركف بسمطة اتخاذ القرار، 

خاصة في إطار التحالفات السياسية، غير أف ىذا لا يحرـ المعارضة مف ممارسة الرقابة 

عمى المجالس المنتخبة، كذلؾ بالتصكيت أك الامتناع عف التصكيت عمى المداكلات، اقتراح 

نقاط تدرج في جدكؿ أعماؿ المجمس، انتخاب أعضاء الييئة التنفيذية، التحالؼ أك التكتؿ 

الحزبي داخؿ المجمس، العضكية في لجاف البمدية الدائمة كالخاصة، طمب عقد دكرات غير 

 .عادية لممجمس لمناقشة مسائؿ ذات أىمية أك مستعجمة، تتبع مدل تنفيذ البرامج المسطرة

كيقتضي تفعيؿ ىذه الرقابة كعيا حقيقيا مف قبؿ الأحزاب السياسية بالالتزامات الكاقعة عمى 

عاتقيا، إذ عمميا كثيرا ما تحجـ الأحزاب السياسية عف ممارسة حقكقيا إما نتيجة نقص 
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تككينيا السياسي كالقانكني أك بسبب تغميب ممثمييا مصالحيـ الشخصية عمى المصمحة 

 .الجماعية، مما يجعميـ أحيانا أكثر تأييدا لمعارضييـ مف مؤيدم ىؤلاء

 :رقابة الجماعات الضاغطة– 2.3

 الجماعات الضاغطة ىي تنظيمات أك منظمات أك تجمعات لا تكتسي طابعا سياسيا، إذ قد 

الخ، غير أنيا تتمتع بقكة تأثير كبرل في صنع ...تككف مينية، عممية، فنية، رياضية، بيئية، 

 .الخ... ،86القرار، كذلؾ عف طريؽ الاحتجاج، الشككل، الإبلبغ، التظاىر

فيي بعيدة عف صنع القرار لكنيا تؤثر فيو، كتمعب في الدكؿ المتقدمة دكرا بارزا في تكجيو 

السياسة العامة لمدكلة ككذا السياسات المحمية، إذ يتـ استشارتيا محميا مثلب في إعداد 

أما في الدكؿ الأقؿ تطكرا فإف . الخ...مخططات التنمية المحمية، حفظ الصحة العمكمية، 

 .دكرىا محدكد، بسبب ضعؼ آليات تأثيرىا كقمة خبرة المنتميف إلييا

 :الرأي العام- 3.3

 يقصد بالرأم العاـ مجمكعة الآراء التي تسكد مجتمعا معينا في كقت ما بخصكص 

، كيضـ الرأم العاـ السمطة الرابعة 87مكضكعات معينة تتعمؽ بمصالحيـ العامة كالخاصة

                                                           
86

 :بشأف رقابة الجماعات الضاغطة لأعماؿ الإدارة العامة، راجع- 
 .35.،ص2018سعاد ميمكنة، المرجع في المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار ىكمة، الجزائر، 

87
 .182.، ص2003سامي جماؿ الديف، القضاء الإدارم ك الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، دار الجامعة الجديدة، مصر، - 
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المتمثمة في الصحافة، سكاء كانت مكتكبة، مرئية، مسمكعة، كرقية أك الكتركنية، كما يضـ 

 .شبكات التكاصؿ الاجتماعي

 يمعب الرأم العاـ دكرا ىاما في رقابة المجالس المحمية المنتخبة كذلؾ بنقؿ انشغالات 

المكاطنيف، كشؼ التجاكزات القائمة، رقابة مدل تنفيذ المخططات البمدية عف طريؽ التقارير 

الصحفية المرتبطة بالأكضاع السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية لمختمؼ المناطؽ 

المشكمة لإقميـ البمدية، عقد لقاءات، مقابلبت كحكارات مع المسؤكليف المحمييف، كما يساىـ 

. الرأم العاـ في الدكؿ المتطكرة في تكجيو السياسة المحمية كذلؾ عف طريؽ صبر الآراء

كرغـ ما ليذه الرقابة مف انعكاسات عمى نشاط الجماعات المحمية، إلا أنيا تبقى رقابة 

كاشفة، قد تتأثر بالمصالح كتتعرض لمضغكط مما يدخميا في دائرة التعتيـ الإعلبمي        

أك التزكيؼ الإعلبمي مما يبعدىا عف ىدفيا الأصمي المتمثؿ في إيصاؿ الحقيقة كالكشؼ 

 .عنيا
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: قضائيةالرقابة ال- 4

تخضع أعماؿ الإدارة لرقابة القضاء، كقد انتقمت الجزائر في ىذا الصدد مف نظاـ قضائي 

إلى نظاـ مكحد اليياكؿ مزدكج المنازعة  (1965-1962)مزدكج في القاعدة مكحد في القمة

ثـ نظاـ مزدكج منقكص مف ىيئات الاستئناؼ في القضاء  (1965-1996)

؛ بحيث خضعت 2022ثـ نظاـ مزدكج مكتمؿ الييئات منذ سنة  (2022-1996)الإدارم

المنازعة الإدارية كمبدأ عاـ لاختصاص الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية كالمحكمة العميا 

 مبدأ الازدكاجية القضائية، أيف أضحت المنازعات الإدارية 1996إلى غاية إقرار دستكر 

، ثـ 88 لاختصاص المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة1998ككأصؿ عاـ تخضع مند سنة 

 لاختصاص المحاكـ الإدارية، المحاكـ الإدارية للبستئناؼ كمجمس 2022انطلبقا مف سنة 

بما في ذلؾ )الدكلة، مع إسناد النظر في بعض المنازعات التي تككف الإدارة العامة طرفا فييا

 . لمقضاء العادم عمى سبيؿ الاستثناء (البمدية

بما في ذلؾ الرقابة عمى -كتتخذ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة أماـ القضاء الإدارم 

تفسيرىا أك فحص مدل رقابة  صكرا عدة؛ فقد تككف رقابة إلغاء قرارات إدارية أك- البمدية

كما قد تنصب عمى جبر الضرر الناتج عف نشاط البمدية غير المشركع مشركعيتيا، 

                                                           
: راجع بشأف طبيعة كتطكر النظاـ القضائي الجزائرم -  88

. 66-56.ص.ميمكنة سعاد، المرجع السابؽ، ص
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، كما قد تشمؿ نطاقا أكسع (قضاء التعكيض )كالمشركع في إطار دعاكل المسؤكلية الإدارية

 .دعاكل  القضاء الكامؿفي إطار 

 :كبشأف أحكاـ الرقابة القضائية عمى أعماؿ البمدية، فيمكف إيجازىا كالآتي

 :فيما يتعمق بدعوى الإلغاء، فحص مشروعية وتفسير القرارات الإدارية -1.4

، 89-ذك طابع تنفيذم- تشمؿ دعكل إلغاء القرارات الإدارية، كؿ قرار إدارم نيائي -

مس مركزا قانكنيا لممخاطبيف بو، اشتمؿ عمى عيب أك أكثر مف عيكب القرار الإدارم 

عيب عدـ الاختصاص، عيب مخالفة الشكؿ كالإجراءات، عيب انعداـ : الخمسة

السبب أك القصكر في التسبيب أك لا مشركعية السبب، عيب الانحراؼ في استعماؿ 

كمف أمثمة . 90السمطة أك الغاية كاليدؼ كعيب عدـ إمكانية أك عدـ مشركعية المحؿ

ذلؾ القرارات التي يتخذىا رئيس البمدية في مجاؿ العمراف كرخصة البناء كاليدـ، 

 .الخ... القرارات التي يتخذىا في مجاؿ التعييف كالتكظيؼ

                                                           
  . كمف ثـ لا يمكف الطعف فييا بدعكل الإلغاءكلات المجمس الشعبي البمدم بطابع القرار الإدارم،ا لا تتسـ مد- 89

 كما ينبغي التنكيو إلى أف المشرع أحيانا قد يجيز الطعف في قرارات غير نيائية، كما ىك الحاؿ في قرار المنح المؤقت 
كذلؾ في إطار نظرية الأعماؿ . م منازعات نزع الممكية لممنفعة العمكمية ؼلمصفقة كقرار التصريح بالمنفعة العمكمية

 : راجع في ىذا المفيكـ.المنفصمة
 .101.، ص2020حسيف طاىرم، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، دار الخمدكنية، الجزائر، 

: راجع في أكجو الإلغاء-  90
-35.ص.، ص2013عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

74 .
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ترفع دعكل الإلغاء أماـ الجية القضائية المختصة، أم بالنسبة لمقرارات الصادرة عف  -

، 91البمدية، أماـ المحكمة الإدارية التي تقع بدائرة اختصاصيا البمدية المدعى عمييا

 المتضمف 09-08 مف القانكف 804 ك803، 800،801كذلؾ تطبيقا لأحكاـ المكاد 

 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ

إف التظمـ الإدارم في دعاكل الإلغاء جكازم، ما لـ يكجد نص يقضي بخلبؼ ذلؾ،  -

 أشير مف تاريخ 04كعميو فإنو يمكف لممدعي أف يرفع دعكاه كقاعدة عامة خلبؿ 

 .93، ما لـ يكجد نص يقرر خلبؼ ذلؾ92تبميغ أك نشر القرار محؿ الطعف

يعد الميعاد مف النظاـ العاـ، يترتب عف مخالفتو عدـ قبكؿ الدعكل، كقد حدد المشرع  -

: حالات لكقؼ ىذا الميعاد كحالات لقطعو؛ بحيث يكقؼ الميعاد في الحالتيف التاليتيف

                                                           
 مف قانكف الإجراءات 807تعد قكاعد الاختصاص الإقميمي في المادة الإدارية مف النظاـ العاـ بصريح نص المادة -  91

. ، عمى خلبؼ المبدأ العاـ المقرر أماـ القضاء العادم( المعدؿ كالمتمـ09-08القانكف  )المدنية كالإدارية
 :يمكف في ىذا الشأف إبداء ملبحظتيف-  92
 بأجؿ  يحتج  لا :" مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، التي تنص عمى831تتعمؽ الأكلى بأنو يستفاد مف نص المادة -
أم أف أجؿ . "فيو  القرار المطعكف  تبميغ  في  إليو  أشير  إذا  إلا أعلبه 829 المنصكص عميو في المادة  الطعف 

 .الطعف يصبح مفتكحا إف لـ تشر البمدية في محضر تبميغ قرارىا إلى أجؿ الطعف القضائي
؛ (جكازم)، في حالة القياـ بتظمـ إدارم مسبؽ أجؿ رفع الدعكلأما الثانية فتتعمؽ بكيفية حساب أجؿ الطعف القضائي أك -

 شيريف 02ميمة  (البمدية) أشير مف تاريخ تبميغ القرار الإدارم أك نشره، كتمنح للئدارة 04إذ يتـ التظمـ الإدارم في ظرؼ 
لمرد عمى ىذا التظمـ، إف ردت البمدية خلبؿ ىذا الأجؿ برفض التظمـ أمكف لممتظمـ رفع دعكاه أماـ القضاء المختص خلبؿ 

ف التزمت الصمت خلبؿ ىذه الفترة فيبدأ حساب ميعاد رفع الدعكل المقدر بشيريف 02  شيريف مف تاريخ تبميغو بردىا، كا 
 كؿ ذلؾ  .2-2-4: ، أم تطبيؽ قاعدة(انقضاء فترة الشيريف) ابتداء مف تاريخ انقضاء الميمة الممنكحة لمبمدية لمرد (02)

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كما لـ تكجد نصكص خاصة 09-08 مف القانكف 830طبقا لأحكاـ المادة 
 .أك آجاؿ خاصة/تقرر كجكبية التظمـ الإدارم ك

: راجع بشأف بعض الآجاؿ الخاصة-  93
Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, droit administratif, Berti éditions, Alger , 2009, 

p.267. 
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طمب المساعدة القضائية ك القكة القاىرة أك الحدث المفاجئ، كينقطع الميعاد في 

الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة ككفاة المدعي أك تغير : حالتيف أيضا ىما

 .94أىميتو

إف رفع دعكل الإلغاء لا يكقؼ تنفيذ القرار الإدارم محؿ الطعف، إلا إذا قاـ المدعي  -

 مف قانكف 837-833برفع دعكل كقؼ تنفيذ ىذا القرار طبقا لأحكاـ المكاد 

 .الإجراءات المدنية كالإدارية

 إف الحكـ الصادر عف المحاكـ الإدارية يقبؿ الاستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية  -

 13-22 مف القانكف 2 مكرر900للبستئناؼ كللبستئناؼ أثر مكقؼ، طبقا لممادة 

 .95المعدِؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

إف الأحكاـ النيائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية للبستئناؼ تقبؿ الطعف بالنقض  -

 .  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية901أماـ مجمس الدكلة، طبقا لممادة 

   تخضع دعاكل فحص مشركعية القرارات الإدارية كتفسيرىا لذات الأحكاـ، مف حيث 

ف كاف دكر القاضي فييا مختمفا؛ إذ فيما تشمؿ دعكل الإلغاء طمب إلغاء قرار  المبدأ، كا 
                                                           

 منو، إلا أف المشرع كفي 832 كؿ ىذه الأسباب سببا لقطع الميعاد، بمكجب المادة 09-08كانت في ظؿ القانكف -  94
 منو،عمى 06 عدؿ أحكاـ ىذه المادة بمكجب المادة 13-22تعديمو لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بمكجب القانكف 

النحك المبيف أعلبه، مميزا بيف حالات كقؼ الميعاد كانقطاعو، لما لذلؾ مف أثر في حساب المكاعيد؛ إذ يؤدم كقؼ الميعاد 
إلى استكماؿ حساب المدة المتبقية منو بعد زكاؿ العارض، فيما يؤدم قطع الميعاد إلى إعادة حسابو مف جديد بعد زكاؿ 

. العارض
95

لقد أدل إقرار قاعدة الأثر المكقؼ للبستئناؼ إلى تراجع المشرع عف إمكانية طمب كقؼ تنفيذ القرارات القضائية التي -  
  التي 13-22 مف القانكف 14، راجع بشأف ذلؾ المادة 09-08 مف القانكف 914 ك913كانت مقررة بمكجب المادتيف 
. ألغت صراحة ىاتيف المادتيف
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إدارم غير مشركع، فإف دعكل فحص المشركعية ينحصر فييا دكر القاضي في تقرير مدل 

مشركعية القرار الإدارم دكف التصدم لإلغائو في حالة عـ مشركعيتو، كمف ثـ فيي في 

الكاقع دعكل كاشفة فقط كليست مقررة، أما دعكل تفسير القرارات الإدارية، فيي ترمي 

لتكضيح العبارات الغامضة في القرار الإدارم، كمف ثـ فيي الأخرل ليست مقررة كدكر 

القاضي فييا محصكر ببياف مفيكـ العبارات الغامضة دكف التطرؽ لمدل مشركعية القرار 

 .96ذاتو

 :فيما يتعمق بدعوى التعويض أو المسؤولية- 2.4

إف إقرار مسؤكلية الدكلة كشخص معنكم عاـ حديث نسبيا؛ إذ تـ عمى أعقاب الثكرة 

الفرنسية، كبعد سمسمة مف التطكرات في القضاء المختص بنظر المنازعات الإدارية كتقرير 

 منطمقا لإقرار مسؤكلية 1872قضاء خاص بيا ىك القضاء الإدارم، كيعد حكـ بلبنكك 

سناد النظر في الدعاكل المتعمقة بيا لقضاء متخصص كىك نظاـ كرثتو . المرفؽ العمكمي، كا 

 .97الجزائر بعد الاستقلبؿ، كأقرتو في نصكصيا الإجرائية

تختمؼ دعكل المسؤكلية عف دعكل الإلغاء في أف محميا ىك جبر ضرر ناتج عف نشاط 

أك نشاطا  (مسؤكلية عمى أساس الخطأ )الإدارة العمكمية سكاء كاف ىذا النشاط غير مشركع

                                                           
 يصنؼ الأستاذ رشيد زكايمية دعاكل فحص مشركعية القرارات الإدارية كتفسيرىا ضمف دعاكل القضاء الكامؿ، مشيرا  96

إلى أف دعكل فحص المشركعية عرضية، قد تحاؿ مف  قبؿ القاضي العادم، فيما أف دعكل تفسير قرار إدارم قد تككف 
 : راجع في ذلؾ.عرضية بالإحالة مف القضاء العادم أك مباشرة بأف ترفع مباشرة أماـ القضاء الإدارم

Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, Op.Cit., p.263.  
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية800 مف قانكف الإجراءات المدنية، ثـ المادة 7المادة -  97
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كعمى ىذا فإف كانت دعكل الإلغاء مكضكعية فإف دعكل . (المسؤكلية دكف خطأ)مشركعا

التعكيض دعكل شخصية، اليدؼ منيا المطالبة بحؽ شخصي نتيجة ضرر مس بمركز 

قانكني لمشخص المضركر، كأف يككف سبب الضرر ذاتو ىك عمؿ مادم للئدارة أك إخلبؿ 

 .بالتزاـ تعاقدم أك قرار إدارم

تختمؼ دعكل المسؤكلية أيضا عف دعكل الإلغاء في أف رافعيا غير مقيد بأجؿ، فطالما 

 .الحؽ محؿ الحماية لـ يتقادـ يمكف لممدعي رفع دعكاه

إف الاختصاص في نظر دعاكل المسؤكلية الإدارية، بما في ذلؾ مسؤكلية البمدية ينعقد 

 مف 802حصريا لممحاكـ الإدارية، ما عدا ما استثني بنص كالاستثناء الكارد بنص المادة 

 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

إف مجاؿ كسمطات القاضي الإدارم في دعكل المسؤكلية الإدارية أكسع مف سمطاتو في 

 .98دعكل الإلغاء، إذ تشمؿ كؿ أكجو نشاط الإدارة المشركعة كغير المشركعة

 :دعاوى القضاء الكامل- 3.4

 إلى اختصاص 801أشار المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة 

المحاكـ الإدارية بدعاكل القضاء الكامؿ، كالتي بمكجبيا يعطى لمقاضي سمطات كاسعة، قد 

تشمؿ تفسير قرار إدارم، فحص مشركعيتو، إلغائو كالتعكيض عف الضرر الناتج عنو، كما 
                                                           

: راجع في ىذا المعنى كفي أسس المسؤكلية الإدارية-  98
. 161-109.ص. عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص
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قد تشمؿ الدعاكل المرتبطة بالعقكد الإدارية كإقرار صحتيا أك بطلبنيا، فسخيا، التعكيض 

 . عف الضرر الناتج عنيا، بما في ذلؾ دعاكل الصفقات العمكمية
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 :داريةالإرقابة ال- 5

ىي الرقابة التي تقكـ بيا الإدارة عمى نفسيا فيي رقابة مشركعية مف حيث انصراؼ الإدارة 

لرقابة مدل مطابقة تصرفاتيا لمقانكف، كرقابة ملبءمة مف حيث رقابتيا لنفسيا مف حيث مدل 

تحقيقيا للؤىداؼ التي كجدت لأجميا، كعميو فيي رقابة داخمية كذاتية، تسمح للئدارة بإعادة 

النظر في تصرفاتيا قبؿ أف تصبح نافذة عف طريؽ سحبيا أك بعد نفاذىا عف طريؽ الإلغاء 

 كقد تتـ مف قبؿ القائـ بالتصرؼ ذاتو، أك رئيسو أك السمطة الكصية عمى النحك .كالتعكيض

 :المكالي

 يمارسيا القائـ بالتصرؼ عمى نفسو مباشرة، إذ يعمد إلى سحب قرار :رقابة تمقائية

إدارم قبؿ نشره أك تبميغو إف تراءل لو عدـ مشركعيتو، التراجع عف تصرؼ مادم 

    كقد يتـ ذلؾ إما نتيجة تفطف المعني لذلؾ شخصيا . لعدـ مشركعيتو أك ملبءمتو

 .99أك بناء عمى تكجييات رئيسو أك أم جية أخرل

 إف أساس الرقابة الرئاسية ىي المركزية الإدارية القائمة عمى كجكد : رقابة رئاسية

 لعلبقة قانكنية بيف الأشخاص المكظفيف بالإدارة العامة كفؽ تسمسؿ معيف يسـ

بسمطات معينة اتجاه  (الرئيس)السمـ الإدارم؛ بحيث يتمتع المكظؼ الأعمى 

بالنسبة لشخصو كأعمالو، مما يؤدم إلى كضع المرؤكس  (المرؤكس)المكظؼ الأدنى

في علبقة تبعية لمرئيس، تبدأ مف سمطة التعييف، الترقية كالتأديب إلى الفصؿ 

                                                           
. 38.ميمكنة سعاد، المرجع السابؽ، ص-  99
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كالعزؿ، ككذا رقابة كؿ أعمالو عف طريؽ التكجيو كالأمر، التعديؿ كالتصديؽ، الإلغاء 

 . 100كالحمكؿ

تمارس الرقابة الرئاسية في البمدية عمى مكظفييا في إطار تطبيؽ أحكاـ قانكف 

، يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو (03-06الأمر  )الكظيفة العمكمية

الرئيس السممي لمكظفي البمدية كالمكمؼ بتسيير شؤكنيا كذلؾ عف طريؽ الأميف 

العاـ لمبمدية الذم يعمؿ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا لأحكاـ 

 13/12/2016 المؤرخ في 320-16رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 16المادة 

،كأحكاـ (73.ر.ج)المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية

 المتضمف القانكف الأساسي 20/09/2011 المؤرخ في 334-11المرسكـ التنفيذم 

، عمما أف باقي مستخدمي (53.ر.ج)الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية

 المتضمف علبقات العمؿ المعدؿ 11-90يخضعكف لمقانكف رقـ  (العماؿ)البمدية 

 .كالمتمـ

 عمى  (مركزية )أما الرقابة الكصائية فيي رقابة تمارس مف ىيئة أعمى: رقابة وصائية

في إطار ما حدده القانكف فحسب، كعمى ىذا فلب كصاية إلا  (لامركزية)ىيئة دنيا

 :كعمى ىذا تختمؼ الرقابة الكصائية عف الرئاسية فيما يميبنص، 

                                                           
، 2010عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، - 100
. 24-17.ص.ص

 .55-48.ص.، صالمرجع السابؽ      محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، 
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  تتعمؽ الرقابة الرئاسية بضركرة احتراـ السمـ الكظيفي بحيث يخضع المرؤكس لأكامر

الرئيس، كعمى ىذا فإنيا لا تحتاج لنص قانكني يقررىا، فيي رقابة كاجبة بحكـ 

القانكف، رقابة مفترضة، فيما أف الرقابة الكصائية تتعمؽ برقابة ىيئة عميا عمى ىيئة 

 .(لا كصاية إلا بنص)أدنى منيا درجة، كلا تتقرر إلا بمكجب نص قانكني

  إف الرقابة الكصائية نقيض الرقابة الرئاسية، ذلؾ أنو في ظؿ المركزية الإدارية تعتبر

أما بالنسبة لمييئات . التبعية أساسا، حيث تمارس رقابة الرؤساء عمى مرؤكسييـ آليا

اللبمركزية فإف الاستقلبلية ىي القاعدة كالرقابة مف طرؼ السمطة المركزية ىي 

 .101الاستثناء

  استنادا لما سبؽ فمجاؿ الرقابة الرئاسية أكسع مف مجاؿ الرقابة الكصائية؛ إذ تشمؿ

الأكلى كؿ أعماؿ المرؤكس، فيما لا تشمؿ الثانية إلا الأعماؿ المحددة قانكنا، كما أف 

سمطات الرئيس أكسع مجالا مف سمطات السمطة الكصية، إذ يممؾ الرئيس سمطة 

حمكؿ، : الإلغاء كالتعديؿ، الحمكؿ، السحب، فيما أف سمطات الكصاية محددة حصرا

 .102بطلبف ك تصديؽ

  تشمؿ الرقابة الرئاسية سمطة التعييف كالفصؿ، فيما أف الرقابة الكصائية لا تشمؿ

ثبات  ذلؾ؛ فالمنتخب البمدم مثلب ليس معينا مف قبؿ الكالي لكف تكقيفو، إقصاءه كا 

 . بقرار مف الكالييثبتتخميو عف العيدة 
                                                           

. 95.، ص2010، دار المجدد لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 4.ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، ط-  101
102

: راجع بشأف ىذه الفركقات كأخرل-  
 .76-70.ص. صالمرجع السابؽ،محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم،
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لرقابة الكصائية عمى البمدية، رقابة عمى الأشخاص، رقابة عمى الأعماؿ كرقابة تشمؿ ا

ىي مسائؿ سبؽ أف أثرناىا عند الحديث عف ىيئات البمدية، كعميو كعمى الييئة ككؿ، 

 : فيما يمينكجزىا

 :الرقابة عمى الأشخاص -1.5

كىي الرقابة التي يمارسيا الكالي عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدم، سكاء بإثبات 

الإقالة لعضك المجمس الشعبي البمدم بما في ذلؾ الرئيس أك بإثبات الإستقالة الطوعية 

 نتيجة تغيب أحد أعضاء المجمس عف أكثر مف ثلبث دكرات عادية في السنة بحكم القانون

كالتي تقابميا بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدم حالة التخمي عف المنصب أم غياب 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدم عف مقر البمدية لمدة تزيد عف الشير دكف مبرر

كما تشمؿ ىذه الرقابة إثبات حالة الكفاة كالمانع القانكني، حالة الإقصاء ك التكقيؼ، كذلؾ 

 .بالنسبة لكؿ أعضاء المجمس

تشمؿ ىذه الرقابة أيضا إثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدم عف منصبو بسبب عدـ 

 . مف قانكف البمدية74 ك73دعكتو المجمس للئجتماع لتقديـ استقالتو، طبقا لممادتيف 
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 :الرقابة عمى الأعمال- 2.5

المصادقة عمى مداكلات :    تشمؿ الرقابة الكصائية عمى الأعماؿ، ثلبثة مجالات ىي

المجمس الشعبي البمدم، تقرير بطلبف المداكلات، ك سمطة الحمكؿ، كىي سمطات يممكيما 

 :الكالي

 عمى مداولات المجمس الشعبي المصادقة الصريحة والضمنيةالتمييز بين  -1.2.5

 :البمدي

  المصادقة الصريحة ىي إصدار الكالي قرارا صريحا يقضي بالمصادقة عمى مداكلة 

ا بالنسبة لممداكلات  يكـ21)المجمس الشعبي البمدم خلبؿ الأجؿ الممنكح لو قانكنا 

. ( مف قانكف البمدية57 بالنسبة لتمؾ الكاردة في المادة  يكما30 كالعادية

المصادقة الضمنية ىي التزاـ الكالي الصمت خلبؿ الأجؿ الممنكح لو لممصادقة، 

بحيث يعتبر المشرع ىذا السككت قبكلا ضمنيا، أم أف التزاـ الكالي الصمت بالنسبة 

 يكما بالنسبة لغيرىا مف 21 لمدة ثلبثيف يكما ك57لممداكلات الكاردة في المادة 

.  يُعد قبكلا ليا56 المداكلات طبقا لممادة

 لمداولات المجمس الشعبي نسبي والبطلان المطمقالبطلان التمييز بين حالات ال- 2.2.5

 :البمدي

إف اتخذت خرقا  (بقكة القانكف)تبطؿ مداكلات المجمس الشعبي البمدم بطلبنا مطمقا   

، إذا كانت تمس برمكز الدكلة (عدـ مشركعيتيا)لمدستكر كلمنصكص القانكنية السارية
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 مف 59كشعاراتيا، إذا حررت بمغة أخرل غير المغة العربية، كؿ ذلؾ طبقا لممادة 

.  قانكف البمدية

إف شارؾ في اتخاذىا أعضاء المجمس، بما فييـ  (بطلبف نسبي)كتككف قابمة للئبطاؿ

ككانت تتعمؽ بمكاضيع ليـ أك لأزكاجيـ، لأصكليـ أك لفركعيـ حتى الدرجة  الرئيس،

.  60الرابعة أك لككلبئيـ مصمحة فييا طبقا لممادة 

 

 في الحالتيف يتخذ قرار البطلبف مف قبؿ الكالي، مع ملبحظة أف المشرع لـ يقيد 

الكالي في إصدار قرار البطلبف بتاريخ معيف ابتداء مف تاريخ إيداع المداكلة لدل 

مصالحو؛ كالكاقع إف كاف الأمر متقبلب بالنسبة لحالات البطلبف المطمؽ لتعمقيا 

بالنظاـ العاـ، فإف الكضع بالنسبة لحالات البطلبف النسبي قدـ بشأنو الأستاذ عمار 

 مف قانكف البمدية السابؽ 45بكضياؼ احتماليف؛ مشيرا إلى أنو كخلبفا لأحكاـ المادة 

، التي كانت تنص عمى أف الكالي يتخذ قرار البطلبف خلبؿ شير 08-90القانكف 

 لـ يحدد أجلب 10-11مف تاريخ إيداع محضر المداكلة لدل الكلاية، فإف القانكف 

أف يشير لذلؾ، - حسب رأيو-تبطؿ خلبلو المداكلة أك تحصف، ككاف عمى المشرع

حتى لا تصبح المداكلة مفتكحة كؿ الكقت كميددة بالبطلبف لمدة مفتكحة، كما 
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افترض احتماؿ أف المشرع ربما ترؾ الأمر دكف تقييد مف جية أخرل لمحاربة كؿ 

 .103أكجو الفساد

 

 :سمطة الوالي في الحمول- 3.2.5

، 102-100طبقا لأحكاـ الفصؿ الثالث مف الباب الأكؿ مف قانكف البمدية، المكاد 

يحُؿ الكالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم إف امتنع ىذا الأخير عف اتخاذ 

إف لـ يتخذ الإجراءات  القرارات المككمة لو بعد إعذار مكجو لو مف قبؿ الكالي،

اللبزمة في مجاؿ حفظ النظاـ العاـ كديمكمة المرفؽ ككذا إف حدث اختلبؿ بالمجمس 

. حاؿ دكف التصكيت عمى الميزانية

 

 :الرقابة عمى الهيئة ككل-3.5

  يخضع المجمس الشعبي البمدم كييئة تداكلية لرقابة تمارسيا السمطة الكصية عف     

 مف 46المادة طريؽ إقرار حؿ المجمس الشعبي البمدم للؤسباب السالؼ ذكرىا كالكاردة ب

قانكف البمدية، المتعمقة أساسا بمخالفة أحكاـ في الدستكر، إلغاء الانتخابات، التكأمة أك تجزئة 

البمديات، كجكد خلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس تمنع سيره، الحالة التي يصبح فييا عدد 

أعضاء المجمس أقؿ مف الأغمبية المطمقة رغـ الاستخلبؼ، في حالة استقالة جماعية 

                                                           
 .350،349.ص.عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص-  103
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لأعضائو، في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس، في حالة كجكد 

 .إختلبلات خطيرة في تسيير المجمس أك اختلبلات تمس بحقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ

 . بناء عمى تقرير مف كزير الداخميةبمكجب مرسكـ رئاسيحؿ المجمس الشعبي البمدم  يتـ 

 

كيمخص الرسـ البياني المكالي كؿ الأحكاـ السابقة المتعمقة بالرقابة الكصائية عمى 

 :البمدية

 

 

 

الرقابة الوصائية 
على البلدية

رقابة على 
الهيئة بأكملها

تتجسد أساسا في حل 
المجلس الشعبي البلدي 

بموجب مرسوم رئاسي بناء 
على تقرير من وزير 

.الداخلية

رقابة على 
الأعمال

:تتجسد في ثلاث صور
المصادقة على المداولات، بصورة *

.صريحة أوضمنية
التصريح ببطلان المداولات، سواء *

.بطلانا نسبيا أو مطلقا
.الحلول *  

رقابة على 
الأشخاص

تتجسد في سلطة الوالي في *
مواجهة المنتخب البلدي في 
توقيفو، إقصاءه والتصريح 

.بالمانع القانوني
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 :قائمة المصادر والمراجع

 

 :بالمغة العربية

 :المصادر-1

 :النصوص القانونية* 

. 1963دستكر الجميكرية الجزائرية اليمقراطية الشعبية لسنة -

، 1976 نكفمبر 22 المكافؽ 1396 ذم القعدة عاـ 30 المؤرخ في 97-76الأمر - 
، الصادرة 94ر عدد .المتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج

. 1976 نكفمبر 24بتاريخ 
، 1989 فبراير 28 المكافؽ 1409 رجب 22 المؤرخ في 18-89المرسكـ الرئاسي - 

 في الجريدة 1989 فبراير 23المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 
 مارس 01، الصادرة بتاريخ 09عدد. ر.الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج

1989 .
 ديسمبر 30 المكافؽ 1442 جمادل الأكلى15 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي - 

 2020، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 2020
، الصادرة 82عدد . ر.في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج

. 2020 ديسمبر 30بتاريخ 
، يتعمؽ 2012 يناير 12 المكافؽ 1433 صفر 8  المؤرخ في01-12القانكف العضكم - 

 .2012 يناير 14 ، الصادرة بتاريخ  01العدد . ر.بنظاـ الانتخابات، ج
 غشت سنة 25 المكافػؽ 1437 ذم القعدة عاـ 22 المؤرخ في 10-16القانكف العضكم - 

المعدؿ . 2016 غشت 28، الصادرة بتاريخ 50.ر.جيتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  2016
، المتضمف 2021 مارس 10 المكافؽ 1442 رجب 26المؤرخ في  01-21الأمر كالمتمـ ب

 10 المؤرخ في 05-21، المعدَؿِ كالمتمـ بالأمريف 17.ر.القانكف العضكم للبنتخابات، ج
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 16المؤرخ في 10-21كالأمر . 30. ر.، ج2021 أبريؿ 22 المكافؽ 1442رمضاف 
-21 كالمكافؽ عمييا تبعا بالقكانيف 65 .ر.ج ، 2021 غشت 25 المكافؽ ، 1443 محرـ
 01المكافؽ 1443 ربيع الثاني 26 المؤرخة جميعيا بتاريخ 10-21 ك21-05، 02

. 2021 ديسمبر 05، الصادرة بتاريخ 91.ر.، ج2021ديسمبر 
 
، المتضمف 1967 يناير18ق المكافؽ 1386 شكاؿ 07 المؤرخ في 24-67الأمر رقـ  -

. 1967 يناير 18، الصادرة بتاريخ 06ر عدد.القانكف البمدم، ج
 يتعمؽ 1990 أبريؿ 07 المكافؽ 1410 رمضاف 12 المؤرخ في 08-90رقـ  القانكف -

. 1990 أبريؿ 11، الصادرة بتاريخ 15عدد . ر.بالبمدية، ج
 المتعمؽ 2001 ديسمبر 12 المكافؽ 1422 رمضاف 27 المؤرخ في 19-01القانكف - 

زالتيا، ج . 2001 ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 77. ر.بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 2006 يػػكلػػيػػك سػػنػة 15ػمػكافؽ I ا1427 جمػادل الثانػية 19مؤرّخ في  اؿ03-06لأمر ا- 

 يكليك 16، الصادرة بتاريخ 46.ر.يػػتػػضػػمّف الػػقػػانػكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج
ػػكافؽ I ا1427 شػػكّاؿ 22 المػػػػػػؤرّخ في 12- 06 المكافؽ عميو بمكجب القانكف رقـ .2006

 19 المؤرخ في 03-06ػمػكافػػقػػة عػمى الأمر رقـ I يتػػضػػمف ا2006  نػػكفػػمػػبػػر سػػنػة14
 15، الصادرة بتاريخ 72.ر.، ج20 يػكلػيػػك سػنػػة 15ػكافػؽ I ا1427جمػادل الثػانية عػاـ 

  جمادل الأكلى 24 المؤرخ في 22-22، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف 2006نكفمبر 
. 2022 ديسمبر 19، الصادرة بتاريخ 85.ر. ، ج2022 ديسمبر سنة 18 المكافؽ 1444

، المتعمؽ 2011 يكنيك 22 المكافؽ 1432 رجب 20 المؤرخ في 10-11القانكف - 
. 2011 يكليك 03، الصادرة بتاريخ 37.ر.بالبمدية، ج

 يعدؿ كيتمـ ،2021 غشت 31 المكافؽ لػ1443 محرـ 22 المؤرخ في 13-21الأمر- 
 2011 يكنيك 22 المكافؽ 1432 رجب 20 المؤرخ في 10-11بعض أحكاـ القانكف رقـ 

. 2021 غشت 31، الصادرة بتاريخ 67.ر.جكالمتعمؽ بالبمدية، 
 المتعمؽ 2023 يكنيك 21 المكافؽ 1444 ذم الحجة 03 المؤرخ في 07-23القانكف -

 2023 يكنيك 25، الصادرة بتاريخ 42. ر.بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، ج



- 120 - 
 

، 66.ر.، ج2010 أكتكبر 27 المكافؽ 1431 ذم القعدة 19 المؤرخ في 08-10القانكف 
 16 المؤرخ في 02-10، المتضمف المكافقة عمى الأمر 2010 نكفمبر 03الصادرة بتاريخ 

، 2010 سبتمبر 01، الصادرة بتاريخ 50.ر.، ج2010 غشت 26 المكافؽ 1431رمضاف 
 1995 يكليك 17 المكافؽ 1416 صفر 19 المؤرخ في 20-95المعدِؿِ كالمتمـ للؤمر 

. 1995 يكليك 23، الصادرة بتاريخ 39.ر.المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج
 يحدد القكاعد 2023 غشت 05 المكافؽ 1445 محرـ 18 المؤرخ في 12-23القانكف - 

. 2023 غشت 06، الصادرة بتاريخ 51.ر.العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية،ج
 
، 1992 فبراير 09 المكافؽ 1412 شعباف5 المؤرخ في 44-92المرسكـ الرئاسي -

. 1992 فبراير 09، الصادرة بتاريخ 10. ر.المتضمف إعلبف حالة الطكارئ،     ج
 2015 سبتمبر 16 المكافؽ 1436 ذم الحجة 2 المؤرخ في 247-15 المرسكـ الرئاسي -

، الصادرة بتاريخ 50. ر.المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج
 .2015 سبتمبر 20
 المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ 2020 فيفرل 2 المؤرخ في 39-20لمرسكـ الرئاسي ا- 

. 2020 فيفرم 2، الصادرة بتاريخ 6.ر.المدنية كالعسكرية لمدكلة،ج
 1991 فبراير 02 المكافؽ 1411 رجب 17 المؤرخ في 27-91ػرسػكـ التنفيذم الـ- 

. 1991 فبراير 06، الصادرة بتاريخ 06.ر.المحدد لقائمة الكظائؼ العميا للئدارة البمدية، ج
، 1992 أبريؿ 11 المكافؽ 1412 شكاؿ 8 المؤرخ في 142-92المرسكـ التنفيذم -

، المعدؿ 1992 أبريؿ 12، الصادرة بتاريخ 27.ر.المتضمف حؿ مجالس شعبية بمدية،  ج
 ديسمبر 26، المكافؽ 1413 رجب 2 المؤرخ في 474-92بمكجب أحكاـ المرسكـ التنفيذم 

. 1992 ديسمبر 27، الصادرة بتاريخ 92. ر.، ج1992
 نكفمبر 14 المكافؽ  1413 جمادل الأكلى 19 المؤرخ في 414-92المرسكـ التنفيذم  -

 نكفمبر 15 ، الصادرة بتاريخ 82. ر. المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا،ج1992
. المعدؿ كالمتمـ، 1992
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 يكنيك 30 المكافؽ 1428 جمادل الثانية 15 المؤرخ في 205-07المرسكـ التنفيذم -
جراءات 2007 إعداد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما ، الذم يحدد كيفيات كا 

. 2007 يكليك 01، الصادرة بتاريخ 43. ر.شابييا نشره كمراجعتو، ج
 2008 مارس 06 المكافؽ 1429 رمضاف 6 المؤرخ في 272-08لمرسكـ التنفيذم رقـ ا- 

 .2008 سبتمبر 07، الصادرة بتاريخ  50. ر.يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية، ج
 المتضمف القانكف الأساسي 20/09/2011 المؤرخ في 334-11لمرسكـ التنفيذم ا- 

. 2011 سبتمبر 28، الصادرة بتاريخ  53.ر.الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية،ج
 16 المكافؽ 1434 صفػر عاـ 2 المػػؤرخ في 429-12رقـ  المرسكـ التنفيذم -

 المتعمؽ بمحضر تسميـ المرفؽ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتيية  2012ديسمبر
 .2012 ديسمبر 23، الصادرة بتاريخ 70.ر.عيدتو كالرئيس الجديد، ج

 25 المكافؽ 1434 ربػيع الػثاني عػػػػاـ 14 المػؤرخ في 91-13مػرسػكـ التػنػفيػذم رقػػـ اؿ- 
ػػػركط انػػػتػػػداب المنتخبيف المحمييف كالعلبكات الممنكحة ، المحدد لش2013فػػػػبػػػػرايػػػػر سػػػػنػػػة

 . 2013 فبراير 27، الصادرة بتاريخ 12.ر.ليـ، ج
مارس 17 المكافؽ 1434 جمادل الأكلى 5 المؤرخ في 105-13 المرسكـ التنفيذم رقـ-

، الصادرة 15.ر. المتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم، ج2013
 .2013 مارس 17بتاريخ 

 المحدد لكيفيات تجديد المجالس 21/03/2016 المؤرخ في 104-16المرسكـ التنفيذم - 
. 2016 مارس 23، الصادرة بتاريخ 18العدد . ر.الشعبية البمدية كالكلائية المحمّة، ج

  يػكنػيك سػنة30 المكافػػؽ 1437 رمضػاف عاـ 25مؤرخ في اؿ 190-16المرسكـ التنفيذم - 
يػػحػدد كػيفػػيػات الاطػلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات  ،2016
. 2016 يكليك 12، الصادرة بتاريخ 41.ر.جالبمدية، 

 2016 أكتكبر 10 المكافؽ 1438 محرـ 8في  المؤرخ 258-16المرسكـ التنفيذم -
المحدد لكيفيات إنشاء المندكبيات البمدية كتعييف حػدكدىا كيػحدد قكاعد  تنظيـ المندكبيات 

 .2016 أكتكبر 19، الصادرة بتاريخ 61.ر.كالممحقات البمدية كسيرىا، ج
 المتضمف الأحكاـ الخاصة 13/12/2016 المؤرخ في 320-16المرسكـ التنفيذم رقـ -

المعدؿ . 2016 ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 73.ر.المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية،ج
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، 2023 فبراير 05 المكافؽ 1444 رجب 14 المؤرخ في 63-23كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم
. 2023 فبراير 05، الصادرة بتاريخ 07.ر.ج
، 2018 غشت 2 المكافؽ 1439 ذم القعدة 20 المؤرخ في 199-18المرسكـ التنفيذم - 

. 2018 غشت 5، الصادرة بتاريخ 48.ر.يتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، ج
 ديسمبر 08 المكافؽ 1442 ربيع الثاني 22 المؤرخ في 368-20 المرسكـ التنفيذم رقـ -

 13، الصادرة بتاريخ 75.ر. المتضمف إعادة تنظيـ مكتب حفظ الصحة البمدم، ج2020
 .2020ديسمبر 

 2022 أبريؿ 19 المكافؽ 1443 رمضاف 18 المؤرخ في 167-22المرسكـ التنفيذم - 
الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، المعدؿ كالمتمـ 

 مايك 31 المكافؽ 1427 جمادل الأكلى 04 المؤرخ في 198-06لممرسكـ التنفيذم 
. 2022 أبريؿ 24، الصادرة بتاريخ 29.ر.، ج2006

 

: المحكمة الدستكرية/ قرارات المجمس الدستكرم *

 أكت سنة 31 المكافؽ 1443 محرـ عاـ 22 مؤرخ في 21/د.ـ.ؽ/392القرار رقـ- 
 المؤرخ 10-11، يتعمؽ بمراقبة دستكرية الأمر الذم يعدؿ كيتمـ أحكاـ القانكف رقـ 2021
، 67رقـ . ر. كالمتعمؽ بالبمدية، ج2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ 1432 رجب عمـ 20في 

. 2021 غشت سنة 31الصادرة بتاريخ 
 1444 المؤرخ في أكؿ ربيع الثاني 22/ د.ع.د/د.ـ.ؽ/31 قرار المحكمة الدستكرية رقـ -

 10- 11 مف القانكف 43، يتعمؽ بالدفع بعدـ دستكرية المادة 2022 أكتكبر 26المكافؽ 
، 06.ر. المتعمؽ بالبمدية، ج2011 يكنيك 22 المكافؽ 1432 رجب عاـ 20المؤرخ في 

. 2023 جانفي 31الصادرة بتاريخ 
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: المراجع-2

: الكتب والمؤلفات*

ما ىك النمكذج الفعاؿ : آيت يسعد سمير ، بحثا عف أداء الرقابة المالية لمدكلة عمى البمديات
. 2020ف، .د.، ب"لمرقابة المالية لمدكلة عمى النفقات العمكمية

 قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، ،بعمي محمد الصغي- 

2004. 

 .2013بعمي محمد الصغير، القانكف الإدارم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، - 

بكضياؼ عمار، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، جسكر لمنشر - 

.  2010كالتكزيع، الجزائر، 

بكضياؼ عمار، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، - 

. 2013الجزائر، 

 ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،3. بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم، ط-

2015 .

الجزائر،  ، ديكاف المطبكعات الجامعية،2 حسيف، المالية العامة، طلحسيف مصطؼ-

1987. 

دريدش حممي ، مدخؿ إلى الضبط الإدارم، دار الباحث لمنشر كالإشيار، برج بكعريريج، -
. 2019الجزائر، 

. 2003لشريؼ، أمكاؿ البمديات الجزائرية، دار القصبة لمنشر، الجزائر، ارحماني-
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سامي جماؿ الديف، القضاء الإدارم ك الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، دار الجامعة الجديدة، -

 .2003مصر، 

. 1998، .ف.ب.سرياؾ لحسف ، المياـ التقميدية لمجماعات المحمية، مكفـ لمنشر، ب-

، 2020طاىرم حسيف، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، دار الخمدكنية، الجزائر، -

 101.ص

كماؿ محمد الأميف، الكجيز في الجماعات المحمية كالإقميمية، دار بمقيس، الجزائر، -

 .ف.س.ب

، دار المجدد لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 4.لباد ناصر، الكجيز في القانكف الإدارم، ط-

2010 .

. 2003 ، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر، 2مسعى محمد ، المحاسبة العمكمية، ط-

ميمكنة سعاد ، المرجع في المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار ىكمة، -
. 35.،ص2018الجزائر، 

 

: المقالات*

، محمي الاسكندرية "الرقابة الشعبية كضمانة لممجتمعات المحمية"أبك المجد إسلبـ محمد ، -
: عمى المكقع. 26.، ص2013-2012لمنشر كالإعلبـ المحمي، 

https://fr.slideshare.net/iabouelmagd/ss-42443651 

، مجمة الباحث لمدراسات "المخطط البمدم لمتنمية كدكره في تنمية البمدية"أكنيسي ليندة،-
. 2016، جكاف 09الأكاديمية، العدد 
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، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، "النظاـ القانكني لممخطط البمدم لمتنمية"البرج محمد،  -
    .2023، جانفي 01، العدد09المجمد 

-2011تقييـ الإطار القانكني لمنصب الأميف العاـ لمبمدية في الجزائر "بف عياش سمير، -
 2018، جانفي 18، دفاتر السياسة كالقانكف، العدد "2017

المخطط البمدم لمتنمية مف أجؿ جيؿ جديد، رىاف برنامج " بككركح زىيرة، بمعيد منيرة، -
، مجمة العمكـ القانكنية ك الاجتماعية، "لتحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر" كابداؿ"

. 2022، سبتمبر 03، العدد 07المجمد
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة "نظاـ الإدارة المحمية في الإسلبـ"جعيد محمد، -

 .2015، 23، العدد 1زياف عاشكر، الجمفة، المجمد 
، أطركحة لنيؿ شيادة (التنظيـ الإدارم الإقميمي في الجزائر)زراكلية محمد الصالح، -

 .2015-2014، 1الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
، مجمة " آليات تفعيؿ دكر المخطط البمدم في تحقيؽ التنمية المحمية" سعيكد زىرة، -

. 2023، 2، العدد11الحقكؽ كالحريات، المجمد 
، مركز البحث في العمكـ "التراث التاريخي لمجزائر في العيد العثماني" شكدار مبارؾ،- 

: الإسلبمية كالحضارة بالأغكاط، عمى المكقع
https://crsic.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=232&catid=1

08&Itemid=1088&lang=ar 

، -"قراءة في النصكص-المخطط البمدم لمتنمية رىاف لدعـ التنمية المحمية"عبايدية سارة، -
، العدد 06مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية،جامعة ابف خمدكف، تيارت، المجمد

02 ،2019 .
الفرؽ بيف الانتخاب الفردم كالقكائـ المغمقة .. أنظمة ديمقراطية"عبد العظيـ محمد،-

: ، مكقع برلماني عمى الرابط"كالمفتكحة
https://www.parlmany.com/News/9/10786 

، 49، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد "البمدية كدكرىا في التنمية المحمية"عميركش نذير،-

. 2018جكاف 



- 126 - 
 

 
، مجمة الباحث لمدراسات "التقسيـ الإدارم كمدخؿ لتمكيف الحكامة في الجزائر"غاكم أحمد،-

. 2018، جانفي 12الأكاديمية، العدد 

منصب الأميف العاـ لمبمدية بيف ضركرة ضماف فاعمية التسيير كمحدكدية "  كلبش خمكد،-
، أكتكبر 3، العدد 13، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة الجمفة، المجمد "السمطة
2020. 

، مجمة إدارة، "دكر الأميف العاـ لمبمدية، مقاربة مف منظكر التسيير العمكمي"لباد ناصر، -
 .50المدرسة الكطنية للئدارة، الجزائر، العدد 

  
: الرسائل والأطروحات*

، أطركحة دكتكراه في القانكف (الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم)عزاكم عبد الرحمف،-

 .2007العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

 

 :بالمغة الأجنبية

Livre : 

Rachid Zouaimia, Marie Christine Rouault, droit administratif, Berti éditions, 

Alger , 2009. 

 :مواقع الأنترنت*

Collectivité territoriale/ collectivité locale (https://www.insee.fr/fr /metadonnees 

/definition/ c1353). 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar 

https://apc-elmadania.dz 

https://new.balady.gov.sa/ar/services 

 

https://www.insee.fr/fr%20/metadonnees%20/definition/
https://www.insee.fr/fr%20/metadonnees%20/definition/
https://www.insee.fr/fr%20/metadonnees%20/definition/
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 :الفهرس

  رقم الصفحة  المحتوى

 1  مقدمة

لمحة تاريخية عن نظام البمدية في : المحور الأول
 الجزائر

 9 

 9  البمدية في الجزائر قبل الاستقلال-1

 11  نظام البمدية بعد الاستقلال-2

 18  صلاحيات البمدية وأساليب تسييرها: المحور الثاني

 18  صلاحيات البمدية-1

 27  أساليب تسيير البمدية-2

 36  هيئات البمدية:المحور الثالث

 36  الأحكام العامة المرتبطة بهيئات البمدية-1

 38  الأحكام التفصيمية لهيئات البمدية-2

 84  الرقابة عمى البمدية: المحور الرابع

 84  الرقابة المالية-1

 97  الرقابة الشعبية-2
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 100  الرقابة السياسية-3

 103  الرقابة القضائية-4

 110  الرقابة الإدارية-5

 118  قائمة المصادر والمراجع

 127  الفهرس

 


