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 مقدمـة:
في الكقت الراهف بالنسبة لممكظفيف لما  كبيرةأهمية  الوظيفة الإدارية الإقميميةتكتسي      

تقدمه مف خدمات عمكمية، كالتي لا يمكف تحقيقها إلا بتكفر بنية تحتية قاعدية أساسية مع 
ظؿ إستراتيجية تنمكية  مساهمة كؿ مف الهيئة المنتخبة كالتنفيذية فيبتجنب كؿ المعكقات، ك 

ذات بعد اقتصادم كاجتماعي كاستغلاؿ المكارد البشرية بعد انتقائها بما يتفؽ كمعايير 
 .عصرنة الإدارة المحمية كآليات تسييرها الحديثة

 مراقبة المنظومة القانونية المحمية إلىالأمر الذم دفع السمطات العامة الجزائرية      
 ،مبات التحكلات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كالثقافيةكقيامها كجعمها تتكيؼ كمتط

تحديد الصلاحيات كفؽ ما تفرضه الإصلاحات الإدارية المنتهجة تـ  بقانون البمدية والولايةف
فيفري سنة  20المؤرخ في  12/02التنفيذي رقم  وبالمرسومكما تتطمبه العصرنة كالحداثة، 

إلى قطاع البمديات تـ  المنتميفالخاص بالعماؿ يتضمف القانكف الأساسي الذم  2112
خمؽ الثركة البديمة بما يتفؽ كالمتغيرات لإدماج فئة مكظفي البمدية في تسيير شؤكنهـ ك 

أثرها عمى الاقتصاد الكطني كما ترتب عنه مف سمبيات ك  العالميعمى المستكل الاقتصادية 
تشريع القانون الأساسي بو  منها، ةمست كؿ المياديف كخاصة الاقتصادية كالاجتماعي

 02 المؤرخ في  22/222الخاص بموظفي إدارة الجماعات المحمية بموجب المرسوم 
دماجها ضمف مكظفي أجهزة الدكلة كرد الا تـ ،0222سبتمر ستجابة لمطالب هذ  الفئة كا 

حتياجاتهـ بالتكفؿ بمشاكمهـ الاجتماعية خاصة مع زيادة االاعتبار لها التي طالما همشت 
 .لمعيشية كالاهتماـ بمسارهـ المهني كجعمها تتماشى كعصرنة الإدارةا

تحسيف نكعية الخدمة العمكمية كلإطار إصلاحاتها الإدارية في الجزائرية تسعى الدكلة ف     
مراجعة المنظكمة القانكنية ك ، مة بأساليب الحديثةاإدارة المرافؽ العإلى كضماف استمراريتها 

بما يتفؽ التنمكية كبرامجها  حكلات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسيةيفها كمتطمبات التيكتك
  .الإقميمية منهاكعكلمة الكظيفة العامة كالخاصة 

في الرفع مف يتمثؿ الهدؼ مف إصلاح منظكمة الكظيفة المحمية بناءا عميه، فإف      
دمة لممكاطف الخدمة العمكمية المق لمستكل أداء الجماعات المحمية كبالتالي في مستك 

كاستحداث فرص عمؿ جديدة في عالـ الشغؿ مف خلاؿ فتح المجاؿ أماـ خرجي الجامعات 
 .كالمعاهد كمؤسسات التككيف المهني في التخصصات الجديدة 
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 الوظيفة الإدارية الإقميمية:أىمية 
دارية مبررات الاهتماـ بالكظيفة الإأهـ مف بناءا عمى ما ذكر أعلا ، يمكف القكؿ، بأنه      

 :الإقميمية كمكظفيها
محاكلة لجكء الإدارة لتطكير الجهاز الإدارم لمدكلة كجعمه أكثر كفاءة كفعالية بالكقكؼ  -

عمى مكاطف الضعؼ كالخمؿ عمى المستكل الكظيفي في ظؿ الحككمة في التسيير العمكمي، 
فظة عمى خاصة كأف مستقبؿ الكظيفة العمكمية مرهكف بالكضع الاقتصادم لمدكلة بالمحا

 المناصب كالكظائؼ الأخرل في مختمؼ أسلاكها كخاصة الإقميمية منها.
تكسيع صلاحيات البمديات كالدكائر كمصالح ممركزة كغير الممركزة لمقضاء عمى  -   

عادة هيكمة الإدارة  البيركقراطية، كتجسيد مبدأ الديمقراطية التشاركية بتنسيؽ الإجراءات كا 
لاحات الإدارية التي شرعت فيها الجزائر لمحد مف البيركقراطية الإصف ،المحمية كتنظيمها

الإدارية لعبت دكرا فعالا في هذا المجاؿ بإعادة هيكمة المكاتب كتكزيع المهاـ للارتقاء 
 .بمستكل الإدارة كجعمها تتماشى كالعصرنة

التنظيـ تحميؿ أعضاء الهيئة التنفيذية كالمنتخبيف مسؤكلية التنمية المحمية مع تجسيد  -
 كتكييفه كرهانات التطكر. ةالإدارم المركزم كاللامركزي

الجماعات  سبمكظفيها إلى تسييك  الكظيفة الإدارية الإقميميةب الاهتماـ كما يرجع بركز -
كقيامها عمى نظاـ المحاباة كالمكالاة مع تجسيد الخكصصة انطلاقا مف فكرة  المحمية

كلكف ، كمدل تلاعب بعض المنتخبيف بها ،عمى مستكل المحمي عمى الحكـ الاستحكاذ
سياسة الحككمة أصبح مف مبادئها التكفؿ بالشباب كاستغلاؿ طاقاتهـ كمهاراتهـ كقدراتهـ، 

كتصدم لكؿ الإفرازات الاجتماعية السمبية التي حسب ميكلاتهـ، بتكجيههـ إلى الاستثمار 
 1.الفسادظهرت في الفترة الأخيرة كالتي كاف لها القسط الأكفر في نشر 

كما أف مف أهـ أسباب الاهتماـ بالكظيفة عمى المستكل المحمي تحسيف كضعية المكظؼ  -
المحمي كاهتماـ بمسار  المهني خاصة اجتماعيا كماديا، كقد زادت عممية تنظيـ المهف تعقيدا 

                                                 
، ص 04/2016، العػػدد مجمػػة القػانكف العػاـ الجزائػػرم كالمقػارفبكزيػاف مكمكػؿ، الكظيفػػة الإداريػة الإقميميػة فػػي الجزائػر،  - 1

11. 
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قطاع الجماعات نتيجة تفتح الكظيفة العمكمية فمـ تكف خاضعة مف قبؿ لأحكاـ مثؿ 
  .المحمية

خصكصيات الجماعات الإقميمية كمهامها تتطمب إجراءات كتدابير خاصة بتشريع نظاـ   -
آخذا بعيف الاعتبار  ،التعكيضات المناسبةعمى الخصكص يتضمف خاص بها قانكني 

إليه السمطات  تكهذا ما تفطن ،الصعكبات كالمخاطر المرتبطة بنشاط مكظفي البمديات
 ،الخاص بموظفي الجماعات الإقميمية 22/222رقم  المرسوم التنفيذيالعمكمية بإصدار 

غير أنه يبقى في حاجة إلى مراقبة كتحسيف كتكييفه كالمعطيات الجديدة كبذلؾ تتصدل لكؿ 
 1.الاحتياجات التي تنظـ هنا كهناؾ مف قبؿ عماؿ البمديات

كقكؼ المحاكلة منها  فالسمطات العمكمية في الجزائر اتخذت بعض التدابير الداخمية     
بالسماح لمكلاة كفؽ البشرية التي تممكها البمديات كالكلايات  تعمى حقيقة كضعية الإمكانيا

سمطتهـ التقديرية بفتح مناصب عمؿ كباب التكظيؼ عمى أف تتكلى الكلاية كالبمدية التكفؿ 
عادة هيكمة الإدارة المحمية كتنظيمها كفؽ متطمبات التحكلات  بهـ في إطار خمؽ شركط كا 

تصادية كالاجتماعية كالسياسية  لتحسيف الخدمة العمكمية بإطارات كفؤة في مختمؼ الاق
التخصصات بما يتماشى كالحاجيات كترشيد النفقات كالتحسيس بالمسؤكلية بعد الانتقاؿ بهـ 

 ظؿ إستراتيجية لتسيير المكارد البشرية. يمف مديريف إلى مسيريف ف
ي خدمة التنمية المحمية أقؿ بكثير مف تحقيؽ كهذا لأف أداء الجماعات المحمية ف     

كالتقنية   الماليةكارد مقمة نقص الذلؾ إلى أسباب هناؾ مف يرجع الأهداؼ المرجكة، ك 
كالبيئة  الإقميميةكمستخدمي الجماعات  منتخبيإلى عدـ كفاءة كهناؾ مف يرجعها الكافية، 

لنسبية لممحددات المالية كالتقنية الصعبة التي تؤثر عمى تأدية مهامهـ، كلكف رغـ الأهمية ا
فإف تنظيـ كاستخداـ المكارد المالية كالتكنكلكجيا يخضع لما الإقميمية، الجماعات هذ  لتطكير 

تممكه الجماعات المحمية مف مكارد بشرية قادرة عمى فهـ كاستيعاب الحقائؽ الاقتصادية 
 2.كالتقنية

                                                 
، ص 04/2016، العػػدد مجمػػة القػانكف العػاـ الجزائػػرم كالمقػارفبكزيػاف مكمكػؿ، الكظيفػػة الإداريػة الإقميميػة فػػي الجزائػر،  - 1

12. 

أطركحػػػة لنيػػػؿ شػػػهادة ، بػػػف كرزؽ هشػػػاـ،  الإطػػػار القػػػانكني لممػػػكارد البشػػػرية البمديػػػة كدكرهػػػا فػػػي خمػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة  - 2
 .03، ص 2014-2013، الجزائر، السنة الجامعية 1قانكف تخصص القانكف العاـ،جامعة قسنطينة الدكتكرا  عمكـ في ال
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رفع مف لمالمكرد البشرم داخؿ الإدارة المحمية ف الاهتماـ بيمكف القكؿ بأ، قكله مما سبؽ     
مستكيات الأداء لتحقيؽ التنمية الإدارية عمى المستكل المحمي خاصة في ظؿ تحديات 
العكلمة، دفع الإدارة المحمية بالجزائر إلى انتهاج استراتيجيات لإدارة المكارد البشرية فيها 

بالعمؿ عمى تشخيص النقائص  ةلعكلمتحديات ا ةلترقية كتحسيف الخدمة العمكمية، كمكاجه
كتقديـ البدائؿ عف طريؽ التخطيط الاستراتيجي كالأداء المتميز لمكصكؿ إلى إدارة محمية 

مف جهة، ،تمتمؾ الكفاءات كالمهارات المدربة عمى الأعماؿ الإدارية لتحقيؽ التنمية المحمية
 إدارة الجماعات الإقميمية.دفع بالمشرع إلى سف قكانيف جديدة تهتـ بمكظفي كمف جهة أخرل 

 :التعميمية لمادةيذه االمطروحة لالتساؤلات 
سنحاكؿ تتبع تطكر القكانيف المتعمقة بقانكف الكظيفة بناءا عمى ما تـ ذكر  أعلا ،      

محاكر  ، لمعرفة) الكظيفة الإقميمية(العمكمية، كخاصة المتعمقة بالكظيفة العمكمية المحمية
 :زئيات كالنقاط  التي تدخؿ ضمف هذ  المحاكرالأساسية لممادة كالج

عف  هؿ هك نظاـ مستقؿ ،الإطار القانكني الحالي لمكظيؼ الإقميمي أك المحمي -
بعبارة أخرل ما  ؟النظاـ القانكني العاـ الذم يخضع له جميع المكظفيف العمكمييف

 مدل استقلاليته أك تبعيته لمسمطة المركزية؟

الإقميمية ) البمدية كالكلائية( في ظؿ النظاـ الكظيفي كضعية المكارد البشرية ماهي  -
 المكحد؟

 ؟  ة) الكلاية كالبمدية(المحميلمجماعات التنظيمي  كأالإطار الهيكمي ماهك  -

كعلاقته  ،دكر الأميف العاـكمدل بركز  ،ظؼ البمدمكاجبات كحقكؽ المك ماهي  -
 المحمي، ؟ كظؼالإطار المهني لممظؿ تحديد في  رئيس المجمس الشعبي البمدمب

 الإقميمييف في إطارتسيير الحياة المهنية لممكظفيف بأهـ المسائؿ المتعمقة  ماهي -
 ؟القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات المحمية

الأساسية لمكظيؼ الإقميمي عمى ضكء القانكف  ةمختمؼ الكضعيات القانكنيماهي  -
 .11/334الخاص بمكظفي الجماعات المحمية رقـ 

 ؟الكضعية القانكنية للأعكاف المتعاقديف مع الإدارة عمى مستكل المحميماهي  -
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  الأىداف التعميمية لممادة:

 يمي: يتمثؿ فيماهذ  المادة التعميمية الغرض مف تدريس إف      
 ، كالجماعات المحميةتعميؽ المعارؼ القانكنية لدل الطالب في مجاؿ الكظيفة العمكمية -

 .أنماط تسيير المكارد البشرية في الجماعات المحميةة لتمكينه مف معرف
البشرية التي تممكها البمديات كالكلايات ككيؼ يتـ  تالكقكؼ عمى حقيقة كضعية الإمكانيا -

استقطابها كتسيير مستقبمها المهني كتنظيـ عممها، مع تتبّع تطكر القكانيف المنظمة لهذا 
 المجاؿ.

 
 الفئة المستيدفة: 

طمبػة السنة الأكلى ماستر،  تخصص إدارة كتسيير الجماعات ئة المستهدفة هـ  إف الف     
  .المحمية

 
 المعارف المسبقة المطموبة:

امتلاؾ الطالب للأسس القاعدية المطمكبة لدراسة القانكف كتحميؿ نصكصه كهك ما      
دراسة  يتكفر في حاممي شهادة الميسانس في القانكف تخصص قانكف عاـ، إذ سبؽ لمطالب

 .تحميؿ كالتعميؽ عمى المكاد أك النصكص القانكنيةال، ككذا منهجية مقياس الكظيؼ العمكمي
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 محتوى المادة:

الأساسية لهذا المقياس، كهي  المحاكرإف الأسئمة المطركحة أعلا ، ستشكؿ لنا      
 كالآتي:

مستقل لموظيف  منظاالمحور الأول: الانتقال من النظام الموحد لموظيف العمومي إلى 
 الإقميمي

 .كضعية المكارد البشرية البمدية كالكلائية في ظؿ النظاـ المكحد -أكلا

 .تبعية الكظيؼ المحمي لمسمطة المركزية -ثانيا

 لمولايات والبمدياتالمحور الثاني: الييكل التنظيمي 

 الهيكؿ التنظيمي لمكلايات  -أولا 

 الهيكؿ التنظيمي لمبمديات -ثانيا

 : الإطار القانوني الحالي لموظيف الإقميميالثالثحور الم

 الإطار المهني لممكظؼ الإقميمي-أكلا

 .الإقميمييفتسيير الحياة المهنية لممكظفيف : ثانيا

 .كحركات نقمه كظؼ الإقميميمملالأساسية  ةالكضعيات القانكني -ثالثا

 ى مستكل المحمي.الكضعية القانكنية للأعكاف المتعاقديف مع الإدارة عم -رابعا
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مستقل  مالانتقال من النظام الموحد لموظيف العمومي إلى نظاالأول:لمحور ا
 لموظيف الإقميمي:

 النظاميف لمكظيفة العمكميةبأحد  كؿ دكلة تأخذ الناميةأك الدكؿ في البمداف المتقدمة      
ف كهذا لأنهما  تمجأ إلى الأخذ بالآخر في نطاؽ محدكد،كلكف سكاء المغمؽ أك المفتكح،  كا 
 .أصبح حقيقة لدل الكثير مف هذ  البمداف كاف يختمفاف فإف تعايشهما

صيغ  ىفمثلا في البمداف التي يغمب عميها نظاـ المسار المهني، فإنها تمجأ إل     
التكظيؼ التعاقدم كتخضعه لقانكف العاـ كفي الحدكد التي يقتضيها سير المرافؽ العامة، 

لاستخلافي كالمؤقت لبعض المهاـ، كفي النظاـ المفتكح كنظاـ اي ك نتيجة الطابع الظرف
التكظيؼ التعاقدم فلا يعني الامتثاؿ المطمؽ لقكاعد القانكف الخاص فهناؾ بعض 
المناصب تنتمي إلى نظاـ المسار المهني كالسمؾ الدبمكماسي في الكلايات المتحدة 

 الأمريكية. 
ف بدكف أف تستعيف بالآخر، ذلؾ أف التطكرات فلا تكجد دكلة تتبنى أحد النظامي     

المؤسساتية كالسياسية التي عرفتها الدكؿ في القرف الكاحد كالعشريف نتيجة تأثير عكامؿ 
داخمية كتأثير العكلمة ساعدت عمى محك الحدكد التقميدية بيف النظاميف كعمى التقريب 

ما لا مف حيث قدرتهما عمى بينهـ، كمف المؤكد أف ضركرة تطكر النظاميف نتيجة امتداده
كلكف كفي حدكد نفس البمد مع كقائع جهكية كمحمية  ،التكيؼ مع كقائع جديدة فحسب

 .كيتعمؽ الأمر هنا بالجماعات المحمية ،متميزة عف الدكلة
الذم يرتكز عمى تصكر دكر الدكلة  يفعمى الرغـ مف تميز نظاـ الكظيؼ العمكم     

عكامؿ مرتبطة بتحكلات القرف العشريف جعمت مف الضركرة كقانكنها الإقميمي، فإف هناؾ 
بمكاف المجكء إلى أنظمة قانكنية تتصؼ بالمركنة الكافية لمكاجهة تحديات الإدارة 

 المعاصرة.
في هذا المحكر سنحاكؿ معرفة طبيعة النظاـ الكظيفي الجزائرم كعلاقته لذلؾ،      

ف كاف  الإقميمية كمهامها تتطمب إجراءات خصكصيات الجماعات بالكظيؼ الإقميمي، كا 
مستقؿ عف  كتدابير خاصة بتشريع نظاـ قانكني خاص بمكظفي الجماعات الإقميمية

 النظاـ الكظيؼ العمكمي.
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سنحاكؿ تتبع تطكر القكانيف المتعمقة بقانكف الكظيفة العمكمية، كخاصة المتعمقة  ،لذلؾ     
 بالكظيفة العمكمية المحمية، لمعرفة:

قانكني الحالي لمكظيؼ الإقميمي أك المحمي، كهؿ هك نظاـ مستقؿ؟ بعبارة الإطار ال -
 أخرل ما مدل استقلاليته أك تبعيته لمسمطة المركزية؟

 كضعية المكارد البشرية الإقميمية ) البمدية كالكلائية( في ظؿ النظاـ الكظيفي المكحد؟ -

 .تبعية الكظيؼ المحمي لمسمطة المركزية -
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 :الإقميميةوعلاقتيا بالوظيفة  أنظمة الوظيفة العمومية -أولا
طبيعة النظاـ الكظيفي العمكمي في الجزائر إشكالية قبؿ التطرؽ إلى البحث عف      

لابد مف معرفة أنظمة الكظيفة مف خلاؿ علاقته بالنظاـ الكظيفي لمجماعات الإقميمية 
حديد النظاـ الكظيفي العمكمي الذم تتبعه العمكمية المكجكدة في العالـ كمميزاتها، كت

ف كاف لها نظاـ كظيفي إقميمي مستقؿ لمتكصؿ إلى مدل استقلاليته أك تبعيته   الجزائر، كا 
 عف النظاـ الكظيفي المركزم:

 أنظمة الوظيفة العمومية: -2
 :ييكجد نكعيف مف أنظمة الكظيفة العمكمية كهما كالآت    
 لمغمق: نظام الوظيفة العمومية ا -أ 

يقصد بالنظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ ذلؾ النظاـ الذم يعتبر الإدارة العامة      
كمجمكعة مستقمة تتميز عف غيرها مف المجمكعات المهنية لا مف حيث طبيعة المهاـ 
المنكطة بها فحسب، كلكف مف حيث الإطار القانكني الذم يتطكر فيه المكظفكف المذيف 

المهاـ باسمها كلحسابها، فعمى هؤلاء أف يكرسكا نشاطهـ المهني  هذ  ءيقكمكف بالأدا
لخدمتها كلهـ حؽ التمتع بحقكؽ تضمف ترقيتهـ الاجتماعية بصفة تدريجية كمنتظمة 

 1كتككف هذ  الحقكؽ ما يسمى عادة بالإطار المهني.
كيتككف هذا النظاـ مف عنصريف أساسييف: القانكف الأساسي لمكظيؼ العمكمي،      

 الإطار المهني. كتأخذ بهذا النظاـ بمداف أكركبا الغربية كبريطانيا.ك 
كرغـ صلابة هذا النظاـ في تعاممه مع المكظؼ إلا أف هناؾ عدة عكامؿ تضمف      

 المركنة اللازمة لهذا النظاـ:
:  هناؾ عدة أحكاـ قانكنية تضمف مركنة هذا النظاـ المغمؽ، فعمى الصعيد القانكني

 منها:

                                                 
، دار هكمة، لمطباعة الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية، هاشمي خرفي - 1

 .13، ص 2010كالنشر كالتكزيع، الجزائر 
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خذ بعيف الاعتبار الظركؼ التي تحيط بحياة المكظؼ خلاؿ ألحالات الذم ينظاـ ا -
 الخدمة الكطنية، التقاعد، مسار  المهني كالاستيداع، الانتداب، فترات تككينية،

 كغيرها.
، كالتداكؿ عمى المناصب بيف الإدارة كنظاـ التنقؿ كالتنقؿ الجغرافي أك المهني  -

  المركزية كالإدارة المحمية.

 لاف عف المناصب الشاغرة.الإع -

ككذا اشتراؾ المكظفيف في المجاف المتساكية الأعضاء يساعد عمى مساهمتهـ  -
المباشرة في تسيير كضعياتهـ الإدارية كتنمية علاقتهـ بالإدارة، كهذا لتطكر الأنظمة 

 الإدارية المعاصرة في ميداف الديمقراطية كاللامركزية كالحكار الاجتماعي.

لمسار المهني كالإطار الذم يندرج فيه تسيير  مرتبط ارتباطا كثيقا كما أف تنظيـ ا -
 بسياسة تثميف المكارد البشرية كالإصلاح الإدارم.

:  فإف تسيير المكارد البشرية تضمف المركنة الصعيد المكارد البشريةأما عمى      
لتسيير اللازمة لهذا النظاـ، لأنه ساعد إلى حد كبير في إبراز تصكر جديد لنظاـ ا

الخاص بهذ  المكارد، كالتحكـ في مختمؼ المراحؿ التي يتميز بها تطكر المكارد البشرية، 
 1يرها.التقييـ، كغكمرحمة التككيف،  كالتخطيط ك 

كتجدر الإشارة أف أهـ محاسف النظاـ المغمؽ هك أنه يسهؿ عمميات التكحيد مف      
البشرية كتسيير تقديرم لممناصب  حيث التنظيـ الإدارم كأساليب العمؿ، كيثمف مكارد

 2كالتعداد، كيضمف استقرار داخؿ الأجهزة الإدارية.
 :نظام الوظيفة العمومية المفتوح -ب

كمهنة عادية لا تتميز عف المهف الأخرل،  يعتبر هذا النظاـ الكظيفة العمكمية     
الشخصية  فالإدارة العمكمية مؤسسة كسائر المؤسسات تكظؼ أعكانها كتسير كضعياتهـ

كالجماعية تحت طائمة الشركط كالإجراءات المعمكؿ بها في عالـ الشغؿ كيفترض هذا 
 النظاـ مسعى عاما يتضمف مرحمتيف متتاليتيف: 

                                                 
 .16-15ص المرجع السابؽ، هاشمي خرفي،  - 1
 .22ص  المرجع نفسه، - 2
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تهتـ المرحمة الأكلى بكضع جرد دقيؽ لمناصب العمؿ ككصؼ يشتمؿ بالنسبة لكؿ  -
كذا الأجر الذم منصب عمى العمؿ الذم يتضمنه كالمؤهلات الضركرية لمقياـ به ك 

 سيتقاضا  صاحبه.
كستخصص المرحمة الثانية لتكظيؼ الأشخاص المذيف تتناسب مؤهلاتهـ كمقتضيات  -

 المناصب.
تككف علاقة العمؿ بيف الإدارة كأعكانها مف طبيعة تعاقدية مف الممكف إنهائها      

 1بمبادرة مف كؿ الطرفيف.
كسكنية كخاصة بالكلايات المتحدة الأمريكية، س انتشر هذا النظاـ في البمداف الأنجمك     

كيقترب هذا النظاـ في تصكر  مف مبادئ الميبرالية كتنظيـ المؤسسة الخاصة، حيث 
يفترض مف الناحية العممية، سكؽ لمعمؿ يضمف تنقؿ مف قطاع لقطاع آخر، كتخصصا 

تمع، مرتفعا للأعماؿ كمهنية تفترض كجكد تككيف يستجيب لمحاجيات المتطكرة لممج
كقدرات تسييرية متمكنة مف تشخيص الحاجيات كتحديد طرؽ الاستجابة لها سكاء ما 

 2تعمؽ بالمؤهلات أك الأجكر.
 كطبيعته المفتكحة ليست مطمقة، لعدة أسباب نذكر منها:     

 هناؾ ميزات تقربه مف نظاـ المسار المهني بدكف أف تضفي عميه أكصافه،  -
انكنية لمحفاظ عمى استمرارية السير الحسف لممرافؽ كما يمكف أف يتضمف قكاعد ق -

لحاؽ المنازعات الخاصة الإدارية بمحاكـ خاصة،   العمكمية مثؿ منع الإضراب، كا 
كنظاـ الاستحقاؽ الذم ترتكز عميه معايير التكظيؼ عادة لا تنطبؽ عمى سائر  -

عة العلاقة بيف كظائؼ التأطير، لخضكع بعض المناصب لمسمطة التقديرية للإدارة، لطبي
 السمطة السياسية كالإدارة.

                                                 
 18-17، ص المرجع السابؽهاشمي خرفي،  - 1
المتضػػمف القػػانكف الأساسػػي العػػاـ لمكظيفػػة  06/03النظػػاـ القػػانكني لمكظيفػػة العمكميػػة كفقػػا للأمػػر رقػػـ مكلػػكد ديػػداف،  - 2

مػػػذكرات فػػػي الكظيفػػػة  محمػػػد أنػػػس قاسػػػـ، ،11-10، ص 2019، دار بمقػػػيس ، دار البيضػػػاء، الجزائػػػر، طبعػػػة العمكميػػػة
 .68-57، ص 1989، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية العامة
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ف كاف نظاـ مرف رغـ ما يفرضه عمى الإدارة مف أعباء خاصة        إف نظاـ المفتكح كا 
 ىلأنه يتطمب إعادة النظر المستمرة في تصنيؼ الكظائؼ كترتيبها، إلا أنه يتماش

  كحاجيات الإدارة كما كنكعا.
 :يميةالإقم أنظمة الوظيفة العموميةصور  -0

) نظاـ المغمؽ،  نكعيف مختمفيف مف أنظمة الكظيفة العمكمية يكجدمما سبؽ قكله،      
تعايشهما أصبح حقيقة يمكف  إلا أفالمذيف عمى الرغـ مف اختلافهما، ، كالنظاـ المفتكح(

الذم  يتميز نظاـ الكظيؼ العمكمبالنظر لملاحظتها في جميع البمداف المتقدمة كالنامية، 
هناؾ عكامؿ مرتبطة بتحكلات  لأفى تصكر دكر الدكلة كقانكنها الإقميمي، يرتكز عم

القرف العشريف جعمت مف الضركرة بمكاف المجكء إلى أنظمة قانكنية تتصؼ بالمركنة 
 الكافية لمكاجهة تحديات الإدارة المعاصرة.

فإنها تمجأ ، أك نظاـ المغمؽ فمثلا في البمداف التي يغمب عميها نظاـ المسار المهني     
صيغ التكظيؼ التعاقدم كتخضعه لقانكف العاـ كفي الحدكد التي يقتضيها سير  ىإل

المرافؽ العامة، نتيجة الطابع الظرفي كالاستخلافي كالمؤقت لبعض المهاـ، كفي النظاـ 
المفتكح كنظاـ التكظيؼ التعاقدم فلا يعني الامتثاؿ المطمؽ لقكاعد القانكف الخاص 

صب تنتمي إلى نظاـ المسار المهني كالسمؾ الدبمكماسي في الكلايات فهناؾ بعض المنا
 المتحدة الأمريكية. 

فلا تكجد دكلة تتبنى أحد النظاميف بدكف أف تستعيف بالآخر، ذلؾ أف التطكرات      
المؤسساتية كالسياسية التي عرفتها الدكؿ في القرف الكاحد كالعشريف نتيجة تأثير عكامؿ 

لعكلمة ساعدت عمى محك الحدكد التقميدية بيف النظاميف كعمى التقريب داخمية كتأثير ا
مف حيث يككف بينهـ، كمف المؤكد أف ضركرة تطكر النظاميف نتيجة امتدادهما لا 

كلكف كفي حدكد نفس البمد مع  ،) خارجية(قدرتهما عمى التكيؼ مع كقائع جديدة فحسب
كيتعمؽ الأمر هنا بالجماعات المحمية  ،() داخمية كقائع جهكية كمحمية متميزة عف الدكلة

حيث يطرح عادة عمى سياسة اللامركزية اختيار إحدل الصكر الثلاثة مف الكظيفة 
 :العمكمية الإقميمية

تتكلى فيه كؿ مجمكعة تسيير مكاردها البشرية  :نظام مستقل لموظيفة العمومية -أ
 بصفة مستقمة بعيدا عف أم تدخؿ مركزم.



 14 

حيث يشكؿ سائر المكظفيف أك جزء منهـ  :وان الجماعات المحميةنظام موحد لأع -ب
 هيئة مشتركة محمية متميزة عف مكظفي الدكلة.

كهك الذم يخضع لإطار قانكني كاحد كلا مف مكظفي الدكلة كمكظفي  :نظام مندمج -ج
 الجماعات المحمية.

ئات المهنية، كتجدر الإشارة إلى بركز نزعات استقلالية هنا كهناؾ تخص بعض الف     
كتنظيـ كظيفة عمكمية استشفائية في فرنسا بقانكف مستقؿ عمى غرار الكظيفة العمكمية 
الإقميمية الخاصة بهذ  الدكلة، كفي إيطاليا يستقؿ أعكاف المستشفيات كالأساتذة الجامعيكف 

 1بقكانيف أساسية.
ية وعلاقتو بالوظيفة العموم الجزائرينظام الوظيفة العمومية طبيعة  -2

 الإقميمية: 
الذم أفرزته  نظام الوظيفة العمومية المغمق 1962تبنت الجزائر منذ الاستقلاؿ عاـ      

، 1959كالأمر  1946 فالأحكاـ القانكنية السارية المفعكؿ في الحقبة الاستعمارية كقانك 
ك الحياة فكرثت مفاهيـ كنظاـ البنية المغمقة لمكظيفة العمكمية القائمة عمى فكرة الاحتراؼ أ

المهنية لتمكيف الإدارة الجزائرية مف احتياجاتها مف الأعكاف العمكمييف الأكفاء، باستثناء 
بعض المناصب التأطيرية أك القيادية التي تتنافس فيها مع القطاع الاقتصادم الأكثر جاذبية 

قاء لسد كمركنة، كهك ما يبرر لجكء الإدارة في هذ  المرحمة إلى التكظيؼ المكثؼ الأقؿ انت
حاجياتها، فاعتمدت السمطات العمكمية بهذا الصدد عمى نظاـ المركزية المبرر بمقتضيات 

 الظرؼ. 
 قائمة لضماف استقرار الكظيفة، كلـ يكف مف أسس قانونية تنظيميةكما تبنت الجزائر      

 السهؿ الاستغناء عنها إباف الاستقلاؿ.
كاضح عمى مختمؼ النصكص لمرحمة الانتقالية خلاؿ احيث كاف أثر القكانيف الفرنسية      

التنظيمية كالتشريعية كمنها عمى الخصكص القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة لعاـ 
 .، إلا ما كاف متعارض مع السيادة الكطنية1966

                                                 
 . 24-19هاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  -1
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كلإصلاح  ؼكتكيي يرالعديد مف المراحؿ الأخرل لتطك هذ  المرحمة الانتقالية  تمت     
مية الجزائرية كأهميتها في التنمية، حيث صدر القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ الكظيفة العمك 

، تلا  القانكف الأساسي النمكذجي الخاص بعماؿ قطاع 90/11القانكف ب الممغى 1978 سنة
لتكحيد عالـ الشغؿ كالعمؿ عمى إعادة تنظيمه  1985المؤسسات كالإدارات العمكمية لسنة 

إلى  ،ؿ ككاجباته في مختمؼ قطاعات الشغؿ دكف تمييز بينهاكتطكير ، كمنها حقكؽ العام
المعمكؿ به  2006لسنة  06/03غاية صدكر القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ 

 1.حاليا
خضع قطاع الوظيفة العمومية إلى قانون أساسي ي  النظاـ القانكني الجزائرم الحالي ف     

 1966قانكف أساسي لمكظيفة العمكمية عاـ  ؿدكر أك ، كهك النهج المتبع منذ صعام موحد
الجديد لمكظيفة  فكصكلا إلى القانك  1966جكاف  02المؤرخ في  66/133بالأمر رقـ 

 .2006جكيمية  15المؤرخ في  06/03العمكمية الصادر بالأمر رقـ 
مكظفيف تسرم عمى كافة ال 2006فأحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لعاـ      

 التي تنص:   20 مادتو في إطار تأدية مهامهـ في خدمة الدكلة، كهك ما جاء في
 يطبق عمى الموظفين المذين يمارسون نشاطاتيم في المؤسسات والإدارات العمومية.     
ويقصد بالمؤسسات والإدارات العمومية: المؤسسات العمومية، الإدارات المركزية في      

غير الممركزة التابعة ليا، والجماعات الإقميمية، والمؤسسات العمومية الدولة، والمصالح 
ذات الطابع الإداري، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني، 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، وكل مؤسسة عمومية يمكن أن 

 "تخضع مستخدمييا لأحكام ىذا القانون.
القضاة كالمستخدمكف  20من المادة  20الفقرة ستثنت أحكاـ هذا القانكف في كا  

  العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الكطني كمستخدمك البرلماف.
تربطه  علاقة قانونية وتنظيميةكما أف المكظؼ تحت ظؿ هذا القانكف تحكمه      

 :يترتب عميها آثار منها بالإدارة،

                                                 
كالقػكانيف الأساسػية الخاصػة  06/03دراسة في ظػؿ الأمػر رقػـ  -الكظيفة العامة في التشريع الجزائرمعمار بكضياؼ،  - 1

 .46-38، ص 2021، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الثالثة مجمس الدكلةمدعمة باجتهادات 
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 حقكقا.  تفرض عميهـ كاجبات كتخكلهـ -
لا يساهـ المكظؼ في تحديد مركز  القانكني، كلا يحتج بامتيازات أك حقكؽ مكتسبة  -

 بمقتضى نصكص تنظيمية معينة إلا في حالة الإبقاء عمى سرياف هذ  النصكص 
لا يستطيع المكظؼ إنهاء علاقته بالإدارة بصفة انفرادية، إلا في حدكد الإجراءات  -

 الخاصة بالاستقالة.
عمى سائر الإدارات  ةكظيفة الرقابة يمارسها الجهاز المركزم لمكظيفة العمكميأف  -

العمكمية مف جهة، كمف جهة أخرل يبسط مف عمميات التنقؿ التي تعتبر عنصرا أساسيا 
 لتنشيط الهياكؿ الإدارية.

  1النزاعات المتعمقة بالمكظفيف مف اختصاص القضاء الإدارم. -
ج المترتبة عف العلاقة التي تحكـ المكظؼ بالإدارة، ستساعدنا النتائ هذ  الآثار أك     

 كالكاجبات المخكلة له الحقكؽالإطار المهني لممكظؼ المحمي مف  لاحقا في تحديد
 كالكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ العمكمي الإقميمي. المفركضة عميه،

بتاريخ  133/ 66كر  بالأمر القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية الجزائرم منذ صدإف     
صفات الوحدة أضفت عميه نصكصه  06/03، كبعد  القانكف الحالي رقـ 1966جكاف  2

 الوحدة القانونية بين موظفي الدولة وموظفي الجماعاتتحققت  هحيث كأنوالشمولية، 
بعد أف كانت تخضع كؿ مف المجمكعتيف لقانكف مستقؿ، لـ يكف الأمر كذلؾ  المحمية
لأعكاف المؤسسات الاقتصادية أيف يسكد التكتر علاقة المكظفيف بغيرهـ مف بالنسبة 

 .فالأعكاف العمكميي
لا يكجد في العالـ نظاـ مكحد يمكف تطبيقه بصفة آلية عمى الجميع فيجب كعميه،      

الأخذ بعيف الاعتبار الميزات النكعية التي تتصؼ بها مختمؼ القطاعات التي ستخضعها 
العمكمية بدكف ذلؾ أف تضحي بمبدأ الكحدة الذم يحكـ المكظفيف حتى  لنظاـ الكظيفة

 يسكد الانسجاـ كالتكازف علاقات الأجهزة الإدارية ببعضها البعض. 
كما أف تحسيف كضعية المكظؼ يتكقؼ عمى تطكر الهياكؿ الإدارية لارتباطها بالإطار      

تفتح الكظيفة العمكمية فمـ تكف خاضعة المهني، كقد زادت العممية تنظيـ المهف تعقيدا نتيجة 
 كالمؤسسات العامة. قطاع الجماعات المحميةلأحكاـ مثؿ قبؿ  مف

                                                 
 .14هاشمي خرفي، المرجع السابؽ،  ص  - 1
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ميني حاكؿ تنظيـ إطار  1966لذلؾ فالمشرع الجزائرم منذ مرحمة الإصلاح عاـ      
بيف سائر المكظفيف يكفؿ لهـ حقكقا متساكية في الترقية كيبسط مف طرؽ إدارة  مشترك

بشرية، مع إمكانيات لمخافة أحكاـ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كذلؾ تمبية المكارد ال
لمحاجيات الخاصة بمكظفي قطاعات التعميـ كالأمف الكطني كالجماعات المحمية كالمؤسسات 

 العمكمية.
فصدكر قانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كاف في فترات كاكبت التحكلات المؤسساتية      

ية كحتى تحكؿ دكر الدكلة التي عرفتها أكاخر الستينات كالسبعينات كحتى كالاجتماع
 .التقسيـ الإدارم الجديد لمكلايات كغيرها، ك التسعينات كقانكف البمدية كقانكف الكلاية

صلاح الكظيفة العمكمية لإعادة التكازف كالانسجاـ لهياكمها فف     ي إطار مراحؿ التطكر كا 
ئ التي تقكـ عميها الكظيفة العمكمية )كمبدأ المساكاة في تكلي مبادالكنصكصها، كمراجعة 

الكظيفة العمكمية، كحؽ المكظؼ في المشاركة في  ةالكظائؼ العمكمية، كمبدأ ديمقراطي
الأعضاء(، كالاهتماـ بتككيف الإدارم،  ةتسيير حياته المهنية بكاسطة المجاف المتساكي
هـ التراجع عف التمسؾ بكحدة عالـ الشغؿ كباستقرار المكظفيف في قطاع الكظيفي. كالأ

صلاحه كفؽ تقنيات التسيير  ةبخصكصية قطاع الكظيف كالعكدة للاعتراؼ العمكمي، كا 
الحديثة الأكثر مركنة كفعالية في الاستجابة لمقتضيات تفتح الكظيفة العمكمية عمى محيطها 

   الداخمي كالخارجي.
لتقريب الإدارة مف المكاطف في إطار دعـ معتبرا بذلت الجزائر منذ الاستقلاؿ مجهكدا      

اللامركزية في التسيير عبر إجراء تقسيمات إدارية جديدة متتالية أفضت إلى إنشاء العديد 
نشاء العديد مف الدكاكيف كالمؤسسات كالهيئا  الإدارية استجابة تمف البمديات كالكلايات كا 

ف ذلؾ فإف إدارة الدكلة لا تزاؿ تفتقر لخطط م ـكبالرغ ،للاحتياجات الاقتصادية كالاجتماعية
 . التنظيـ في منهج عممها، كلضبط مجاؿ تدخمها كلمرشادة كالفعالية في هياكمها الإدارية

إف تحديد النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية يطرح إشكالية تحديد طبيعة العلاقة التي      
المتعمؽ بالقانكف الأساسي  06/03 مف القانكف 07تربط المكظؼ بالإدارة، كحسب المادة 

 العمكمية، فإنه يككف المكظؼ تجا  الإدارة في كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية. ةلمكظيف
كقد برر المشرع الجزائرم إبعاد العلاقة التعاقدية كأساس لمكظيفة العمكمية، للأسباب      

كجكد سكؽ  ،الكظائؼ تتعمؽ بما يفرضه تطبيؽ نظاـ المفتكح مف ضركرة التخصص لمختمؼ
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عمؿ كسيكلة لتنقؿ المكظفيف مف قطاع إلى قطاع كلصعكبة تنظيـ ترقية منتظمة تعطي 
 أعكاف الإدارة آفاقا مهنية حقيقية تمكنهـ مف تحسيف كضعيتهـ المادية كالاجتماعية.

 الأساسي لمكظيفة العمكمية ثلاث فئات مف الأعكاف العمكمييف: فكقد ميز القانك      
 .كف كتربطهـ علاقة قانكنية تنظيميةالمكظف -
 .الأعكاف المتعاقديف كهـ يخضعكف لمقانكف العاـ -

 الأعكاف المؤقتيف كهـ تابعكف لمقانكف الخاص. -
كما أف تحسيف كضعية المكظؼ يتكقؼ عمى تطكر الهياكؿ الإدارية لارتباطها بالإطار      

ح الكظيفة العمكمية فمـ تكف خاضعة المهني، كقد زادت العممية تنظيـ المهف تعقيدا نتيجة تفت
 مثؿ قطاع الجماعات المحمية كالمؤسسات العامة. لأحكاـقبؿ  مف

، فإن المشرع الجزائري تبنى نظام الوظيفة العمومية المغمق كنظام راجح كبناء عميه     
مع العمل في إطار محدود ومنظم وتحت صيغ قانونية مكيفة مع مقتضيات سير المرافق 

      1نظام الوظيفة العمومية المفتوح.العامة ب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .43ص  اٌّزجغ اٌظبثك، ٘بشّٟ خزفٟ، - 
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 :وضعية الموارد البشرية البمدية والولائية في ظل النظام الموحد -ثانيا

الكظيفة العامة الإقميمية في الجزائر تعتبر كظيفة عامة فرعية في إطار خصكصية إف      
ظؿ نظاـ اللامركزية الإدارية، سممها الإدارم كسمطاتها الإدارية المنتخبة كتطكر تنظيمها في 

مما أدل إلى اكتشاؼ أهمية دكرها التنمكم المحمي، الأمر الذم أدل بحركية المكظفيف 
 .كاتجاهاتها نحك الجماعات المحمية كخاصة الإطارات منها

كاستجابة لتكجه السمطات العميا بالنهكض كالارتقاء بمستكل الإدارة الإقميمية كتأطيرها      
تخصيص التككيف في  تـفئة الأمناء العاميف، كالمتصرفيف الإدارييف الرئيسييف، بإطارات ك

 مف طرؼالمدرسة الكطنية للإدارة لهذ  الفئة مف الإطارات كالرتب العميا في الإدارة المحمية 
بعد ما كانت تابعة لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي أم كزارة الداخمية كالجماعات المحمية 

  .مهمة هذ  المدرسة التككينية إلى مهمتها الأصميةإرجاع 
كما أف جكارية كاحتكاؾ المكظفيف المحمييف بالسمطات العميا المنتخبة سياسيا ترتب      

عنها علاقة كظيفية خاصة بالكظيفة العامة الإقميمية، كعمى هذا الأساس فإف مراعاة معايير 
المحمية كتأطيرهـ تأطير خاص جاء  تجماعاالقدرة كالكفاءة عند كضع مكظفي الدكلة في ال

لكضع حد لممنازعات الإدارية الناجمة عف التعيينات الغير المكيفة كتطمعات الإدارة 
اللامركزية بإدماج هذ  الفئة ضمف مكظفي الجماعات المحمية مف منطمؽ أف لمجزائر كظيفة 

ف كانت جزء لا يتجزأ مف الكظيفة ا لعامة في الدكلة، لأف عامة محمية خاصة كمتميزة، كا 
سياسة اللامركزية تميز ما بيف مكظفي الدكلة كمكظفي الجماعات المحمية في الجزائر، كهذا 

المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة  22/222صدور القانون رقم ما أكد  
الخاص   06/03القانكف إلى جانب   0222سبتمبر 02الجماعات المحمية الصادر في 

كالمرسكـ التنفيذم  ،البمدية كالكلاية ينكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كقانكنبالقا
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بعماؿ البمديات، كغيرها مف النصكص القانكنية  91/26

 1 المحمية.

                                                 
، ص 04/2016، العػػدد مجمػػة القػػانكف العػػاـ الجزائػػرم كالمقػػارفبكزيػػاف مكمكػػؿ، الكظيفػػة الإداريػػة الإقميميػػة فػػي الجزائػػر،  -1

07-08 
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فإفراد المشرع مكظفي إدارة الجماعات المحمية بقانكف خاص في الجزائر جاء استجابة      
مبات المتغيرات الطارئة باعتماد إستراتيجية لتسيير المكارد البشرية المحمية بتمييزهـ عف لمتط

مكظفي الدكلة حتى لا تبقى هذ  الفئة مف المكظفيف  تحت رحمة المنتخبيف إلى جانب 
استقرار الإدارة المحمية كالتخمص مف النظرة  السياسية الحزبية الضيقة، لأف في الكثير مف 

 1د المنتخبيف يميزكف ما بيف المكظفيف التابعيف لحزبهـ كغيرهـ مف المكظفيف.نج عالأكضا
لأف   فيو شكمي فقطكبالرجكع إلى التمييز ما بيف مكظفي الدكلة كالجماعات المحمية      

، كبالتالي قانون الوظيفة العامة الجزائري يعتبر الشريعة العامة بالنسبة لمموظفين جميعا
لأخرل يصب في كعاء كاحد ألا كهك ضماف استمرارية الخدمة العمكمية، فنشاط هذ  الفئة كا

ذا رجعنا إلى الجماعات المحمية كمميزاتها نلاحظ رغـ تقسيمها إلى ميزانية الدكلة كالكلاية  كا 
فكميهما تكفؿ ركاتب المكظفيف المحمييف فمنهـ مف ينتمي إلى ميزانية الدكلة كالآخريف إلى 

ويبقى شكمي أكثر مما ىو دليؿ عمى أف التمييز لـ يطاؿ الفئتيف  ميزانية الكلاية، كهذا
  2موضوعي.

فقد حددها قانكف   أما عف الكضعية القانكنية لمكظفي إدارة الجماعات المحمية     
كالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  ،الخاص بمكظفي الجماعات المحمية 11/334

في إدارة الجماعات  دية القانونية في الوظيفة العامةلمبدأ الأحالككف هذ  الفئة تخضع 
في كضعية قانكنية تنظيمية شأنها شأف مكظفي قطاع المحمي المحمية، حيث أف المكظؼ 

كفؽ طبيعة المنصب الذم يشغمكنه ككفؽ رتبهـ، كهذ  أك مكظفي الدكلة الكظيفة العامة 
ف كانت هناؾ متغيرات جغرافية غير  الكضعية القانكنية تعكس فكرة كحدة الكظيفة العامة، كا 

معتمدة في الكظيفة العامة، فمنهـ مف يعمؿ في بمدية نائية كصغيرة، كآخركف في بمديات 
كبرل صناعية أك تجارية، كما أف هناؾ العديد مف المناطؽ الجغرافية في الجزائر تختمؼ 

للأجهزة المساهمة  جغرافيا كبمديات الجنكب كالكسط كالهضاب العميا كالساحؿ، أما بالنسبة
العمكمية  ةفهي مشتركة فهناؾ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية، كالمديرية العامة لمكظيف

                                                 
 .09، ص المرجع السابؽبكزياف مكمكؿ،  - 1

 .09-08المرجع نفسه، ص  - 2
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كالمفتشيات الكلائية كالمجاف الإدارية بمختمؼ أنكاعها بحكمها نظاـ كاحد شأف المجنة 
 1.المتساكية الأعضاء

 :تبعية الوظيف المحمي لمسمطة المركزية -ثالثا
 :القانونية التنظيمية لمموظف اتجاه الإدارة تفرض تبعية لمسمطة الرئاسيةالوضعية  -2

الكضعية القانكنية التنظيمية لممكظؼ اتجا  الإدارة تفرض تبعية لمسمطة الرئاسية، إف      
مف  04في المادة  اتجا  الإدارةالقانكني مركز  تحديد فالمكظؼ العاـ مف خلاؿ تعريفه ك 

رض تبعية رئاسية مباشرة مف شأنها تعزز خضكع المكظؼ يفت 06/03،2الأمر رقـ 
تبعية سياسية لعلاقة الإدارة بالنظاـ تككف كالتي قد  ،لمقتضيات سير المرافؽ العامة

السياسي، أك تبعية تقنية ككظيفية، كرغـ علاقة التبعية التي تربط المكظؼ بالإدارة إلا أنه 
 كحقكؽ تحميه مف تعسؼ الإدارة. تيتمتع بضمانا

كما أنه مف الكاضح مف التقسيـ أك التصنيؼ الأسلاؾ كأطر الكظائؼ، بأف هناؾ تبعية      
حيث ، هرمية لممكظؼ تختمؼ باختلاؼ مستكل التكظيؼ ككذا المهاـ المككمة لممرفؽ العاـ

تتحدد الكضعية القانكنية لممكظؼ أك الهيكمة الكظيفة العمكمية كينطمؽ مسار  المهني مف 
كالرتب  المكظفيف عبر أسلاؾ مف الممكف أف تشتمؿ عمى رتب أك عدة رتبمنطمؽ تكزيع 
  3.عمى درجات

حيث أف مناصب العمؿ تجمع في كظائؼ، فالكظائؼ هي جميع مناصب العمؿ التي      
تككف مهامها الرئيسية متماثمة، كتصاغ في أسلاؾ الكظائؼ التي تتحد في طبيعة العمؿ 

كترتيب  تبة كاحدة أك عمى عدة رتب كالرتب عمى درجات.كاحد ككؿ سمؾ يمكف أف يشتمؿ ر 
مف  08المادة كهذا ما جاء في  الكظائؼ كالأسلاؾ في أحد الأصناؼ العشريف أك الأقساـ.

 (04صنفت أسلاؾ المكظفيف في أربعة ) يالعمكمية الت ةالمتعمؽ بالكظيف 06/03الأمر 
 4.المطمكب مجمكعات حسب مستكل التأهيؿ

                                                 
 .09، ص السابؽالمرجع  ،بكزياف مكمكؿ - 1
يعتبر موظفـا عامـا كـل عـون عـي ن فـي وظيفـة عموميـة دائمـة ورسـم   :عمى أنه 06/03مف القانكف  04تنص المادة  - 2

 في السمم الإداري."
 . 06/03الأمر رقـ  مف 06أنظر المادة  - 3
 الأمر.نفس مف  08أنظر المادة  - 4
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عمى سائر  هياكؿ كهيئات الكظيفة العامة المركزيةمارسها تظيفة الرقابة كعميه، ك      
مف جهة، كمف جهة أخرل يبسط مف بما فيها أسلاؾ الجماعات المحمية الإدارات العمكمية 

 عمميات التنقؿ التي تعتبر عنصرا أساسيا لتنشيط الهياكؿ الإدارية.
  عمى إدارة الجماعات المحمية: ياىيئاتو  ىياكل الوظيفة العامة المركزيةرقابة  -0

، تنحصر 06/03قانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ المف  55كفقا لممادة      
 هياكؿ كهيئات الكظيفة العمكمية فيما يمي:

 الهيكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية. -
 .المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية -
  1هيئات المشاركة كالطعف. -
 زي لموظيفة العمومية:ـلمركالييكل ا -أ

 : "فإف المتعمؽ بالكظيؼ العمكمي 22/22من القانون رقم  62 حسب نص المادة     
الييكل المركزي لموظيفة العمومية ىو بمثابة الإدارة الدائمة لمدولة، يكمف عمى وجو 

 الخصوص بما يأتي:
غالبا ما تقدم في شكل اقتراح عناصر السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العامة التي  -

 والتدابير اللازمة لتنفيذىا.، برنامج عمل الحكومة
الاتصال مع الإدارات المعنية عمى تطبيق القانون الأساسي العام لموظيفة السير ب -

 .، وضمان مطابقة النصوص المتخذة لتطبيقوالعمومية
 ميني لمموظفين.ضمان مراقبة قانونية الأعمال الإدارية المتصمة بتسيير المسار ال -
تقييم تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، وضمان ضبط  - 

 التعدادات.
 تنفيذ سياسة تكوين الموظفين وتحسين مستواىم. -
 "أمام الجيات القضائية. ءتمثيل مصالح الدولة بصفتيا مستخدمة عند الاقتضا -

 
 

                                                 
 .06/03مف الأمر  55أنظر المادة  - 1
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 المجمس الأعمى لموظيفة العمومية: -ب 
، فهك المتعمق بالوظيفة العمومية 22/22 الأمرمن  22المادة كفؽ ما جاء في نص      

 يتشكؿ مف ممثميف عف:
 الإدارات المركزية في الدكلة. -
 المؤسسات العمكمية. -

 الجماعات الإقميمية. -

 المنظمات النقابية لمعماؿ الأجراء الأكثر تمثيلا عمى المستكل الكطني. -

1ها لكفاءتها في ميداف الكظيفة العامة.كما يضـ شخصيات يتـ اختيار  -
 

فالمجمس ، قانون الوظيفة العامةالمتعمق ب 22/22الأمر رقم من  61المادة كحسب      
 يكمؼ بعدة مهاـ، منها:الأعمى لمكظيفة العمكمية، 

 .ضبط المحاكر الكبرل لسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العامة -
 اهـ.ك ستتحديد سياسة تككيف المكظفيف كتحسيف م -

 دراسة كضعية التشغيؿ في الكظيفة العمكمية عمى المستكييف الكمي كالنكعي. -

 .السهر عمى احتراـ قكاعد أخلاقيات الكظيفة العمكمية -

 .اقتراح كؿ تدبير مف شأنه ترقية ثقافة المرفؽ العاـ -

 2ة.يالعمكم ةكما يستشار في كؿ مشركع نص تشريعي له علاقة بقطاع الكظيف -
قانكف المتعمؽ بال 06/03الأمر مف  22لنص المادة مف مهامه كفقا  كما أنه     

 :الأساسي لمكظيفة العمكمية
  3.رفع تقرير سنكم عف كضعية الكظيفة العمكمية -

 ىيئات المشاركة والطعن: -ج
المتعمؽ  06/03رقـ  الأمرمف  63ك 62حسب المادة أما هيئات المشاركة كالطعف،      

الغرض مف إنشاء هذ  الهيئات هك المشاركة في تسيير الحياة  بالكظيؼ العمكمي، فإف
  المهنية لممكظفيف.

                                                 
 .06/03مف الأمر  60أنظر المادة  - 1
 الأمر.نفس مف  59أنظر نص لمادة  - 2

 مف نفس الأمر. 61أنظر المادة  - 3
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 .لجاف طعف .لجاف إدارية متساكية الأعضاء يمي: فيما، هيئات المشاركة كالطعفتتمثؿ 
 (.ك هيئاتها الكظيفة العامة المركزيةبهياكؿ (: المتعمؽ 1أنظر الممحؽ) رقـ  ) 1لجاف تقنية.

 20فقرة 22لمادة كحسب ا، الهيئات لدل المؤسسات كالإدارات العمكمية تنشأ هذ  ك       
سكاء  فإف هذ  المجاف ،22/22رقم  الأمر من 22الفقرة  12والمادة  20الفقرة  26والمادة 

بالتساكم مف  المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء أك لجاف الطعف أك المجاف التقنية تتككف
 2المنتخبيف. لمكظفيفممثميف عف الإدارة كممثمي ا

فإف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء مف  06/03رقـ  الأمرمف  64لممادة ككفقا      
مهامها أنها تستشار في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المهنية لممكظفيف، كتجتمع كمجنة 

  3ترسيـ ككمجمس تأديبي. كتتخذ قراراتها بعد المداكلة.
العقكبات التأديبية مف الدرجتيف فيما يخص  مف المكظؼ  ف فهي تخطرأما لجاف الطع     

  4. 06/03الأمر رقـ مف  163الثالثة كالرابعة المنصكص عميها في المادة 
فيما يخص مهاـ المجاف التقنية فهي تستشار في المسائؿ المتعمقة بالظركؼ العامة أما      
 5الإدارات العمكمية المعنية.ككذا النظافة كالأمف داخؿ المؤسسات ك  ،لمعمؿ

لسمطة الإقرار في كؿ ما يتعمؽ بالمسائؿ المتعمقة بالمكظفيف،  لإدارةاإف احتكار كعميه،      
ف كاف هناؾ إشراؾ  أك إطار تنظيمي لممشاركة في المهنية ممكظفيف في تسيير شؤكنهـ لكا 
 مف دكلة إلى أخرل.تختمؼ  ،حدكد كأشكاؿ مختمفة

 
 
 
 

                                                 
 .06/03رقـ  مف الأمر 62أنظر المادة  - 1
 مف  نفس الأمر  71ك 65ك  63أنظر المكاد  - 2
 .مف نفس الأمر 64أنظر المادة  - 3
 .نفس الأمرمف  67المادة  أنظر -4
 .نفس الأمرمف  70أنظر المادة  - 5
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السمطات المحمية تتمتع بالحرية الكاممة في تسيير مكظفي ف يمكف القكؿ بأ مما سبؽ،     
صنؼ ، فقد الجماعات المحمية غير أف قراراتهـ تخضع لمرقابة أجهزة المراقبة المركزية

كجعمها هيكؿ  المديرية العامة لموظيفة العامة 06/03القانكف الأساسي لمكظيفة العامة رقـ 
ارتها الدائمة لمكظفي الدكلة مع تحديد صلاحياتها بمساعدة مركزم لمكظيفة العامة بإد

لغرض ضماف كمراقبة الأعماؿ الإدارية المتصمة  المفتشيات الولائية لموظيفة العامة
كبالمكازاة مع الجماعات الإقميمية  ،بالمسار المهني لممكظفيف بعد اكتسابهـ هذ  الصفة

دماج المكظفيف في كضعيات تتكلى دراسة إمكانية ترتي فالمفتشية الولائية ب كتصنيؼ كا 
العمكمي كالإصلاح الإدارم  ةفرقابة مديرية الكظيف قانكنية أساسية كالانتداب أك الاستيداع.

 .عمى مستكل المحمي هامفتشيات، بمساعدة عمى المستكل المركزم
إطار قميمية في الإفي فرنسا أجهزة تسيير الكظيفة العامة تكجد بأنه تجدر الإشارة،      

 .هناؾ مراكز التسيير، كالمركز الكطني لمكظيفة العامة الإقميمية، حيث لامركزية التسيير
ما داـ أف مكظفي الجماعات الإقميمية يخضعكف لإدارة الجماعات  مراكز التسيير: -

المحمية، أنشأ المشرع الفرنسي هيئات تعاكنية، تمارس صلاحيات تسيير مكظفي الجماعات 
 .بؿ أعضاء هذ  المراكز باعتبارهـ أدكات تنفيذ هذ  الأخيرةالإقميمية مف ق

عبارة عف مؤسسة عمكمية تنسؽ  المركزهذا  :المركز الوطني لموظيفة العامة الإقميمية -
مابيف جميع الجماعات الإقميمية كالمؤسسات العامة المحمية، يمارس نشاطه لصالح 

ابقات كالتكفؿ بالمكظفيف الإقميمييف في الجماعات الإقميمية كالخاص بالتككيف كتنظيـ المس
 1إدارة شؤكنهـ العالقة التي استعصي حمها مف طرؼ الإدارة المحمية.

 من حيث الموارد البشرية: الجماعات المحميةمدى استقلالية  -2
تبنت الجزائر نظاـ الجماعات المحمية ذات الشخصية المعنكية المستقمة منذ الاستقلاؿ      

ستقلالية تجسدت مف حيث المكارد البشرية عمى مستكل البمديات فقط دكف غير أف هذ  الا
كعماؿ البمديات يخضعكف بشكؿ تاـ إلى السمطة السممية التي لها صلاحية  الكلايات فمكظفي

كيتقاضكف  لصالح البمديةك التعييف كهك رئيس المجمس الشعبي البمدم كهـ يعممكف في البمدية 
 .ركاتبهـ مف قبمها

                                                 
 .19المرجع السابؽ، ص  بكزياف مكمكؿ، - 1
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ما بالنسبة لمكظفي الكلايات فالأمر مختمؼ فهـ يخضعكف لمسمطة السممية التي لها أ     
غير أنهـ يعممكف لدل كلصالح الدكلة باعتبار أنهـ يتقاضكف كهك الكالي  التعييفصلاحية 

ركاتبهـ مف قبمها، كرغـ أف الكالي يمثؿ الكلاية كالدكلة في آف كاحد إلا أنه بمناسبة تعييف 
فإنه في  08/04تبار أف عممية التكظيؼ تتـ في إطار المرسكـ التنفيذم رقـ المكظفيف كباع

هذ  الحالة يمثؿ الدكلة كليس الكلاية كهنا يكمف سبب اعتبار مكظفي الكلاية مكظفي الدكلة 
  1كليسك تابعيف لمكلاية. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، ارد البشػريةمجمػة كحػدة البحػث فػي تنميػة المػك "، عقبػة عبيػد،   قػراءة فػي النظػاـ القػانكني لمكظيفػة الإقميميػة فػي الجزائػر - 1

 .720-719، ص 2022، جكاف 02، العدد 17المجمد
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 لمولايات والبمديات الييكل التنظيمي  :ور الثانيـالمح
ر قانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كاف في فترات كاكبت التحكلات إف صدك      

المؤسساتية كالاجتماعية كحتى تحكؿ دكر الدكلة التي عرفتها أكاخر الستينات كالسبعينات 
 كحتى التسعينات كقانكف البمدية كقانكف الكلاية، كالتقسيـ الإدارم الجديد لمكلايات كغيرها.

لتقريب الإدارة مف المكاطف في إطار لاستقلاؿ مجهكدا معتبرا حيث بذلت الجزائر منذ ا    
دعـ اللامركزية في التسيير عبر إجراء تقسيمات إدارية جديدة متتالية أفضت إلى إنشاء 

نشاء العديد مف الدكاكيف كالمؤسسات كالهيئا الإدارية  تالعديد مف البمديات كالكلايات كا 
 .ماعيةللاحتياجات الاقتصادية كالاجت استجابة
صلاح الكظيفة العمكمية لإعادة التكازف كالانسجاـ كهذا ف      ي إطار مراحؿ التطكر كا 

 لهياكمها كنصكصها، كالأهـ التراجع عف التمسؾ بكحدة عالـ الشغؿ كالعكدة للاعتراؼ
صلاحه كفؽ تقنيات التسيير الحديثة الأكثر مركنة  ةبخصكصية قطاع الكظيف العمكمي، كا 

  ستجابة لمقتضيات تفتح الكظيفة العمكمية عمى محيطها الداخمي كالخارجي.كفعالية في الا
أف تحسيف كضعية المكظؼ يتكقؼ عمى تطكر الهياكؿ الإدارية لارتباطها مع التأكيد،      

بالإطار المهني، كقد زادت عممية تنظيـ المهف تعقيدا نتيجة تفتح الكظيفة العمكمية فمـ تكف 
  ثؿ قطاع الجماعات المحمية كالمؤسسات العامة.لأحكاـ مقبؿ  خاضعة مف

من  21لممادة كفقا تتشكؿ  يةالجزائر لمدكلة  الجماعات الإقميميةكبالنظر إلى أف      
كلاية  58مف يتككف  التنظيـ الإقميمي في الجزائرك  1مف الكلاية كالبمدية، الدستور الجزائري

 2ظيـ الإقميمي لمبلاد.بمدية بمكجب التعديؿ الجديد المتعمؽ بالتن 1541ك
 التطرؽ إلى المسائؿ الآتية:الثاني  سنحاكؿ في هذا المحكر     
الإطار الهيكمي أك ،  لتحديد تحديد هيئات الجماعات المحمية في التنظيـ الإدارم الجزائرم -

 .التنظيمي لمجماعات المحمية) الكلاية كالبمدية(

                                                 
، يتعمػػؽ بإصػػػدار التعػػػديؿ 2020ديسػػمبر سػػػنة  30المػػؤرخ فػػػي  20/442مػػف المرسػػػكـ الرئاسػػي رقػػػـ  17أنظػػر المػػػادة  - 1

نة ديسػػمبر سػػ30المؤرخػػة فػي  82فػػي الجريػػدة الرسػمية رقػػـ  2020نػػكفمبر سػنة  01الدسػتكرم، المصػػادؽ عميػػه فػي اسػػتفتاء 
2020. 

 1984فبرايػر  04المػؤرخ فػي  84/09المعػدؿ كالمػتمـ لمقػانكف رقػـ  2019ديسػمبر  11المؤرخ في  19/12القانكف رقـ  - 2
 المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد.
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ك مؤسسة عمكمية مركزية أك محمية يعتبر كسيمة التنظيـ الإدارم لأية إدارة أكهذا لأف      
 1لا يمكف لأية إدارة مهما كبر حجمها أك صغر أف تعمؿ أك تحقؽ أهدافها بدكنه.

فالبناء التنظيمي للإدارة المحمية كما يضمه مف كحدات تنظيمية يتفاكت مكقعها في ذلؾ      
ى جانب التنظيـ الإدارم التنظيـ تشكؿ جزءا مهما مف التنظيـ الإدارم في الجزائر إل

 المركزم. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، دار اليازكرم العممية منظكر معاصر –تحميؿ أسس الإدارة العامة نعمة عباس الخفاجي، صلاح الديف الهيتي،  - 1

 .167، ص 2009كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة العربية  لمنشر
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  :لمولاياتالييكل التنظيمي  -أولا
 :"عمى أف 20/21من قانون الولاية  22و 20و  22 الفقرات 22المادة  تنص     
 .الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة      

 وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة.     
وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ      

  السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولة..." 
  1.كهيئة تنفيذية ، كالكاليكهيئة مداكلة كلمكلاية هيئتاف هما: المجمس الشعبي الكلائي     
لاية بصفتها الجماعة الإقميمية اللامركزية عمى ميزانية خاصة بها يمكف لها كتتكفر الك      

بما يناسب  مف خلالها أف تكظؼ عمى حسابها المستخدميف الضركرييف لسير مصالحها
سيتـ بالضركرة عف طريؽ مداكلات لممجمس الشعبي كهذا  2.إمكانياتها كبناء عمى احتياجاتها
 ب أف يتـ المصادقة عميها مف طرؼ هيئة المداكلة.الكلائي باعتبار أف أم نفقة يج

غير أف قانكف الكلاية لـ ينص ضمف صلاحيات المجمس الشعبي الكلائي عمى إنشاء      
لمالية، ككؿ ما يتعمؽ بالمستخدمي المصالح الكلائية كالمؤسسات العمكمية المحمية المناصب ا
كالمتاف لـ تنص عمى أحكاـ كلاية مف قانكف ال 222و 201لمادتين تضمنته االتابعة لها 

، كهك ما يفسر تحكـ الإدارة المركزية عف طريؽ محددة بؿ اكتفت بالإحالة إلى التنظيـ
 3التنظيـ في تسيير الحياة المهنية لمكظفي الكلايات كالبمديات بشكؿ عاـ.

الهياكؿ  20/21من قانون الولاية  201المادة  جاء فيبناءا عميه، فإنه ككما      
تكيؼ حسب أهمية كحجـ المهاـ المنكطة بها، ككذا طبيعة إدارة الكلاية لمكلاية أك  لتنظيميةا

     4كؿ كلاية كخصكصيتها.
تتوفر الولاية عمى ما يمي:    20/21من قانون الولاية رقم  201المادة هذا كجاء في      

 ة جزءا منيا.إدارة توضع تحت تصرف الوالي وتكون نختمف المصالح غير ممركزة لمدول

                                                 
 المتعمؽ بالكلاية. 12/07مف القانكف  02المادة  - 1

 مف  نفس القانكف. 129كالمادة  03المادة  - 2
 .707ص  المرجع السابؽ،عقبة عبيد،  - 3
مؤرخة في  12ؽ بالكلاية) ج.ر رقـ يتعم 2012فبراير سنة  21المؤرخ في  12/07مف القانكف رقـ  128أنظر المادة  - 4

29/02/2012). 
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 .  ويتولى الوالي تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك     
بأف الكلاية تكظؼ عمى  20/21من قانون الولاية رقم  201المادة كما جاء في      

حساب الميزانية اللامركزية لمكلاية، المستخدميف الضركرييف لسير مصالحها بما يناسب 
 1إمكاناتها كبناء عمى احتياجاتها.

يمكف لمكلاية إنشاء مصالح عمكمية لمتكفؿ باحتياجات المكاطف كتضمف له كما      
 2الاستمرارية كالتساكم في الانتفاع.

التقيد به،  الكلاياتيستكجب عمى  نمكذجي مكحدتنظيمي لا كجكد هيكؿ فإنه، كعميه      
كطبيعة  المهاـقبؿ إنشاء هيكمها التنظيمي حسب  كلايةفمف الأفضؿ إعداد دراسة أكلية لكؿ 

مكانيات البشرية كالمالية تفاديا لتراكـ المناصب النكعية بدكف  كؿ كلاية كخصكصيتها، كا 
 مردكد كتجنبا لمعجز المالي الذم قد ينجر عنها.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  .القانكف نفسمف  01الفقرة  129أنظر المادة  - 1
 قانكف.نفس المف  07أنظر المادة  - 2
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   :الييكل التنظيمي لمبمديات -ثانيا
هيكؿ القاعدم تشكؿ البمدية إلى جانب الكلاية الجماعات الإقميمية في الجزائر، كهي ال     

الذم يرتبط نشاطه ارتباطا مباشرا بالمكاطف فهي التي تشرؼ عمى نسبة كبيرة مف المرافؽ 
 .العامة

لمشاركة المكاطنيف في تسيير الحياة العامة بشكؿ مباشر  كما أنها تشكؿ الإطار الأمثؿ     
ثؿ هيئات المداكلة عف طريؽ الهيئات المنتخبة كالمتمثمة في المجالس الشعبية البمدية التي تم

كالمتمثمة في رؤساء المجالس الشعبية البمدية هذ  الهيئات  ،كالهيئات التنفيذية المنبثقة عنها
 .بالإضافة إلى الأمناء العاميف لمبمديات تشكؿ هيئات البمدية

كتنشأ المناصب المالية عمى مستكل البمدية بمكجب مداكلات المجمس الشعبي البمدم      
المكارد البشرية كيتـ إدراج المناصب المراد فتحها في مخططات تسيير  حسب متطمبات
 المكارد البشرية.

كالبمدية مستقمة ماليا كهك ما يتيح لها نظريا تسيير مكاردها بكؿ حرية ، غير أف خضكع     
، فرغـ استقلالية يحد مف هذ  الاستقلالية الكصايةمداكلات المجالس المنتخبة لرقابة 

لإقميمية إلا أنها مغرمة عمى تنفيذ تعميمات الحككمة فيما يتعمؽ بعدـ فتح الجماعات ا
 1المناصب المالية.

إضافة إلى ذلؾ، فإف القرارات المتعمقة بتسيير المكارد البشرية الخاصة بالبمديات كهي      
جزء مف الجماعات الإقميمية تخضع بشكؿ استثنائي لمرقابة المالية القبمية دكف غيرها مف 

من المرسوم التنفيذي رقم  26فحسب المادة الإدارات كالمؤسسات العمكمية الأخرل، 
، فإف القرارات المتضمنة التزاما المتعمؽ بالرقابة المالية عمى النفقات الممتزـ بها  10/222

بالنفقات تخضع مسبقا قبؿ التكقيع عميها إلى تأشيرة المراقب المالي، كهي مشاريع قرارات 
لترسيـ كالقرارات التي تخص الحياة المهنية كمستكل المرتبات لممستخدميف باستثناء التعييف كا

 2.الترقية في الدرجة كمشاريع الجداكؿ الاسمية

                                                 
 .708، ص المرجع السابؽعقبة عبيد،  - 1
 .709المرجع نفسه، ص  - 2
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لمبمدية إدارة توضع تحت  : "بأف تنص 22/22من قانون البمدية  206المادة  إف     
 1".سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وينشطيا الأمين العام لمبمدية

يتحدد تنظيم إدارة المتعمؽ بالبمدية عمى:    22/22من قانون  202المادة تنص  كما     
البمدية طبقا ليذا القانون وحسب أىمية الجماعة وحجم الميام المسندة إلييا ولاسيما 

 منيا المتعمقة بما يأتي:
 الييكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين -
يرىا، وحماية العقود والسجلات الخاصة بيا تنظيم مصمحة الحالة المدنية وس -

 والحفاظ عمييا.

 مسك بطاقية الناخبين وتسييرىا. -

إحصاء المواطنين حسب شرائح السن المولودين في البمدية أو المقيمين بيا في  -
 إطار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية.

 النشاط الاجتماعي. -

 النشاط الثقافي والرياضي. -

 ة.تسيير الميزانية والمالي -

 مسك سجل جرد الأملاك العقارية البمدية وسجل جرد الأملاك المنقولة. -

 تسيير مستخدمي البمدية. -

 تنظيم المصالح التقنية البمدية وتسييرىا. -

 أرشيف البمدية -

 الشؤون القانونية والمنازعات. -

 تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم."     
لابد مف الرجكع إلى  عمى الهياكؿ التنظيمية لمبمديةلهذا السبب، كللإطلاع أكثر      

الذم يحدد المناصب العميا في الإدارة البمدية كالمهاـ بناء   91/26رقـ  التنفيذم المرسكـ
  2.مديريات كمصالح كمكاتب كفركعالإدارة البمدية إلى أقساـ،  عمى التقسيـ

                                                 
مؤرخة في  37المتعمؽ بالبمدية ) ج.ر. 2011يكنيك سنة  22المؤرخ في  11/10مف قانكف البمدية  125أنظر المادة  - 1

 .06، ج.ر العدد 1991 02/02المؤرخ في  26/91مف المرسكـ التنفيذم  122-121-117. ك المكاد 03/07-2011

 .1991 02/02المؤرخ في  26/91مف المرسكـ التنفيذم  124-117أنظر المكاد  - 2
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مكاناتها المالية، غير أنها إف الهياكؿ التنظيمية لمبمديات تختمؼ حسب عدد سكا      نها كا 
تخضع كمها لنفس الإجراءات الإدارية مف مداكلة الإنشاء أك التعديؿ إلى قرار التعييف في 

 المنصب النكعي.
يستكجب عمى البمديات التقيد به، فمف  لعدم وجود ىيكل نموذجي موحدكنظرا  ،كعميه     

هيكمها التنظيمي حسب تصنيفها كعدد الأفضؿ إعداد دراسة أكلية لكؿ بمدية قبؿ إنشاء 
مكانيات البشرية كالمالية تفاديا لتراكـ المناصب النكعية بدكف مردكد كتجنبا لمعجز  سكانها، كا 

 المالي الذم قد ينجر عنها.
كحسب إمكاناتها  هيكلا تنظيميا حسب عدد سكانها،يككف لها  الإدارة البمديةفإف لذلؾ،      
 عمى ماتحتكم ألؼ نسمة  100مديات ذات كثافة السكانية أقؿ مف البكفي الأغمب  ،المالية
 :يمي

 الأمانة العامة -1
 مصمحة الشؤكف الاجتماعية  -2
 كالتككيف  المكظفيفالمستخدميف أك مصمحة  -3
 الميزانيةالمحاسبة ك مصمحة  -4
 مصمحة الشؤكف القانكنية كالمنازعات -5
 . مصمحة الأرشيؼ -5
  .التقنية المصمحة -6
 النظافة كالتطهير مصمحة  -7
 الحالة المدنيةمصمحة  -8

التي يبمغ عدد سكانها أكثر كنمكذج  كلمدقة أكثر، نأخذ الهيكؿ التنظيمي لبمدية سطيؼ     
ألؼ ساكف، حيث يشمؿ الهيكؿ التنظيمي البمدم لبمدية سطيؼ عمى أمانة عامة،  100مف 

فرعا، مكزعة حسب التفصيؿ  68مكتبا، ك 54مصمحة ك 23كقسميف، كتسع مديريات، 
  .(20أنظر الممحق رقم  )الممحؽ بعد  
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 الإطار القانوني الحالي لموظيف الإقميميالمحور الثالث:
في تنظيـ كما بعد  مف تعديلات دستكرية  1996اعتمدت الجزائر بعد إقرار دستكر      

لمحمية الذم يضـ الجماعات المحمية مقاربة جديدة مف خلاؿ إصدار قانكف الجماعات ا
 .المتعمؽ بقانكف الكلاية 12/07 رقـ المتعمؽ بالبمدية، كالقانكف 11/10 رقـ القانكف

لهذ  الجماعات  كتماشيا مع التكجه الجديد كاف لا بد مف إعادة تنظيـ المكارد البشرية     
ظفي بمك المتضمف القانكف الأساسي الخاص  11/334الإقميمية فصدر المرسكـ التنفيذم رقـ 

مف الأمر  11ك 03، هذا المرسكـ صدر طبقا لأحكاـ المادتيف إدارة الجماعات المحمية
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة، كهذا ما أشارت إليه مادته 06/03رقـ
 .ىالأكل

بأف أحكامه تشمؿ مكظفي البمديات كالكلايات  11/334كيتميز المرسكـ التنفيذم رقـ      
، لكف رغـ صدكر هذا الثانيةسات العمكمية التابعة لهما، كفؽ ما نصت عميه مادته كالمؤس

ظؿ مكظفي الكلايات كالدكائر يخضعكف لممرسكـ التنفيذم  11/334المرسكـ التنفيذم رقـ 
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف  2008يناير  19المؤرخ في  08/04رقـ 

المهنييف كسائقي السيارات كالحجاب  ؿ، كالعمامعدؿ كالمتتـالمنتميف للأسلاؾ المشتركة ال
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بهـ، ك الأعكاف  08/05يخضعكف لأحكاـ المرسكـ رقـ 
 .2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/308المتعاقديف لممرسكـ رئاسي رقـ 

ات الإقميمية فإف مكظفي الجماع 11/334كطبقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ      
يخضعكف في مسارهـ المهني مف حيث الحقكؽ كالكاجبات ، التكظيؼ كالتربص كالترسيـ 
كالترقية كالتمكيف كالنظاـ التأديبي كغيرها مف المسائؿ المرتبطة بمسارهـ المهني للأحكاـ 

 . 06/03العامة المتضمنة في الأمر رقـ 
 لى المسائؿ الآتية: التطرؽ إالثالث  لذلؾ سنحاكؿ في هذا المحكر     
، كمدل بركز ظؼ البمدمالمحمي، بتحديد كاجبات كحقكؽ المك  الإطار المهني لممكظؼ -

 ، كمدل تداخؿ الاختصاصات بينه كرئيس المجمس الشعبي البمدم.دكر الأميف العاـ
بتنظيـ أك  الإقميمييفتسيير الحياة المهنية لممكظفيف بالتطرؽ إلى أهـ المسائؿ المتعمقة  -
القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة  في إطار الإقميميلمسار المهني لممكظؼ ا

 الجماعات المحمية.
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كظؼ الإقميمي عمى ضكء مالأساسية ل ةمختمؼ الكضعيات القانكنيلمحاكلة التطرؽ  -
 .11/334القانكف الخاص بمكظفي الجماعات المحمية رقـ 

 .لمتعاقديف مع الإدارة عمى مستكل المحميمحاكلة معرفة الكضعية القانكنية للأعكاف ا -

 :الإقميميالإطار الميني لمموظف  -أولا 
الصادر في  11/334خاص بمكظفي الجماعات الإقميمية رقـ مرسكـ تنفيذم صدر لقد      

ككنهـ فئة متميزة عف باقي المكظفيف لخصكصية كطبيعة نشاطاتهـ ل 2011نكفمبر  20
منهج المشرع المشرع الجزائرم حيث انتهج  ،البمدياتالمتباينة كأخص بالذكر مكظفي 

الفرنسي في تنظيمه لمجماعات الإقميمية، غير أف المشرع الفرنسي في تنظيمه لمجماعات 
، بينما  الإقميمية أكجد كظيفة عامة خاصة كأطمؽ عميها مصطمح   الكظيفة العامة الإقميمية

الإقميمية كخص أعكاف الجماعة الإقميمية  المشرع الجزائرم اكتفى بمصطمح الكظيفة الإدارية
بقانكف أساسي خاص لغرض حماية هذ  الفئة مف تعسؼ المنتخبيف عند تعاممهـ معهـ، 
كالذم كثيرا ما كاف له الأثر السمبي عمى التنمية المحمية بصفة عامة بعد استغلاؿ التجربة 

 الفرنسية في هذا المجاؿ.
الإدارية للإدارة المحمية فيها الجزائر بإعادة هيكمة  الإصلاحات الإدارية التي شرعتف     

كتكزيع المهاـ للارتقاء بمستكل الإدارة كجعمها تتماشى كالعصرنة، انعكس عمى التكظيؼ 
معدد الهائؿ مف المكظفيف مع إعادة النظر في قانكف الكظيفة القانكنية لبدراسة كضعية 

بتشريع القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية العامة، كهذا ما تـ تحقيقه في الفترة الأخيرة 
بتجسيد مراكزهـ  11/334، كالقانكف الأساسي لمكظفي الإدارة الإقميمية رقـ 06/03رقـ 

مع استحداث  ،القانكنية مف حقكؽ كالتزامات بما يتفؽ كمتطمبات التحكلات كالمستجدات
الجديد بالمقارنة مع عدد  11/334كالمناصب الجديدة في القانكف  ؼائكظالعديد مف ال

 .الخاص بعماؿ البمديات 91/26في القانكف القديـ الكظائؼ 
عادة و  الإقميميتعريف الموظف  -2  :22/222طبقا لممرسوم التنفيذي  تصنيفوا 

ممكظؼ الإقميمي، بعدها نحاكؿ التطرؽ لنحاكؿ في هذ  النقطة بداية إعطاء تعريؼ      
ستكل إدارة الجماعات الإقميمية كتحديد الكظائؼ إلى مسألة تصنيؼ المكظفيف عمى م

 المستحدثة.
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 :الإقميميتعريف الموظف  -أ
قد اعتبر المكظؼ المحمي بأنه يتميز بطابع مركب فهك مف جهة إف المشرع الجزائرم      

من المرسوم  22المادة مكظؼ عمكمي، كمف جهة أخرل هك مكظؼ إقميمي، فقد نصت 
مف الأمر  11ك 03هذا المرسكـ جاء تطبيقا لأحكاـ المادتيف  بأف 22/222التنفيذي رقم 

  .باعتبار أف المكظؼ الإقميمي في الأساس مكظؼ عمكمي 06/03
عمى أف المكظفيف المذيف  22/222من المرسوم التنفيذي  22المادة  نصت ككذا     

عمؽ بالحقكؽ فيما يت المذككر 06/03تسيرهـ أحكاـ هذا المرسكـ يخضعكف لأحكاـ الأمر رقـ 
 1.كالكاجبات

فإف مكظفي الجماعات الإقميمية  11/334طبقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ إذف،      
يخضعكف في مسارهـ المهني مف حيث الحقكؽ كالكاجبات، التكظيؼ كالتربص، الترسيـ 

حكاـ كالترقية كالتككيف كالنظاـ التأديبي كغيرها مف المسائؿ المرتبطة بمسارهـ المهني للأ
 .06/03العامة المتضمنة في الأمر رقـ 

يعتبر موظفا عاما كل عون عي ن :" بأنه 22/22 الأمرمن  22لمادة اجاء في كهذا ما     
طبعا هذا المكظؼ تابع لمسمـ الإدارم  2في وظيفة عمومية دائمة ورسم في السمم الإداري.

 ت المحمية كالمؤسسات الإدارية. الخاص بالإدارات المركزية كالمصالح غير ممركزة كالجماعا
يعتبر مكظؼ  22/222 رقم رسوم التنفيذيممن ال 22فقرة 20المادة حسب نص ك      

محمي كؿ مكظؼ ينتمي إلى أسلاؾ إدارة الجماعات المحمية كيككف في الخدمة لدل 
  البمديات كالكلايات ككذا المؤسسات العمكمية التابعة لهما.

حكاـ يهدؼ إلى تكضيح الأ الأخيربأف هذا  تؤكدلمرسكـ انفس مف  01المادة ك      
كتحديد  ،الخاصة المطبقة عمى المكظفيف المذيف ينتمكف إلى أسلاؾ إدارة الجماعات الإقميمية

 قائمة الشعب المرتبطة بها ككذا شركط الالتحاؽ بمختمؼ الرتب كمناصب الشغؿ المطابقة.
رة أعلا ، يتبيف لنا أف تعريؼ المكظؼ مف خلاؿ تحميؿ نصكص هذ  المكاد المذكك      

 الإقميمي يقكـ عمى العناصر الآتية:

                                                 
 ..11/334مف المرسكـ التنفيذم  04كالمادة  01أنظر المادة  - 1
  06/03الأمر رقـ مف  04لمادة ا - 2
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المكظؼ الإقميمي مكظؼ عمكمي في المقاـ الأكؿ يخضع لنفس الأحكاـ العامة  -1
، كالتي يخضع لها جميع المكظفيف العمكمييف في 06/03المنصكص عميها في الأمر رقـ 

 باقي الأسلاؾ.
ؼ ينتمي إلى البمديات كالكلايات كالمؤسسات العمكمية التابعة المكظؼ الإقميمي هك مكظ -2

الإدارة المركزية أك المصالح غير لدل لهما، كما يمكف أف يستدعي المكظؼ الإقميمي لمعمؿ 
كمديريات الإدارة المحمية كمديريات التنظيـ الداخمية كالجماعات المحمية  الممركزة لكزارة

هنا قد أخذ  بالمعيار العضكم في تحديد تبعية المكظؼ  ،كيككف المشرعكالشؤكف القانكنية
 .الإقميمي 

المكظؼ الإقميمي يتمتع بنظاـ قانكني خاص، بحيث أف اللامركزية الإدارية تقكـ عمى  -3
هك استقلاؿ مكظفي الجماعات لمحمية عف مكظفي  ةمبدأ الاستقلالية كأهـ مظاهر الاستقلالي

 الدكلة.
طبقا لممرسوم التنفيذي  لجماعات الإقميميةدارة الإوالأسلاك  قائمة الشعب -ب

 :22/222رقم 
تحدد مف منطمؽ تكزيع أك مسار  المهني يالكضعية القانكنية لممكظؼ المحمي إف       

يجمع السمؾ مجمكعة مف المكظفيف المذيف ينتمكف مف الممكف أف ، ك المكظفيف عبر أسلاؾ
  1.اتعدة رتب كالرتب عمى درج أك ة كاحدةلى رتبإ

 الآتية:  الثمانية (08) الشعبلمكظفي الجماعات الإقميمية إلى تـ تكزيع الشعب المنتمية      
 الإدارة العامة -1    

 الترجمة الفورية -الترجمة -0

 الوثائق والمحفوظات. -2

 الإعلام الآلي -2

 الإحصائيات -6

 التسيير التقني والحضري -2

 النظافة والنقاوة العمومية والبيئة -1

                                                 
 .06/03مف الأمر رقـ   06لمادة أنظر ا -1
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1الثقافية والتربوية والرياضية. –الاجتماعية  -1
 

تعتبر  11/334مف المرسكـ التنفيذم رقـ  360كالمادة   03نفس المادة نص حسب ك      
، السابقة (08أسلاكا في إدارة الجماعات الإقميمية الأسلاؾ التي تنتمي إلى الشعب الثمانية )

 كهي:
 ، هي: أسلاؾ (05خمسة) : تضـ شعبة الإدارة العامةأسلاك  -2

كتاب ، سمؾ أعكاف الإدارة الإقميمية ، المتصرفكف الإقميميكف، ممحقك الإدارة الإقميمية     
 الإدارة الإقميمية، سمؾ محاسبي الإدارة الإقميمية.

عمى سمؾ كاحد هك سمؾ المترجميف مؿ تتش والترجمة الفورية: -أسلاك شعبة الترجمة -0
 جمة لإدارة الإقميمية.اكالتر  –
 أسلاؾ، كهي:  (03): تضـ ثلاثالوثائق والمحفوظات أسلاك شعبة -3

سمؾ الكثائقييف أمناء المحفكظات للإدارة الإقميمية، كسمؾ المساعديف الكثائقييف أمناء      
المحفكظات للإدارة الإقميمية، كسمؾ الأعكاف التقنييف في الكثائؽ كالمحفكظات للإدارة 

 الإقميمية.
 هي:، أسلاؾ (04) أربعتضـ ك أسلاك شعبة الإعلام الآلي:  -2

مهندسك الإعلاـ الآلي للإدارة الإقميمية، تقنيك الإعلاـ الآلي للإدارة الإقميمية، المعاكنكف      
، كالأعكاف التقنيكف في الإعلاـ الآلي للإدارة الإقميميةالتقنيكف في الإعلاـ الآلي للإدارة 

 الإقميمية.
 أسلاؾ، كهي:  (04) كتضـ أربع أسلاك شعبة الإحصائيات: -6

للإدارة الإقميمية، المعاكنكف  اتللإدارة الإقميمية، تقنيك الإحصائيات مهندسك الإحصائي     
التقنيكف في الإحصائيات للإدارة الإقميمية، الأعكاف التقنيكف في الإحصائيات للإدارة 

 الإقميمية.
 ي: أسلاؾ، ه (04) كتضـ أربع: لتسيير التقني والحضريأسلاك شعبة  -2

مهندسك الإدارة الإقميمية في التسيير التقني كالحضرم، تقنيك الإدارة الإقميمية في      
، التسيير التقني كالحضرم، الأعكاف التقنيكف للإدارة الإقميمية في التسيير التقني كالحضرم

 المهندسكف المعماريكف للإدارة الإقميمية.
                                                 

 .11/334مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03أنظر المادة  -1
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 أسلاؾ، هي: (04) تضـ أربع: البيئةأسلاك شعبة النظافة والنقاوة العمومية و  -1

أعكاف النظافة  ،مفتشك النظافة كالنقاكة العمكمية كالبيئة، مراقبك النظافة كالنقاكة العمكمية     
 كالنقاكة العمكمية، الأطباء البيطريكف للإدارة الإقميمية.

 : الثقافية والتربوية والرياضية –الاجتماعية أسلاك الشعبة  -1
المستشاركف لمنشاطات الثقافية كالرياضية للإدارة  :أسلاؾ، كهي (03) ةتضـ ثلاث     

 1الإقميمية، المستشاركف الاجتماعيكف للإدارة الإقميمية، مساعدات الأمكمة للإدارة الإقميمية.
 (02) يككف المشرع قد أعاد تقسيـ الكظيفة الإقميمية مف شعبتيف التقسيـ،  كبهذا     

الإدارية كالأخرل خاصة بالشعب التقنية كما هك الحاؿ في  إحداهما خاصة بالأسلاؾ
(، بحيث ألغى أسلاؾ مثؿ سمؾ القيميف 08إلى ثمانية شعب ) 91/26المرسكـ التنفيذم رقـ 

كسمؾ مفتشي المصالح العمكمية في الأسلاؾ  ،عمى الكثائؽ كحفظها في الشعب الإدارية
 2التقنية.
جاؿ شعبة التسيير التقني كالحضرم كالإعلاـ في حيف استحدث أسلاؾ جديدة في م     

إلى  91/26( سمكا في المرسكـ التنفيذم 18الآلي، كارتفع عدد الأسلاؾ مف ثمانية عشر )
 11/334.3( سمكا طبقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 24أربعة كعشريف) 

فيذي طبقا لممرسوم التن استحداث وظائف جديدةو  الإقميميمراجعة تصنيف الموظف  -ج
 :22/222رقم 
استحداث كظائؼ قد تـ ف ،كتعددهاعمى المستكل المحمي لخصكصية المهاـ  ظربالن     
 20الصادر في  11/334مكظفي الإدارة الإقميمية رقـ في المرسكـ التنفيذم الخاص ب جديدة

المرسكـ  في القانكف القديـ الخاص بعماؿ البمديات ائؼ المحددةكظالبدؿ مف  2011نكفمبر 

                                                 
السابؽ الذكر، الذم يحدد تصنيؼ  11/334مف المرسكـ التنفيذم رقـ  360المادة الجدكؿ المنصكص عميه في أنظر  - 1

 .اعات الإقميميةرتب أسلاؾ إدارة الجم

 91/26مف المرسكـ التنفيذم رقـ الجدكؿ الخاص بتصنيؼ المكظفيف البمدييف  156أنظر المادة  - 2
السػػابؽ الػػذكر للإطػػلاع  11/334مػػف المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ  359إلػػى المػػادة  24راجػػع مػػكاد البػػاب الثػػاني مػػف المػػادة  - 3

، بشػػأف ( السػػابقة08اعػػات الإقميميػػة التػػي تنتمػػي إلػػى الشػػعب الثمانيػػة )أكثػػر عمػػى الأحكػػاـ المطبقػػة عمػػى أسػػلاؾ إدارة الجم
 تحديد مهامها، كشركط التكظيؼ كالترقية.
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المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف  1991فيفرم  02الصادر في  91/26
 إلى قطاع البمديات.

إلا أف الأحكاـ  11/334كيجب الإشارة إلى أنه رغـ صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ      
المطبقة عمى المناصب العميا لمكظفي البمديات كهك ما تضمنه الباب الرابع مف المرسكـ 

 لا زاؿ سارم المفعكؿ إلى حد الساعة. 91/26تنفيذم رقـ ال
الإطلاع كمراجعة الجداكؿ الخاصة بتصنيؼ الكظائؼ طبقا لممرسكـ التنفيذم بحيث      

المتعمؽ بتصنيؼ الرتب كالزيادات الاستدلالية  (18) في بابه الثامف عشر 11/334
 91/26قارنة مع المرسكـ التنفيذم ( كالم 362إلى المادة  360لممناصب العميا  )المكاد مف 

الخاص بعماؿ البمدية الذم مازاؿ سارم المفعكؿ في الباب الرابع منه المتعمؽ بالمناصب 
 :يمي ، يمكف استنتاج ماالعميا في الإدارة البمدية

 : الجماعات الإقميميةفي إدارة  مناصب عميااستحداث  2-ج
"...المناصب العميا  عمى أف: 03-06مر رقـ مف الأ 2الفقرة  10جاء في أحكاـ المادة      

ىي مناصب نوعية لمتأطير ذات طابع ىيكمي أو وظيفي. وتسمح بضمان التكفل بتأطير 
 النشاطات الإدارية والتقنية في المؤسسات والإدارات العمومية."   

القكانيف المناصب العميا عف طريؽ  منشأمف نفس الأمر  11المادة  حيث حددت     
فيما يتعمؽ بالمناصب العميا ذات  المكظفيف اسية الخاصة التي تحكـ بعض أسلاؾالأس

، أك عف طريؽ النصكص التنظيمية المتعمقة بإنشاء كتنظيـ المؤسسات الطابع الكظيفي
المرسكـ  كما جاء في 1،فيما يتعمؽ بالمناصب العميا ذات الطابع الهيكمي  كالإدارات العمكمية

فيما يخص باستحداث أك إنشاء  بإدارة الجماعات المحمية الخاص 11/334التنفيذم 
 .مناصب عميا عمى مستكل إدارة الجماعات المحمية

 156المادة  91/26 رقـ بالإضافة لما جاء مف مناصب سامية في المرسكـ التنفيذم     
حسب عدد سكاف كؿ  جدكؿ الخاص بتصنيؼ المناصب السامية في الإدارة البمديةالمنه في 

الأميف العاـ، رئيس قسـ  مناصب الآتية: الالتي ذكرت ، كالهياكؿ التنظيمية المكافقة لها يةبمد
مجالس التنسيؽ الحضرية كفي البمديات، مدير  في البمديات، مدير مجالس التنسيؽ الحضرية

كفي البمديات، رئيس مصمحة  التنسيؽ الحضرية  سمجالفي البمديات، رئيس مصمحة في 
                                                 

 ، السابؽ الذكر.03-06مف الأمر  11أنظر المادة  - 1
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رئيس مكتب في  البمديات،التنسيؽ الحضرية  في  سمجال ئيس مكتب فيفي البمديات، ر 
 1حسب عدد سكاف البمدية. تككف  رئيس فرع في الإدارة البمدية، كؿ هذ  المناصب البمديات،

بمختمؼ أسلاكها  (08الثمانية ) استحداث العديد مف المناصب العميا في كؿ الشعبتـ      
مع بقاء  .11/334المرسكـ التنفيذم  مف 361المادة  جببمك  لإدارة الجماعات الإقميمية،

كهذا  2سارية، 91/29الأحكاـ المتعمقة بالمناصب السامية الهيكمية طبقا لأحكاـ المرسكـ 
 حسب الجدكؿ الأتي أسفمه:

 يوضح المناصب العميا المستحدثة: : جدول
 

 شعبةالمناصب العميا المستحدثة وفق ال شعبة إدارة الجماعات الإقميمية
 مكمؼ بالدراسات في الإدارة الإقميمية،  - شعبة الإدارة العامة

 مكمؼ بالاستقباؿ كالتكجيه في الإدارة الإقميمية، -
 منسؽ أشغاؿ دكرات المجالس المنتخبة كلجانها،  -
 مساعد مندكب البمدم -

 الترجمة الفكرية. -مكمؼ بالبرامج الترجمة شعبة الترجمة والترجمة الفورية
محافظ  -مكمؼ بالبرامج الكثائقية كالمحفكظات،  - بة الوثائق والمحفوظاتشع

 مكتبة.
مسؤكؿ قكاعد المعطيات كالمنظكمات  - شعبة الإعلام الآلي

 المعمكماتية.
 مسؤكؿ الشبكة. -
 مسؤكؿ رقمنة الحالة المدنية. -

 مكمؼ بالبرامج الإحصائية - شعبة الإحصائيات
 رئيس مشركع تقني كحضرم. - ضريشعبة التسيير التقني والح

 منسؽ الأشغاؿ. -
 رئيس فكج تقني كحضرم. -

                                                 
 .91/29مف المرسكـ التنفيذم رقـ الجدكؿ الخاص بتصنيؼ المناصب السامية في الإدارة البمدية  156أنظر المادة  - 1

منػه فػي جػدكؿ  156المػادة  91/26كالمقارنػة مػع المرسػكـ التنفيػذم  11/334مف المرسػكـ  361راجع الجداكؿ بالمادة  - 2
 الخاص بتصنيؼ المناصب السامية في الإدارة البمدية.
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 رئيس مهمة النظافة كالنقاكة العمكمية كالبيئة. - شعبة النظافة والنقاوة العمومية والبيئة
 منسؽ فرؽ النظافة كالنقاكة العمكمية كالبيئة. -

 رئيس فرقة النظافة كالنقاكة العمكمية. -
ثقافية والتربوية الشعبة الاجتماعية وال

 والرياضية
 منسؽ إقميمي لمنشاطات الثقافية كالرياضية. -

 منسؽ إقميمي لمنشاطات الاجتماعية كالتربكية. -
 المصدر: مف إعداد الباحثة.

 :الإقميميةالجماعات في إدارة  استحداث أسلاك ورتب جديدة - 0-ج
حسب فقة لهذ  الأسلاؾ المراتـ استحداث العديد مف الأسلاؾ كالرتب الجديدة لقد      

بالمقارنة  11/334مف المرسكـ التنفيذم  360 المادةفي  شعب إدارة الجماعات المحمية
 .91/26المرسكـ التنفيذم مف  156المادة  مع

التراجمة  -المتصرفكف الإقميميكف، المترجمكف: نذكر، ةالمستحدث الأسلاؾ كمف       
 الإعلاـ الآليك مهندسمحفكظات للإدارة الإقميمية، للإدارة الإقميمية، الكثائقيكف أمناء ال

مهندسك الإدارة الإقميمية في  ، مهندسك الإحصائيات للإدارة الإقميمية،للإدارة الإقميمية
 كفمستشار المفتشك النظافة كالنقاكة العمكمية كالبيئة،  التسيير التقني كالحضرم،

المستشاركف الاجتماعيكف للإدارة ك  ،منشاطات الرياضية كالثقافية للإدارة الإقميميةل
، كغيرهـ مف الأسلاؾ كالرتب بجميع رتبهـكمساعدات الأمكمة للإدارة الإقميمية  ةالإقميمي

  1.الجديدة المرافقة لكؿ سمؾ
 360كما يلاحظ مف خلاؿ جداكؿ تصنيؼ الأسلاؾ كالرتب الجديدة كفؽ المادة      

دم بمصطمح الإقميمي في تسمية مختمؼ السابقة الذكر، بأنه تـ استبداؿ مصطمح البم
 الكظائؼ.

رفع مستكل تصنيؼ الفئات الدنيا لممكظفيف في ظؿ الأحكاـ الانتقالية كما تـ         
رد الاعتبار لمناصب الشغؿ المرتبطة بمهاـ النظافة العمكمية كالبيئة لدل تـ ك للإدماج، 

 ماؿ.الجماعات الإقميمية بمنح صفة المكظؼ لهذ  الفئة مف الع

                                                 
 91/26فيذم كالمقارنة مع المرسكـ التن 11/334مف المرسكـ  360المادة  بهذ  المراسيـ لممقارنةالخاصة راجع جداكؿ  - 1

 .منه 156المادة 
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ككاف هناؾ تنكع في الشعب كالأسلاؾ كالرتب المنشأة المتكافقة معها كالمدرج في      
فتح المجاؿ أماـ عدة تخصصات جديدة في مجاؿ الذم  11/334المرسكـ التنفيذم رقـ 

التكظيؼ، هذا التخصص الذم ينعكس عمى أداء الجماعات الإقميمية كمستكل الخدمة 
د حمكلا قانكنية لمسألة معادلة التخصصات في مجاؿ التكظيؼ العمكمية المقدمة، لأنه يج

خاصة في الشعب التقنية التي كثير ما كانت تصطدـ برفض مصالح الرقابة كالتدقيؽ لدل 
مفتشيات الكظيفة العامة لعدـ تطابؽ الشهادات الجامعية أك تمؾ الممنكحة مف معاهد كمراكز 

 1لنصكص القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بها.التككيف المهني مع التخصصات المدرجة في ا
مراجعة تصنيؼ المهف سباب التي أدت إلى الأ، لعؿ أهـ أنهبكيمكف القكؿ في الأخير      
 .تحسيف الكضعية الاجتماعية كالمهنية لعماؿ البمدياتهك  إلى رتب عمياها ترقية العديد منك 
  :البمديالموظف  واجبات -0
 : 22/22البمدي حسب الأمر ظف ممو العامة ل الواجبات -أ

المتضمف القانكف الأساسي  22/222من المرسوم التنفيذي  22المادة  لأحكاـ طبقا     
المكظفكف إلى الحقكؽ كالكاجبات  يخضع هؤلاءالخاص لمكظفي إدارة الجماعات المحمية 

افة بالإض المتضمف الكظيفة العمكمية بصفة عامة 06/03رقـ  المنصكص عميها في الأمر
  2الخاص بهـ. 11/334إلى ما جاء في المرسكـ التنفيذم 

منه  62إلى المادة  22المادة  قانون الوظيفة العمومية من 22/22 رقم لأمرل كطبقا     
سكاء كاف مف التي يجب أف يمتزـ بها كؿ مكظؼ عاـ  فمف أهـ كاجبات المكظؼ البمدم

 ة:مكظفي الدكلة أك مكظفي إدارة الجماعات المحمي
 واجب أداء الخدمة والطاعة:  -

يجب عمى المكظؼ المحمي في إطار تأدية مهامه احتراـ سمطة الدكلة كفرض احترامها      
 4.مهامه بكؿ أمانة كبدكف تحيز ةارسكمم 3،كفقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بها

                                                 
 .721، ص المرجع السابؽعقبة عبيد،  - 1
 .11/334مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04أنظر المادة  - 2
 .06/03مف الأمر  47ك 40أنظر لمادتيف   - 3
 مف نفس الأمر. 41أنظر المادة  - 4
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يخضع كؿ يتعمؽ بالسمطة الرئاسية كحدكدها، حيث الرؤساء  فالالتزاـ بكاجب طاعة     
مكظؼ في ممارسة أعماؿ كظيفته لمكظؼ آخر يعمك  درجة في ظؿ كجكد التدرج السممي أك 
الهرمي، كالذم يفرض في قمته كجكد رئيس كاحد، فالطاعة في هذا المجاؿ هي لتحقيؽ 
كحدة الجهاز الإدارم، لذلؾ أقرته جميع قكانيف الكظيفة العامة مف بينها قانكف الكظيفة 

  1الجزائرم.
 المينة:  تالتحمي بأخلاقيا -

تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة مهامه كلك كاف ذلؾ خارج الخدمة، كأف يتسـ بالسمكؾ      
كالأدب كالاحتراـ في علاقاته مع رؤسائه كزملائه كمرؤكسيه، كحتى مع مستعممي الحسف 

 2.المرفؽ العاـ
ائية طمب أك اشتراط أك يمنع عمى المكظؼ المحمي تحت طائمة المتابعات الجز  كما     

استلاـ هدايا أك هبات أك أية امتيازات مف أم نكع كانت بطريقة مباشرة أك بكاسطة شخص 
  3.آخر مقابؿ تأدية خدمة في إطار مهامه

  عدم الجمع بين وظيفتين:  -
فإنه لا يجكز الجمع بيف  22/22من الأمر رقم  22و  22و  22المادة حسب      

غير أف  يفالات استثنائية كالأستاذ الجامعي كالأطباء الاستشفائيإلا في حالكظيفتيف 
الكضعيات الاستثنائية تخضع لإجراءات الترخيص القانكني مف السمطة الكصية كفي هذا 

حالة الإنتاج الأدبي كالفني  الإطار حدد قانكف الكظيفة العامة ثلاث أصناؼ مف التراخيص:
ممارسة مهف الحرة ف، الخبرة كالاستشارةكنشاط ثانكم، ث أك البح التعميـالتككيف أك ، كالعممي

 .منحدرة عف الكظيفة الأصمية شأف الأستاذ الجامعي المحامييجب أف تككف 
مف كاجب السر المهني إلا بترخيص العاـ  ؼالمكظ يتحررلا : الالتزام بالسر الميني -

 4مكتكب مف السمطة السممية المؤهمة.

                                                 
 -دراسػػػة مقارنػػػة –مكظػػػؼ كالإدارة العامػػػة الطبيعػػػة القانكنيػػػة لمعلاقػػػة بػػػيف المػػػازف محمػػػد طػػػاهر محمػػػد حسػػػيف الحسػػػني،  1

 .107-106، ص 2016منشكرات زيف الحقكقية كالأدبية، بدكف مكاف النشر، الطبعة الأكلى 
 .06/03 رقـ مف الأمر 53ك 52ك المكاد  42أنظر المادة  - 2
 الأمر.نفس مف  54أنظر المادة  - 3
 مف نفس الأمر. 48أنظر المادة  - 4
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ؿ ما يعرفه المكظؼ أثناء ممارسته لأعماؿ كظيفته أك يقصد بالسر المهني ك      
 1بمناسبتها، كيككف متعمقا بعمؿ هذ  الكظيفة، كما يترتب عمى ممارستها مف علاقات رسمية.

كمبدأ عدـ إفشاء الأسرار الكظيفية يمكف تفسير  عمى أساس أف الإدارة تتمتع بحرية      
بؿ لها الحؽ في تقييد حرية الأفراد في كاسعة في إضفاء السرية عمى أعمالها، كفي مقا

 2معرفة الإجراءات الإدارية التي تقكـ بها، كعمى الأخص ما يتعمؽ بهـ منها.
 :الوثائق الإدارية وممتمكات الإدارة حماية - 

حماية الكثائؽ الإدارية كممتمكات  عمى المكظؼ الإقميمي في إطار ممارسة مهامه     
  3.هيزات الإدارة لأغراض شخصيةؿ مف الأحكاؿ كسائؿ كتجيستعمؿ بأم حا كلا ،الإدارة

الخاص  22/222حسب المرسوم التنفيذي رقم  الخاصة لموظف البمديالواجبات ا -ب
 موظفي الجماعات الإقميمية:ب

زيادة عمى هذ  الكاجبات العامة التي يجب أف يمتزـ بها كؿ مكظؼ عاـ سكاء كاف مف      
 22/222المرسوم التنفيذي رقم  خص، ةرة الجماعات المحميمكظفي الدكلة أك مكظفي إدا
 كاجبات الآتية:مكظفي الجماعات المحمية بال

أداء نشاطاتيم بالنيار كما الميل بعد أوقات الدوام الرسمي، وكذا أيام العطل الأسبوعية  -
 :والعطل المدفوعة الأجر

يمزم الموظفون المنتمون    :22/222المرسوم التنفيذي رقم  من 21المادة  جاء في       
المحددة بقرار مشترك بين الوزير المكمف  لبعض أسلاك إدارة الجماعات الإقميمية

بالجماعات الإقميمية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية بأداء نشاطاتيم بالنيار كما الميل 
جر في الحدود بعد أوقات الدوام الرسمي، وكذا أيام العطل الأسبوعية والعطل المدفوعة الأ

  . المنصوص عمييا طبقا لأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا
 :ارتداء الموظف الإقميمي لبذلة ملائمة -

                                                 
، ديكاف المطبكعات مع التركيز عمى التشريع الجزائرم -دراسة مقارنة –الكظيفة العامة د الجكهرم، عبد العزيز السي - 1

 .151، ص 1985الجامعية، الجزائر، الطبعة 
 .151المرجع نفسه، ص  - 2
 .06/03 قـر  مف الأمر 51ك  50ك 49المكاد  أنظر  - 3
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  يمي: بنصها عمى ما 22/222المرسوم التنفيذي رقم مف  21المادة  كهذا ما جاء في     
 .ء بذلة ملائمةيمزم الموظفون الجماعات المحمية المذين يؤدون بعض الميام بارتدا

تحدد قائمة المناصب المعنية وخصائص البذلة بقرار من الوزير المكمف بالجماعات      
 الإقميمية."  

 الموظف البمدي:وضمانات حقوق  -2
 :22/22في إطار الأمر رقم العامة  لموظف البمدياوضمانات حقوق  -أ

 06/03مف الأمر  39ة الماد إلى 26مف المادة  المكادنصكص كفقا لما جاء في      
 ،ةكؿ مكظؼ عاـ سكاء كاف مف مكظفي الدكلة أك مكظفي إدارة الجماعات المحمييتمتع  
 :ةالآتيبالحقكؽ 

 مقابل تأدية الخدمة: في الراتبالموظف الحق  -
والحق في ممارسة ميامو في ظروف عمل  الحماية الاجتماعية والتقاعدالحق في  -

 .لامة البدنية والمعنوية.تضمن لو الكرامة والصحة والس
 .الحق في الإجازات والعطل -
 والترقية في الرتبة خلال حياتو المينية.لمموظف الحق في التكوين وتحسين المستوى  -
  لمموظف الحق في الإضراب والحق النقابي في إطار التشريع المعمول بو. -
أو انتمائو النقابي أو  الحق الموظف في حرية الرأي وحمايتو من التمييز بسبب آراءه -

 . الحزبي
الحق في حماية الموظف من أي تيديد أو إىانة أو شتم أو قذف أو اعتداء من أي  -

 1 طبيعة كانت أثناء ممارستو وظيفتو أو بمناسبتيا.
حسب المرسوم التنفيذي رقم الخاصة لموظف البمدي اوضمانات حقوق  -ب

  موظفي الجماعات الإقميمية: 22/222
المرسكـ  خصقد ف ،06/03ضافة إلى هذ  الحقكؽ العامة لممكظؼ في ظؿ الأمر إ     

 تية:مكظفي الجماعات المحمية بالحقكؽ الآ 11/334التنفيذم رقـ 
 : حماية الموظف الإقميمي من أي تمييز بسبب آراءه -

                                                 
 .06/03 مف الأمر 39 المادة  إلى 26  المادة مف راجع المكاد - 1
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يكون   عمى أنه: 22/222المرسوم التنفيذي رقم  من 26المادة نصت حيث      
محميين من أي تمييز بسبب خاضعون لأحكام ىذا القانون الأساسي الخاص الموظفون ال

 .آراءىم
وبيذه الصفة يجب عمى السمطة المخول ليا صلاحية التعيين التحمي بمبدأ عدم      

 الانحياز والحياد في إطار تسيير مسارىم الميني."
 :حصول كل موظف إقميمي عمى بطاقة مينية -

:  يزكد المكظفكف ما يمي 22/222الرسوم التنفيذي  من 22دة الماحيث جاء في نص      
 .الخاضعكف لأحكاـ هذا القانكف الأساسي الخاص ببطاقة مهنية 

 بروز دور الأمين العام: -2
ممبمدية السابؽ الذكر أعلا  ف 22/22 رقم من قانون البمدية 206المادة تطبيقا لنص      

 بي البمدم كينشطها الأميف العاـ لمبمدية.إدارة تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشع
 كيفية تعيين الأمين العام: -أ

تحدد كيفيات كشركط تعييف  التي، من قانون البمدية 201و  201ممادة لتطبيقا      
 .الأميف العاـ لمبمدية كحقكقه ككاجباته عف طريؽ التنظيـ

م التنفيذي رقم المرسو  :لأميف العاـ لمبمدية بمرسكـ خاصاخصص فقد صدر ك      
المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين  0222ديسمبر  22المؤرخ في  22/202

إطارا مرجعيا لمختمؼ الصادر مؤخرا المرسكـ التنفيذم هذا  يشكؿحيث ، العام لمبمدية
حدد مف خلاله حقكؽ ، حيث الجكانب المتعمقة بسير الحياة المهنية للأمناء العاميف لمبمديات

 بات الأميف العاـ لمبمدية كمهامه بالتفصيؿ.ككاج
فقد تـ تحديد  02و 02و  21في مادته الخاص بالأميف العاـ كحسب نفس المرسكـ      

 :، كما يميكيفية تعيينه
والأمناء العامون لبمديات  ألف نسمة 222البمديات التي يفوق عدد سكانيا حالة  في -2

في  تعتبر كظيفة الأميف العاـ لمبمدية : ولاية الجزائر مقر الولاية والأمناء العامون لبمديات
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بمرسكـ بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ كيتـ تعيينهـ  1،كظيفة عميا هذ  الحالة
 2بالجماعات الإقميمية كتنهى مهامه حسب الأشكاؿ نفسها.

تعتبر كظيفة  ،ألف نسمة222البمديات التي يساوي عددىا أو يقل عن حالة  في -0
بقرار مف الكالي المختص هـ عينكيتـ ت  3،منصب عاؿ في هذ  الحالة ميف العاـ لمبمديةالأ

كتنهى مهامه حسب الأشكاؿ  رئيس المجمس الشعبي البمدم،اقتراح مف إقميميا بناء عمى 
 4نفسها.
المتضمن القانون  2112 20/20المؤرخ في  02/12وطبقا لممرسوم التنفيذي      

تحدد منصب الأميف  221ال المنتمين إلى قطاع البمديات في مادتو الأساسي الخاص بالعم
ألؼ ساكف ضمف قائمة المناصب 100العاـ لمبمدية التي يساكم أك يقؿ عدد سكانها عمى 

العميا التابعة للأسلاؾ الإدارة البمدية إلى جانب رئيس قسـ، كالمصمحة، كمكتب كفرع، 
 .كمنصب المدير

تحدد عدد هذ  المناصب  02/12من نفس المرسوم  221لمادة حيث جاء في ا     
بمقتضى كؿ بمدية بقرار يتخذ  رئيس المجمس الشعبي البمدم استنادا إلى مداكلة المجمس 

 الشعبي كتكافؽ عميه السمطة الكصية.
 شروط تعيين الأمين العام لمبمدية: -ب

 22/202يذي رقم من المرسوم التنف 06إلى المادة  00المواد من حسب ما جاء في      
  :فإف شركط تعييف الأميف العاـ تككف حسب الحالات الآتية، الخاص بالأمين العام

 :ألف نسمة فأقل 02في حالة البمديات التي يفوق عدد سكانيا  -2
مف بيف المكظفيف المرسميف المذيف ينتمكف عمى أف يككف  الأميف العاـلتعييف  يشترط      

يمي رئيسي، مهندس رئيسي للإدارة الإقميمية أك رتبة معادلة لها، الأقؿ إلى رتبة متصرؼ إقم
سنكات  26ثلاث سنكات مف الخدمة الفعمية بصفة مكظؼ، أك يثبتكف  (22) المذيف يثبتكف

                                                 
المتضػػمف الأحكػػاـ الخاصػػة المطبقػػة عمػػى الأمػػيف العػػاـ  16/320المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ مػػف  01فقػػرة  19أنظػػر المػػادة  - 1

 .2016ديسمبر  15، الصادر بتاريخ 73لمبمدية، الجريدة الرسمية، العدد 
 المرسكـ التنفيذم.نفس مف  20أنظر المادة  - 2

  .المرسكـ التنفيذم نفسمف  02فقرة 19أنظر المادة  - 3
 المرسكـ التنفيذم.نفس مف  21المادة أنظر  - 4
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إذا كاف المكظفيف مف رتبة متصرؼ إقميمي، أك مهندس دكلة  مف الخدمة الفعمية بهذ  الصفة
 1.ا كلكف ليس رئيسيللإدارة الإقميمية أك رتبة معادلة له

يعيف الأميف  :نسمة 620222إلى  020222حالة البمديات التي يفوق عدد سكانيا  في -0
العاـ لمبمدية المكظفيف المرسميف المذيف ينتمكف عمى الأقؿ إلى رتبة متصرؼ إقميمي رئيسي، 

ت مف سنكا 03المذيف يثبتكف ثلاث  مهندس رئيسي للإدارة الإقميمية أك رتبة معادلة لها
سنكات مف الخدمة الفعمية بهذ  (  06)الخدمة الفعمية بصفة مكظؼ، أك المذيف يثبتكف 

 2الصفة.
 :نسمة 2220222إلى  620222في حالة البمديات التي يبمغ عدد سكانيا من  -2

يشترط أف يككف الأميف العاـ مف بيف المكظفيف المرسميف المذيف ينتمكف عمى الأقؿ إلى      
إقميمي رئيسي، مهندس رئيسي للإدارة الإقميمية أك رتبة معادلة لها، المذيف رتبة متصرؼ 
سنكات مف  07سنكات مف الخدمة الفعمية بصفة مكظؼ، أك يثبتكف  ( 03) يثبتكف ثلاث

 3الخدمة الفعمية بهذ  الصفة.
كيمكف استثناءا تعييف الأميف العاـ في الحالة الأكلى كالثانية مف بيف المكظفيف      

لمرسميف المذيف ينتمكف عمى الأقؿ إلى رتبة متصرؼ إقميمي، مهندس رئيسي للإدارة ا
ثلاث سنكات مف الخدمة الفعمية بصفة  (03 )الإقميمية أك رتبة معادلة لها، المذيف يثبتكف

 4مكظؼ. 
العاـ مف بيف المكظفيف المرسميف المذيف أما في الحالة الثانية يمكف تعييف الأميف      

للإدارة الإقميمية أك رتبة معادلة دكلة عمى الأقؿ إلى رتبة متصرؼ إقميمي مهندس ينتمكف 
 5سنكات مف الخدمة الفعمية بهذ  الصفة. (05 ) يثبتكفلها، المذيف 

 سنكات ابتداءا مف نشر هذا المرسكـ في الجريدة الرسمية.(  05)كهذا لمدة      
 

                                                 
 .16/320رقـ  المرسكـ التنفيذمنفس مف  22المادة أنظر  - 1
  .المرسكـ التنفيذمنفس مف  23المادة أنظر  - 2

 المرسكـ التنفيذم.نفس مف  24المادةأنظر  - 3
 .م المرسكـ التنفيذنفس مف  01فقرة  25المادة أنظر  - 4
 .المرسكـ التنفيذم نفس مف  2فقرة  25المادة أنظر  - 5
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 ميام الأمين العام: -ج
تحت ميف العاـ في مجاؿ تسيير شؤكف البمدية تـ الفصؿ في مهامه قصد تحديد دكر الأ     

بصفته رئيس الهيئة التنفيذية لمبمدية، كتستند هذ  المهاـ سمطة رئيس المجمس الشعبي 
المرسكـ ك  ،10-11رقـ قانكف البمدية المنصكص عميها بمكجب  القانكنيةالأحكاـ بمكجب 
 :16/320رقـ  التنفيذم

 :22-22لعام طبقا لقانون البمدية ميام الأمين ا -2-ج
يتولى الأمين العام لمبمدية تحت  : 22/22البمديةمن قانون  201لمادة اطبقا لنص      

 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي:
 ضمان تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي -
 تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية -
رارات ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة الييكل التنظيمي ومخطط ضمان تنفيذ الق -

 .أعلاه 202تسيير المستخدمين المنصوص عميو في المادة 
 أعلاه 21إعداد محضر تسميم واستلام الميام المنصوص عميو في المادة  -
يتمقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الإمضاء عمى كافة  -

  "الوثائق المتعمقة بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات.
يتولى ما يمي:   02/12 التنفيذي رقم من المرسوم 221المادة جاء في نص كقد      

 الأمين العام لمبمدية وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، ما يأتي:
 جمع مسائل الإدارة العامة -
 اجتماعات المجمس الشعبي البمديالقيام بإعداد  -
 القيام بتنفيذ المداولات -
القيام بتبميغ محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات لمسمطة الوصية إما  -

 .عمى سبيل الإخبار أو من أجل ممارسة سمطة الموافقة والرقابة
 ورقابتيا تحقيق إقامة المصالح الإدارية والتقنية وتنظيميا والتنسيق بينيا -
 ممارسة السمطة السممية عمى موظفي البمدية." -
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 :22/202ميام الأمين العام طبقا المرسوم التنفيذي  -2-ج
المتضمف الأحكاـ  22/202رقم  المرسوم التنفيذيمن ىذا  22المادة جاء في      

ة تحت سمطة يكمف الأمين العام لمبمدي  الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية، ما يمي:
 رئيس المجمس الشعبي البمدي بما يأتي:

 ضمان تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي -

 متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي. -
 ."تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية - 

رة أعلا  في نقاط المذكك العمى مهاـ الأميف العاـ بالتفصيؿ في إطار  للإطلاع     
 22/202من المرسوم التنفيذي  22إلى  22المواد من  إلى لا بد مف الرجكع 22المادة 

 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية.
 :ميام الأمين العام في إطار تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي – 2
في إطار تحضير بأنه  22/202ي من المرسوم التنفيذ 22لمادة اجاء في نص      

 اجتماعات المجمس الشعبي البمدم، يكمؼ الأميف العاـ لمبمدية عمى الخصكص، بما يأتي:
 تحضير كؿ الكثائؽ اللازمة لأشغاؿ المجمس الشعبي البمدم كلجانه، -
كضع كؿ الكسائؿ البشرية كالمادية الضركرية تحت تصرؼ أعضاء المجمس مف أجؿ  -

 شغاؿ المجمس كلجانه،السير الحسف لأ
 ضماف أمانة جمسات المجمس، تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم،-
 السهر عمى تعييف المكظؼ المكمؼ بتنسيؽ أشغاؿ دكرات المجمس الشعبي البمدم كلجانه، -
 1ضماف الحفظ الجيد لسجلات المداكلات طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بهما. -
 :في إطار متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمديم ميام الأمين العا - 0

من المرسوم  26المادة  جاء في إطار متابعة تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم،     
 يكمؼ الأميف العاـ لمبمدية عمى الخصكص، بما يأتي:بأنه  22/202التنفيذي 

 ة لمرقابة كالمكافقة عميها،إرساؿ مداكلات المجمس الشعبي البمدم إلى السمطة الكصي -
 ضماف نشر مداكلات المجمس الشعبي البمدم، -

                                                 
 .16/320مف المرسكـ التنفيذم  14أنظر المادة  - 1
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ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الهيكؿ التنظيمي كمخطط  -
 تسيير المستخدميف،

 1متابعة تنفيذ البرامج التنمكية لمبمدية كالمشاريع التي أقرها المجمس الشعبي البمدم. -
 :في إطار تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمديةم الأمين العام ميا -2

في إطار تنشيط كتنسيؽ سير  22/202من المرسوم التنفيذي  22المادة حسب      
 المصالح الإدارية كالتقنية لمبمدية، يكمؼ الأميف العاـ لمبمدية عمى الخصكص، بما يأتي:

مستخدمي البمدية، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  ممارسة السمطة السممية عمى -
 البمدم،

ممارسة سمطة التعييف عمى مستخدمي البمدية بعد تفكيض مف رئيس المجمس الشعبي  -
 البمدم،

 اقتراح التعيينات في المناصب العميا كمناصب الشغؿ المتخصصة في البمدية، -
اؿ تسيير المكارد البشرية كالتسيير ضماف احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بهما في مج -

 المالي كالميزاني كالصفقات العمكمية،
 لمصالح البمدية كمراقبة نشاطاتها، ضماف السير العادم -
 اقتراح كؿ تدبير مف شأنه تحسيف أداء مصالح البمدية، كاتخاذ ، -
 مسؾ بطاقية الناخبيف كتسيير العمميات الانتخابية، -
المكلكديف في البمدية أك المقيميف بها، حسب شرائح السف، في ضماف إحصاء المكظفيف  -

 إطار تسيير بطاقية الخدمة الكطنية،
 ضماف تنفيذ إجراءات النظافة كالنقاكة العمكمية، -
 ضماف إعلاف القرارات البمدية كنشرها، -
 متابعة قضايا منازعات البمدية، -
 المشاركة كعضك في المجنة البمدية لممناقصة، -
 ماف تسيير الأرشيؼ البمدم، كحفظه كالمحافظة عميه،ض -
 تحضير مشركع ميزانية البمدية، -
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 ضماف تنفيذ الميزانية، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، -
 ضماف متابعة تسيير ممتمكات البمدية كحفظها كصيانتها، -
 كدفاتر جرذ أثاث كعتاد البمدية، مسؾ كتحييف سجؿ الأملاؾ العقارية -
إعداد محضر تسميـ كاستلاـ المهاـ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتهية عهدته  -

 1كالرئيس الجديد. 
 :الأمين العام لمبمديةوواجبات حقوق  -د

المتضمف  06/03إضافة لمحقكؽ كالكاجبات المنصكص عميها بمكجب الأمر رقـ      
الخاص بالأميف  16/320رسكـ التنفيذم يكرس الم ،القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

العاـ لمبدية التدابير التي تسمح بحماية الأميف العاـ لمبمدية كتضمف له حقكقه في ظؿ 
 2ممارسته لممهاـ المككمة له.

تؤكد بأف للأميف العاـ لمبمدية نفس حقكؽ ، 16/320مف المرسكـ التنفيذم  02المادة ك      
المتعمؽ بالقانكف الأساسي  06/03عميها بالأمر  كالكاجبات كؿ مكظؼ عاـ المنصكص

 . لمكظيفة العمكمية
ألؼ نسمة يخضع  100أف الأميف العاـ لمبمدية التي يبمغ عدد سكانها أكثر مف كما      

الذم  1990جكيمية  25المؤرخ في  226 -90بهذا الشأف إلى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 3ظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتهـ.يحدد حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف ك 

 حقوق الأمين العام لمبمدية: -2-د
المتضمف القانكف  03-06إضافة إلى الحقكؽ المنصكص عميها بمكجب الأمر رقـ      

المتعمؽ بالأميف  16/320خص المرسكـ التنفيذم رقـ  قدل، العاـ لمكظيفة العمكمية الأساسي
ه في ظؿ حقكقر التي تسمح بحمايته كتضمف له التدابي بمجمكعة مفالعاـ هذا الأخير 

  :نذكر منها ممارسته المهاـ المككمة له،
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تمزـ البمدية بحماية الأميف العاـ مف كؿ التهديدات كالضغكط أك الإهانات أك الشتـ أك  -
، التي قد يتعرض لها في شخصه أك في عائمته أك في القذؼ أك الاعتداء مف أم نكع كاف

 .ممارسة كظائفه أك بمناسبتها أك بحكـ صفتهممتمكاته أثناء 
كتحؿ البمدية محؿ الأميف العاـ كممثؿ قانكني لمحصكؿ عمى التعكيض مف مرتكب تمؾ      

  1الأفعاؿ المنصكص عميها سابقا.
بسبب خطأ في  التي تسمط عميه مف العقكبات المدنيةبحماية الأميف العاـ كما تمزـ البمدية  -

  2.نتيجة متابعة قضائية مف الغير خطأ شخصيإليه ينسب لـ  الخدمة ما
كلحماية الأميف العاـ مف كؿ القرارات المتخذة ضد  مف رئيس المجمس الشعبي البمدم  -

يتعيف عمى رئيس الخاص به بأنه  321-16مف المرسكـ رقـ  06جاء في نص المادة 
ار الكالي بكؿ القرارات المجمس الشعبي البمدم بصفته رئيس الهيئة التنفيذية لمبمدية إخط

ساعة لتمكيف الكالي مف اتخاذ كافة  48المتخذة ضد الأميف العاـ لمبمدية في أجؿ أقصا  
 التدابير كالإجراءات المناسبة كلا سيما تمؾ القرارات المتعمقة ب:

 .إلغاء تفكيض إمضاء رئيس المجمس الشعبي البمدم -
 .04العقكبات التأديبية مف الدرجة 

 3لراتب بسبب عقكبة تأديبية أك متابعة جزائية لا تسمح ببقائه في منصبه.تكقيؼ ا -
، يجدر التكضيح أنه بغض النظر عف الأحكاـ المنصكص عميها في كفي نفس السياؽ     

لأحكاـ القانكف  يبقى الأمناء العامكف لمبمديات خاضعيفالخاص بالأميف العاـ هذا المرسكـ 
 ية كنصكصه التطبيقية لا سيما فيما يتعمؽ بالنظاـ التأديبي.الأساسي العاـ لمكظيفة العمكم

 :واجبات الأمين العام لمبمدية -0-د
إلى  21المادة المواد من نصكص حسب ف ،الأميف العاـ لمبمدية كاجباتفيما يخص      

يتطرؽ هذا المرسكـ إلى  ،الخاص بالأمين العام 22/202من المرسوم  20المادة 
عيف عمى الأميف العاـ التحمي بها أثناء ممارسة مهامه أك بمناسبتها أك التي يت تالسمككيا

النزاهة المتيف تسمحاف بتجسيد الأهداؼ المسطرة في الأمانة ك بحكـ صفته، لا سيما الحيادية ك 
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مف أهـ  ك 1ظؿ احتراـ القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بها ككذا تكجيهات السمطة السممية،
  ، نذكر:لمبمدية يف العاـالأمالمفركضة عمى  كاجبات
 حماية ممتمكات البمدية كالحفاظ عميهاالسهر عمى يجب عمى الأميف العاـ لمبمدية  -

  2، كالدفاع عف مصالح الجماعة الإقميمية كالمحافظة عميها.كتثمينها
أف يككف رهف إشارة الجماعة في إطار الكاجبات المفركضة عميه كما يتعيف عميه  -

  .، لذلؾ عميه الإقامة في إقميـ البمدية لتسهيؿ ذلؾمارس فيها نشاطهالتي ي الإقميمية
كفي هذا الصدد عمى البمدية أف تكفر له سكا كظيفيا مناسب كفقا للإجراءات       

 التنظيمية المعمكؿ بها.
غير أنه يمكف لمكالي أف يرخص للأميف العاـ لمبمدية بتغيير مكاف إقامته بناء عمى       

   3 تقدـ به المعني عف طريؽ رئيس المجمس الشعبي البمدم.طمب معمؿ ي
ف احتراـ هذ  الكاجبات مف طرؼ الأميف العاـ لمبمدية تسمح له بممارسة مهامه إ     

مع إلزامية إعلاـ الكالي بكفاءة كفعالية بعيدا عمى التأثيرات السياسية كالاجتماعية، كهذا 
نشاطاته ضمف حزب  البمدم بكؿعبي المختص إقميميا عف طريؽ رئيس المجمس الش

  4سياسي أك جمعية.

أم بكلأم سبب كاف  ،بعنكاف مهامهى، أك يقبؿ مقأف يت ف العاـ لمبمديةيى الأميمنع عم -
    5شكؿ مف أشكاؿ هدايا أك هبات أك مكافئات أك مزايا أخرل.

 إشكالية تداخل السمطات بين الأمين العام ورئيس المجمس الشعبي البمدي: -ه
مف خلاؿ مراجعة ما جاء مف تفصيؿ في مهاـ كصلاحيات الأميف العاـ أعلا  في      

المتضمف الأحكاـ  22/20222من المرسوم التنفيذي رقم  22إلى المادة  22المواد من 
 الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية 

                                                 
1

مف نفس المرسكـ بأنه في إطار تنفيذ  12ء في المادة ، كما جا16/320مف المرسكـ التنفيذم  1الفقرة  07المادة  أنظر - 
تكجيهات السمطة السممية يمنع عمى الأميف العاـ لمبمدية أف تككف له علاقات تبعية سممية مباشرة مع زكجه أك أحد أقاربه 

 إلى غاية الدرجة الثانية.

  .المرسكـ التنفيذمنفس مف  08المادة  أنظر -2
- 

 التنفيذم. المرسكـمف نفس  10المادة أنظر  3
 مف المرسكـ التنفيذم. 2الفقرة  07المادة أنظر  - 4
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حيات رئيس مما أدل إلى تداخمها كصلاقد كسعت صلاحيات الأميف العاـ نرل بأف    
المجمس الشعبي البمدم فقد تـ منح الأميف العاـ لمبمدية ممارسة السمطة السممية عمى مكظفي 

المادة البمدية، لكف قانكف البمدية جعؿ ذلؾ مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في 
، حيث كضع المشرع الجزائرم كفؽ المادتيف 22/22من قانون البمدية  201و 206

كبتنشيط مف الأميف العاـ  ف الإدارة البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدمالسابقتي
لمبمدية دكف تفصيؿ، كهك ما قد يؤدم إلى تعدد المسئكليف في نفس الخط كالذم يعد خرقا 

رئيس المجمس الشعبي لمبدأ كحدة الإشراؼ، كبالتالي لـ تحدد النصكص القانكنية ما يككف ل
 .لأميف العاـ مف هذ  السمطةكما يككف ل البمدم
تستكجب تحديد  رئيس المجمس الشعبي البمدمإف علاقة بيف الأميف العاـ لمبمدية ك      

مهامها كبأكثر دقة، خاصة كأنهما يشتركاف في مهاـ تحضير اجتماعات المجمس الشعبي 
ممارسة متابعة تنفيذ المداكلات كالحرص عمى السير الحسف لممصالح الإدارية، ك  البمدم،

 السمطة السممية، تنفيذ التشريعات كالتنظيمات.
لكف رغـ هذ  المهاـ المشتركة فإف دكرهما مختمؼ كأف جميع الهياكؿ التنظيمية لـ تتناكؿ     

رئيس المجمس  هذا الإشكاؿ، كلـ تتضمف ضبط العلاقة بينهما أصلا، كأف الخلاؼ بيف
كاجية القيادة مكجكدة عمميا عمى مستكل كالأميف العاـ ليس بجديد، فلازد الشعبي البمدم

 تسيير المكارد البشرية كذلؾ.
اعتبر الإدارة البمدية التي ينشطها الأميف العاـ تحت سمطة  11/10فقانكف البمدية      

هيئة مف هيئات البمدية كهذا رغبة في السمطة المركزية في  رئيس المجمس الشعبي البمدم
قد اعتبر هيئة تسيير إدارية معينة فمنح له صلاحيات التكاجد عمى المستكل المحمي، ف

 كاسعة إلى حد تسيير البمدية في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدم.   
 01فالمادة إف علاقة الأميف العاـ بالمجمس الشعبي البمدم ظمت علاقة غير كاضحة      

لمجمس، كهذا حتى نصت صراحة عمى تكلي الأميف العاـ لمبمدية أمانة ا من قانون البمدية
لا يحدث الخمط بيف صلاحيات الأميف العاـ كنكاب المجمس الشعبي مباشرة الذم إذا منحت 
لهـ تفكيضات قد يحاكلكف تحقيؽ مهامهـ دكف المركر عمى الأميف العاـ، كهـ يمجئكف إلى 

مع  ارؤساء المصالح مباشرة، كهك ما ينجر عنه إضرار رؤساء المصالح عمى أف لا يتعاممك 
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الأميف العاـ، كلكف مع النكاب مباشرة مما يحدث الخمط بيف مقتضيات الإدارة كرغبات 
 1.المنتخب البمدم

عمى يكمؼ الأميف العاـ البمدم  12/02من المرسوم التنفيذي  221المادة كقد نصت     
بالتنسيؽ بيف المصالح الإدارية كالتقنية لكف بألفاظ عامة، فعممية تنسيؽ المصالح تتطمب 

رئيس المجمس الاعتراؼ له بالصلاحيات في مجاؿ تسيير المستخدميف كالتي لـ تمنح له بؿ ل
، فكيؼ إذف سيمارس الأميف العاـ السمطة السممية عمى مكظفي البمدية، الشعبي البمدم

كبالمقابؿ ليس له دكر في تعيينهـ أك حتى في المشاركة في تسيير مسارهـ المهني قانكنا 
 .السابؽ الذكر 22/20من المرسوم التنفيذي  22دة و الما 22المادة 
يعتبر دكر الأميف العاـ في الإدارة المركزية  أك المحمية مهما لمسير العادم لمنشاط      

الإدارم سكاء مف باب التنظيـ أك التكجيه أك الرقابة كالتقييـ، فقانكف البمدية يقكـ بذكر مهاـ 
ة بصفة دقيقة ككاضحة، كهك ما يؤثر عمى سياسة البمدية بصفة عامة كمجردة، كغير محدد

تسيير مكاردها البشرية كتحفيزها، مما يفرض كجكد الهيكؿ التنظيمي الذم يجمع بيف هذ  
المهاـ في كظائؼ محددة، كقد أدل غمكض المهاـ كعدـ تحديدها بكضكح إلى نزاعات في 

 السمطة كغياب المسؤكلية.
لى القكؿ أف ازدكاجية كتطابؽ السمطات بيف الرجؿ ككؿ هذ  الملاحظات تؤدم بنا إ     

كالأميف العاـ لمبمدية، قد أدت إلى  رئيس المجمس الشعبي البمدم السياسي كالإدارم، أم بيف
 مساكئ عديدة أثرت عمى الكضع التنظيمي البمدم، مف خلاؿ:

كبألفاظ  تكسيع صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية مف خلاؿ سرد لمهامه دكف تحديد كتكضيح -
عامة مف خلاؿ قانكف البمدية كالمرسكـ الخاص به يخدـ سمطة الأميف العاـ أكثر في ظؿ 

 عدـ كفاءة المنتخبيف كعدـ معرفتهـ لمنصكص.
فمجمؿ المهاـ التي منحها القانكف للأميف العاـ جعمته الرجؿ الأكؿ مف الناحية التقنية      

السمطة مع عكامؿ ضعؼ المنتخبيف، كلدت لنا كالكظيفية في البمدية، كعندما اقتربت هذ  
هيمنة كبيرة مف طرؼ هذا المكظؼ عمى البمدية، فبسبب ضعؼ المكرد البشرم المنتخب مف 

                                                 
أطركحػػػة لنيػػػؿ شػػػهادة ، بػػػف كرزؽ هشػػػاـ،  الإطػػػار القػػػانكني لممػػػكارد البشػػػرية البمديػػػة كدكرهػػػا فػػػي خمػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة  - 1

 . 270، ص2014-2013، الجزائر، السنة الجامعية 1كف العاـ،جامعة قسنطينة الدكتكرا  عمكـ في القانكف تخصص القان
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حيث الكفاءة كالفعالية خاصة في المناطؽ النائية، سهؿ عمى المكظفيف السيطرة عمى 
 عاـ.المنتخبيف بحكـ التككيف كالممارسة المتمتعكف بها كخاصة الأميف ال

إف كضع قانكف أساسي يحدد كضعية الأميف العاـ كيكضح صلاحياته أمر مهـ كما  -
، لكف لابد أف يجعؿ تعييف الأميف العاـ في يد السمطة من قانون البمدية 201المادة نصت 

 المركزية لأف ذلؾ يمس بحرية البمدية كبفكرة اللامركزية ككؿ.
لمجمس الشعبي البمدم يممؾ سمطة تعييف تسييس الكظيؼ العمكمي، فإذا كاف رئيس ا -

، كيخضع هذا الأخير لسمطته السممية 21الأميف العاـ لمبمدية كفؽ السمطة التقديرية له المادة 
دكف حدكد كاضحة، فإف الأميف العاـ كالمكظفيف قد يجبركف عمى الخضكع لممنتخبيف تحت 

قيقية كمنح الاستقلالية لمبمدية طائمة فقداف الكظيفة، كهذا ما يعيؽ تكريس اللامركزية الح
 لتسيير كتعييف المكظفيف كحماية الكظيؼ المحمي مف التسييس.

إعاقة كضع سياسة لتسيير المكارد البشرية عمى المدل البعيد، لأف هناؾ اختلاؼ بيف  -
المكرد البشرم السياسي كالمكرد البشرم الإدارم مف حيث الرهانات، فالرجؿ السياسي مرتبط 

الانتخابية كالبرنامج السياسي دكف النظر إلى الكسائؿ، لكف الرجؿ الإدارم غير  بالعهدة
مرتبط بمكاعيد بؿ مرتبط أكثر بالفعالية كالمحافظة عمى السير العاـ كاحتراـ الإجراءات، كهذا 

 ما قد ينجـ عنه ارتباط سياسة تسيير المكارد البشرية بالرهانات السياسة المحمية.
ميف العاـ يشكؿ الكسيط بيف الهيئة المنتخبة كالمصالح الإدارية مما إف منصب الأ     

يستكجب معه تعديؿ تنظيـ هذا النص ليراعي مف جهة الاستفادة مف الأميف العاـ كمكظؼ 
دارية كمف جهة أخرل خضكع هذا الأخير لسمطة المنتخبيف كعممه  مؤهؿ كذك خبرة قانكنية كا 

 عمى تنفيذ برامجهـ دكف أم عرقمة.
كالأميف العاـ لـ تخرج عف إطار الصراع  المجمس الشعبي البمدم فعلاقة بيف رئيس     

 كنزاع الاختصاص أك هيمنة الكمية للأميف العاـ عمى البمدية.
فيجب كضع آليات كبناءات تنظيمية لمتشاكر بيف المكرد السياسي كالمكرد الإدارم لمبمدية     

كالأميف العاـ  رئيس المجمس الشعبي البمدميف  مف أجؿ تفادم النزاعات في الاختصاص ب
يجاد تقارب بيف السمطة المحمية كالهياكؿ التنظيمية لمبمدية ككضع نكاب مساعديف للأميف  كا 

 العاـ عمى مستكل البمديات الكبيرة.
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 ميام المندوب البمدي: -6
معاتها الكبيرة كطابعها الجغرافي كالحضرم كلتج تبالنظر لمساحة بعض البمديا     

رخص المشرع لمبمدية إنشاء مندكبيات أك ممحقات تهدؼ إلى ضماف  ،السكانية المتفرقة
إلى المادة  222طبقا لممادة  السير الحسف لمرافقها العامة كالتكفؿ بانشغالات المكاطنيف

 .22/22من قانون البمدية  221
صلاحية إنشاء مندكبيات بأف البمدية مف لها  من قانون البمدية 222بالمادة حيث جاء      

ك/ أك الممحقات في حدكد اختصاصاتها، أما قكاعد سيرها كتنظيمها تحدد عف طريؽ 
  1التنظيـ.
، يحدد 0222أكتوبر  22المؤرخ في  22/061المرسوم التنفيذي رقم لذلؾ صدر      

لممحقات كيفيات إنشاء المندكبيات البمدية كتعييف حدكدها كيحدد قكاعد تنظيـ المندكبيات كا
 البمدية كسيرها.

لذلؾ سنحاكؿ في هذ  النقطة التطرؽ لكيفية تعييف هذا المندكب البمدم، كما هي      
 مهامه:

 كيفية تعيين المندوب البمدي: -أ
يعين المندوب  ...:"أنه 22/22من قانون البمدية  22وف  0ف 221لمادة اجاء في      

ويراعى قدر الإمكان في تعيينو أن يكون  الخاص من بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي
المجمس  من المقيمين في ذلك الجزء المعني من البمدية ويتصرف تحت مسؤولية رئيس

 2..".بالإمضاءقى باسمو تفويضا مالشعبي البمدي، ويت
عمى تصرؼ المندكب البمدم تحت  من قانون البمدية 226مادة الكهذا ما أكدته      

  3الشعبي البمدم.مسؤكلية رئيس المجمس 
فالمنتخب الذم ينشط  22/22من قانون البمدية  222المادة بما جاء كحسب      

المندكبية البمدية يدعى المندكب البمدم يعيف بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم بناء 

                                                 
 .11/10مف قانكف البمدية رقـ  133أنظر المادة  - 1
 . قانكفنفس المف  02ؼ  138أنظر المادة  - 2

-
 .قانكفنفس  مف 135المادة  3
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عمى اقتراح مف رئيس المجمس، كيساعد  متصرؼ يعينه رئيس المجمس الشعبي البمدم بناء 
 1اح مف الأميف العاـ لمبمدية.عمى اقتر 

 :ميام المندوب البمدي -ب
 من قانون البمدية 221المادة ما جاء في  مف مهاـ المندكب الخاص بالبمدية نذكرإف      
عمى المندكبية البمدية أف تكفر كؿ الكسائؿ المادية كالبشرية الضركرية لسير  بأف 22/22رقم 

 2المندكبية. المرافؽ العمكمية التي يعهد بها لهذ 
المندوب الخاص وظائف ضابط  يتولى بنصها عمى:  من قانون البمدية 221المادة ك     

 3 الحالة المدنية في ىذا الجزء من البمدية.
 : الخاص بالمندوبيات البمدية 22/061المرسوم التنفيذي رقم  22المادة جاء في كما     
مجمس الشعبي البمدي وفي حدود يكمف المندوب البمدي تحت سمطة رئيس ال"      

 اختصاصاتو بما يأتي:
 تنشيط عمل المرافق العمومية البمدية التابعة لاختصاص المندوبية البمدية. -
المبادرة بكل عمل من شأنو المساىمة في تحسين شروط معيشة السكان والتنمية  -

 الاقتصادية والاجتماعية لمبمدية.
ق العمومية المخولة لو، ويعمم بيا رئيس المجمس متابعة المسائل التي تيم المراف -

 "الشعبي البمدي دون تأخير.
الخاص بالمندوب التنفيذي  من المرسوم 22ممادة لهذا كيكمؼ المندكب البمدم طبقا       

مية تحت مسؤكلية رئيس المجمس الشعبي البمدم بتنشيط المرافؽ العمك  22/061رقم   البمدي
 لا سيما في المجالات الآتية: ،المخكلة لممندكبية البمدية

 ،الحالة المدنية كتنقؿ الأشخاص كالممتمكات -
 النظافة العمكمية كنظافة العمارات كحماية البيئة -
 صيانة الطرقات كالإنارة العمكمية -
 كضع العتاد الحضرم كصيانة الفضاءات الترفيهية -

                                                 
 .11/10البمدية رقـ  مف قانكف 03-02الفقرة  134أنظر المادة  - 1
 قانكف.نفس المف  137المادة  أنظر - 2
 قانكف.نفس مف  03فقرة  138أنظر المادة  - 3
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 كالمؤسسات الاجتماعية كالثقافية كالرياضية النقؿ كالمطاعـ المدرسية -
 صيانة المساحات الخضراء كالمقابر -
 التعريؼ بالفضاء الأهؿ -

كما يسهر المندكب البمدم عمى تطبيؽ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بها كينفذ كؿ     
 1عمكؿ بها.عمؿ يكمفه به رئيس المجمس الشعبي البمدم في إطار القكانيف كالتنظيمات الم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

يحدد كيفيات إنشاء المندكبيات  2016أكتكبر  10المؤرخ في  16/258المرسكـ التنفيذم رقـ مف  14أنظر المادة  - 1
، الصادر  61دة الرسمية العدد البمدية كتعييف حدكدها كيحدد قكاعد تنظيـ المندكبيات كالممحقات البمدية كسيرها، الجري

 .2016أكتكبر سنة  19بتاريخ 
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 تنظيم المسار الميني لمموظفين الإقميميين: -ثانيا

المسار  تشكؿ أك تتعمؽ بتنظيـفي هذ  الجزئية نحاكؿ التطرؽ لبعض النقاط التي      
عمى المستكل المحمي أم في إدارة الجماعات المحمية كمصالحها حسب المهني لممكظفيف 

 :الخاص بهـ 11/333 ما جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ

 التوظيف والترقية: -2
إف كجكد هيكؿ مكحد لمكظائؼ العامة عمى مستكل الإدارات المحمية كمصالحها يعمؿ      

عمى سهكلة نقؿ المكظفيف ضمف هذ  الإدارات كالمصالح التي تضيؽ فيها فرص الترقية إلى 
ى تحقيؽ العدالة كتكافؤ الفرص المجاؿ لمترقية الأمر الذم يعمؿ عمنظيراتها التي يتسع فيها 

 1في مجاؿ الترقية.
لى سهكلة معرفة الاحتياجات الكظيفية، إفتجميع الكظائؼ العامة في مجمكعات يؤدم      

لمترقية كلا سيما في الدكؿ التي تعتبر الكظيفة مهنة دائمة يعتمد عميها  المجاؿكيفسح 
خصائصها إلى مجمكعة كاحدة  المكظؼ طيمة حياته، كذلؾ برد الكظائؼ المتجانسة في
 2كترتيب درجاتها تصاعديا بما يتفؽ كحاجة العمؿ الحقيقية.

:" يوظف نصت عمى أنه 11/334مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة كقد جاء في      
ويرقى الموظفون الخاضعون لأحكام ىذا القانون الأساسي الخاص حسب الشروط والنسب 

 المحددة في ىذا المرسوم.
يمكن تعديل النسب المطبقة عمى مختمف أنماط الترقية بناء عمى اقتراح من السمطة      

المخول ليا صلاحية التعيين، بعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 
 بموجب مقرر من السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية. 

النسب المحددة بالنسبة لأنماط غير أن ىذه التعديلات لا يمكن أن تتعدى نصف     
الترقية عن طريق الامتحان الميني والتسجيل في قائمة التأىيل دون أن تتعدى ىذه 

 ."من المناصب المطموب شغميا كحد أقصى  %62النسب 
 

                                                 
 .52، المرجع السابؽ، ص محمد عبد الحميد أبك زيد - 1

 .53المرجع نفسه، ص  - 2
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 :التربص والترسيم -0
بأنه تطبيقا لأحكاـ  22/222من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة جاء في نص      

يعيف المترشحكف الذيف يكظفكف في الأسلاؾ  06/03مف الأمر رقـ  84ك 83المادتيف 
كالرتب التي يحكمها القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية بصفة 
متربصكف حسب الحالة بمكجب قرار أك مقرر مف السمطة المخكلة لها صلاحية التعييف 

 1تككف مدته سنة كاحدة.كيمزمكف باستكماؿ التربص التجريبي الذم 
حيث عمى إثر فترة التربص يرسـ المتربصكف أك يخضعكف لتمديد التربص مرة كاحدة      

ما يسرحكف دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض حسب ما جاء في نص   11المادة لممدة نفسها كا 
 11/334.2مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

لفصؿ الخاص بالأحكاـ العامة في ا 11/334كقد جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ      
للإدماج بأنه يجب أف يدمج كيرسـ كيعاد ترتيب المكظفيف المنتميف للأسلاؾ كالرتب 
المنصكص عميها في هذا المرسكـ لمدة سنة ابتداءا مف تاريخ نشر هذا المرسكـ في الجريدة 

 3الرسمية بناءا عمى طمبهـ.
 ن:  ـــالتكوي -2

ي تضمنت نصكصها القانكنية المتعمقة بالكظيفة العمكمية منذ إف الجزائر مف الدكؿ الت     
الاستقلاؿ بمبدأ التكفؿ بتككيف المكظفيف كتحسيف مؤهلاتهـ كاتخاذ كؿ التدابير الضركرية 

دارة الجماعات ، كعمى الإدارة كحق لمموظف وواجب في آن واحدلتجسيد هذا المبدأ  العامة كا 
 ي إطار نظامها التسييرم لممكارد البشرية.  أف تستكعب كؿ أبعاد  فالمحمية خاصة 

المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  22/22من الأمر رقم  222تنص المادة حيث      
يتعين عمى الإدارة تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة العمكمية عمى ما يمي:   

 .  وتأىيمو لميام جديدةدائمة قصد ضمان تحسين تأىيل الموظف وترقيتو المينية، 

                                                 
 .11/334مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10المادة  -1
  .المرسكـ التنفيذمنفس مف  11المادة  -2
 .المرسكـ التنفيذمنفس مف  23ة إلى الماد 18أنظر نصكص المكاد مف المادة  - 3
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شركط الالتحاؽ بالتككيف كتحسيف عمى أنه  من نفس الأمر 226المادة كجاء في      
المستكل ككيفيات تنظيمه كمدته ككاجبات المكظؼ كحقكقه المترتبة عمى ذلؾ تحدد عف 

 طريؽ التنظيـ.
 2112مارس  22المؤرخ في  12/10المرسوم رقم قامت الجزائر بإصدار لذلؾ      

. كما قامت بالعديد مف لاتفاقيات متعمق بالتكوين وتحسين مستوى الموظفين ورسكمتيم
العديد مف المدارس  تالثائية مع بعض البمداف الأجنبية لتككيف دفعات مف المكظفيف، كأنشأ

التطبيقية كمراكز لمتككيف في مختمؼ التخصصات الإدارية كالتقنية، كالمدرسة الكطنية 
 .1964ف للإدارة في جكا

الجماعات إدارة " تنظم :منه 14في المادة  11/334المرسكـ التنفيذم رقـ  كهذا ما أكد      
الإقميمية، وبصفة دائمة دورات تكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف لصالح 
الموظفين بيدف تحيين معموماتيم وتحسين كفاءاتيم وترقيتيم المينية وتحضيرىم لميام 

 جديدة.
         "موظفي الإدارة الإقميمية المشاركة في دورات التكوين التي تم تعيينيم لأدائيا.عمى    

:" يتم تكوين ما يمي 22/222من المرسوم التنفيذي  26المادة  كما جاء في نص     
 موظفي إدارة الجماعات الإقميمية:

 إما بمبادرة من الإدارة،  -
ما بطمب من الموظف، عندما يتطابق ال -  "تكوين مع مصمحة الإدارة.وا 

:" يستفيد مستخدمو المصالح بأف 11/10مف قانكف البمدية رقـ  131كما تنص المادة      
والمؤسسات البمدية من التكوين وتحسين المستوى طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول 

  1بيما."
أمرا حيكيا بر يعتالتككيف نصكص المكاد القانكنية السابقة، ف مفبناءا عمى ما جاء      

، فيجب عميها أف تمنح لممكظفيف التككيف المناسب في كؿ مرحمة مف حياته بالنسبة للإدارة
المهنية لأف المؤهلات المكتسبة عند التعييف كالتككيف القاعدم لا يدكماف طكيلا كلا يمكف 

 لممكظؼ مكاصمة مسار  المهني بهذا الشكؿ.

                                                 
 .11/10مف قانكف البمدية رقـ  131أنظر المادة  - 1
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المستمر بمكجب نصكص الكظيفة العامة كحؽ  يجب أف يكرس مفهكـ التككيف، كعميه     
لممكظؼ ككاجب بالنسبة له، كيجب أف يعبر التككيف عف احتياجات ثابتة كتشمؿ كؿ 
عمميات التككيف المنظمة كالمتعمقة بالتكظيؼ، الاستحقاقات الكظيفية، التكييؼ مع المنصب 

  1كالترقية.
د في مجممه، تهدؼ إلى إحداث عممية منظمة كمستمرة، محكرها الفر هك التككيف ف     

تغييرات محددة سمككية كفنية كذهنية لمقابمة احتياجات محددة حالية أك مستقبمية، يتطمبها 
 الفرد كالعمؿ الذم يؤديه، كالمؤسسة التي يعمؿ فيها، كالمجتمع.

أنه عممية مستمرة كيتعيف عمى المكظؼ  التككيفف أهـ خصائص أف م ،الكاضحفمف      
عبر  ؼاكتساب المعار ، لأف ستمرار لتطكير قدراته الإدارية عمى مدل حياته العمميةالتعمـ با

  2.المراحؿ التقميدية لمتعميـ ليست كافية لإعداد المكاطف لممارسة الكظائؼ العمكمية المختمفة
حيث تطكر الكضع اليكـ في الكثير مف الدكؿ المتقدمة كحتى النامية بالاهتماـ بتككيف      

 ف كتحسيف مستكاهـ كبشكؿ متكاصؿ، لعدة أسباب:المكظفي
الطابع التقني لمكظيفة الإدارة الذم يقتضي مهارات كاستعدادات مميزة لا يمكف دائما   -2

 إدماجها في أهداؼ المنظكمة التربكية بمختمؼ مستكياتها كبرامجها البيداغكجية.
جديدا لممعارؼ كالمهارات تطكر حاجيات التسيير كالمهف الذم يفرض تحيينا مستمرا كت -0

 طكاؿ الحياة المهنية لممكظؼ.
خصكصيات المرفؽ العاـ كالخدمة العمكمية كالمقتضيات المرتبطة بامتيازات السمطة  -2

العامة التي لا يمكف فصمها عف ثقافة كأخلاقيات كسمككات تميز المكظفيف عف غيرهـ مف 
 الفئات المهنية كالاجتماعية الأخرل.    

يكـ ينبغي النظر لمتككيف المتكاصؿ كعممية استثمارية لا مف حيث أبعادها الإنتاجية فال     
لأنه لا يستهدؼ  3فحسب كلكف مف حيث أبعادها البيداغكجية كالعممية كالتسييرية كالمالية،

تمكيف الإدارة مف الاستجابة لحاجيات التسيير القريبة فحسب، كلكف أيضا الاستعداد لسد 

                                                 
 .47، ص 2015، نكفمبر 37، العدد  مجمة الفقه كالقانكفعمار بكضياؼ،تطكر قطاع الكظيفة العامة في الجزائر،  - 1

 . 93-91ص  ،2016الطبعة  ر،معية، الجزائا، ديكاف المطبكعات الجتنمية المكارد البشريةسعيد بف يمينة،  - 2
 .101-99المرجع نفسه، ص  - 3
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قبمية التي يقتضيها المسار المهني في حد ذاته كالتحكلات المتصمة بمهف الحاجيات المست
  الغد كضركرة تقسيمها مع التقدـ العممي كالتكنكلكجي.

 ينظر إليه:أبعاد مختمفة، كفؽ  لتككيفمفهكـ افمف الكاضح أف      
طيط كعمؿ تسييرم يكمي ينبغي القياـ به كالتخ من منظور المسئول عن الموارد البشرية -

 له حتى يتمكف مف التكفيؽ بيف طمكحات المكظؼ كحاجيات الإدارة الحالية كالمستقبمية.
داريا ينبغي ضبطه بصفة قانكنية كدقيقة ) تحديد البعد       كيقتضي هذا الاتجا  بعدا ماليا كا 

 الزمني لحؽ التككيف كالاعتماد المالي بهدا الحؽ.(
عمى عاتقه التزاما بالنتائج لا بمجرد الكسائؿ، تقع  كمسؤكلية خاصةن و  كممن منظور ال -

 كتفترض هذ  المسؤكلية:
 تنمية الكسائؿ البيداغكجية المتطكرة التي تتناسب مع حاجية التككيف. -

 تنمية البحث البيداغكجي قصد تطكير برامج التككيف كأدكاته مع انشغالات الإدارة. -

كدة بيف النتائج المحققة كضع نظاـ تقييمي ناجح يمكف مف تحديد الفكارؽ المكج -
 كالأهداؼ المسطرة.

فالمدرب هك الشخص المسئكؿ عف إعداد كاختيار المادة العممية المناسبة لتمبية أهداؼ     
التدريب، لذلؾ فإنه مف المهـ أف يتـ اختيار المدرب المناسب القادر عمى استخداـ كسائؿ 

1رب كأهدافه كمستكل التدريب.التدريب كأساليبه المتنكعة بما يتفؽ مع طبيعة المتد
 

: يعني إدماج عممية التككيف في إطار سياسة الكظيفة العمكمية من منظور المكوَن -
 باعتبارها مصدر:

 لحؽ له أف يمارسه طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بها. -
 كلكاجب عميه أف يؤديه في نفس الظركؼ.  -

عمؿ التككيف بمقتضيات المسار المهني  كيترتب عمى هذ  الصفة المزدكجة إقراف     
 كحاجيات الإدارة.

فكجكد متدرب مقتنع بأهداؼ التدريب كبحقه فيه أك بحاجته إليه يعتبر مف عكامؿ نجاح  
 1التدريب، فهك أساس كمحكر العممية التدريبية.

                                                 
، دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة اتجاهات حديثة في إدارة المكارد البشريةرافدة الحريرم،  - 1

 .114 -113، ص 2014العربية 
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 م:ـالتقيي -2
لجداكؿ المرتبات، إذ يقضى إف تقييـ الكظائؼ بعد ترتيبها يكفؿ تحقيؽ التنسيؽ بالنسبة      

إدارة بتحديد مرتبات مكظفيها، مما يؤدم إلى تعدد نظمها  ؿعمى التناقض بينها بسبب قياـ ك
كعدـ التناسؽ بينها، كاختلافها مف إدارة إلى أخرل، في حيف أف تقييمها يتطمب إيجاد نظاـ 

 2كاحد، يتدرج مف أدنى إلى أعمى، بما يتفؽ مع تدرج السمـ الكظيفي.
فعممية تقييـ الكظائؼ تعتبر الكسيمة العممية كالمكضكعية لإقامة نظاـ للأجكر في      

مختمؼ المؤسسات كالإدارات العمكمية، فهي الكسيمة المنطقية لتحديد القيمة النسبية لأم مف 
الكظائؼ بغرض تحديد أجر عادؿ لها كفؽ ثلاثة مبادئ: مبدأ العدالة، كمبدأ المساكاة، كمبدأ 

 3ية.الكفا
كتكجد طرؽ متعددة لمتقييـ الكظائؼ بعضها كمي مثؿ ) طريقة النقط( كطريقة ) مقارنة      

 4العكامؿ( كبعضها الآخر غير كمي مثؿ طريقة الترتيب كطريقة التصنيؼ أك التدرج.
يخضع كؿ مكظؼ أثناء مسار  المهني إلى تقييـ  22/22الأمر  من 11لمادة كحسب ا     

 5إلى تقدير مؤهلاته المهنية كفقا لمناهج ملائمة. مستمر كدكرم يهدؼ
 : إلى 22/22من الأمر  11المادة  نص كما يهدؼ تقييـ المكظؼ حسب    
 ترقية في الدرجات، -
 الترقية في الرتبة، -

 منح امتيازات مرتبطة بالمردكدية كتحسيف الأداء،  -

 6منح الأكسمة التشريفية كالمكافآت.  -

                                                                                                                                                         
 المرجع نفسه. - 1
، ص 205، دار النهضػػة العربيػػة، القػػاهرة، طبعػػة العامػػة كحتميػػة اسػػتدامتهامنػػافع المرافػػؽ محمػػد عبػػد الحميػػد أبػػك زيػػد،  - 2

53-54. 

 .258-257نعمة عباس الخفاجي، كصلاح الديف الهيتي، المرجع السابؽ، ص - 3
  .257المرجع نفسه، ص  - 4
 .06/03الأمر مف  97أنظر المادة  - 5
6
 .نفس الأمرمف  98أنظر المادة  - 
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يهدؼ التقييـ حسب أعلا   06/03مف الأمر  98المادة نص إضافة إلى ما جاء في      
الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية  22/222من المرسوم التنفيذي  22المادة نص 
 إلى: 
 التعييف في منصب أعمى، -
 الالتحاؽ بالتككيف. -

  1كما أف التقييـ هك مف صلاحيات السمطة السممية المؤهمة.     
:" يكون التقييم دوريا بأنه 22/222من المرسوم التنفيذي  21لمادة ا جاء في نصك      

 وتسفر عنو نقطة مرفقة بملاحظات.
 لوزير المكمف بالجماعات المحمية."اتحدد معايير وكيفيات التقييم بقرار من      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية 11/334لمرسكـ التنفيذم مف ا 16المادة أنظر  -1
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 وحركات نقمو: الإقميمي الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف -ثالثا
القانكنية الأساسية الخاصة بمكظفي التطرؽ إلى الكضعيات  سنحاكؿ في هذ  الجزئية     

-11إدارة الجماعات الإقميمية المنصكص عميها في المرسكـ التنفيذم الخاص بهـ رقـ 
، كهذا بعد التطرؽ إلى أهـ الكضعيات القانكنية الأساسية المنصكص عميها في قانكف 334

، بعدها نحاكؿ تناكؿ النقطة الخاصة بحركات أك 03-06قـ الأساسي لممكظؼ العمكمي ر 
 عممية نقؿ المكظفيف المحمييف بيف الغارات كالمصالح العمكمية.

 :22/22في ظل الأمر رقم  الإقميمي الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف -2
القانكف ر فقد تـ إصدا، 06/03القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ إلى جانب      

كتكزيع المهاـ  الإدارة الإقميميةعادة هيكمة لإ 11/334الأساسي لمكظفي الإدارة الإقميمية رقـ 
عادة تصنيؼ المكظفيف استحداث ك  ،كترقية العديد مف المهف إلى رتب عميا لخصكصيتها كا 

 يةل الإدارة المحمللارتقاء بمستك  كما ذكر أعلا ،العديد مف الكظائؼ كالمناصب الجديدة 
انعكس عمى التكظيؼ بدراسة كضعية العدد الهائؿ مف كهذا ما كجعمها تتماشى كالعصرنة، 

عدـ الإدماج بعد  ،المكظفيف إما بتسريحهـ أـ تغيير مناصب عممهـ أك إعفائهـ مف الخدمة
بسبب الظركؼ الاقتصادية الغير مستقرة كنقص  أك إلغاء الكظيفة فترة الانتداب أك الاستيداع

ف كاف عمى البمديات الاعتماد عمى نفسها بخمؽ الثركةالمكارد  كبالتالي خمؽ  ،المالية، كهذا كا 
مناصب العمؿ عف طريؽ الاستثمار كاستغلاؿ الكعاء العقارم، كتفكيض المرافؽ العامة 
كتشجيع سياسة التككيف المهنييف كأصحاب الحرؼ كتدعيـ الشباب كمرافقهـ كفؽ التكجه 

  الكطني الاقتصادم.
الخاص بمكظفي الجماعات الإقميمية يمكف لممكظؼ  11/334طبقا لمقانكف رقـ ف   

استرجاع كظيفته الأصمية بعد فترة معينة لككنهـ فئة متميزة عف باقي المكظفيف كلخصكصية 
البمديات، حيث يستغنى عف خدماتهـ في  يمكظف ركطبيعة نشاطاتهـ المتباينة كأخص بالذك

يشعركف بعدـ الاستقرار كفي بعض الأحياف يخضعكف  كؿ مرحمة الأمر الذم يجعمهـ
ميكلات المنتخبيف في العهدة الانتخابية، فالانتخابات قد يفكز بها أشخاص تنقصهـ الخبرة ل

كالتجربة فيتصرفكف تصرؼ المسئكؿ الغير عادم يتأثر به عدد مف مكظفي البمديات، كلذا 
هـ مف تعسؼ المنتخبيف، كهذا ما لابد مف حصانة إدارية عف طريؽ قانكف خاص بهـ يحمي

   .قاـ به المشرع الجزائرم
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 Détachement: الانتدابوضعية  -أ

لمدلالة عمى كضعية مف الأكضاع القانكنية التي يؤكؿ يستعمؿ الانتداب إف مصطمح      
ما جاء  للانتداب لتعريؼ أدؽ اك  .لمكظؼ كما هك كاضح في قانكف الكظيؼ العمكمياإليها 

أنه:  حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكه عمى  22/22من الأمر  222ادة الم في نص 
أك إدارته الأصمية مع مكاصمة استفادته في هذا السمؾ مف حقكقه في الأقدمية ك/الأصمي 

 .التي ينتمي إليهاالعمكمية  التقاعد في المؤسسة أك الإدارة في كالترقية في الدرجات ك 
 1الانتداب قابؿ للإلغاء. 

كالإلغاء يمكف أف يككف بقكة القانكف أك بطمب مف المكظؼ المعني المنتدب، بمعنى      
 .يمكف أف يتـ بصفة إرادية أك بصفة غير إرادية أم مف طرؼ الهيئة المنتدب إليها المكظؼ

لأداء خدمة  كضع المكظؼ تحت تصرؼ إدارة غير إدارته الأصميةهك فالانتداب      
أف يعكد إلى كظيفته الأصمية بعد إبراء ذمته مف الخدمة التي عمى ، معينة كلفترة معينة

أنتدب مف أجمها كاستئناؼ نشاطه الكظيفي قانكنا بما في ذلؾ الكظائؼ الدائمة في 
 الجماعات الإقميمية.

نما النص       كالمشرع الجزائرم لـ يحدد نظاـ الانتداب لفئة مف المكظفيف دكف الأخرل كا 
اع الكظيفة العامة دكف تمييز، بما فيهـ مكظفي الجماعات جاء عاما لكؿ مكظفي قط

 .06/03 الأمرمف  139إلى المادة  133المحمية، كالانتداب تنظمه المكاد مف 
سبعة حالات بينت الصفة التي ينتدب بها  06/03مف الأمر  134حيث حددت المادة      

 كهي: المكظؼ العمكمي،
 .عضك في الحككمةكظيفة  -1
 .خابية دائمة في مؤسسة كطنية أك جماعة إقميميةعهدة انت-2
كظيفة عميا لمدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمكمية غير تمؾ التي ينتمي  -3

 إليها
 .عهدة نقابية دائمة كفؽ الشركط التي يحددها التشريع المعمكؿ به -4
 .متابعة تككيف منصكص عميه في القكانيف الأساسية -5

                                                 
 . 06/03مف الأمر رقـ  133أنظر المادة  - 1
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 .في مؤسسات كهيئات دكلية تمثيؿ الدكلة -6
متابعة تككيف أك دراسات إذا ما تـ تعييف المكظؼ لذلؾ مف المؤسسة أك الإدارة التي  -7

 ينتمي إليها.
عمى إمكانية الانتداب أيضا بناء عمى طمب المكظؼ العمكمي  135كنصت المادة      

أك غير ك/صمية لممارسة نشاطات في مؤسسة أك إدارة عمكمية أخرل سكاء في رتبته الأ
تمتمؾ فيها الدكلة كؿ رأس أك الهيئات  مؤسساتال كظائؼ تأطير لدل، أك الأصمية رتبته

 1أك بصفة متعاكف لدل مؤسسة أك هيئة دكلية. ،مالها أك جزء منه
أشهر  06ما بيف  06/03مف الأمر  136مع العمـ أف مدة الانتداب قد حددتها المادة     
، غير أف فترة الانتداب لمحالات المنصكص عميها بمة لمتجديد (سنكات ) كؿ سنة قا 05إلى 

مف نفس الأمر السابؽ الذكر أعلا  تساكم مدد شغؿ الكظيفة أك العهدة أك  134في المادة 
  2التككيف أك الدراسات التي تـ الانتداب مف أجمها.

لمنتدب في فقرتها الأكلى تسرم عمى المكظؼ ا 137كحسب ما كرد في نص المادة      
قكاعد المنصب الجديد مف حيث علاقة العمؿ في سياؽ المنصب الذم أنتدب إليه المكظؼ 

المؤسسة أك الإدارة التي انتدب إليها، أما  مفالعمكمي، كما أف راتبه يتمقا  في هذ  الحالة 
دارة أك المؤسسة الأصمية هي التي الإالمكظفيف المذيف انتدبكا لأجؿ دراسات أك تككيف ف

  3له مرتبه. تصرؼ
أف ما ينبغي الإشارة إليه هك التزاـ المنتخبيف بنصكص قانكف كظيفة الجماعات غير      

الجماعات الإقميمية  كظائؼفي التكظيؼ نظرا لخصكصية  11/334الإقميمية رقـ 
كالمحافظة عمى مبدأ المساكاة كالحياد لأف غالبا ما يعالجكف الأمر مف زاكية حزبية ضيقة 

مصالح الحزبية عمى المصمحة العامة كسبب ذلؾ سكء اختيار كاقتراح المنتخبيف، بطغياف ال
كلذا  ،حيث يفتقركف إلى التجربة كضعؼ الكفاءة كالقدرة، حتى كلك تظاهر بأنهـ جامعيكف

عمى الإدارة باعتبارها حامية لممصمحة العامة أف تتدخؿ لمتصدم لمثؿ هذ  الممارسات التي 
بتعزيز اختصاصات الإدارية سكاء لمكالي عمى  الخدمة العمكميةتنعكس سمبا عمى نكعية 

                                                 
 .06/03 رقـ مف الأمر 135أنظر نص المادة  - 1
 الأمر.نفس مف  02ك 01في فقرته  136أنظر نص المادة  - 2
 الأمر.نفس مف  03ك 02ك 01فقرة  137أنظر المادة  - 3
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مستكل الكلاية أك الأميف العاـ عمى مستكل البمدية ماداـ القاسـ المشترؾ بيف الهيئة المنتخبة 
، فلانتداب غالبا ما ةكنشاطهـ لأجؿ هدؼ كاحد كهك المصمحة العام ،كالتنفيذية هك المكاطف

مدراء المركزييف كالفرعييف في مصالح الأقساـ كالأمناء يككف في مناصب المسؤكلية كال
العامكف كالفرعيكف في البمديات، حيث لا زالت هذ  الفئة محؿ اهتماـ السمطات المركزية في 

 الجزائر في ظؿ الإصلاحات الإدارية.
  Mise hors cadre وضعية خارج الإطار: -ب

مف  144إلى المادة  140مكاد مف لقد تـ النص عمى كضعية خارج الإطار في نص ال     
 .06/03مف الأمر  06/03الأمر 
بأف كضعية خارج الإطار هي  06/03مف الأمر رقـ  140المادة حيث جاء في نص      

بطمب منه، بعد استنفاذ حقكقه في الانتداب في  لمكظؼ العمكميالحالة التي يكضع فيها ا
نتدب لدل مؤسسات عمكمية أخرل غير أف يأم  1،مف نفس الأمر 135إطار أحكاـ المادة 

مؤسسته الأصمية لمقياـ بأعماؿ بطمب منه كأف يككف تحت تصرؼ هيئة أك مؤسسة تممؾ 
 إذاالدكلة كؿ رأس مالها أك جزء منه، أك تحت تصرؼ هيئة دكلية في إطار التعاكف، هذا 

 انقضت حالات الانتداب التي كانت قائمة عميها كضعية انتدابه...
ة ما تككف هذ  الكضعية التي كصفها المشرع بخارج الإطار بالنسبة لممكظفيف كعاد     

المذيف يممككف قدرا كبيرا مف التجربة كالإمكانات العممية كالبحثية التي تجعمهـ في مكقع 
 141ممتاز لتحقيؽ طمبهـ  في هذا النطاؽ. كقد أفصح عنهـ المشرع في نص المادة 

مف هذا  08مكف لمفئة )أ( مف هذا الأمر حسب نص المادة صراحة عمى أنهـ المكظفكف المنت
 2أنهـ المكظفكف الحائزكف عمى مستكل عاؿ مف التأهيؿ. ىعم الأمر
حيث أف المشرع في هذا الأمر كظؼ كممة تكرس أم كرس هذا الحؽ لممكظؼ      

 عمى أف بمكجي قرار إدارم فردم مف السمطة المخكلة، العمكمي المندرج في هذا الصنؼ
سنكات، كفي نطاقها لا يستفيد مف الترقية في  05 تتجاكزيككف خارج الإطار لمدة لا 

                                                 
 .06/03مف الأمر  140ر نص المادة أنظ - 1

المػػؤرخ فػػي  06/03أحكػػاـ الأمػػر الرئاسػػي رقػػـ  -شػػرح القػػانكف الأساسػػي العػػاـ لمكظيفػػة العمكميػػةدمػػاف ذبػػيح عاشػػكر،   - 2
 .2010الجزائر، الطبعة  -، دار الهدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع عيف مميمة15/07/2006
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كهذا التجميد ربما ناتج عف الامتيازات التي يحصؿ عميها، كما أنه يككف  1،خلالها الدرجات
  .في خدمة هيئة أخرل خلاؼ هيئته الأصمية

، يتقاضى مرتبه، كيتـ فإف المكظؼ خارج الإطار بطمب منه 142كحسب نص المادة      
 2الهيئة التي كضع لديها في هذ  الكضعية.قبؿ تقييمه مف 

 142ك 141فإف كيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة  144غير أف النص الجديد حسب المادة      
 3المتعمقتيف بكضع المكظؼ العمكمي خارج الإطار ستحدد عف طريؽ التنظيـ.

خارج الإطار الكظيفي الذم ينتمي بصكرة مؤقتة  كهي الحالة التي يكضع فيها المكظؼ     
، كالمكظؼ يبقى في هذ  الحالة محتفظا إليه مف أجؿ الالتحاؽ في كظائؼ كمهاـ أخرل

التقاعد إلا أنه ينقطع عف تقاضي  حقهبحقه في التدرج في كظيفته الأصمية، ككذلؾ في 
  4راتبه، ليتقاضى أجر عممه لدل الهيئة التي كضع لديها.

 عية الإحالة عمى الاستيداع:وض -ج
معنا  أف يتكقؼ نشاط المكظؼ بطمب منه لمدة محددة ككفقا لمبررات  عالاستيدا     

رقـ  الأمر الرئاسيكشركط فرضها القانكف لقبكلها يبنى عمى الطمب المؤسس، كقد عرفها 
 عمى أنها  إيقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ  06/03

فقرة  146 المادة ه آثار، حصرها المشرع الجزائرم فيكهذا التكقؼ المؤقت تترتب عمي     
 إلى تكقيؼ الراتب عالحالة عمى الاستيداكضعية تؤدم ، 06/03الأمر الرئاسي مف  02

 5كفي التقاعد. ،في الترقية في الدرجة ،حقكقه في الأقدميةك  المكظؼ،
 فييحتفظ  06/03مف الأمر  146مف المادة  03غير أف المكظؼ كما جاء في الفقرة      

طيمة تأدية كظيفته أك طيمة مدة نشاطه قانكنا إلى غاية هذ  الكضعية بالحقكؽ التي اكتسبها 
 6تاريخ إحالته عمى الاستيداع.

                                                 
 .06/03مف الأمر  141أنظر نص المادة  - 1

 الأمر.نفس مف  142أنظر المادة  - 2

  06/03ر ممف الأ 144. أنظر المادة المرجع السابؽدماف ذبيح عاشكر،   - 3

، منشػكرات الحمبػي الحقكقيػة، بيػركت، لبنػاف، طرؽ إدارة المرافؽ العامة المؤسسة العامػة كالخصخصػةكليد حيدر جابر،  - 4
 .368، ص 2009الطبعة الأكلى 

 .06/03مف الأمر  02فقرة  164أنظر المادة  .45ص المرجع نفسه،  - 5
  .الأمرنفس مف  02فقرة  164أنظر المادة  - 6
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فإف الإحالة عمى الاستيداع تككف بقكة  06/03مف الأمر  146كعملا بأحكاـ المادة      
 القانكف في الحالات الآتية:

أحد أصكؿ المكظؼ أك زكجه أك أحد الأبناء المتكفؿ لة تعرض الحالة المرضية: في حا -1
 حادث أك إعاقة أك مرض خطير كالسرطاف مثلا.لبهـ 

 سنكات. 05عمر  يتجاكز لا بتربية طفؿ بالنسبة لمزكجة السماح لمزكجة المكظفة  -2
 .بحكـ مهنته ا اضطر إلى تغيير محؿ إقامتهذالالتحاؽ بزكجته إالسماح لممكظؼ  -3
  1.عضك مسير لحزب سياسي مكيف المكظؼ مف ممارسة مهاـ لت-4

 05لا تتعدل  06/03مف الأمر  149حسب نص المادة  مدة الإحالة عمى الاستيداعك      
 سنكات 05 اهاصقابمة لمتجديد في حدكد أقأشهر  06سنكات كأقصى حد كأف لا تقؿ عف 

  2.خلاؿ الحياة المهنية لممكظؼ
لممكظؼ العمكمي الاستفادة مف أعلا  بأنه يمكف 149المادة  نفسنص جاء في كما ك      

أشهر قابمة لمتجديد في حدكد  06لمدة دنيا قدرها الإحالة عمى الاستيداع في إطار شخصي، 
شريطة أف تككف طمب إحالته مؤسسا عمى أقصاها سنتيف خلاؿ الحياة المهنية لممكظؼ 

 06/03.3مف الأمر  148حسب نص المادة  القياـ بدراسات أك أعماؿ بحث
يصدر مف طرؼ الهيئة فردم  إف الإحالة عمى الاستيداع تكرس بمكجب قرار إدارم     

المستخدمة التي ينتمي إليها المكظؼ، كيخضع بالأساس لرقابة مفتش الكظيفة العمكمية 
 4لتأكيد صحة المبررات التي أقيمت عميها الإحالة عمى الاستيداع.

أف المكظؼ المتكاجد في حالة استيداع يمنع مف ممارسة أم نشاط مع الجدير بالذكر      
كهنا صفة المنع معنا  ترتب عقكبات إدارية لمف خالؼ أحكاـ  5مربح مهما كانت طبيعته.

 .06/03 مف الأمر الرئاسي 150المادة 
كعميه يتعيف حسبها أف المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع أف يحترـ الحالة التي يكجد      
ا احتراما فعميا، كللإدارة الحؽ في التأكد مف طبيعة الحالة التي يتكاجد عميها المكظؼ عميه

                                                 
 .06/03مف الأمر  146أنظر المادة  - 1

   .الأمرنفس مف  149ك 148أنظر المادتيف  - 2
 .46دماف ذبيح عاشكر، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .06/03مف الأمر 03فقرة  149أنظر نص المادة  - 4
 .الأمرنفس مف   151ك  150أنظر نص المادة  - 5
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مف  151تياز حسب نص المادة في أم كقت شاءت أك رغبت باعتبارها صاحبة ام
 . 06/03الأمر

في ظل القانون الخاص بموظفي إدارة  المنصوص عمييا الوضعيات القانونية -0
 :22/222الجماعات الإقميمية رقم 

غير أف هناؾ استفسار كارد فيما يخص الاستفادة مف الانتداب في القانكف الخاص      
مف  12بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية، حيث قيدت نسبة طالبي الانتداب، بمكجب المادة 

 كرد فيها يالخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية كالت 11/334المرسكـ التنفيذم رقـ 
النسب القصكل لممكظفيف تحدد  06/03مف الأمر رقـ  127قا لأحكاـ المادة تطبيبأنه 

المذيف مف شأنهـ أف يكضعكا منه  12طبقا لممادة الخاضعيف لهذا القانكف الأساسي الخاص 
في الكضعية القانكنية الأساسية للانتداب أك خارج الإطار أك الإحالة عمى  بناء عمى طمبيم

 كما يأتي: ،الإقميميةسمؾ ككؿ إدارة لمجماعات  الاستيداع بالنسبة إلى كؿ
 % 10الانتداب:  -1 

 % 05خارج الإطار:  -2

 . % 05: عالاستيداالإحالة عمى  -3

بالتالي نلاحظ أف المشرع خص هذ  الفئة مف المكظفيف الإقميمييف بحؽ طمب الانتداب      
دة مممه بعد انتهاء ع بعمى أف يستأنؼ المكظؼ الإقميمي المنتد %10في حدكد نسبة 

الانتداب المحددة قانكنا بستة أشهر عمى الأقؿ كخمس سنكات عمى الأكثر عمى أف يجدد 
الطمب كؿ سنة نظرا لخصكصية نشاط الجماعات الإقميمية كأهمية دكر إدارة الجماعات 

مية الإقميمية بالنسبة لمكاطني الإقميـ بالتكفؿ بانشغالاتهـ كالارتقاء بمستكل التنمية المح
باعتبار المكظؼ الإقميمي القاعدة الأساسية لهذ  التنمية التي لا يمكف الاستغناء عنها مهما 

 كانت الظركؼ كالتي تهدؼ لغرض كاحد هك تحقيؽ المصمحة العامة.
أعلا   12المادة  11/334فقد خصه المرسكـ التنفيذم بالنسبة لممكظؼ الإقميمي أما      

فقط، عمى أف  %05حدكد  الاستيداع فيالإحالة عمى  كأالإطار خارج بحؽ طمب كضعية 
 .يستأنؼ عممه بعد انتهاء فترة الكضعية خارج الإطار أك كضعية الإحالة عمى الاستيداع
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خارج  ةوضعي، الانتدابالوضعيات القانونية )إشكالية إدماج الموظف بعد انتياء فترة  -2
 :(الإحالة عمى الاستيداع ،الإطار
  يعاد إدماج المكظؼ في سمكه  :عمى أنه 22/03من الأمر  221دة الماتنص      

 1. زائدا عف العدد افالأصمي عند انقضاء مدة انتدابه بقكة القانكف كلك ك
أم إدماجه في كظيفته الأصمية حؽ ثابت كمكتسب مهما كاف الكضع، كالمشرع      

القكانيف المنظمة لمكظيفة  الجزائرم قد سكل بيف قانكف مكظفي الجماعات الإقميمية كباقي
مكف مكظفي البمديات مف تدابير الانتداب الخاصة بالمكظفيف العمكمييف ، حيث العمكمية

بمعنى لممكظؼ الإقميمي المنتدب الحؽ في العكدة إلى الكظيفة الأصمية بعد انتهاء مدة 
 .العدد الانتداب المحددة قانكنا دكف تمييز طالت أك قصرت بقكة القانكف كلك زادت عف

عمى أف المكظؼ العمكمي الذم  22/22من الأمر  260المادة كما نصت أحكاـ      
كلك بقكة القانكف  إلى منصبه الأصميإدماجه  انقضت مدة إحالته عمى الاستيداع أف يعاد

 2كاف زائدا عف العدد.
ضاء عند انق المكظؼ المكضكع خارج الإطارإعادة إدماج عمى  06/03كما أكد الأمر      

من  222المادة بقكة القانكف حسب مقتضيات فترة كضعيته خارج الإطار إلى رتبته الأصمية 
ف كاف زائدا عف العدد. 22/22الأمر   3حتى كا 

حكـ حياة كمسار المكظؼ منصكص عميه قانكنا في ظؿ قانكف الذم يكهك امتياز      
 المهنية في المؤسسات كالإدارات العمكمية.

 اعات الإقميمية:مسؤولية الجم - أ
التزامات الجماعات الإقميمية لا تقتصر عمى الجانب المالي فقط بؿ تمتد إلى البحث      

دماج المكظفيف في كضعيات القانكنية كالانتداب كالاستيداع  عف حمكؿ لإعادة تصنيؼ كا 
 .عند عجزها عف تكفير منصب عمؿ مناسب لصنفهـ كرتبهـكخارج الإطار 

ر نلاحظ كزارة الداخمية مكنت الكلاة مف صلاحية خمؽ مناصب العمؿ كفي هذا الإطا     
كالتكفؿ بها مف ميزانية الكلاية مف خلاؿ المداخيؿ التي تتحصؿ عميها في ظؿ خمؽ الثركة 

                                                 
 .06/03مف الأمر  138أنظر المادة  - 1
 .06/03مف الأمر  152. أنظر المادة 47دماف ذبيح عاشكر، المرجع السابؽ، ص  - 2
 . 06/03مف الأمر  143أنظر نص المادة  - 3
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عادة هيكمة البمديات  مكانية القياـ  هياكؿ تنظيمية مرنة،  باستحداثكا  بعممية تكظيؼ كا 
في إطار إعادة هيكمة الإدارة المحمية كالارتقاء بمستكل  استثنائية لدعـ المصالح المستحدثة

مع  إدارييف فاعك أك  يفمكظفمف عنصرها البشرم بإستراتيجية محكمة لإدارة مكاردها البشرية 
حسب  شعب متخصصة 08مكزعة عمى الجديدة الرتب الإعادة تصنيؼ المناصب بإدماج 

كاستيعاب  ،لمتكفؿ بالمهاـ الحيكية قاالمذككر ساب 22/222من المرسوم التنفيذي  22المادة 
حسب  ةبالمائ 5 ك 10 هذ  الفئة مف المكظفيف باعتبارهـ خارجيف عف العدد في حدكد

  1.حيث تتحمؿ الجماعات الإقميمية مسؤكلية هذ  الكضعية الكضعية القانكنية لممكظؼ،
فته الأصمية، ظيكما أف الجماعة الإقميمية ليست مجبرة بإعادة تعييف المكظؼ في ك      

الذم يشكؿ عائقا،  كبالنظر لارتباط إعادة الترتيب كالتصنيؼ بالاقتصاد كالنمك الديمغرافي
كبتالي فالجماعة الإقميمية مجبرة عمى إعادة النظر في سياسة الترتيب كالتصنيؼ كالإدماج 

ت التي بكضع آليات كميكانزمات لمتكفؿ بهذ  الفئة مكظفي الجماعات الإقميمية، كالاحتجاجا
لب الاجتماعية لاستقرار اعرفتها الجزائر مف طرؼ هؤلاء المكظفيف تستهدؼ تحقيؽ المط

بحؿ مشكمة  المذككرة أسفمه كهكذا تشارؾ المديرية العامة لمكظيفة العامة ،المكظؼ البمدم
/ 11مجمكعة مكظفي الإدارة المحمية كتحمؿ مسؤكلياتها القانكنية مع مراجعة القانكف رقـ 

  2.خاص بمكظفي إدارة الجماعات المحميةال 334
 مسؤولية المديرية العامة لموظيفة العمومية: -ب

 06/03لمكظيفة العامة رقـ  ساسيبعد مسؤكلية الجماعات الإقميمية صنؼ القانكف الأ     
مة بإدارتها الدائمة لمكظفي عالمكظيفة ال مركزمالمديرية العامة لمكظيفة العامة كجعمها هيكؿ 

ة مع تحديد صلاحياتها بمساعدة المفتشيات الكلائية لمكظيفة العامة لغرض ضماف  الدكل
المادة لممكظفيف بعد اكتسابهـ هذ  الصفة  الأعماؿ الإدارية المتصمة بالمسار المهنيكمراقبة 

كبالمكازاة مع الجماعات الإقميمية فالمفتشية الكلائية تتكلى دراسة ، 22/22من الأمر  62
دماج المكظفيف المعفييف عف العمؿ خلاؿ سنة بعد المصادقة إمكانية ترتي ب كتصنيؼ كا 

                                                 
 11/334مف الأمر  12المادة  -1

 . 11/334مف المرسكـ التنفيذم  01المادة  -2
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) إعادة حساب الترقية، الأقدمية  عمى المخطط السنكم المقدـ مف قبؿ الإدارة المحمية
 .التقاعد....(

كفي إطار التدابير المؤقتة يمكف إنشاء مراكز كلائية أك جهكية لمتكفؿ بالمكظفيف الذم      
ف العمؿ لفترة معينة لحيف إيجاد الحمكؿ المناسبة بإعادة ترتيبهـ لاستغلاؿ تـ إعفاءهـ م

كبالتالي تضمف اليد ، تجربتهـ كرصيدهـ مف الكفاءة المكتسبة مف سنكات العمؿ الفعمية
العاممة مف جهة، كاستقرارهـ اجتماعيا كماديا بتكظيفهـ في مناصب جديدة تتناسب كالخدمة 

لمدكلة كالبمديات لضماف  ةطمبات التحكلات الاقتصادية كالاجتماعيالعمكمية المطمكبة كفؽ مت
مجبرة عمى تعيينهـ بمكافقة تتمتع بصلاحيات التعييف كهي كحماية مرتباتهـ، فالإدارة المحمية 
  .المكظؼ البمدم في مسار  المهني

ظيفية في حالة رفض المكظؼ اقتراحات الإدارة الإقميمية الخاصة به ينهي علاقته الك      
قرارا إدارم فردم دكف سبب تأديبي مع ضماف حقه في منحة  ببفصمه عف العمؿ بمكج

البطالة كتصرفها له الهيئة المكمفة بذلؾ عمى أف ترجع عمى الإدارة المحمية الأصمية 
 1لاسترجاع ما دفعته لممكظؼ المفصكؿ طبقا لترتيبات قانكف العمؿ.

 :الإقميمي الموظف  حركات نقل -2
ساهـ عممية ترتيب الكظائؼ العامة المفعـ بالتخصص أم حسب نكع العمؿ كمستكل ت     

صعكبته كمسؤكليته في نقؿ المكظفيف بيف الإدارات أك المصالح المختمفة، حيث يككف هناؾ 
هيكؿ مكحد كمتكامؿ بالنسبة لجميع الكظائؼ داخؿ الإدارات أك المصالح، يحتكم عمى 

الصعكبة  حيث تضـ كؿ فئة الكظائؼ التي تتشابه فيمجمكعات متماثمة مف الفئات، ب
كالمسؤكلية كنكع العمؿ، مما يبرر إيجاد مسمى كظيفي مكحد لكؿ فئة، كتحديد متطمبات 
خضاع شاغمها لقكاعد كظيفية مكحدة كبذلؾ يمكف نقؿ المكظؼ مف  مكحدة لشغمها، كا 

  2مجمكعة إلى أخرل دكف غبف يقع عميه أك ضرر يصيبه.
مف كظيفته الحالية إلى كظيفة أخرل في  المكظؼ أك العامؿيعني نقؿ نقؿ الة فعممي     

نفس المستكل مف المسؤكلية كبأجر مساك لها، كهذا لمعالجة بعض ضركرات العمؿ بالرغـ 

                                                 
 المرجع السابؽ، ص بكزياف مكمكؿ،  - 1
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مف أنه قد تككف هناؾ متغيرات في ظركؼ العمؿ أك حتى في طبيعة المتخصصة لمعمؿ 
 1 ذاته.
الذم يتضمف القانكف  06/03 كد عميها الأمر الرئاسيأنقؿ المكظفيف إف حركة      

مف  159إلى غاية المادة  156في أربعة مكاد بدءا مف المادة الأساسي لمكظيفة العامة 
 أحكاـ هذا الأمر. 

المكظفيف حركات نقؿ  أف تككفبأنها يمكف  من ىذا الأمر 262لمادة االنص كجاء في      
الشأف بالنسبة لبعض القطاعات كالتربية، كالأمف  ذات طابع عاـ كدكرم مثمما هك إما

 تتـ في حدكد ضركرات المصمحة. كبأنها كأسلاؾ أخرل مثلا أك ذات طابع محدكد كظرفي، 
، كضعياتهـ العائمية، ك رغبات المعنييف مف المكظفيفكما تؤخذ بعيف الاعتبار،      

 2.، ككذا كفاءتهـ المهنيةأقدميتهـك 
 22/22من الأمر  261مادة الإلى نقطة مهمة حسب أحكاـ  أشارقد  غير أف الأمر     

 3 .بأف نقؿ المكظؼ يمكف أف يتـ بطمب منه
راعاة ضركرة المصمحة قد أف مكهنا معنا  سعي الإدارة لممحافظة عمى الاستقرار، غير      

يجعمها تحجـ عف ذلؾ، أم ليس بالضركرة كؿ طمب يحقؽ الرغبة، فالمصمحة لممؤسسة 
مكضحة الأمر أسفمه  22/22من الأمر  261لمادة ية أكلى مف الرغبة. كقد جاءت االعمكم

 بشكؿ دقيؽ.
للإدارة نقؿ المكظؼ عمى أنه يمكف  22/22من الأمر  261المادة  تنصحيث أف      

العمكمي بصفة إجبارية عندما تستدعي ضركرة المصمحة ذلؾ، كما أف أخذ رأم المجنة 
، كليس اختيارم كلك تـ ذلؾ بعد  المتساكية الأعضاء إجبارم قرار الإدارة في اتخاذ كممزـ

 4النقؿ لدكاعي كمبررات الضركرة التي أكد عميها.
منحت المكظؼ حؽ استرداد نفقات  22/22من الأمر الرئاسي  261المادة إف أحكاـ       

 5التنقؿ، أك تغيير الإقامة أك التنصيب حسب التنظيـ المعمكؿ به.
                                                 

 .316، ص 2014، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائرػ طبعة الثانية، تسيير المكارد البشريةنكرم منير،  - 1
2
 .06/03رلُ  ِٓ الأِز 156أٔظز ٔض اٌّبدح  - 
 الأمر.مف نفس  157أنظر المادة  - 3
 .مف نفس الأمر 158أنظر المادة  - 4
5
 .الأمرمف نفس  159أنظر المادة  - 
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 159نلاحظ بأف بعض الإدارات كالمؤسسات العمكمية لا تبالي بنص المادة  غير أننا     
في تعكيض نفقات التنقؿ أك تحكيؿ الإقامة لمكظفيها المنقكليف لضركرة المصمحة، إذ لا بد 
لا نككف أماـ حؽ  مف كجكد صيغة تنظيمية لتحقيؽ هذا الجانب لفائدة المكظؼ العمكمي كا 

جاءت لتكرس أهمية كدكر المكظؼ، ككذا لحفظ حقه،  مهدر حسب نص هذ  المادة التي
 1كالمحافظة عمى الاستقرار مف جهة أخرل.

أنه مف حؽ السمطة المختصة أف تقكـ بإجراء حركة تنقلات  ،هلقك  نستنتج مما سبؽ     
لممكظفيف بعد أخذ رأم المجاف المتساكية الأعضاء كتعطي هذ  المجنة رأيها في القكائـ 

مف قبؿ الإدارات كالمصالح كالجماعات المحمية  بالانتقالات كقت إعدادها الدكرية الخاصة
 .كالمؤسسات كالهيئات العمكمية

كفي حالة عدـ كجكد القكائـ الدكرية للانتقاؿ يجكز لممكظفيف الاطلاع عمى المناصب      
قدميتهـ الشاغرة كيجب أف تراعى في الانتقالات المقررة طمبات المعنييف كقيمتهـ المهنية كأ

 كحالتهـ العائمية كالأسباب الصحية لممكظؼ كزكجته كأكلاد ، كذلؾ في حدكد ما تطمبه
 العامة. المصمحة

عمى أنه يجكز أف تتقرر الانتقالات تمقائيا عندما تتطمب الضركرة المصمحية ذلؾ كفي      
 هذ  الحالة يجب أخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء كلك بعد اتخاذ القرار.

كمف الجدير بالذكر أف المجنة المتساكية الأعضاء عندما تقكـ بدراسة مكضكع يتعمؽ       
المكظفيف التابعيف لمهيئة نفسها، ككذلؾ عدد مماثؿ مف ممثمي  ممثمكبالنقؿ يتـ استدعاء 
 2الإدارة فقد لممداكلة. 

كنظرا  ،الخاص بمكظفي الجماعات الإقميمية 11/334كحسب المرسكـ التنفيذم رقـ      
تـ مراجعة تصنيؼ أيف  كما جاء ذكر  سابقا،، ك لخصكصية المهاـ عمى المستكل المحمي

ها ترقية العديد منك المهف لتحسيف الكضعية الاجتماعية كالمهنية لعماؿ البمديات، العديد مف 
رفع مستكل تصنيؼ الفئات الدنيا لممكظفيف في ظؿ الأحكاـ الانتقالية ك  إلى رتب عميا،

رد الاعتبار لمناصب الشغؿ المرتبطة بمهاـ النظافة كالنقاكة العمكمية كالبيئة كتـ ، للإدماج
السماح لعماؿ البمدية تـ  لدل الجماعات الإقميمية بمنح صفة المكظؼ لهذ  الفئة مف العماؿ

                                                 
 .49-48دماف ذبيح عاشكر، المرجع السابؽ، ص  - 1
2
 .166، ص 1989، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية مذكرات في الكظيفة العامةمحمد أنس قاسـ،  - 
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أك الدكائر بالتنقؿ نحك الكلاية باشتراط تكفر الأهمية بعدما كاف ممنكعا في المرسكـ رقـ 
باستغلاؿ تصنيؼ القكانيف الأساسية الخاصة بمختمؼ ، 02/02/1991صادر في ال 91/26

كالإدارة الغير البمدية، أسلاؾ إدارة الدكلة كالذم يسمح بحركة العماؿ بيف الإدارة اللامركزية 
 1كالكلاية. -الدائرة -ممركزة لمدكلة

أكدت التي  22/222 رقم من المرسوم التنفيذي 20فقرة  20المادة  فيكهذا ما جاء      
أف يستدعكا لمعمؿ لدل الإدارة المركزية كالمصالح غير الممركزة لمكزارة المكمفة مكانية إعمى 

 2المكظفكف المذيف ينتمكف إلى أسلاؾ إدارة الجماعات الإقميمية. بالجماعات الإقميمية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  .12-11، صالمرجع السابؽبكزياف مكمكؿ،  - 1

 .11/334مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02فقرة  02المادة أنظر  - 2
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 :مستوى المحمي عمى مع الإدارة الوضعية القانونية للأعوان المتعاقدين -رابعا
العمكمية كنظاـ  ةكما جاء أعلا  في المحكر الأكؿ، فإف طبيعة النظاـ القانكني لمكظيف     

معماؿ العلاقة التعاقدية لكهذا يعني استبعاد  مغمؽ يعتمد عمى علاقة تنظيمية كليست تعاقدية،
 لأعكاف عمكميكف. قد تمجأ الإدارة إلى إطار تعاقدم عند الحاجة لكف .المتعاقديف مع الإدارة

القانكنية للأعكاف لهذا السبب، سنحاكؿ في هذ  الجزئية التعرؼ عمى الكضعية      
الجماعات المحمية، كهؿ يمكف لهذ  الأخيرة المجكء إلى التكظيؼ عف المتعاقديف مع إدارة 

 مع تحديد حالات المجكء إلى ذلؾ كفقا لمقانكف كالتنظيـ.عند الحاجة، طريؽ التعاقد 
العمكمية أك  ةإشكالية خضكع هؤلاء العماؿ كأعكاف الإدارة لمقانكف الكظيفكما أننا سنطرح    

 .بتحديد مكقؼ المشرع الجزائرم القانكف الخاص
 الجماعات المحمية لمتعاقد:إدارة حالات لجوء  -2

يمكن    :بأنه( 01الفقرة الأكلى ) 131في مادته  12/07رقـ جاء في قانكف الكلاية      
            1."ولاية المجوء إلى توظيف خبراء ومختصين عن طريق التعاقدلم

يمكن لمبمدية أن تمجأ بأنه :   22/22البمدية رقم  من قانون 220المادة  جاء في كما      
إلى خدمات خبراء ومستشارين عن طريق التعاقد من أجل إنجاز ميام ظرفية وفق الشروط 

 2"المعمول بيما.المحددة في التشريع والتنظيم 
مف خلاؿ نص هاتيف الماديف مف قانكني الجماعات المحمية يتضح أنه يمكف لهذ       

الأخيرة المجكء إلى التكظيؼ عف طريؽ التعاقد عمى المستكل المحمي في إطار أداءها 
 لمهامها.

خلاؿ المتعمؽ بقانكف الكظيفة العامة الجزائرم مف  06/03الأمر  صراحة أكد كهذا ما      
إلى المادة  19مف المادة   بالأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ مكاد الفصؿ الرابع المعنكف 

25.3 
يمكن المجوء بصفة استثنائية إلى بأنه:   22/22من الأمر  02المادة حيث جاء في      

 توظيف أعوان متعاقدين في مناصب شغل مخصصة لمموظفين في الحالات الآتية:
                                                 

 .12/07مف قانكف الكلاية رقـ  131أنظر المادة  - 1
 .11/10مف قانكف البمدية رقـ  132أنظر المادة  - 2
 السابؽ الذكر. 03-06مف الأمر  25إلى المادة  19أنظر المكاد مف  - 3
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 يم مسابقة توظيف أو إنشاء سمك جديد لمموظفين،في انتظار تنظ -
 لتعويض الشغور المؤقت لمنصب الشغل." -

تخضع مناصب تنص:   التي  22/22من نفس الأمر  21المادة ككذا ما جاء في      
الشغل التي تتضمن نشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات في المؤسسات والإدارات 

 ،العمومية إلى نظام التعاقد
 تحدد قائمة مناصب الشغل المنصوص عمييا في ىذه المادة عن طريق التنظيم."     
أعلا   20ك  19كيمكف التكظيؼ في غير هذ  النشاطات المنصكص عميها في المادة      

 1.في إطار التكفؿ بأعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا
وظف الأعوان يفإنه:    ( 22الفقرة الأولى )  22/22من الأمر  00المادة كحسب      

أعلاه حسب الحالة ووفق حاجات المؤسسات والإدارات  02و 21المذكورون في المواد 
العمومية عن طريق عقود محددة المدة أو غير محددة المدة بالتوقيت الكمي أو 

  .."الجزئي.
مف خلاؿ المكاد  03-06فمف الكاضح أف المشرع الجزائرم بالرجكع إلى الأمر رقـ      

لذكر لـ يعرؼ الأعكاف المتعاقديف في الكظيفة العامة، بؿ أكد عمى إمكانية تكظيؼ السابقة ا
الأعكاف المتعاقديف لمدة محددة أك غير محددة بالتكقيت الكمي أك الجزئي حسب حاجة 

 المؤسسات كالإدارات العمكمية.  
  :الفرق بين الموظف والعون المتعاقد -0

لا و  ": أعلا  بأنه 06/03الأمر  مف ( 20ة الأولى ) الفقر  00المادة في نص قد جاء ل     
المناصب الحق في اكتساب صفة الموظف أو الحق في الإدماج في رتبة ىذه يخول شغل 

 "ة.وميمن رتب الوظيفة العم
كلككف العكف المتعاقد ليس له صفة المكظؼ فلا يمكنه مف خلاؿ نص هذ  المادة،      

كليس له الحؽ في عممية النقؿ، أك الاستفادة مف الكضعيات  الاستفادة مف الترقية الداخمية،
 ...،الإحالة عمى الاستيداعالانتداب أك كضعية كالقانكنية 

                                                 
 السابؽ الذكر. 03 - 06رقـ  مف الأمر 21ادةأنظر الم - 1
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استحدث المشرع لهـ الحؽ مف الاستفادة مف عطمة غير مدفكعة الراتب  مثلا ،بالمقابؿ     
جراءات مذككرة في المكاد مف  ف المرسكـ الرئاسي م 58المادة  ىإل 55المادة كفؽ أحكاـ كا 

  07/308.1رقـ 
كهذا ما يكضح كجكد فركؽ عديدة بيف المكظؼ كالعكف المتعاقد، حيث لهذا الّأخير      

رقم  من الأمر 02مادة القكاعد كأحكاـ خاصة تختمؼ عف المكظؼ كهذا ما أكدته 
22/22.2 

 كمف أهـ الفركؽ بيف المكظؼ كالعكف المتعاقد، نذكر:     
مف الأمر  04: يعيف كيرسـ في كظيفة عمكمية دائمة المادة طبيعة القانونيةمن حيث ال -2

أما أعكاف المتقاعدكف فيكظفكف لشغؿ مناصب عمؿ خاصة بنشاطات الحفظ ، 06/03رقـ 
أك الصيانة أك الخدمات أك استثناءا في مناصب شغؿ متخصصة لممكظفيف أك أشغاؿ 

 .06/03مف الأمر  21-20-19ظرفية أنظر المادة 
، أما 06/03مف الأمر  04: يعيف المكظؼ بصفة دائمة المادة من حيث طبيعة العمل -0

العكف المتعاقد يعيف بعقد غير محدد المدة أك محدد المدة بالتكقيت الكامؿ أك التكقيت 
 .07/308مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02كالمادة  06/03مف الأمر  22الجزئي أنظر المادة 

المكظفكف يكظفكف في رتب كأسلاؾ كفؽ مدكنة خاصة بكؿ  داري:من حيث السمم الإ -2
، أما أعكاف 06/03الأمر مف  6-5-4قطاع مف قطاعات الكظيفة العمكمية أنظر المكاد 

 .07/308مف المرسكـ الرئاسي رقـ  45-9المتعاقدكف يشغمكف مناصب شغؿ أنظر المادة 
ؼ مف كؿ الحقكؽ المنصكص : يستفيد المكظمن حيث الاستفادة من بعض الحقوق - 2

ليس له  هلككن ، أما العكف المتعاقد لا يستفيد مف كؿ هذ  الحقكؽ03-06عميها في الأمر 
صفة المكظؼ فلا يمكنه الاستفادة مف الترقية الداخمية، كليس له الحؽ في عممية النقؿ، أك 

 بالمقابؿ، يداعالإحالة عمى الاستالانتداب أك كضعية كالاستفادة مف الكضعيات القانكنية 
استحدث المشرع لهـ الحؽ مف الاستفادة مف عطمة غير مدفكعة الراتب كفؽ أحكاـ  مثلا

                                                 
المػؤرخ  07/308المرسػكـ الرئاسػي رقػـ  07/308مف المرسكـ الرئاسي رقـ  58المادة إلى  55المادة المكاد مف أنظر  - 1

، يحػػدد كيفيػػات تكظيػػؼ الأعػػكاف المتعاقػػديف كحقػػكقهـ ككاجبػػاتهـ كالعناصػػر المشػػكمة لػػركاتبهـ 2007سػػبتمبر سػػنة  29فػػي 
سػػبتمبر  30، الصػػادر بتػػاريخ 61كاعػػد المتعمقػػة بتسػػييرهـ ككػػذا النظػػاـ التػػأديبي المطبػػؽ عمػػيهـ، الجريػػدة الرسػػمية، العػػدد كالق

 .2007سنة 
 السابؽ الذكر. 06/03رقـ مف الأمر  24أنظر المادة  - 2
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جراءات مذككرة في المكاد مف  مف المرسكـ الرئاسي رقـ  58المادة  ىإل 55المادة كا 
07/308 . 

 ممحػؽ رقـأنظر لمزيد مف الفركقات بيف المكظؼ كالعكف المتعاقد: لإطلاع عمى ا )     
  يكضح الفكارؽ الملاحظة بيف المكظؼ كالعكف المتعاقد.( (03)
العمومية أو القانون  ةإشكالية خضوع العمال وأعوان الإدارة لمقانون الوظيف -2

 :الخاص
تسرم عمى كافة  2006إف أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لعاـ      

 التي تنص 20مادتو  دكلة، كهك ما جاء فيالمكظفيف في إطار تأدية مهامهـ في خدمة ال
يطبق عمى الموظفين المذين يمارسون نشاطاتيم في المؤسسات والإدارات   يمي: عمى ما

 العمومية..." 
المكظفيف هذ  المادة فإف القانكف الأساسي لمكظيؼ العمكمي يطبؽ عمى مف خلاؿ ف      
كاـ قانكف العمؿ مثؿ سائر العماؿ لا عمى العماؿ، كهؤلاء المكظفيف لا يخضعكف لأح فقط

 الآخريف. 
 ةعلاقكونيا  ،تحديد طبيعة العلاقة التي تربط المكظؼ بالإدارة كما أنه يترتب عمى     

العلاقة التعاقدية استبعاد ، 03/ 06مف القانكف رقـ  07حسب المادة  قانونية وتنظيمية
 .معماؿ المتعاقديف مع الإدارةل

، للأسباب جزائرم إبعاد العلاقة التعاقدية كأساس لمكظيفة العمكميةكقد برر المشرع ال     
تتعمؽ بما يفرضه تطبيؽ نظاـ المفتكح مف ضركرة التخصص لمختمؼ الكظائؼ، كجكد سكؽ 
عمؿ كسيكلة لتنقؿ المكظفيف مف قطاع إلى قطاع كلصعكبة تنظيـ ترقية منتظمة تعطي 

 1تحسيف كضعيتهـ المادية كالاجتماعية. أعكاف الإدارة آفاقا مهنية حقيقية تمكنهـ مف
 التي الكضعية القانكنية لمكظفي إدارة الجماعات المحمية ككما سبؽ ذكر  أعلا  بشأف      

كالقانكف الأساسي العاـ  ،الخاص بمكظفي الجماعات المحمية 11/334رقـ قانكف الحددها 
حادية القانكنية في الكظيفة لمبدأ الألككف هذ  الفئة تخضع   03-06رقـ  لمكظيفة العمكمية

في إدارة الجماعات المحمية، حيث أف المكظؼ في كضعية قانكنية تنظيمية شأنها  العامة
                                                 

جمة الباحث لمدراسات مجماؿ قركؼ،  النظاـ القانكني للأعكاف المتعاقديف في الكظيفة العمكمية في الجزائر ،  - 1
 .68-67، ص 2021جانفي  -01العدد  -08، المجمد الأكاديمية
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شأف مكظفي قطاع الكظيفة العامة كفؽ طبيعة المنصب الذم يشغمكنه ككفؽ رتبهـ، كهذ  
ف كانت هناؾ متغيرات ج غرافية غير الكضعية القانكنية تعكس فكرة كحدة الكظيفة العامة، كا 

معتمدة في الكظيفة العامة، فمنهـ مف يعمؿ في بمدية نائية كصغيرة، كآخركف في بمديات 
كبرل صناعية أك تجارية، كما أف هناؾ العديد مف المناطؽ الجغرافية في الجزائر تختمؼ 
جغرافيا كبمديات الجنكب كالكسط كالهضاب العميا كالساحؿ، أما بالنسبة للأجهزة المساهمة 

العمكمية  ةي مشتركة فهناؾ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية، كالمديرية العامة لمكظيففه
كالمفتشيات الكلائية كالمجاف الإدارية بمختمؼ أنكاعها بحكمها نظاـ كاحد شأف المجنة 

 المتساكية الأعضاء.
تمد عمى كنظاـ مغمؽ يع في الجزائر ةالعمكمي ةلمكظيفإشكالية طبيعة النظاـ القانكني      

إلى إطار تعاقدم عند الحاجة لأعكاف الإدارة علاقة تنظيمية كليست تعاقدية، كلكف قد تمجأ 
الاقتصادم دكر مكاكبة جاء لالنظاـ التعاقدم لككف كلحسف سير المرافؽ العامة،  عمكميكف،

العامة في تنظيـ التشغيؿ مف خلاؿ نظاـ العمؿ بالتعاقد يتلائـ كأهداؼ الإدارة  الجديد لمدكلة 
، أك الجديدة، كهي تخصيص بعض النشاطات لا تدخؿ في صميـ اختصاصاتها لمتعاقد

الحاجة لأعكاف لمقياـ بمهاـ لمدة معينة محددة أك غير محددة المدة، كجعؿ الكظيفة أكثر 
  1مهنية كاحترافية، كبهذا يقمؿ النظاـ التعاقدم مف الأعباء المالية.

أك  ةالعمكمي ةالكظيفلقانكف الإدارة ء العماؿ كأعكاف هنا تطرح إشكالية خضكع هؤلا     
 .القانكف الخاص

 ،: علاقة المكظفيف بالسمطات العمكميةىالأكل يمكف معالجة هذ  الإشكالية مف زاكيتيف:     
الثانية: إلى أم مدل يمكف لقانكف الكظيفة العامة تخصيص بعض القكاعد لأعكاف الإدارة ك 

 .خارج الإدارة، أم علاقة قانكف العمؿ بقانكف الكظيفة العامة القريبة مف قانكف العمؿ
لا يكجد هناؾ نظاـ قانكني يدرج علاقات العمؿ في  أك الزاكية الثانية مف هذ  الناحيةك      

قانكف خاص بؿ هناؾ علاقة بيف القانكنيف، أم اختلاط في كؿ الاتجاهات القانكنية كلكف 
لعلاقات المهنية في الإدارة تقترب نكعا ما بالقكاعد بناء عمى المتغيرات الطارئة عمى ا

أما عف امتداد الخصكصية فبعض الأنظمة القانكنية ترل خضكع  ،الخاصة بالمؤسسة
الأعكاف العامة لمقانكف العاـ لمعامؿ يعتبر كمبدأ ، كلكف هذا المبدأ خاص بفئة معينة مف 

                                                 
 .69، ص السابؽالمرجع  ،جماؿ قركؼ - 1
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دة الأمريكية ككذا القانكف الإيطالي الأعكاف كمف مؤيدم هذ  النظرية قانكف الكلايات المتح
عكس قانكف الكظيفة العامة البريطانية حيث يرل أنه لا يطرح مبدأ خضكع علاقة العمؿ في 

 1الإدارة لقانكف خاص كلا الكظيفة العامة لقانكف خاص.
أما في فرنسا ترل أف أعكاف الإدارة يخضعكف لقانكف خاص، أم يخضع المكظفكف      

تمؼ عف تمؾ التي نظمها القانكف المدني أك قانكف العمؿ، كهذا ما يتفؽ لقكاعد عامة تخ
لمكظيفة العامة، كقضية  الشخصي ـبتبنيه المفهك ، كنظرة المشرع الجزائرم لمكظيفة العامة

بلانكك تثبت ذلؾ في مجاؿ مسؤكلية الدكلة بما يتفؽ كالنظاـ القانكني لممرافؽ العمكمية 
 2.ظفي الإدارة كمنها الأعكاف العمكمييف مف القانكف العاـكعلاقة العمؿ خاصة بنظاـ مك 

كعميه فالتأكيؿ كالتطبيؽ مرتبط بقكاعد هذا القانكف كالقضاء يستطيع أف يضيؼ عدة      
مبادئ لـ ينظمها قانكف الكظيفة العامة كتطبيقا لمبدأ تكزيع الاختصاصات فالقضاء له حؽ 

   3كظيفة العامة أم القاضي الإدارم.النظر في المنازعات الإدارية الخاصة بال
مكاد قانكف الكظيفة العامة الجزائرم مف خلاؿ المتعمؽ ب 06/03الأمر كهذا ما جاء في      

 .24 ةإلى الماد 19المادة مف   بالأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ :  الفصؿ الرابع المعنكف
المؤرخ في  07/308سكـ رئاسي رقـ مر ل الجزائرم عالمشر إصدار ك د كاكتطبيقا لهذ  الم     

يحدد كيفيات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف كحقكقهـ ككاجباتهـ كالعناصر  2007سبتمبر  29
، لدليؿ عمى المشكمة لركاتبهـ كالقكاعد المتعمقة بتسييرهـ ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عميهـ

ف لقانكف خاص بهـ يختمؼ بأف أعكاف الإدارة المتعاقديف يخضعك  اتفاقه كالمشرع الفرنسي
 .عف قانكف العمؿ كالقانكف المدني

-07قانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، كالمرسكـ الرئاسي اللذلؾ لابد مف الرجكع إلى      
جراءات التحاؽ الأعكاف المتعاقديف بالإدارات العمكمية كمف 308 ، لمعرفة شركط كطرؽ كا 

 1في الجزائر. بينها الإدارة المحمية

                                                 
 .9، المرجع السابؽ، ص بكزياف مكمكؿ -1
، ديكاف المطبكعات دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرمحمد يكسؼ المعداكم، أنظر م - 2

 .38-36، ص 1988امعية، الجزائر، الطبعة الثانية الج
 .10، ص نفسهالمرجع  - 3
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 ة: ـاتمــخ
 النتائـج: –أولا

 ة:ػػالآتي ،جػمف خلاؿ ما جاء في هذ  الدراسة نستخمص النتائ     
إف مسألة تسيير المكارد البشرية للإدارة المحمية تعد مف ضمف المسائؿ التي يكليها المشرع  -

صلاح هذ  الهيئات اللامركزية يمر بالضركرة مف خلاؿ إصلاح  ،الجزائرم أهمية كبيرة كا 
 ظمة القانكنية المتعمقة بالمكرد البشرم لهذ  الهيئات.الأن
لقد عرفت الجزائر منذ الاستقلاؿ مجمكعة مف الإصلاحات للإدارة المحمية مف حيث  -

الهيكمة كالتأطير حيث تـ إقرار نظاـ البمديات كالكلايات، كصدر قانكف الجماعات المحمية 
نتخبة في مجاؿ التنمية المحمية بمختمؼ الذم بمكجبه تـ التكسيع مف صلاحيات المجالس الم

دارة المرافؽ العامة.  مجالاتها كا 
 القانون الأساسي لموظفيمنظكمة القانكنية لمجماعات المحمية إصدار القد تبع تطكر ل -

في الجزائر يندرج ضمف النظاـ القانكني العاـ الذم  المحميةالإقميمية أو الجماعات إدارة 
لمفيوم الوظيفة لعمكمييف، الذم سمح بتبني المشرع الجزائرم يخضع له جميع المكظفيف ا

التي أصبحت تضـ مكظفي الجماعات المحمية كتكسيع نطاقها لتشمؿ شعبا الإقميمية 
كفؽ قانكف تكاكب تطكر مهاـ الجماعات المحمية جديدة  كمناصب عميا كأسلاؾ كرتبا

تماشى كتنكع التخصصات التي باعتبارها محرؾ التنمية المحمية، كت الجماعات الإقميمية
عرفتها مختمؼ الجامعات كالمعاهد المتخصصة كمراكز التككيف المهني رغـ أف هذ  
الإصلاحات لـ تعرؼ طريقها لمتطبيؽ بشكؿ كامؿ، كما أف النصكص المتعمقة بالمناصب 

 العميا لمكظفي الجماعات المحمية ما زالت لـ تحيف بعد.
 التقيد بػه.كالكلايات  مكحد يستكجب عمى البمديات عدـ كجكد هيكؿ تنظيمي نمكذجي -
 
 

                                                                                                                                                         
مجمػػة الأسػػتاذ أنظػر جمػػاؿ قػػركؼ،  المركػز القػػانكني للأعػػكاف الخاضػعيف إلػػى النظػػاـ التعاقػدم فػػي الكظيفػػة العمكميػة ،  - 1

مركػػز القػػانكني لمعػػكف المتعاقػػد فػػي  ال . كمحمػػد بكجانػػة،2022أكتػػكبر  -07المجمػػد  الباحػػث لمدراسػػات القانكنيػػة كالسياسيةػػػ
 .2022، السنة جكاف 02، العدد08المجمد ، مجمة الدراسات القانكنية، القانكف الجزائرم 
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 الاقتراحات: -ثانيا
رغـ أف المشرع الجزائرم أدخؿ جممة مف الإصلاحات في القانكف الأساسي الخاص      

تفعيؿ النظاـ القانكني الخاص بمكظفي بمكظفي الجماعات المحمية، كالمذككرة سابقا إلا أف 
لسد النقائص المكجكدة بهذا  ة مف الإجراءات المقترحةيستدعي جمم ،الجماعات المحمية

 :منها ، نذكرالقانكف
عمى مكظفي الكلايات لتكحيد القانكف  11/334تكسيع تطبيؽ المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 الأساسي لمكظفي البمديات كالكلايات لأنهما مف يشكلاف الجماعات المحمية.
لبمديات التقيد به، فمف الأفضؿ إعداد لعدـ كجكد هيكؿ نمكذجي مكحد يستكجب عمى ا -

مكانياتها  دراسة أكلية لكؿ بمدية قبؿ إنشاء هيكمها التنظيمي حسب تصنيفها كعدد سكانها، كا 
البشرية كالمالية تفاديا لتراكـ المناصب النكعية بدكف مردكد كتجنب لمعجز المالي الذم قد 

 ينجر عنها.
اصب العميا لمكظفي البمديات لأنهـ لا يزالكف تحييف كتكحيد الأحكاـ المطبقة عمى المن -

 . 91/26يخضعكف لممرسكـ التنفيذم رقـ 
إعادة النظر في بعض التخصصات المطمكبة للالتحاؽ ببعض الأسلاؾ المنصكص عميها  -

نظرا لأف مصالح الكظيفة العمكمية ترفض العديد مف  11/334في المرسكـ التنفيذم رقـ 
، رغـ التخصصات الجامعية بسبب ع دـ التكافؽ بينها كتمؾ المنصكص عميها بهذا المرسكـ

أنها تقنيا متطابقة إلا أنها تختمؼ مف حيث التسمية  سكاء لأنها مستحدثة أك لاختلاؼ 
 تسمية التخصص مف جامعة لأخرل. 

تضمنا تثميف المكظؼ العمكمي المحمي  11/334كالقانكف رقـ  06/03رغـ أف الأمر رقـ  -
ب إلا أنه أهمؿ جكانب مهمة جدا تساهـ في التثميف الحقيقي لممكظؼ مف بعض الجكان

العمكمي المحمي، كهي الاعتماد عمى التخطيط في الممارسة العممية، غياب مخطط الحياة 
المهنية، عدـ إشراؾ المكظؼ في صنع القرارات، غياب تحميؿ الكظائؼ، كغياب معايير 

 .في لممكظؼ العمكمي المحميكنماذج مكضكعية كعادلة تراعي الكصؼ الكظي
لذا يجب عمى المشرع الجزائرم تدارؾ هذ  النقائص مف أجؿ تثميف حقيقي لممكظؼ      

رفع مف كفاءته لبمكغ الأهداؼ المرجكة سكاء لممكاطف المحمي استجابة الالعمكمي المحمي ك 
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المحمية، الأمر  لتطمعاته كحاجاته المتنكعة أك للإدارة بتحسيف جكدة خدمات المرافؽ العمكمية
 .الذم يساعد في القضاء عمى مختمؼ صكر الفساد الإدارم

تثميف المكرد البشرم المحمي كتحقيؽ كفاءته بما يخدـ التنمية المحمية مف كعميه، يعتبر      
، فتحقيؽ التنمية المحمية في جميع المجالات أهـ التحديات التي تكاجه الإدارة المحمية

ة مرهكف بجممة مف المتطمبات تتعمؽ بتثميف المكرد البشرم عمى الاقتصادية كالاجتماعي
 مستكل الإدارة المحمية خاصة عمى مستكل البمدية، مف بينها:  

كجكد مكرد بشرم منتخب كمعيف يتمتع بكفاءة اللازمة لأنه هك مف يسهر عمى تحقيؽ  -
يار كتككيف المكرد الأهداؼ التنمكية باستعماؿ مكارد أخرل، أم لابد مف طرؽ لتكظيؼ كاخت

 البشرم المحمي كمدل فعاليته في اختيار الأكفأ كالأفضؿ.
 دراسة المسارات المهنية لممكارد البشرية المحمية. -
دلائؿ مرجعية لمكظائؼ كالمناصب كالكفاءات، لمتمكيف مف تحديد حاجياتها مف المكارد  -

 كالإجراءات اللازمة اتخاذها لتغطيتها.
 عمى تحقيؽ النتائج عند إسناد مهاـ المسؤكلية. إطار تعاقدم قائـ -
دراسة أك قراءة في صلاحيات كالمهاـ المخكلة لممكارد البشرية المحمية كمدل ارتباطها  -

 بمجالات التنمية المحمية، أم مجالات التنمية المحمية تككف كفؽ قانكف الجماعات المحمية.
لمكرد السياسي كالمكرد الإدارم لمبمدية يجب كضع آليات كبناءات تنظيمية لمتشاكر بيف ا -

كالأميف العاـ  رئيس المجمس الشعبي البمدممف أجؿ تفادم النزاعات في الاختصاص بيف 
يجاد تقارب بيف السمطة المحمية كالهياكؿ التنظيمية لمبمدية ككضع نكاب مساعديف للأميف  كا 

 العاـ عمى مستكل البمديات الكبيرة.
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 وىيئاتيا المركزيةالوظيفة العمومية ىياكل (: 1ممحق رقم) 
 
 وىيئاتيا المركزيةالوظيفة العمومية اكل ىي

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

الييكل المركزي لموظيفة 
 العمومية

 ىيئات
 الوظيفة العمومية 

طلاح١بد 

ا١ٌٙىً 
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اٌّجٍض الأػٍٝ 

 ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ

١٘ئبد اٌّشبروخ 

 ٚاٌطؼٓ

 المفتشية العامة -
 مديرية التنظيم و القوانين-
 الأساسية لموظائف العمومية -
 مديرية ضبط تعدادات-
 المستخدمين وتثمين الموارد البشرية-
 مديرية التطبيق و التدقيق-
 مديرية تنظيم اليياكل الإدارية-
 لعصرنة والتطوير الإداريمديرية ا-
 ليمديرية الإعلام الأ -
 مديرية ادارة الوسائل-
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ألف  222) أكثر من  لبمدية سطيف البمدي(: الييكل التنظيمي 20ق رقم )ـممح
 .ساكن(

 
 

 

 

 

  

 مديرية انبيئة وانشبكبت

 ِظٍحخ اٌتٕظ١ف 

 ٚاٌتط١ٙز

 ِظٍحخ اٌطزق الإٔبرح  

 ٚاٌّظبحبد اٌخضزاء

 فزع اٌتط١ٙز
 فزع الاشبرح

 أِبٔخ اٌّذ٠ز٠خ

ِىتت  ِىتت اٌطزلبد  ِىتت اٌتط١ٙز ِىتت اٌتٕظ١ف 

الإٔبرح 

اٌؼ١ِّٛخ 

 ٚالإشبرح

ِىتت 

اٌّظبحبد 

 اٌخضزاء 

 فزع الأبرح اٌؼ١ِّٛخ

 فزع اٌّشبتً 

 فزع اٌّمبثز

 فزع حّب٠خ اٌج١ئخ

فزع ط١بٔخ 

 اٌّظبحبد اٌخضزاء

 اٌمطبػبد الاخزٜ

 7فزع جّغ اٌمّبِخ لطبع 

 

 6فزع جّغ اٌمّبِخ لطبع 

 

 5فزع جّغ اٌمّبِخ لطبع 

 

 4فزع جّغ اٌمّبِخ لطبع 

 

 3فزع جّغ اٌمّبِخ لطبع 

 

 2فزع جّغ اٌمّبِخ لطبع 
 

 1مّبِخ لطبع فزع جّغ اٌ
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 ِذ٠ز٠خ اٌت١ٙئخ ٚاٌتؼ١ّز 

 ظ اٌؼّزأٟ ِظٍحخ اٌتخط١ ِظٍحخ اٌتؼ١ّز ٚاٌتٕظ١ُ 

ِىتت ا١ٌٙئخ ثبٌتخط١ظ  ِىتت اٌؼّزاْ  ِىتت اٌتٕظ١ُ   إٌٙذطخ اٌّؼّبر٠خ  ِىتت

 اٌؼّزأٟ 
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ِظٍحخ 

اٌٛرشبد ٚ 

ط١بٔخ ِجبٟٔ 

 اٌجٍذ٠خ 

ِىتت 

اٌٛرشبد 

ٚط١بٔخ  

ثٕب٠بد 

 اٌجٍذ٠خ 

ِىتت 

تظ١١ز 

ث١بٔبد 

 اٌجٍذ٠خ 

 ِظٍحخ 

 اٌٛطبئً 

 اٌؼبِخ

 أِبٔخ اٌّذ٠ز٠خ

مديرية انوسبئم انعبمة 

 والأشغبل

فزع لطغ 

 اٌغ١بر 

ِىتت تظ١١ز 

 بد اٌّتٕمًاٌؼت

 ِىتت اٌت٠ّٛٓ

  ٚاٌجزد

 ِىتت اٌّخشْ 

 اٌزئ١ظٟ 

 اٌذ٘ٓ فزع

 فزع اٌتجبرح 

 فزع اٌتٍح١ُ 

 فزع ِؼبٌجخ ٚتٛس٠غ ا١ٌّبٖ اٌظبٌحخ ٌٍشزة 

 فزع وٙزثبء اٌؼّبرح

 فزع اٌّظٍخ

 اٌّذارص فزع 

 الاخزٜ  دٚإٌّشآ فزع اٌّظبجذ

 فزع الأطٛاق 

 فزع اٌّحشز

 فزع الاطتغلاي فزع اٌت٠ّٛٓ

فزع جزد 

 اٌؼتبد إٌّمٛي 
 فزع ا١ٌّىب١ٔه

 اٌؼبِخ 

فزع اٌّٛاد 

 اٌؼبِخ

 فزع ِٛاد 

اٌىٙزثبء ٚ 

 الإٔبرح

 فزع اٌجٕبء
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 ِظٍحخ اٌشؤْٚ 

  خالاجتّبػ١

 ِظٍحخ اٌٛلب٠خ 

 ٚاٌتٕظ١ُ اٌظحٟ 

 ِظٍحخ اٌتزث١خ 

 ٚاٌثمبفخ ٚاٌز٠بضخ 

ِىتت 

 اٌتٕظ١ُ 

 اٌظحٟ 

 مديرية انثقبفة وانشؤون الاجتمبعية 

 اٌّىتت 

اٌجٍذٞ 

 ٌحفع 

 اٌظحخ 

 ِىتت 

 اٌٛلب٠خ 

 ِىتت 

 اٌتحم١مبد

 الاجتّبػ١خ 

 ِىتت 

 اٌشؤْٚ 

 الاجتّبػ١خ 

ِىتت 

اٌت١ّٙٓ 

ٚتشغ١ً 

 اٌشجبة

 ىتت ِ

اٌتزث١خ 

ٚاٌثمبفخ 

 ٚاٌز٠بضخ 

 اٌز٠بض١خ دفزع إٌّشآ

فزع إٌّشآد اٌثمبف١خ 

 ٚاٌتزث٠ٛخ 

 فزع اٌشجىخ الاجتّبػ١خ 

 فزع ٌجٕخ اٌٛلب٠خ ٚالأِٓ 

 فزع اٌحزف١ٓ ٚاٌتؼب١ٔٚبد 

 اٌحزف١خ 
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            > 

 

 

 

 

    

تجشئبد اٌجبد٠خ فزع 

ِٚظه ثطبل١خ ٚلٛائُ 

 اٌّظتف١ذ٠ٓ 

فزع اٌجٕبء اٌذاتٟ ٚاٌتجشئبد 

 الاجتّبػ١خ ٚاٌز٠ف١خ

ِىتت تظ١١ز ِٚتبثؼخ 

 اٌؼ١ٍّبد اٌؼمبر٠خ

 ِظٍحخ اٌتٛج١ٗ اٌؼمبرٞ

 مديرية انشؤون انعقبرية

ِىتت تحض١ز ٚإػذاد 

ػمٛد اٌٍّى١خ ٚاٌشٙز 

 اٌؼمبرٞ

فزع اٌتزل١خ اٌؼمبر٠خ 

طتثّبر الالتظبدٞ ٚالا

ٚاٌتؼب١ٔٚبد اٌؼمبر٠خ 

 ٚالأراضٟ اٌٙبِش١خ

زد اٌّّتٍىبد اٌجٍذ٠خ جِىتت 

 اٌؼمبر٠خ

فزع إٌشبط 

 الالتظبدٞ

 فزع اٌتٕظ١ُ

ِىتت اٌتٕظ١ُ ٚإٌشبط 

 الالتظبدٞ 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ِظٍحخ إٌشبط الالتظبدٞ                                                                                                       
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 ِىتت إٌّبسػبد

 خفزع تحض١ز ػًّ اٌٍجٕ

 الإدار٠خ ٚإػذاد اٌجذاٚي 

ٌتظح١ح١خ اٌٛثبئك اٌّتؼٍمخ 

 ثٙب

 حخ إٌّبسػبد ٚاٌتٕظ١ُ ِظٍ

 مديرية انتىظيم وانشؤون انقبوووية

فزع ِظه ثطبلخ ٚلٛائُ 

 الأتخبثبد

 اٌظىبْ ِظٍحخ

  

 ِىتت الأتخبثبد ِىتت اٌحبٌخ اٌذ١ٔخ  ِىتت اٌتٕظ١ُ 

 فزع تظ١ٍُ اٌؼمٛد

 فزع اٌخذِخ اٌٛط١ٕخ 

 

 فزع اٌتٕظ١ُ  فزع تظج١ً اٌؼمٛد

  فزع اٌٍّحمبد

 الإدار٠خ
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 الأِبٔخ اٌؼبِخ

 ِظٍحخ تٕف١ذ لظُ ِظٍحخ اٌتج١ٙش

 اٌتظ١١ز

ِىتت 

 اٌتٕف١ذ

اٌّبٌٟ  

 ٌٍّشبر٠غ

ِظٍحخ ا١ٌّشا١ٔبد 

 ٚاٌحظبثبد اٌّب١ٌخ 

 ِىتت

 ِتبثؼخ

 اٌّشبر٠غ 

 أِبٔخ اٌّذ٠ز٠خ

ا

 رية انميزاوية وانمحبسبةيمد

 ِىتت
 يالاطتغلا

 اٌّجبشز

 ِىتت

 دإ٠زادا

 اٌتظ١١ز 

 ِىتت

 ٔفمبد 

 اٌتظ١١ز

 ِىتت 

 الأجٛر 
 ٚاٌّزتجبد

 ِىتت 

 الإحظبئ١بد 

 اٌّب١ٌخ

ِىتت 

 أجبس 

 ا١ٌّشا١ٔبد 

ٚاٌحظبثبد 

 اٌّب١ٌخ

 فزع اٌّظتخذ١ِٓ اٌّؤلت١ٓ

 فزع الإ٠زاداد اٌضز٠ج١خ

 ٚشجٗ اٌضز٠ج١خ

 فزع إ٠زاداد اٌؼمبراد

 فزع اٌّظتخذ١ِٓ اٌذائ١ّٓ
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 مديرية انمستخدميه و انتكويه  

 انمديرية انتقىية

 تــِىت

أشغبي  

 اٌطزلبد

اٌشجىبد ٚ 

 اٌّختٍفخ

 اٌظفمبد ِظٍحخ  اٌّتبثؼخِظٍحخ 

 تــِىت

 اٌّزٚر  

 ٚ إٌمً

 تــِىت

ِتبثؼخ  

أشغبي 

 اٌجٕبء 

 ٚ اٌتز١ُِ 

 تــِىت

 اٌتظ١١ز  

 الإدارٞ

 تــِىت

 اٌّتبثؼخ  

 اٌتم١ٕخ
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 يوضح الفوارق الملاحظة بين الموظف والعون المتعاقد  لجدو :(22ق رقم )ـممح

اٌتٛظ١ف ٚ ِظٍحخ  اٌّظتخذ١ِِٓظٍحخ 

 اٌتى٠ٛٓ ٚ اٌتؼذاد ٚ اٌتٕظ١ُ

 ِىتت اٌتؼذاد ٚاٌتٕظ١ُ

 اٌؼًّفزع طت 

 ِظٍحخ ِٛظفٟ الأطلان الإدار٠خ

 ِٛظفٟ الأطلانِىتت 

 اٌتم١ٕخ اٌذائّخ

 زع اٌؼّبي ا١١ٌّٕٙٓ ٚاٌظ١بقف 

فزع أػٛاْ اٌتٕظ١ف 

 ٚاٌتط١ٙز

 ِىتت اٌتٛظ١ف ٚاٌتى٠ٛٓ 

 فزع اٌحزاطخ ٚالأِٓ

 ِىبتت ِٛظفٟ

 الأطلان اٌتم١ٕخ اٌّؤلتخ

 تٕظ١ف فزع اٌ

 فزع اٌحزص اٌجٍذٞ

 فزع أػّبي اٌٍجبْ 

 اٌّتظب٠ٚخ الأػضبء

 ػّبي اٌّظبػذْٚ فزع 

 ٚاٌظٛاق
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  العون المتعاقد الموظف طبيعة الإجراء
ائمة يعيف كيرسـ في كظيفة عمكمية د الطبيعة القانكنية

 06/03مف الأمر رقـ  04المادة 
 
 
 

أعكاف يكظفكف لشغؿ مناصب 
 عمؿ خاصة بنشاطات الحفظ أك
الصيانة أك الخدمات أك استثناءا 
في مناصب شغؿ متخصصة 
لممكظفيف أك أشغاؿ ظرفية أنظر 

مف الأمر  21-20-19المادة 
06/03 

 

يعيف المكظؼ بصفة دائمة المادة  طبيعة العمؿ 
 06/03مف الأمر  04

بعقد غير محدد المدة أك محدد 
المدة بالتكقيت الكامؿ أك التكقيت 

مف الأمر  22الجزئي أنظر المادة 
مف المرسكـ  02كالمادة  06/03

 07/308الرئاسي رقـ 

 

يكظفكف في رتب كأسلاؾ كفؽ مدكنة  السمـ الإدارم 
خاصة بكؿ قطاع مف قطاعات 

-5-4الكظيفة العمكمية أنظر المكاد 
 س الأمرمف نف 6

يشغمكف مناصب شغؿ أنظر المادة 
مف المرسكـ الرئاسي رقـ  9-45

07/803 

 

يرسمكف بعد إجراء فترة تجريبية )  الفترة التجريبية
تربص( مدتها سنة كاحدة لكؿ 
الأصناؼ كمرة كاحدة في المسار 
المهني كهك الإجراء الذم يتـ مف 
خلاله تثبيت المكظؼ في رتبته كفي 

لفترة التجريبية خلاؿ عدـ جدية ا
يمكف إخضاع المكظؼ لفترة تجريبية 
مدتها سنة أك تسريح المتربص دكف 

-4إشعار مسبؽ أك تعكيض المكاد 
 06/03مف الأمر رقـ  83-84

يثبتكف حسب طبيعة العقد بعد 
مزاكلة فترة تجريبية تختمؼ مدتها 
كفي حالة كانت الفترة مجدية أما 
العكس فيفسخ العقد دكف إشعار 

مف  21أك تعكيض المادة مسبؽ 
 07/803المرسكـ 

 

المناصب المالية 
 المخصصة

تكظيؼ الدائميف يخصص له 
منصب شاغر في مدكنة الميزانية 

 06/03مف الأمر  09المادة 

تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف 
يخصص له منصب مالي شاغر 
في مدكنة الميزانية مع كجكب 
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تحديد تعداد مناصب الشغؿ كمدة 
قرار مشترؾ بيف  العقكد بمكجب

الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير 
المعني كالسمطة المكمفة بالكظيفة 

 العمكمية
استغلاؿ المناصب 

 المالية
مؤرخة  09تعميمة كزارية مشتركة رقـ 

تحدد العلاقات  23/10/2016في 
الكظيفية بيف مصالح المديرية العامة 
لمميزانية كالمديرية العامة لمكظيفة 

الإصلاح الإدارم في العمكمية ك 
إطار مهامهـ المتعمقة بضبط 
تعدادات المستخدميف في المؤسسات 

 كالإدارات العمكمية.

مؤرخ في  07منشكر رقـ 
المتضمف كيفيات  08/02/2009

استغلاؿ المناصب المالية 
 المخصصة للأعكاف المتعاقديف

 

قرار حسب نكعية الأسلاؾ مثاؿ:  قرار إطار التكظيؼ
، يحدد 05/12/2019قرار مؤرخ في 

 كالامتحاناتإطار تنظيـ المسابقات 
ببعض  للالتحاؽكالفحكصات المهنية 

الرتب المنتمية للأسلاؾ المشتركة 
 في المؤسسات كالإدارات العمكمية

 07/04/2008القرار المؤرخ في 
يحدد تشكيؿ الممؼ الإدارم 
ككيفيات تنظيـ تكظيؼ الأعكاف 

 فالمتعاقديف ككذا إجراءات الإعلا

الأعكاف 
المتعاقديف 
لديهـ فقط 
التكظيؼ 
الخارجي 

سكاء عف 
طريؽ 
الانتقاء 

أكالاختبار 
 المهني

المتربصكف يرسمكف بعد اختبار فترة  الترسيـ
تجريبية مدتها سنة كاممة كقد يشترط 
لبعض الرتب تككيف تحضيرم قبؿ 

 مكظفيف اليصبحك الترسيـ 

العكف المتعاقد يثبت في منصبه 
ار فترة تجريبية اختب عممه بعد

مف  22-21عملا بالمادتيف 
 07/803المرسكـ الرئاسي رقـ 

يحدد  29/09/2007المؤرخ في 
كيفيات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف 
كحقكقهـ ككاجباتهـ كالعناصر 
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كالقكاعد المتعمقة  لركاتبهـالمشكمة 
بتسييرهـ ككذا النظاـ التأديبي 
المطبؽ عميهـ) كلا يخكؿ شغؿ هذ  

الحؽ في اكتساب صفة المناصب 
المكظؼ أك الحؽ في الاندماج في 
رتبة مف الرتب الكظيفة العمكمية( 

  06/03مف الأمر رقـ  22المادة 
استغلاؿ القائمة 
الاحتياطية في عممية 

 التكظيؼ

يمكف استغلاؿ المناصب المحررة 
 01للأسباب المذككرة في تعميمة رقـ 

تتعمؽ  20/02/2013مؤرخة في 
اـ المرسكـ التنفيذم رقـ بتطبيؽ أحك

 25/04/2012المؤرخ في  12/194

استغلاؿ القائمة لا يمكف 
الاحتياطية في عمميات تكظيؼ 
الأعكاف المتعاقديف عملا بمراسمة 

مؤرخة في  7344رقـ 
لا يمكف استعماؿ  03/07/2013

القائمة الاحتياطية في تكظيؼ 
 الأعكاف المتعاقديف.

 

عمميات التكظيؼ 
 كالترقية

 لنسبة لمتكظيؼ الخارجي:با
 -المسابقة عمى أساس الاختبارات -

المسابقة عمى أساس الشهادات 
الفحص  -لبعض الأسلاؾبالنسبة 
التكظيؼ المباشر مف بيف  -المهني

المترشحيف المذيف تابعكا تككينا 
متخصصا منصكصا عميه في 
القكانيف الأساسية لدل مؤسسات 

 التككيف المؤهمة.
ة الداخمية: عمى بالنسبة لمترقي -

الامتحاف المهني، عمى أساس  أساس
الاختبار، عمى أساس الشهادة، ترقية 
الرتب الآيمة لمزكاؿ، الترقية 

 الاستثنائية

يقتصر التكظيؼ في مناصب 
الشغؿ للأعكاف المتعاقديف عمى 

 نمطيف فقط:
التكظيؼ عف طريؽ الانتقاء إذا -

كاف منصب الشغؿ المراد التكظيؼ 
 عقد محدد المدة فيه عف طريؽ

تكظيؼ عف طريؽ الاختبار -
المهني بالنسبة لمتكظيؼ في 
مناصب شغؿ عقكد غير محدد 

 المدة.
لا يكجد للّأعكاف المتعاقديف نمط  -

 الترقية الداخمية. 

 

 

شغؿ الكظائؼ 
 كالمناصب العميا

يمكف لممكظفيف حسب شركط 
منصكص عميها تفقد الكظائؼ العميا 

لا يمكف بأم حاؿ أف يشغؿ 
الأعكاف المتعاقديف الكظائؼ 
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الهيكمية  هابشقيكالمناصب العميا 
 كالكظيفية

كالمناصب العميا لأنهـ لا يعتبركف 
مكظفيف، كهذا ما نصت عميه 

) 06/03مف الأمر رقـ  18المادة 
لا يخكؿ تعييف غير المكظؼ في 

عميا لمدكلة أك في  الكظائؼ
منصب عاؿ صفة المكظؼ أك 

ذ  الصفة( الحؽ في التعييف به
غير أنه يمكف أف يككف المتعاقد 
بعقد غير محدد المدة أف يككف 
منتخبا في المجمس الشعبي البمدم 

مؤرخة  5261أنظر المراسمة رقـ 
كالمراسمة رقـ  03/05/2017في 

المؤرخة في  5251
03/05/2017 

مف  ايمكف لممكظؼ أف يستفيدك  عممية النقؿ
عمميات النقؿ لممؤسسات أخرل 

معينة كمنها ما هك خاص  بشركط
 بكؿ قطاع لتجسيد حركة المكظفيف.

لا يمكف أبدا أف يككف العكف 
المتعاقد الحؽ في عممية النقؿ كلـ 
تأتي بذلؾ أية تدابير خاصة بهـ 

مؤرخة  10568أنظر المراسمة رقـ 
لا يمكف نقؿ  14/10/2019في 

 أعكاف متعاقديف

 

اعتماد الخبرة المهنية 
 قبؿ التكظيؼ

الخبرة المهنية قبؿ التكظيؼ  تعتمد
كفؽ نظاـ الدرجات كعملا بالمنشكر 

 13/03/1989المؤرخة في  02رقـ 
الشارحة لإجراءات تطبيؽ المرسكـ 

المؤرخ في  85/58رقـ 
متضمف تعكيض  23/03/1985

 الخبرة المهنية 

تعتمد الخبرة المهنية للأعكاف 
 1.4المتعاقديف كفؽ نسب مئكية 
قطاع عف كؿ سنة مقضية في 

الكظيفة العمكمية مهما كانت الرتبة 
 أك منصب العمؿ،

عف كؿ سنة مقضية في  0.7% 
القطاعات الأخرل مهما كانت 

 الرتبة أك منصب العمؿ

 

مدد)  03يرقى المكظفكف حسب  الترقية في الدرجات
المدة الدنيا، المدة المتكسطة، المدة 

يرقى الأعكاف المتعاقديف عمى 
مف الأجر   % 1.4أساس 
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القصكل( عملا بالمرسكـ الرئاسي 
في  المؤرخ 07/803رقـ 

يحدد الشبكة  29/09/2007
الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ 

 دفع ركاتبهـ المعدؿ كالمتمـ.

 الأساسي

الحؽ في الخدمات 
الاجتماعية كالمشاركة 

 فيها

 34مف الحقكؽ التي أثبتتها المادة 
 06/03مف الأمر رقـ 

 13ؾ طبقا لممادة له الحؽ في ذل
 07/803مف المرسـ الرئاسي رقـ 

كله  29/09/2007المؤرخ في 
الحؽ ) عقد غير محدد المدة( في 
أف يككف عضكا في ذلؾ أنظر 

مؤرخة في  55111المراسمة رقـ 
ترشح المتعاقديف  24/10/2019

 لمجنة الخدمات الجتماعية

 

الاستفادة مف كضعية 
المرض طكيؿ الأمد 

 ككضعية العجز

له الحؽ في ذلؾ مع احتراـ 
 الإجراءات القانكنية

له الحؽ في ذلؾ مع احتراـ 
/ مؤرخ في 07إجراءات منشكر رقـ 

المتضمنـ كيفيات  08/02/2009
استغلاؿ المناصب المالية 
المخصصة للأعكاف المتعاقديف 

مؤرخة في  13241كالمراسمة رقـ 
حالات كضعية  09/12/2009

ة العجز كالعطمة المرضية طكيم
 المدل بالنسبة للأعكاف المتعاقديف

 

إعادة الإدماج بعد 
الخدمة الكطنية أك 
عادة  الاستبقاء كا 

 الاستدعاء

يعاد إدماج المكظؼ في منصبه كلك 
كاف زائد عمى التعداد بعد أداء  
الخدمة الكطنية المرسكـ الرئاسي رقـ 

 14/03/2017مؤرخ في  17/109
ية الأحكاـ التشريع تنفيذيحدد كيفيات 

في مجاؿ تثبيت فترات الخدمة 
عادة  الكطنية كالاستبقاء كا 
الاستدعاء، بعنكاف التكظيؼ كالترقية 

فيه تفصيؿ بهـ العقد المحدد المدة 
كغير محدد المدة أنظر المنشكر 

 08/02/2009مؤرخ في  07رقـ 
المتضمف كيفيات استغلاؿ 
المناصب المالية المخصصة 

اسمة رقـ للأعكاف المتعاقديف مر 
مؤرخة في  17796

إجراءات الأعكاف  14/12/2015
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المتعاقديف المستدعيف لأداء  كالتعاقد
الخدمة الكطنية كالمراسمة رقـ 

 12/04/2016مؤرخة في  2603
متضمنة كضعية الخدمة الكطنية 

 بالنسبة لمتعاقد عقد محدد المدة.
الحؽ في العطؿ 
كالغيابات المرخص بها 

 كأياـ الراحة

ؾ مع تفصيؿ أنظر  لهـ الحؽ في ذل
 215حتى  191مف المكاد  ابتداء

 06/03مف الأمر رقـ 

دة لهـ الحؽ في ذلؾ عملا بالما
مف المرسكـ الرئاسي  13
مع تفصيؿ فيما  07/308رقـ

يخص عطمة الأمكمة بالنسبة 
لمعكف المتعاقد بعقد محدد المدة 

/مؤرخ في 07أنظر منشكر رقـ 
08/02/2009 

 

يد المكظفكف أثناء مسارهـ يستف الترقية الداخمية
المهني مف الترقية لرتبة أعمى عملا 

 06/03مف الأمر رقـ  38بالمادة 
كحسب أنماط الترقية المذككرة في 

 مف نفس الأمر 107المادة 

ليس للأعكاف المتعاقدكف طبيعة 
المكظؼ لهذا لا يمكنهـ الاستفادة 
مف الترقية الداخمية. أنظر المادة 

مف الأمر رقـ الفقرة الثانية  22
التي تنفي عنه صفة  06/03

 المكظؼ.

 

ممارسة الحؽ النقابي 
 كالإضراب

لممكظؼ الحؽ فيهما عملا بالمكاد 
  06/03مف الأمر رقـ  35-36

لمعكف المتعاقد الحؽ في ممارسة 
العمؿ النقابي كالإضراب عملا 

مف المرسكـ الرئاسي  13بالمادة 
07/308 

 

 الخمسةضعية مف الكضعيات هي ك  الإحالة عمى الاستيداع
التي قد يككف فيها المكظؼ كهي 
نكعاف الإحالة عمى الاستيداع بقكة 
القانكف كالإحالة عمى الاستيداع 
لأغراض شخصية عملا بالمكاد مف 

مف الأمر رقـ  163إلى 154
06/03  

الأعكاف المتعاقديف ليس لهـ 
 .كضعية الإحالة عمى الاستيداع

لهـ الحؽ بالمقابؿ استحدث المشرع 
مف الاستفادة مف عطمة غير 
مدفكعة الراتب كفؽ أحكاـ 
جراءات مذككرة في المكاد مف  كا 

مف المرسكـ الرئاسي  58 ىإل55
 07/308رقـ 
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لممكظؼ الحؽ في الانتداب سكاء  كضعية الانتداب
لشغؿ كظيفة عميا أك منصب عالي 
أك لمتككيف أك لشغؿ عهدة انتخابية 

مف  139-133عملا بالمكاد مف 
 06/03الأمر رقـ 

لا يحؽ لمعكـ المتعاقد أف ينتدب 
إلا في حالة كاحدة هي لشغؿ عهدة 

 5251انتخابية أنظر المراسمة رقـ 
 03/05/2017المؤرخة في 

انتداب عكف متعاقد بعقد غير 
 محدد المدة لممارسة عهدة انتخابية

 

تطبؽ عمى المكظؼ أحكاـ الممؼ  الممؼ التأديبي
 160كرة في المكاد مف التأديبي المذك

  06/03مف الأمر رقـ  183إلى 

لمعكف المتعاقد أحكاـ خاصة 
بالممؼ التأديبي عملا بالمرسكـ 

المؤرخ في  07/308الرئاسي رقـ 
يحدد كيفيات  29/09/2007

تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف 
كحقكقهـ كاجباتهـ كالعناصر 

المتعمقة  كالقكاعدالمشكمة لركاتبهـ 
النظاـ التأديبي  بتسييرهـ ككذا

إلى -59المطبؽ عميهـ المكاد مف 
إلى  13منه ككذا المكاد مف  68
 19/07مف: القرار مؤرخ في  19

يحدد تشكيمة المجنة  2008
التأديبية الاستشارية المتساكية 

 الأعضاء للأعكاف المتعاقديف.

 

حؽ الطعف بخصكص 
 الممؼ التأديبي

لممكظؼ الذم استفاد مف عقكبة 
الدرجة الثالثة أك الرابعة مهنية مف 

الحؽ في الطعف في قرار المجمس 
التأديبي في حدكد شهر بعد تبميغه 
بالحكـ لدل لجنة الطعف عملا 

 20/199مف مرسكـ رقـ  54بالمادة 
يتعمؽ  25/07/2020مؤرخ في 

بالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء 
كلجاف الطعف كالمجاف التقنية في 

 .لعمكميةالمؤسسات كالإدارات ا

 لـ تشر النصكص القانكنية
الخاصة بالأعكاف المتعاقديف عف 
حقهـ في الطعف في حالة مككث 
المعنييف في المجنة الاستشارية 
التأديبية للأعكاف المتعاقديف بؿ 

مؤرخة  443نفت ذلؾ المراسمة رقـ 
ؼ/م مثكؿ  31/05/2017في 

الأعكاف المتعاقديف أماـ لجنة 
 الطعف
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لممكظفيف لجنة إدارية متساكية  اريةالمجاف الاستش
جراءات  الأعضاء كيفيات انتخابها كا 
سيرها كمهامها جاءت في مرسكـ 

مؤرخ في  199-20تنفيذم رقـ 
يتعمؽ بالمجاف  25/07/2020

الإدارية المتساكية الأعضاء كلجاف 
الطعف كالمجاف التقنية في المؤسسات 

 كالإدارات العمكمية

استشارية للأعكاف المتعاقديف لجنة 
تجتمع في حالة كاحدة هي ارتكاب 
الأعكاف لخطأ مهني جسيـ كهي 
المجنة التأديبية الاستشارية 
المتساكية الأعضاء للأعكاف 
المتعاقديف انتخاب أعضاءها 
كطريقة عممها جاءت كفؽ قرار 

يحدد  19/07/2008مؤرخ في 
تشكيمة المجنة التأديبية الاستشارية 
ف المتساكية الأعضاء للأعكا

 المتعاقديف.

 

يكما متتالية  15إذا تغيب المكظؼ  إجراءات العزؿ
دكف مبرر مقبكؿ يتـ عزا  بسبب 
إهماؿ المنصب بعد إعذار  مرتيف  

مف الأمر  184عملا بالمادة 
كتطبيؽ ذلؾ كفؽ الإجراءات  06/03

المتخذة في مرسكـ تنفيذم رقـ 
 02/11/2017مؤرخ في  17/321

بسبب يحدد كيفيات عزؿ المكظؼ 
 إهماؿ المنصب

 10إذا تغيب العكف المتعاقد مدة 
أياـ متتالية دكف مبرر مقبكؿ تتخذ 

 ءالمختصة إجراالإدارية  السمطة
فسخ عقد العمؿ بسبب إهماؿ 
المنصب دكف إشعار مسبؽ أك 
تعكيض بعد إعذار  مرتيف المادة 

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  18
07/308 

 

به لممكظؼ الاستقالة حؽ معترؼ  الاستقالة
يمارس ضمف الشركط المنصكص 

 220إلى  217عمها في المكاد مف 
  06/03مف الأمر رقـ 

يمكف لمعكف المتعاقد الاستقالة في 
أم كقت شريطة تقديمه إشعار 

أياـ كخلاؿ هذ   10مسبؽ مدته 
الفترة يتعيف عمى العكف أداء المهاـ 
كالكاجبات المرتبطة بمنصب شغمه 

مف الأمر  70بصفة عادية المادة 
 .07/308رقـ 

 

 راجع:ـادر والمـقائمة المص
 :ادرـالمص -أولا
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 ور:ـالدست -2
، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر سنة  30المؤرخ في  20/442المرسكـ الرئاسي رقـ  -22

في الجريدة الرسمية  2020نكفمبر سنة  01الدستكرم، المصادؽ عميه في استفتاء التعديؿ 
 .2020سمبر سنة دي30المؤرخة في  82رقـ 

 وانين:ـالق -0
المتضمف قانكف البمدية، الجريدة  22/06/2011المؤرخ في  11/10القانكف رقـ   -22

 .03/07/2011مؤرخة في  37الرسمية، العدد 
المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية،  21/02/2012المؤرخ في  12/07القانكف  -20

 .29/02/2012مؤرخة في  12العدد 
، يتضمف القانكف الأساسي العاـ 2006يكليك سنة  15المؤرخ في  06/03الأمر رقـ  -22

 . 2006سنة  يكليك 16الصادر في  46العدد  الرسمية،لمكظيفة العمكمية، الجريدة 
 التنظيمية: صو ـالنص -2

يتضمف القانكف  ،1991فيفرم سنة  02المؤرخ في  91/26 رقـ المرسكـ التنفيذم -22
، الصادر 06، الجريدة الرسمية، العدد بالعماؿ المنتميف إلى قطاع البمديات الأساسي الخاص

  .1991فيفرم سنة  06في 
، يحدد كيفيات 2007سبتمبر سنة  29المؤرخ في  07/308الرئاسي رقـ المرسكـ  -20

تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف كحقكقهـ ككاجباتهـ كالعناصر المشكمة لركاتبهـ كالقكاعد المتعمقة 
، الصادر بتاريخ 61سييرهـ ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عميهـ، الجريدة الرسمية، العدد بت

 .2007سبتمبر سنة  30
المتضمف القانكف  2008جانفي  19المؤرخ في  08/04المرسكـ التنفيذم رقـ  -22

 ،الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات كالإدارات العمكمية
 .03العدد /الجريدة الرسمية

المتضمف القانكف  2008جانفي  19المؤرخ في  08/05المرسكـ التنفيذم رقـ  -22
 .03الجريدة الرسمية، العدد ،الأساسي الخاص بالعماؿ المهنييف كسائقي السيارات كالحجاب
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القانكف ، يتضمف  2011سبتمر 20المؤرخ في  11/334 التنفيذم رقـ المرسكـ -26
، الصادر 53الإقميمية، الجريدة الرسمية، العدد ي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الأساس
   .2011سبتمبر سنة  28بتاريخ 

يحدد كيفيات إنشاء  2016أكتكبر  10المؤرخ في  16/258المرسكـ التنفيذم رقـ  -06
كسيرها،  يةالبمدالمندكبيات البمدية كتعييف حدكدها كيحدد قكاعد تنظيـ المندكبيات كالممحقات 

 .2016أكتكبر سنة  19، الصادر بتاريخ  61الجريدة الرسمية العدد 
يعدؿ كيتمـ  2016نكفمبر سنة  02المؤرخ في  280-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -21

المتضمف القانكف الأساسي  2008جانفي  19المؤرخ في  08/04المرسكـ التنفيذم رقـ 
الجريدة  ،تركة في المؤسسات كالإدارات العمكميةالخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ المش

 .66الرسمية، العدد
المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ  16/320رقـ  المرسكـ التنفيذم -21

 .2016ديسمبر  15، الصادر بتاريخ 73الجريدة الرسمية، العدد لمبمدية، 
يحدد كيفيات تقييـ  2019م ما 27المؤرخ في  19/195المرسكـ التنفيذم رقـ  -21

 .37المكظؼ ، الجريدة الرسمية / العدد 
يتعمؽ بتككيف المكظفيف  25/07/2020المؤرخ في  20/194المرسكـ التنفيذم رقـ  -22

كالأعكاف العمكمييف كتحسيف مستكاهـ في المؤسسات كالإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية 
 .47العدد 

، يتعمؽ 2020ديسمبر سنة  12المؤرخ في  20/373المرسكـ التنفيذم رقـ  -22
 .77بالكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ، الجريدة الرسمية/ العدد 

 
 
 
 
 

 :عـالمراج -ثانيا
I- :المراجع بالمغة العربية 
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 ب: ـالكت -22
إستراتيجية إدارة المكارد البشرية في الإدارة المحمية بالجزائر لمكاجهة العقبى أحمد،  - 22
 .2019.ديات العكلمةتح
أحكاـ الأمر  -شرح القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكميةدماف ذبيح عاشكر،  -20

، دار الهدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع عيف 15/07/2006المؤرخ في  06/03الرئاسي رقـ 
 .2010الجزائر، الطبعة  -مميمة
جزائرية كبعض التجارب الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الهاشمي خرفي،  -22

 .13، ص 2010، دار هكمة، لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر الأجنبية
، منشكرات طرؽ إدارة المرافؽ العامة المؤسسة العامة كالخصخصةكليد حيدر جابر،  -22

 .2009الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، الطبعة الأكلى 
يعة القانكنية لمعلاقة بيف المكظؼ الطبمازف محمد طاهر محمد حسيف الحسني،  -26

منشكرات زيف الحقكقية كالأدبية، بدكف مكاف النشر، الطبعة  -دراسة مقارنة –كالإدارة العامة 
 .2016الأكلى 

، دار النهضة منافع المرافؽ العامة كحتمية استدامتهامحمد عبد الحميد أبك زيد،  -22
 .205العربية، القاهرة، طبعة 

المتضمف  06/03النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفقا للأمر رقـ  مكلكد ديداف، -21
  .2019، دار بمقيس ، دار البيضاء، الجزائر، طبعة القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، مذكرات في الكظيفة العامةمحمد أنس قاسـ،  -21
 .1989الطبعة الثانية 

دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع مد يكسؼ المعداكم، مح -21
 .1988ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية ، الجزائرم

منظكر  –تحميؿ أسس الإدارة العامة نعمة عباس الخفاجي، صلاح الديف الهيتي،  -22
 .2009اف، الأردف، الطبعة العربية ، دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، عممعاصر

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائرػ طبعة الثانية، تسيير المكارد البشريةنكرم منير،  -22
2014 . 
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الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية سعيد مقدـ،  -22
 .2010زائر،  طبعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجكأخلاقيات المهنة

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة تنمية المكارد البشريةسعيد بف يمينة،  -12
2016. 

دراسة في ظؿ الأمر رقـ  -الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، عمار بكضياؼ -22
، التكزيعك  منشرل جسكر، كالقكانيف الأساسية الخاصة مدعمة باجتهادات مجمس الدكلة 06/03

 .2021 الجزائر، الطبعة الثالثة
ف اديك ، الكظيفة العامة مع التركيز عمى التشريع الجزائرم، عبد العزيز السيد الجكهرم -22

 .1985المطبكعات الجامعية، الجزائر، طبعة 
 المقالات: -0

ائرم مجمة القانكف العاـ الجز بكزياف مكمكؿ، الكظيفة الإدارية الإقميمية في الجزائر،  -22
 .04/2016، العدد كالمقارف

المركز القانكني للأعكاف الخاضعيف إلى النظاـ التعاقدم في الكظيفة  ، قركؼ جماؿ -20
 .2022أكتكبر  -07المجمد  مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسيةػ،  العمكمية

العمكمية في الجزائر ،  جماؿ قركؼ،  النظاـ القانكني للأعكاف المتعاقديف في الكظيفة -22
 .2021جانفي  -01العدد  -08، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية

مجمة الدراسات ،  المركز القانكني لمعكف المتعاقد في القانكف الجزائرم  محمد بكجانة، -22
 .2022، السنة جكاف 02، العدد08المجمد ، القانكنية

مجمة كحدة "، لقانكني لمكظيفة الإقميمية في الجزائرقراءة في النظاـ ا  عقبة عبيد،  -26
 .2022، جكاف 02، العدد 17المجمد، البحث في تنمية المكارد البشرية

 الرسائل الجامعية: -2
الإطار القانكني لممكارد البشرية البمدية كدكرها في خمؽ التنمية  بف كرزؽ هشاـ،  -22

جامعة في القانكف تخصص القانكف العاـ، أطركحة لنيؿ شهادة الدكتكرا  عمكـ،  المحمية
 .2014-2013السنة الجامعية ، الجزائر، 1قسنطينة 
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 الصفحة  العنــوان 

 22 ةـمقدم

 22 أىمية الوظيفة الإدارية الإقميمية:

 22 أىداف التعميمية لممادة

 22 الفئة المستيدفة 

 22 المعارف المسبقة المطموبة

 21 ادة التعميميةمحتوى الم

المحور الأول: الانتقال من النظام الموحد لمموظف العمومي إلى نظام مستقل 
 لموظيف الإقميمي

21 

 22 أنظمة الوظيفة العمومية وعلاقتيا بالوظيفة الإقميمية -أولا

 22 أنظمة الكظيفة العمكمية -1 

 22 نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ -أ 

 22 مكمية المفتكحنظاـ الكظيفة الع -ب

 22 صكر أنظمة الكظيفة العمكمية الإقميمية -2

 22 نظاـ مستقؿ لمكظيفة العمكمية -أ

 22 نظاـ مكحد لأعكاف الجماعات المحمية -ب

 22 نظاـ مندمج -ج

 22 طبيعة نظاـ الكظيفة العمكمية الجزائرم كعلاقته بالكظيفة العمكمية الإقميمية -3
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 21 البشرية البمدية والولائية في ظل النظام الموحد وضعية الموارد -ثانيا

 02 تبعية الوظيف المحمي لمسمطة المركزية -ثالثا

الكضعية القانكنية التنظيمية لممكظؼ اتجا  الإدارة تفرض تبعية لمسمطة  -1
 الرئاسية

02 

 00 عمى إدارة الجماعات المحمية هاكهيئاترقابة هياكؿ الكظيفة العامة المركزية  -2

 00 الهيكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية -أ

 02 المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية -ب

 02 هيئات المشاركة كالطعف -ج

 06 مدل استقلالية الجماعات المحمية مف حيث المكارد البشرية -3

 01 المحور الثاني: الييكل التنظيمي لمبمديات والولايات

 01  الييكل التنظيمي لمولايات -أولا 

 22 الييكل التنظيمي لمبمديات -ثانيا

 22 المحور الثالث: الإطار القانوني الحالي لموظيف الإقميمي

 26 الإطار الميني لمموظف الإقميمي -أولا

عادة تصنيفه طبقا لممرسكـ التنفيذم  -1  26 11/334تعريؼ المكظؼ الإقميمي كا 

 22 تعريؼ المكظؼ الإقميمي -أ

كالأسلاؾ لإدارة الجماعات الإقميمية طبقا لممرسكـ التنفيذم قائمة الشعب  -ب
 .11/334رقـ 

21 
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طبقا لممرسكـ  مراجعة تصنيؼ المكظؼ الإقميمي كاستحداث كظائؼ جديدة -ج
 .11/334التنفيذم رقـ 

21 

 22 كاجبات المكظؼ البمدم -2

 22  06/03الكاجبات العامة لممكظؼ البمدم حسب الأمر -أ

لمكظؼ البمدم الخاصة حسب المرسكـ التنفيذم الخاص بمكظفي كاجبات ا -ب
 إدارة الجماعات الإقميمية

26 

 22 المكظؼ البمدمكضمانات حقكؽ  -3

 22 06/03المكظؼ البمدم العامة حسب الأمر كضمانات حقكؽ  -أ

المكظؼ البمدم الخاصة حسب المرسكـ التنفيذم الخاص كضمانات حقكؽ  -3
 عات الإقميمية بمكظفي إدارة الجما

22 

 21 بركز دكر الأميف العاـ -4

 21 .كيفية تعييف الأميف العاـ -أ
 21 شركط تعييف الأميف العاـ لمبمدية -ب
 62 مهاـ الأميف العاـ لمبمدية -ج
 62 .حقكؽ ككاجبات الأميف العاـ لمبمدية -د
 66 .البمدم إشكالية تداخؿ السمطات بيف الأميف العاـ كرئيس المجمس الشعبي -ق
 61 المندكب البمدم -5
 61 كيفية تعييف المندكب البمدم  -أ

 22 مهاـ المندكب البمدم -ب
 20 تسيير الحياة المينية لمموظفين الإقميميين  -ثانيا
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 20 التكظيؼ كالترقية -1

 22 التربص كالترسيـ -2

 22 التككيف -2

 21 التقييـ -3

 21 ساسية لمموظف الإقميمي وحركات نقموالأ ةثالثا: الوضعيات القانوني

 21 06/03الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ الإقميمي في ظؿ الأمر  -1

 Détachement 12كضعية الانتداب:  -أ

 Mise hors cadre  10 كضعية خارج الإطار: -ب

 12 كضعية الإحالة عمى الاستيداع -ج

في ظؿ القانكف الخاص بمكظفي الكضعيات القانكنية المنصكص عميها  -2
 11/334إدارة الجماعات الإقميمية رقـ 

16 

إشكالية إدماج المكظؼ بعد انتهاء فترة الكضعيات القانكنية )الانتداب،  -3
 كضعية خارج الإطار، الإحالة عمى الاستيداع(

12 

 12 مسؤكلية الجماعات الإقميمية -أ 

 11  مكميةمسؤكلية المديرية العامة لمكظيفة الع -ب

 11 حركات نقؿ المكظؼ الإقميمي -4

 82 رابعا: الوضعية القانونية للأعوان المتعاقدين مع الإدارة عمى مستوى المحمي
 82 حالات لجكء إدارة الجماعات المحمية لمتعاقد -1
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 83 الفرؽ بيف المكظؼ كالعكف المتعاقد -2
العمكمية أك القانكف  ةلكظيفإشكالية خضكع العماؿ كأعكاف الإدارة لمقانكف ا -3
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