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: أهجاف التعميؼ

تكسغ أىسية دراسة مؿياس الحكع الخاشج وحقػق الإندان في كػن الحكع الخاشج يزسغ تمظ 
الأشخ الييكمية الزامشة للانتفاع بالحقػق والحخيات مغ حيث تػفيخه للإشار السؤسداتي 

. والسبادئ السداعجة عمى ضبط الفداد السقػض لحقػق الإندان، ويحج مغ انتذاره
: السعارف السدبقة السظمؾبة

السشصمقات السفاـيسية لمحقػق  )يفتخض في الصالب أنو مدتػعب لسشطػمة حقػق الإندان 
. ما يؤىمو لاكتداب ىحا السؿياس بقجرات مقبػلة (والحخيات، ومدألة التكخيذ

:  محتؾى السادة
الإطار السفاهيسي لحقؾق الإندان : محؾر تسهيجي

مفيػم - 
مبادئ - 
أجيال حقػق الإندان  - 

الإطار السفاهيسي لمحكؼ الخاشج :السحؾر الأول
مختمف تعاريف الحكع الخاشج ومبادئو - 
مفيػم الحكع الخاشج في الػثائق الجولية لحقػق الإندان - 
أبعاد ومؤشخات الحكع الخاشج - 
فػاعل الحكع الخاشج - 

مجالات الحكؼ الخاشج وحقؾق الإندان : السحؾر الثاني
السذاركة - 
مفيػم السذاركة وعلاقتيا بالجيسقخاشية التذاركية - 
 (اللامخكدية والحكع السحمي، التسثيل الحخ والأنذصة الانتخابية )آليات السذاركة- 
مكافحة الفداد - 
( 06/01وفق السؤسدات الجولية والقانػن الجدائخي  )مفيػم الفداد وتأثيخه عمى حقػق الإندان- 
مبادئ الذفاؼية والسداءلة كآليات لزبط الفداد - 



 مغ التعجيل الجستػري 203 و202السادة  )الدمصة العميا لمذفاؼية ومكافحة مغ الفداد - 
2020 )
: مقجمة

 الخاشج في تخؾية حقػق الإندان، حيث يسكغ لمحكع م     تتشاول ىحه السحاضخات دور الحظ
الخاشج تػفيخ وسائل وأدوات ججيجة تدسح بحساية وتخؾية حقػق الإندان وجعل السعاييخ الجولية 

الستعمقة بحقػق الإندان مػضع التشفيح الػششي، وىحا في ضل التحجيات الكبيخة التي تػاجو 
. حقػق الإندان نتيجة تجاعيات العػلسة والتفاوت الاقترادي الكبيخ والتدايج الدكاني الدخيع
     فعمى الخغع مغ الاىتسام الػاسع لمسجتسع الجولي بحقػق الإندان، إلا أنو لا يتعجى 

الاعتخاف بحقػق الإندان ووضع أىع معاييخىا الجولية دون الػصػل إلى مدتػى متقجم مغ 
الانتفاع بيحه الحقػق بالشدبة للأفخاد والجساعات ومختمف فئات السجتسع الزعيفة والسيسذة، 

. وفي السشاشق الشائية والسعدولة في مختمف دول العالع الشامية
     يسارس الحكع الخاشج دوره في تخؾية حقػق الإندان ضسغ أربع مجالات قج تكػن أساسية 

مكشتو مغ التعامل مع قزايا حقػق الإندان بأدوات ووسائل متشػعة ىحه السجالات ىي 
السذاركة وتعسيق مسارسة الجيسقخاشية ومكافحة الفداد، سيادة القانػن وتحديغ تقجيع الخجمات، 
وقج تع إبخاز ىحه الأدوات والػسائل بالاعتساد عمى ضسانات تخؾية حقػق الإندان في الإشار 

الحكع الخاشج وىي السذاركة والذفاؼية والسداءلة وسيادة القانػن، إضافة إلى آليات تخؾية حقػق 
ويقتزي تفعيل . الإندان في إشار الحكع الخاشج وىي الجولة والسجتسع السجني والقصاع الخاص

ىحه الآليات قجرات مؤسدية تزسغ تحديغ تقجيع الخجمات، لأن الحكع الخاشج يعصي الأولػية 
لشجاعة وفاعمية السؤسدات وحدغ أدائيا عمى صعيج السسارسة، كسا يقتزي تفعيميا أيزا القجرة 
عمى التقيج والاحتكام لسبادئ الحكع الخاشج لأنيا مغ تقخب وتزسغ السحافطة عمى مػارد الجولة 

.      وتػجييا صػب تشفيح حقػق الإندان
: الإطار السفاهيسي لحقؾق الإندان: محؾر تسهيجي

إن مشطػمة حقػق الإندان التي بجأت مشح صجور ميثاق الأمع الستحجة والإعلان العالسي 
لحقػق الإندان، وتصػرت مغ خلال العيجيغ الجولييغ الخاصيغ بالحقػق السجنية والدياسية، 

 الأخخى الستعمقة بحقػق الإندان، توبالحقػق الاقترادية والاجتساعية، والثقاؼية، والاتفاؾيا
أصبحت ممدمة لكل الجول السػقعة عمى السػاثيق ذات الرمة، بل ويسكغ القػل بأن صفة الإلدام 



انتقمت لكل دولة تعتخف بالقانػن الجولي كسرجر مغ مرادر التذخيع فييا، لأن ىحه السشطػمة 
.   أصبحت اليػم جدءا مغ القانػن، والعخف الجولي

الأكثخ مغ ذلظ فقج أصبح يذكّل مبجأ احتخام حقػق الإندان أحج السعاييخ السيسة في 
تحجيج العلاقات والسعاملات الجولية، كحلظ في ؾياس التصػر الدياسي لأي مجتسع، بل وأصبح 

تقييع الشطع الاجتساعية والاقترادية ذاتيا يخزع لسجى ما تحقق تمظ الشطع لسػاششييا مغ 
. حقػق وحخيات

    كسا أصبحت مجسػعة حقػق الإندان التي تزسشتيا وحجّدتيا الذخعة الجولية، ومختمف 
السػاثيق والإعلانات السكسمة ليا، تذكل مشطػمة شاممة ومتكاممة لا تقبل التجدئة بيغ الحقػق 

السجنية والدياسية، والحقػق الاقترادية والاجتساعية، والثقاؼية، وحقػق الأفخاد، وحقػق 
. الخ...الذعػب، وحقػق الصفل، وعجم التسييد بيغ الجشديغ، والحق في البيئة سميسة

      فحقػق الإندان تذكل مفيػما مخكبا شاملا لسشطػمة متكاممة ذات تعخيفات متذابكة 
ومتقاشعة، لا تخمػا مغ التعقيج في مدتػى التحميل، فيي إجسالا تسثل مفيػما متفقا عميو مبجئيا 

مغ حيث ىػ ؾيسة إندانية جػىخية، وىحا يعشي بعبارة أخخى أن جػىخ السفيػم في حج ذاتو 
يختبط بإندانية الإندان في كل زمان ومكان، ولحلظ نجج أن الذخعة الجولية لحقػق الإندان 

ركدت في صياغتيا ليحه الأخيخة عمى أنيا تشبع مغ الكخامة الستأصمة في الذخرية الإندانية، 
.  وتذكل انتياكات حقػق الإندان حخمانا لمذخز مغ إندانيتو

      مغ ثع يسكغ القػل، بأن حقػق الإندان ىي محرمة الرخاع الدياسي مغ أجل الكخامة 
الإندانية، وأن جسيع حقػق الإندان السشرػص عمييا في الذخعة الجولية لحقػق الإندان في 

. العالع السعاصخ تسثل إجساعا واسعا ومقبػلا حػل مقتزيات الزخورية لحياة كخيسة
مفهؾم حقؾق الإندان ومبادئها الشاعسة : أولا
مفهؾم حقؾق الإندان  - 1

     إن مفيػم حقػق الإندان مغ السفاـيع الذائكة وقجيسة قجم الإندان بالشطخ إلى كػنو 
مػضػع واسع في مزسػنو لذسػلو عمى مجسػعة مغ الحقػق السختمفة سػاء السجنية أو 

الدياسية، والاجتساعية أو الاقترادية، ولكػن أغمب الشطع والتشطيسات القانػنية والدياسية قج 
نطست ىحا السػضػع، ولأنو مػضػع خصيخ في آثاره لتجخمو في حياة الإندان اليػمية، وفي 

 السختمفة وعلاقتو الفخدية والحىشية بالآخخيغ وبالدمصة القائسة عمى أمخ الجساعة، وأي هنذاشات



إنكار لحق مغ تمظ الحقػق في الشياية ىػ إنكار لػجػد الفخد ولكخامتو، ونفي لذخعية وجػد 
 .الجولة نفديا

لا يػجج تعخيف متفق عميو لحقػق الإندان مغ شخف السذخع القانػني، ليحا الدبب       
ووججت عجة محاولات فقيية مختمفة لػضع تعخيف لحقػق الإندان لع تشجح إلا في الاقتخاب مغ 

: نحكخ مشيا. العشاصخ الأساسية ليحا السفيػم
مجسػعة الحقػق الصبيعية التي يستمكيا الإندان والمريقة : "  حقػق الإندان ىي-أ 

بصبيعتو، والتي تطل مػجػدة وإن لع يتع الاعتخاف بيا، بل أكثخ مغ ذلظ حتى ولػ انتيكت مغ 
  ."قبل سمصة ما

حقػق الإندان ىحا السرصمح يذيخ برفة عامة إلى مجسػعة الحاجات، والسصالب،  -ب
التي يمدم تػافخىا إلى جسيع الأفخاد، دون أي تسييد بيشيع لاعتبارات الجشذ، أو المػن، أو الشػع، 

 . أو الجيغ، أو السحىب الدياسي، أو الأصل الػششي، أو الجشدية، أو لأي اعتبار آخخ
مرصمح حقػق الإندان يذيخ ببداشة إلى الحقػق التي يعتقج أن كل البذخ يشبغي - ج

ويشصبق عمييع الذخط الإنداني لأن ىحه الحقػق ليدت مشحة " آدميػن "أن يتستعػا بيا لأنيع  
مغ أحج، ولا يؤذن فييا مغ الجولة، وىحه الأخيخة لا تسشعيا؛ وإذا كانت الأنطسة القانػنية تختمف 

ىي استحقاقات لا لبذ ولا غسػض ليا في " للإندان" مغ دولة إلى أخخى فإن الحقػق السقخرة 
القانػن الجولي، وكل دولة مصالبة بأن تكيف أنطستيا القانػنية بحيث تدتػعب وتعكذ وتصبق 

 . القانػن الجولي الخاص بحقػق الإندان
 مبادئ الشاعسة لحقؾق الإندانال- 2

مسا سبق ذكخه أعلاه، فإن لحقػق الإندان مجسػعة مغ السبادئ الأساسية وججت معيا 
 :لارتباشيا بالذخرية الإندانية في حج ذاتيا، وشبيعة الإندان، ووجػده في الحياة، نحكخ مشيا

: مبجأ التكامل وعجم  ابمة حقؾق الإندان لمتجدئة- أ
، وثقاؼية ة، اقترادية واجتساعية      كل حقػق الإندان سػاء كانت ىحه الحقػق مجنية وسياسي

فلا يسكغ . أصمية ومختبصة بكخامة الإندان، ومغ ثع فجسيعيا عمى نفذ السكانة كحقػق 
تجريجيع عمى سمع ىخمي، فكػن الإندان وحجة غيخ قابل لمتجدئة فكحلظ الحقػق كل لا يتجدأ؛ 

فيي متكاممة ومتخابصة لا يجػز الفرل بيشيا، فالتحقيق التام لمحقػق السجنية والدياسية لا يكػن 



بجون التستع بالحقػق الاقترادية والاجتساعية، والثقاؼية، فمكي يعير الجسيع بكخامة فإنو يحق 
.ليع أن يتستعػا بالحخية، والأمغ، وبسدتػيات معيذة لائقة

  
 

: عالسية حقؾق الإندان -ب
  فحقػق الإندانمبجأ العالسية مغ أىع السبادئ الأساسية التي تقػم عمييا حقػق الإندان،      

واحجة لجسيع البذخ يشتفع بيا كل إندان عمى وجو الأرض بغس الشطخ عغ العشرخ، أو 
الجشذ، أو الجيغ، أو الخأي الدياسي، أو أي رأي آخخ، أو الأصل الػششي، أو الأصل 

وتعسل حخكة حقػق الإندان . وقج ولجنا جسيعا أحخارا متداويغ في الكخامة والحقػق . الاجتساعي
. عمى نصاق العالع متجاوزة بحلظ الحجود الػششية، والإقميسية

     فالسداواة وعجم التسييد، والحخية ىسا الخكشيغ الأساسيغ التي تقػم عمييسا حقػق الإندان، 
 مغ الإعلان العالسي لحقػق الإندان عمى ما 01 فقج جاء في السادة وتشبع مشيا كافة الحقػق،

يػلج جسيع الشاس أحخارا متداويغ في الكخامة، والحقػق، وقج وىبػا عقلا، وضسيخا، وعمييع :" يمي
لكل فخد الحق في :"  مشو فجاء فييا03أما السادة ."  أن يعامل بعزيع بعزا بخوح الإخاء

 ."وسلامة شخرو، الحياة، والحخية
: مبجأ عجم  ابمية حقؾق الإندان للانتقاء، أو الاستثشاء -ج

      حقػق الإندان عامة ومصمقة، يتعيغ الاعتخاف بيحه الحقػق وما يترل بيا مغ حخيات 
لا يكػن جائدا إلا عمى - لحلظ- لكل إندان عمى وجو الإشلاق وفي جسيع الأحػال، وأن تقييجىا

سبيل الاستثشاء الحي لا يشبغي التػسع ؼيو، وإنسا يكػن تقجيخه في إشار حالة الزخورة التي 
  .إلى إىجار وضائفو بحاتيا مغ الحقػق - أي الاستثشاء- تدػغو، وبذخط ألا يؤدي

عمى كل حقػق الإندان والحخيات الأساسية، قج يأتي - استثشاءا- وإيخاد قيػد معيشة
عمى إتاحة الفخصة أمام الدمصة العامة في - الػششي أو الجولي- انصلاقا مغ حخص السذخع

لمطخوف الصارئة التي قج تدتجج، والتي تدتمدم تجخلا مغ نػع -  بفاعمية–السجتسع لمترجي 
. خاص

كحلظ، فقج يكػن التقييج لبعس الحقػق والحخيات الأساسية راجعا إلى الخغبة في تقػيع 
  .سمػك الأفخاد المحيغ قج تدػل ليع أنفديع الخخوج عمى مقتزى القانػن 

: مبجأ شخرية حقؾق الإندان وعجم  ابميتها لمتشازل أو الترخف- د



      تػصف حقػق الإندان بأنيا مغ قبيل الحقػق السلازمة لمذخرية، أو الحقػق المريقة 
لحات الإندان، - السادية والسعشػية- بالذخرية، بالشطخ إلى أن محميا ىػ السقػمات الأساسية

. والتي يدتحيل وجػده بجونيا
لا يشتج أي أثخ قانػني مغ شأنو - بافتخاض تحققو-       وتختيبا عمى ذلظ، فإن شخط الخضا

نفي أو إسقاط الحساية السقخرة ليحه الحقػق، ومغ أمثمة ىحه الحقػق التي لا يجػز الترخف 
. الحق في الحياة، والحق في سلامة الجدجية: فييا عمى أي نحػ كان

أجيال حقؾق الإندان : ثانيا
      ىشاك العجيج مغ السعاييخ لترشيف حقػق الإندان أكاديسيا، غيخ أنشا نخى أن أفزميا، 
وأكثخىا استعسالا الترشيف الحي ورد في معطع الإعلانات والاتفاؾيات الجولية السعشية بحقػق 

. الإندان، والحي نسيل إلى التعامل معو وسشػرده في ىحه الجراسة
 (حقؾق الجيل الأول ):الحقؾق السجنية والدياسية- 1

ىي الحقػق التي تػصف بأنيا حقػق سمبية بسعشى أنو لا : "الحقػق السجنية والدياسية      إن 
أي ، "يتعيغ لمجولة ضسانا للامتثال الفعمي ليا سػى الامتشاع عغ التجخل في مسارسة الأفخاد ليا

أن تمتدم الجولة باحتخام واتخاذ الخصػات اللازمة لتعديد احتخام وحساية الحقػق السجنية والدياسية 
الالتدام بالاحتخام،  )الػاردة في العيج الجولي الخاص بالحقػق السجنية والدياسية، وتفعيميا 

، فصبيعة التدام الجولة قبل الحقػق السجنية والدياسية والستختب عغ ىحا العيج ىػ التدام (والحساية
فػري، إذ يتعيغ عمى ىحه الأخيخة الامتشاع عغ انتياك ىحه الحقػق دون أن يتصمب الأمخ ما 

ىػ أبعج مغ ذلظ 
- 02      في ىحا الشصاق صجر الجيل الأول لقػانيغ حقػق الإندان الحي تزسغ السػاد مغ 

بحقػق الإندان السجنية  ومػاد العيج الجولي الخاص مغ الإعلان العالسي لحقػق الإندان، 21
الحق : ، ومغ جسمة مغ الحقػق السجنية والدياسية، والسختبصة بالحخيات1966والدياسية سشة 

في الحياة، والحخية، والأمغ، وعجم التعخض لمتعحيب، والتحخر مغ العبػدية، والحق في 
السذاركة في شؤون الحكع، وحخية الخأي، والتعبيخ، والتفكيخ، والجيغ، وحخية الاشتخاك في 

الجسعيات، والتجسع، وإنذاء الشقابات والانزسام إلييا مغ أجل حساية مرالحو، وأن الشاس 
جسيعا سػاء أمام القانػن ويتستعػن بحق التستع بحسايتو، كسا نز عمى عجم جػاز استخقاق أحج 



والاتجار بالخقيق خاصة الاتجار بالسخأة، وغيخىا مغ الحقػق السجنية والدياسية التي تختكد في 
.  عسػميا عمى وجػب حساية حياة الإندان، وضسان مذاركتو

 
 
 (حقؾق الجيل الثاني ): الحقؾق الا ترادية والاجتساعية والثقافية- 2

 (حقػق الجيل الثاني)عمى عكذ الحقػق السجنية والدياسية، تتسيد ىحه الحقػق        
- وليذ امتشاعيا- بالصبيعة الإيجابية، والتي تعشي بأن تأميغ ىحه الحقػق يتصمب تجخل الجولة

. وذلظ بيجف تأميغ السذاركة الستداوية في إنتاج وتػزيع الؿيع مػضع الاىتسام
ؼبالشدبة لمحقػق الاقترادية والاجتساعية الػاردة في العيج الجولي الخاص بيا يشبغي عمى 

بتمظ الحقػق بأقرى ما  "التجريجي"  لزسان التستع الفعميةالجولة أن تتخح فػرا الخصػات اللازم
وإن إخفاق الجولة في الؿيام بتمظ الػاجبات يذكل . (الالتدام بالػفاء )تدسح بو مػاردىا الستاحة 

  .خخقا لالتداماتيا بسػجب نرػص العيج الجولي الستعمق بيحه الحقػق 
بيجف التػصل إلى الإعسال الكامل لمحقػق السعتخف بيا في الاتفاؾيات، خاصة الحقػق 

الاقترادية والاجتساعية التي تعتسج عمى التحقيق التجريجي لمحقػق الحي يتػقف عمى تػفخ 
.  السػارد في الجولة، أو عمى السداعجة و التعاون الجولييغ

فسبجأ عالسية حقػق الإندان وعجم قابميتيا لمتجدئة، يشبغي أن يػضع في الاعتبار خلال 
التقييسات، فلا بج مغ تػفخ البيانات مرشفة حدب نػع الجشذ، أو العخق، أو الأصل 

لإبخاز التسييد، والزعف، ومجى وفاء الجولة بالتداميا، … الاجتساعي، أو الدغ، أو السكان
وواجباتيا، خاصة بيان سياساتيا، ومخررات الإنفاق، ولكغ عسمية ؾياس حقػق الإندان 

لحا عمى الجولة وضع أولػيات . صعبة، والسؤشخات الإحرائية قج لا تكذف عغ إجابات كاممة
ؼيسا يخز السػارد حدب مبادئ، والتدامات حقػق الإندان السشرػص عمييا خاصة مغ جانب 
خفس الشفقات العدكخية، وزيادة الإنفاق العام مثلا، ويسكغ لمشداء السصالبة بالتدام حؿيقي ؼيسا 

. يخز السػارد بشاء عمى الستصمبات التي تزسغ الحقػق 
ومغ الحقػق السشرػص عمييا في العيج الجولي الخاص بالحقػق الاقترادية 

والاجتساعية والثقاؼية، والسختبصة بالحاجات الأساسية للإندان، والتي تكفل الحرػل الإيجابي 
عمى الدمع، والخجمات، والفخص الاقترادية، والاجتساعية، الحق في مدتػى معيذي مشاسب، 



الحق في العسل، والزسان الاجتساعي، الحق في التعميع، وفي الرحة، والسدكغ، والسأكل، 
 .وحساية الأمػمة والصفػلة، وحق الأقميات في مسارسة ثقافتيا، وديشيا ولغتيا، وغيخىا

تججر الإشارة، بأنو مغ الخصأ أن نؤكج عمى أن القػانيغ الستعمقة بحقػق الإندان السجنية 
والدياسية ذات شبيعة سمبية، أي تؤكج عمى الامتشاع فقط، لأنو ىشاك حالات تتصمب تجخل 

الجولة لحساية الفخد وحجه، أو في ارتباشو مع الآخخيغ ضج استخجام أو إساءة استخجام الدمصة 
كسا لا نجج الحقػق الاجتساعية والاقترادية والثقاؼية ذات شبيعة إيجابية برػرة . الدياسية

خالرة، مثل الحق في حخية الاشتخاك أو الالتحاق بالاتحادات الشقابية، والحق في الاختيار 
. الحخ لمعسل، والحق في الاشتخاك في الحياة الثقاؼية لمسجتسع

 (حقؾق الجيل الثالث ): الحقؾق التشسؾية والبيئية- 3
   مسا سبق عخضو مغ أجيال حقػق الإندان، ؼبالإضافة إلى الجيل الأول والستسثل في    

الحقػق الدياسية والسجنية التي في مجسميا حقػق تتحقق بالامتشاع عغ الاعتجاء عمييا سػاء مغ 
الحق في الحياة وحخية الخأي والتعبيخ، والجيل الثاني : الدمصة العميا أو مغ أي جية أخخى مثل

: الستسثل في الحقػق الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية وىي حقػق مصمػب تػفيخىا للإندان مثل
الحق في العسل والسدكغ والغحاء والخعاية الرحية والتعميع، أي أن دور الجولة في ىحه الحقػق 

الذعػب، : ىشاك جيل ثالث مغ الحقػق يفخض دورا إيجابياً عمى كل الأشخاف. ىػ دور إيجابي
والحكػمات، والسجتسع الجولي أيزا، وتحتاج إلى تزامغ كل جيػد ىحه الأشخاف، وليا بعج 

.  إنداني عام، كسا أنو مغ الرعب معالجتيا في حجود الإقميع الػاحج
      حيث بجأت فكخة التزامغ تتجمى شيئا فذيئا بانتياء الحخب العالسية الثانية، وأدت في 

: السخحمة الأولى إلى التخكيد عمى حق الإندان في الدمع والأمغ قبل أن يذسل حقػقا أخخى 
كحق الإندان في التشسية، الحق في بيئة نطيفة، الحق في التخاث السذتخك للإندانية، والحق في 

الخ؛ ىحا وإن اتجو السجتسع الجولي بالسػازاة مع ذلظ نحػ الاعتخاف ..الإغاثة عشج الكػارث
 الأساسية لبعس الفئات كحق السخأة في الحساية مغ كل أشكال التسييد، السعاقيغ، قبالحقػ

" . بفكخة التسييد الإيجابي" السخضى والسدشيغ وبخوز ما يعخف
     كسا احتػى الجيل الثالث لحقػق الإندان عمى بعج ججيج وىػ بعج التزامغ مع الأجيال 

بالإضافة إلى التزامغ داخل الجيل واحج في مػاجية التحجيات التي " حقػق الجيمشة "السقبمة 



تعتخض الجشذ البذخي، والتي يسكغ أن تيجد بقاءه أو تػحج التصمعات التي تزسغ لو استجامة 
. البقاء والعير بأمغ

 
 
 

الإطار السفاهيسي لمحكؼ الخاشج :السحؾر الأول
     مسا سبق قػلو أعلاه، فخغع أن حقػق الإندان في الشرف الأخيخ مغ ىحا القخن قج حققت 

مغ إعلانات واتفاؾيات  )مكاسب كبيخة في مجال الاعتخاف و الحساية مغ الشاحية القانػنية 
، إلا أن واقعيا في السخحمة الخاىشة يػاجو تحجيات كبيخة في ضل التحػلات العالسية (دولية وإقميسية

والتقجم العمسي والتقشي، والديادة الدكانية، والتفاوت الاقترادي، تدتجعي ضخورة تصػيخ حقػق 
الإندان لتدتػعب ىحا التقجم بإدخال مفاـيع ججيجة وحقػق ججيجة، وضسانات وآليات ججيجة 

وفعالة تحػّل حقػق الإندان مغ قػاعج ومعاييخ قانػنية مجخدة إلى واقع ممسػس، وذلظ بتجديج 
الآثار العسمية للإعلانات والاتفاؾيات والسػاثيق الجولية عمى السدتػى الػششي، لأن حقػق 

مغ ىحه السفاـيع مفيػم الحكع الخاشج الحي يعسل عمى . الإندان ىي قزية وششية وليدت دولية
تجديج مجسػعة مغ السبادئ والآليات ليا دور في ضسان وحساية حقػق الإندان والحخيات 

. الأساسية 
:   Gouvernanceأصل مرظمح الحكؼ : أولا

الحكامة، : لو تخجسات مختمفة، ومتعجدة، مشيا(Good Gouvernance)      إن مرصمح 
والاصصلاح الدائج في . الؿيادة الجيجة، وغيخىاالحكسانية، الحكّسية، الحكع الخشيج، الحػكسة، 

السذخق العخبي ىػ الحكع الخشيج، أو الحكع الدميع، أو الرالح في حيغ أن الاستعسال الدائج 
 في أدبيات السغخب العخبي ىػ مرصمح الحكامة الجيجة

الأدبيات الدابقة مفيػما حجيثا  في Good Gouvernanceيعتبخ مرصمح الحكع الخاشج و
 وججنا أن ىشاك تبايغ في انتداب أصل مرصمح الحكع  ولقجإذا ما قػرن ببعس السرصمحات،

: إلا أن ىشاك تقارب كبيخ في تعخيفو
الفخندية مخادف لسرصمح الحكػمة، فبجايات ىحا  المغةفي  Gouvernance فشجج مرصمح- 

 ليدتعسل بعج ذلظ 1978 كسفيػم قانػني عام رالسفيػم جاءت إبان القخن الثالث عذخ وانتر



و عمى ىحا  ( (Charge de gouvernanceالتدييخ عمى نصاق واسع معبخا عغ تكاليف
. أساس ليذ ىشاك شظ أو اختلاف حػل الأصل الفخندي لمكمسة

 أصميا إنجميدي فيػ مرصمح قجيع، أعيج Good Gouvernanceكسا أن كمسة الحاكسية - 
استعسالو مغ قبل البشظ الجولي في مشترف الثسانيشات حيث أصبح مغ الاىتسامات الكبخى في 

شخيقة تدييخ " الخصابات الدياسية وخاصة في معاجع تحاليل التشسية، ويسكغ شخحو بأنو 
 ".سياسة أعسال و شؤون الجولة

ىحا، وإن كان مرصمح الحكع الخاشج قج فُخِض لتحجيج مجسػعة مغ الذخوط الدياسية التي 
مغ خلاليا وضعت في حيد التشفيح السخصصات التي تكتدب شخعية لمعسل الدياسي وفي نفذ 

 .الػقت العلاقات مع الإدارة و مع القصب السديخ و بؿية السجتسع
 في ميجان العمػم حاستخجما ىحا السرصل" جػىان أولدغ"و " جيسذ مارش"      فالأستاذيغ 

 1989الحي نذخ عام " ىيئاتالإعادة اكتذاف : "الدياسية وىحا عشجما نذخا كتابا يحسل عشػان
السشطسات وتكييف الإستخاتيجية  أ وتداءلا مغ خلالو الباحثان عغ كيؽية تحجيث.م.في الػ

 .ذلظ كمو بخشادة الحكع الججيجة شبقا لتػازن القػى الحاصل في تمظ الفتخة وربط
مختمف تعاريف الحكؼ الخاشج ومبادئه : ثانيا

: تعاريف الحكؼ الخاشج- 1
     لسفيػم الحكع الخاشج عجة تعاريف، وذلظ لأن الكثيخ مغ السؤسدات الجولية الخائجة وحتى 

الباحثيغ والجارسيغ الأكاديسييغ لع يتفقػا عمى تعخيف مػحج، يجسع بيغ عسػمية وعالسية 
 .التعخيف وخرػصية السجتسع الحي تبشاه

أسمؾب وطخيقة الحكؼ  "Good Gouvernance "يقرج بالحاكسية أو الحػكسة -  أ    
 ."أو فمدفة إدارة الجولة والسجتسع عشج البعض الآخخالجيجة، 

      كسا يعشي أيزا التدييخ الجيج لذؤون مشطسة ما قج تكػن دولة أو ىيئة وششية أو عالسية،
  فالحاكسية تختكد عمى أشكال التشديق، ،مجسػعات محمية، مؤسدات عسػمية أو خاصة

  . فيي تفس الذخاكة لمفاعميغ و تقارب السرالحالتذاور، السذاركة و الذفاؼية في القخار،
مفيػم الحاكسية يصخح ضسغ إشكالية واسعة مغ الفعالية و الشجاعة في العسل - ب    

. و تيتع بالعلاقة بيغ الدمصة والحكع" l’action publique"العسػمي
:      لحلظ فيحا السفيػم يختكد عمى ثلاث أسذ رئيدية



فقجان  (Crise de Gouvernabilité) يتعمق بػجػد أزمة في شخيقة الحكع :الأساس الأول- 
. مخكدية ـيأة الجولة و ضعف الفعالية و الشجاعة في الفعل أو العسل العسػمي

يطيخ أن ىحه الأزمة تعكذ فذل أو ضعف الأشكال التقميجية في العسل : الأساس الثاني- 
. العسػمي

.  يتعمق بطيػر شكل ججيج لمحكع أكثخ مػاءمة لمسعصيات الحالية:الأساس الثالث- 
السثمى التي يسارس بها  الظخيقة: " الحكع الخاشج بأنو1992وقج عخف البشظ الجولي سشة  -ج

  ".الجول بهجف التشسية الدمظة لأجل تدييخ السؾارد الا ترادية والاجتساعية لجولة مؽ
 أخخى محققة ر     مغ ىحا التعخيف، وشبقا ليحه الييئة فقج ربصت مفيػم الحكع الخاشج بعشاص

. الإندان وتكخيذ سيادة القانػن  الاستقخار الدياسي لمجولة وحساية وتخؾية حقػق : لشجاحو، ومشيا
مسارسة الدمظة :" بأنو الحكع الخاشج (PNUD)عخف بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي - د

الدياسية والا ترادية والإدارية في تدييخ شؤون السجتسع عمى كافة السدتؾيات، ويذسل 
تذسل الجولة، ومختمف الجهات الفاعمة التي  )الحكؼ الآليات والعسميات والسؤسدات السخكبة 

التي يقؾم مؽ خلالها  (.تتفاعل لاتخاذ إجخاءات يسكؽ وصفها بأنها مدتجامة، ومشرفة
الأفخاد، والجساعات بالتعبيخ عؽ مرالحهؼ، ومعالجة خلافاتهؼ، ومسارسة حقؾ هؼ، والتداماتهؼ 

 . القانؾنية
فهؾ يقؾم عمى السذاركة، ويتدؼ بالذفافية، ويشظؾي . يتدؼ الحكؼ الخاشج بدسات عجيجة

كسا أنه يتدؼ بالكفاءة في تحقيق الاستخجام الأمثل لمسؾارد، فزلا عؽ . عمى السداءلة
  ."استشادد إلى  ؾاعج العجالة والإنراف، كحلػ ففنه يعدز سيادة القانؾن 

يتأسذ عمى الجعائع الأساسية مغ شخف أغمب السشطسات الجولية،   معتسج      ىحا التعخيف
 : التالية

تعشي صياغة القخارات الستعمقة ببمػرة الدياسات العسػمية الجاعسة، : الجعامة الدياسية- 1
وىحه الإشارة لمجانب الدياسي ىي بجاية لانفتاح تجريجي عمى أىسية الجيسقخاشية والسذاركة 

 .الدياسية في مدارات الإصلاح
 يقرج بيا خمق بيئة تذخيعية وإدارية داعسة ومدانجة لسشاخ الأعسال :الجعامة الا ترادية- 2

 .والاستثسار ومذجعة للأنذصة الاقترادية
.  تتسثل في إيجاد الآليات الخاصة لتشفيح ىحه الدياسات:الجعامة الإدارية- 3



     ىشاك تعخيفات أخخى متبايشة لمحكع الخاشج، ولكشيا في السحرمة تذتخك في الاتفاق عمى 
مجسػعة معاييخ أو مبادئ لا يسكغ الحجيث عغ الحكع الخشيج أو الحكامة الجيجة دون وجػدىا، 

.  والتي سشػردىا أسفمو بالتفريل
 

: ججول يؾضح إشكالات مفهؾم الحكؼ الخاشج
إشكالية السفهؾم عمى صعيج 

 التخجسة
إشكالية السفهؾم عمى صعيج 

 التعخيف
إشكالية السفهؾم عمى صعيج 

 الشسؾذج

عجم وجػد تخجسة حخؼية 
بالمغة العخبية تعكذ السعشى 

. والجلالات بالمغة الإنجميدية
بحيث تست تخجستو إلى 
: العجيج مغ الكمسات مشيا

إدارة الحكع، إدارة شؤون 
الجولة والسجتسع، الحػكسة، 
. الحكسانية، الحاكسية، الحكع

إن تقجيع تعخيف واضح وبديط 
وشامل لكافة عشاصخ الطاىخة 
يسكغ تعسيسو عمى السجتسعات 

السختمفة، يؤدي إلى الؿيام 
بالتزحية بػضػح السعشى مغ 

أجل الذسػلية إما تبديط 
التعخيف بصخيقة تؤدي إلى 

الإخلال بالسعشى فزلا عغ 
عكديا لخرػصية مجتسعات 

معيشة أو إعاقة الباحث عغ 
الخؤية السعسقة لمسفيػم وتجخد 

. التعخيف مغ العسػمية

تعخض ىحا السفيػم إلى 
انتقادات مغ حيث كػنو يعبخ 

عغ مشطػمة الؿيع الغخبية 
الميبخالية، تعكذ تػجيا 

معياريا مغ قبل السؤسدات 
الجولية خاصة مشيا السانحة 
نحػ تبشي الحػكسة الخشيجة 

كسؿياس لسشح القخوض 
. واليبات

: مبادئ الحكؼ الخاشج- 2
     يختبط الحكع الخشيج بسبادئ عجيجة ومتشػعة يدعى إلى تحؿيقيا، ويعسل عمى تجديجىا، 
ويحخص عمى إحاشتيا بدياج مغ الزػابط الدياسية، والاجتساعية، والتشطيسية التي تزسغ 

ومغ إلى التسكيغ الفعمي مغ حقػق الإندان، تشامييا، وتكفل ليا الجوام والاستسخار لمػصػل 
: ضسغ ىحه السبادئ، نحكخ مشيا، حدب ما أوردتيا مختمف السشطسات والسؤسدات الجولية

 
 
 



 
 
 

ججول يؾضح معاييخ الحكؼ الخاشج حدب السؤسدات الجولية 
معاييخ مشغسة التعاون 

الا ترادي لمتشسية 
 

 معاييخ البشػ الجولي

 
معاييخ بخنامج الأمؼ الستحجة 

 الإنسائي

 
دولة القانػن  -
إدارة القصاع العام  -
 الديصخة عمى الفداد -

خفس الشفقات  -
 العدكخية

 

السحاسبة  -
الاستقخار الدياسي  -
 فعالية الحكػمة -

نػعية تشطيع  -
 الاقتراد

حكع القانػن  -
والسعاممة بالسداواة 
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"- الأعمى"     إن ىحه السعاييخ إذا ما أحدغ تصبيقيا تؤدي إلى الجسع بيغ الخقابة مغ 

وىي ضخورية للارتقاء بالحكع إلى حكع - السجتسع السجني"- الأسفل"والخقابة مغ - الحكػمة
والسلاحظ أن ، رشيج، ولا يسكغ الحجيث عغ الحكع الخشيج أو الحكامة الجيجة دون وجػدىا

السعاييخ السعتسجة مغ شخف البشظ الجولي ومشطسة التعاون الاقترادي لمتشسية، تتسحػر 
 .بالأساس حػل تحفيد الشسػ الاقترادي والانفتاح الاقترادي وحخية التجارة والخػصرة



أبعاد مفهؾم الحكؼ الخاشج : ثالثا
 :     مغ جسمة التعاريف الدابقة ، فإن الأبعاد الأساسية لسفيػم الحكع الخاشج، تتسثل ؼيسا يمي

 .الستعمق بصبيعة الشطام الدياسي وشخعية تسثيميا: البعج الدياسي- 1
 الستعمق بصبيعة بشية السجتسع السجني ومجى حيػيتو :البعج الا ترادي والاجتساعي- 2

واستقلالو عغ الجولة، مغ جية، وشبيعة الدياسات العامة في السجاليغ الاقترادي والاجتساعي 
وتأثيخىا في السػاششيغ مغ حيث الفقخ ونػعية الحياة، كسا علاقتيا بالصبع مع الاقتراديات 

.  الخارجية والسجتسعات الأخخى، مغ جية أخخى 
     فلا يجػز إغفال أىسية البعج الاقترادي، حيث لع يعج الاىتسام محرػرا في تحجيج 

الاقترادي  مدتػيات الشسػ الاقترادي، و إنسا امتج ليذسل وجػب تحديغ مدتػيات الأداء
 .لسػاجية مختمف الأزمات و ذلظ عبخ إصلاحات ـيكمية

.  الستعمق بعسل الإدارة العامة وكفاءتيا وفاعميتيا:البعج التقشي والإداري - 3
     مسا سبق ذكخه مغ أبعاد، لا يسكغ ترػر إدارة فاعمة مغ دون الاستقلال عغ الشفػذ 
الدياسي، ولا يسكغ ترػر مجتسع مجني دون استقلاليتو عغ الجولة، ولا تدتؿيع الدياسات 
الاقترادية والاجتساعية بػياب السذاركة والسحاسبة، والذفاؼية، ىكحا إذا يحتاج الأمخ إلى 

  .وتؤثخ ىحه الأبعاد وتتخابط مع بعزيا في إنتاج الحكع الخاشج .درجة مغ التكامل
 آليات أو فؾاعل الحكؼ الخاشج:  رابعا

الجولة، : يفإن الفػاعل الأساسية ليحا الأخيخ ه     مغ التعخيفات الدابقة لمحكع الخاشج، 
ومؤسدات السجتسع السجني، القصاع الخاص، وىحا راجع إلى أىسية إعادة تعخيف دور الجولة في 

ضل العػلسة، حيث تخاجع دور الجولة الخفاه، وصعجت فػاعل ججيجة مغ غيخ الجولة كالقصاع 
. الخاص، والسجتسع السجني لتذاركيا في عسمية صشع القخار عغ شخيق السفاوضات

لمجور  ( (الدػق  )الجولة، والسجتسع السجني، والقصاع الخاص  )     إن ىحه الفػاعل الثلاثة 
الستفخد لكل مشيا في خمق البيئة التسكيشية لمتشسية الإندانية السدتجامة اعتبخت فػاعل التسكيغ 

خلال تييئتيع الأوضاع الدياسية، والقانػنية، والاقترادية، كسا ىي فػاعل لمحكع الخاشج؛ مغ 
 لتحخيخ القجرات الإندانية، وبالتالي تعديد رفاه الإندان مغ خلال التخؽيف ةوالاجتساعية اللازم

مغ حجة الفقخ، وخمق الػضائف واستجامة الخزق وسبل العير، وحساية البيئة وتججيجىا، 
  .والشيػض بالسخأة، والتكامل الاجتساعي



:  الجولة- 1
لحلظ يدتحدغ عجم الخػض في  .تعخيف الجولة لايـدال مػضع ججل واسعتججر الإشارة أن      

ىحا الججل ونكتفي بالقػل بأن لمجولة دور كبيخ في تمبية احتياجات مػاششييا في عالع اليػم 
الحي تػاجو ؼيو ضغػط عالسية مغ أجل التغييخ لتذكل تحجيا ليػية الجولة وشبيعتيا، وإعادة 

. تقميز دورىا الاقترادي والاجتساعي
  :القظاع الخاص- 2

     يصمق مفيػم القصاع الخاص عمى الاقتراد الحخ الحي يختكد عمى آلية الدػق الحخة، 
والسشافدة لتحجيج الأسعار، والكسيات السشتجة والسدتيمكة، وبالتالي افتخاض عجم تجخل الجولة في 

.  الشذاط الاقترادي بذكل يتعارض مع قػاعج السشافدة الحخة
     وىػ بيحا السعشى يذسل السؤسدات الخاصة في مجالات الترشيع، والتجارة، والسرارف، 

والتعاونيات، وما إلى ذلظ، بالإضافة إلى القصاع غيخ رسسي في الدػق وىػ يدعى بجرجة أكبخ 
. إلى خمق بيئة مػاتية لمدػق والسذاريع التجارية

: مؤسدات السجتسع السجني- 3
مشطسات السجتسع السجني ىي مجسػعة الخوابط، والجسعيات التي يشطع بيا السجتسع نفدو 

الشقابات، والسشطسات غيخ الحكػمية، والجسعيات الشدائية، : برػرة شػعية، وىي تذسل
والثقاؼية، والمغػية، والجيشية، والجسعيات الخيخية، ورابصات رجال الأعسال، والشػادي الاجتساعية، 

والخياضية، والتعاونيات، ومشطسات تشسية السجتسعات السحمية، وجساعات البيئية، والخوابط 
. الخ...، ومؤسدات الأبحاث الدياسية، ووسائل الإعلامةالسيشية، والسؤسدات الأكاديسي

 السجني ىي السدئػلة عغ ربط الأفخاد بالسجال العام، ع السجتعتكسا تعتبخ مشطسا
مغ خلال تسثيل مرالحيع، وتشطيع مذاركتيع في -  تقع بيغ الفخد، والجولةيفو- وبالجولة

الأنذصة الاقترادية، والاجتساعية لمتأثيخ في الدياسات العامة، والػصػل إلى السػارد العامة، 
ويسكشيا فخض ضػابط عمى سمصة الحكػمة، وإتاحة فخصا لمشاس . وبخاصة مغ أجل الفقخاء

. لتصػيخ قجراتيع، ومخاؾبة البيئة، ومداعجة السحخوميغ مغ الامتيازات، وتشسية السػارد البذخية
 آلية للأفخاد لمسذاركة والتعبيخ عغ آرائيع، وإخزاع سفالسجتسع السجني الفعال يػفخ بالأسا

.  صشاع القخار لمسداءلة



      مغ السلاحظ، إن الفػاعل الثلاث الأساسية لمحكع الخاشج، السحكػرة سابقا، مجالاتيا 
عسالة، : العجالة، سياسات، تدمع السخافق العامة، أما الدػق : الفخعية مختمفة، فسجال الجولة

مجالو محجد بيغ السجسػعة، والعائمة، لكغ في كل ىحه : سمع، خجمات خاصة، السجتسع
السجالات الفخعية، فإن الفػاعل الفخدية والجساعية تمعب دورىا في التسكيغ، وتختمف بيغ الشاس 

، أو زبػن، ففي مجال الجولة (صاحب عخض )والسجسػعات، وحدب مػقع الفاعل مقجم خجمة 
مثلا، تسكيغ السػاششيغ وتشطيساتيع يختمف في الجرجة حدب الػصػل إلى العجالة، والسذاركة 

في الدياسات، والػصػل إلى الخجمات الاجتساعية، في مجال الدػق، يكػن لمذخز مغ 
القػاعج العادلة والذفافة مع مخخجات فعالية في السعاملات، والفخوقات في التحكع في السػارد 
والسعمػمات والسسارسات الاحتكارية ما يدتصيع أن تشتج مخخجات غيخ عادلة وغيخ فعالة، في 
السجال الاجتساعي، فإن السعاييخ الاجتساعية ستجتسع مع التصبيق السحمي لمسؤسدات الخسسية 

. لتسذ الخيارات الرالحة للأفخاد والسجسػعات
     خلاصة القػل، فإن الحكع الخاشج ، يعسل عمى تفعيل مذاركة الجولة ومشطسات السجتسع 

السجني والقصاع الخاص، ما يعخف بالأشخاف الفاعمة أو فػاعل الحكع الخاشج، فيػ يتزسغ عجة 
: آليات أو فػاعل رئيدية، مشيا

. الجولة التي تػفخ بيئة سياسية وإشار تذخيعي ملائع يدسح بالسذاركة- 
. القصاع الخاص كذخيظ في الإدارة، ويػفخ مشاصب شغل- 
. السجتسع السجني مغ مشطسات وجسعيات وغيخىا- 

مجالات الحكؼ الخاشج وحقؾق الإندان : السحؾر الثاني
     يختبط الحكع الخشيج بسبادئ وغايات عجيجة ومتشػعة يدعى إلى تحؿيقيا، ويعسل عمى 

تجديجىا، ويحخص عمى إحاشتيا بدياج مغ الزػابط الدياسية، والاجتساعية، والتشطيسية التي 
إلى التسكيغ الفعمي مغ حقػق الإندان، تزسغ تشامييا، وتكفل ليا الجوام والاستسخار لمػصػل 

 :ومغ ضسغ ىحه السبادئ والغايات، نحكخ
السذاركة  : أولا
مفهؾم السذاركة وعلا تها بالجيسقخاطية التذاركية - 1
: مفهؾم السذاركة- أ

: تػجج تعخيفات عجيجة لمسذاركة مغ بيشيا      



،الحي 1993     تعخيف بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي بسػجب تقخيخ التشسية العالسي لدشة 
بأن الشاس معشييغ بالسذاركة في القخارات بالشدبة لمسجالات الاقترادية : " جاء ؼيو

والاجتساعية، والثقاؼية، والدياسية التي تؤثخ في حياتيع، في بعس الحالات الخقابة تكػن كاممة 
ومباشخة ليحه العسميات، وفي حالات أخخى ىحه الخقابة تكػن جدئية، ما ييع ىشا ىػ أن الشاس 

 .يسكشيع باستسخار الحرػل عمى سمصة اتخاذ القخار
تمظ العسمية التي مغ خلاليا يمعب الفخد دورا في الحياة الدياسية : "      كسا تعخف بأنيا

والاجتساعية والاقترادية لسجتسعو، وتكػن لجيو الفخصة لأن يذارك في وضع الأىجاف العامة 
."  لحلظ السجتسع، وكحلظ أفزل الػسائل لتحقيق وإنجاز ىحه الأىجاف

فيي حخص الفخد عمى أن يكػن لو دورا إيجابي في الحياة :" أما السذاركة الدياسية
 التخشح لمييئات الانتخابية، أو مشاقذة والدياسية مغ خلال السداولة الإرادية لحق الترػيت أ

."  القزايا الدياسية مع الآخخيغ، أو بالانزسام إلى السشطسات الػسيصة
وتأتي أىسية السذاركة الدياسية في ىحه الأشكال السختمفة في مػاقع صشع القخار، ومػاقع 
التأثيخ في كػنيا تسكغ الشاس مغ الحرػل عمى حقػقيع، أو الجفاع عشيا، الأمخ الحي يعصييع 

.  في تػجيو الحياة العامة لمسجتسعةفي الشياية قجرة التحكع بأمػر حياتيع، والسداىع
      فالسذاركة الدياسية مبجأ ديسقخاشي مغ أىع مبادئ الجولة الػششية الحجيثة، يسكششا أن نسيد 
عمى ضػئو الأنطسة الجيسقخاشية التي تقػم عمى السػاششة والسداواة في الحقػق والػاجبات، مغ 

فيي جػىخ السػاششة  الأنطسة الاستبجادية الذسػلية، أو التدمصية التي تقػم عمى الاحتكار،
 .وحؿيقتيا العسمية

علا ة السذاركة بالجيسقخاطية التذاركية - ب
كمسا اتدع نصاق السذاركة العامة في صشع القخارات حػل كيؽية ثبت في الػاقع بأنو لقج 

وأماكغ إنفاق السػارد القميمة الستاحة، كمسا أدى ىحا الإنفاق إلى تحديغ السدتػى السعيذي لعجد 
 .أكبخ مغ الدكان

لحلظ كان لابج مغ ضخورة تبشي أشكال ججيجة لمجيسقخاشية تزسغ أوسع وأعسق مذاركة       
 أىجافيا رمسكشة لسػاششييا في تحجيج سياستيا الحكػمية، وتػجو عسميات التحػل والتغييخ، واختيا

وأساليبيا بذكل لا يمحق الزخر بالسرالح الفخدية، والسجتسعية لا الآن، ولا في السدتقبل، ففي 
ضل التغيخات التي حجثت في العالع ونحغ في عيج العػلسة وزيادة تعقيج عسميات التحػل عمى 



مدتػى الأفكار، والسرالح، والعلاقات يتصمبان السديج مغ القجرات والخبخات لمسذاركة في اتخاذ 
 . القخارات السشاسبة، والرائبة

 البجيل الشطخي ليحه السػاقف، ولعسمية الإصلاح الجيسقخاطية التذاركيةبالتالي عجّت 
 . الدياسي؛ وىي تذجد عمى العلاقة بيغ السذاركة الدياسية والأشخ السؤسدية

فإذا كانت الجيسقخاشية التسثيمية تعشي اختيار الأفخاد لسسثمييع عغ شخيق الانتخابات مباشخة 
أو غيخ مباشخة، فإن الجيسقخاشية التذاركية تتع عبخ إشخاك مختمف الفاعميغ في إعجاد الدياسات 

العسػمية، وتشفيحىا وتقييسيا مع التحسل الجساعي لمسدؤوليات، واقتدام السخاشخ الستختبة عغ 
. اختياراتيع كأحج مختكداتيا

فاعتساد السقاربة التذاركية يتصمب تكػيغ فاعميغ في مجال التشسية السحمية عغ قخب 
وتذجيع العسل التذاركي مع ضسان مخافقتيع في السيجان عبخ الجسعيات السحمية لمخبط ؼيسا بيغ 

. جسيع الأشخاف السعشييغ بالعسميات التشسػية السحمية
وفي ىحا الإشار أصبح السجتسع السجني إلى جانب الجولة والقصاع الخاص فاعلا أساسيا 

.  في تجبيخ الذأن العام بسختمف أبعاده الاقترادية والاجتساعية والدياسية
بشاءا عميو، الجيسقخاشية التذاركية ىي عسمية تؤكج عمى السذاركة الػاسعة لمشاخبيغ في 

تػجيو وإدارة الشطع الدياسية، فيي مجسػع الإجخاءات والػسائل التي يشخخط فييا السػاشغ مباشخة 
. في مسارسة الدمصة الدياسية، قبل، خلال، أو بعج السرادقة عمى السعيار القانػني

: أو صؾر السذاركةآليات - 2
      في إشار التعخيف السػسع لمسذاركة، نجج أن ىشاك أساليب عجيجة يسكغ لمفخد أن يذارك 

 إلى ءمغ خلاليا داخل مجتسعو عغ شخيق الترػيت والتخشح والانتخاب، أو عغ شخيق الانتسا
تشطيسات سياسية كالأحداب الدياسية، أو تشطيسات غيخ حكػمية كالجسعيات؛ وكل ىحه 

الأساليب تداعج في التأثيخ عمى الدياسات العامة بسا فييا سياسات الخعاية الرحية، والتعميع، 
 .الخ...والحج مغ الفقخ

 كسا تعج ىحه الأساليب إحجى الآليات الفاعمة لتػفيخ السداءلة عمى الدمصات التشفيحية      
وإدارتيا لذؤون الحكع، ووجػدىا يعج عاملا جػىخيا لتػفيخ الجيسقخاشية والحخيات الذخرية 

 .لمسػاششيغ لمتعبيخ عغ آرائيع الدياسية، والاقترادية، والاجتساعية وغيخىا
:      لحلظ كمو، فإن أىع آليات السذاركة تتسثل ؼيسا يأتي



 
 

: الترؾيت والأنذظة الانتخابية: أولا
     إن إعسال الحق في السذاركة يقتزي مباشخة الحق في الترػيت والتخشح للانتخاب، 

وحخية الخأي والتعبيخ في التشطيع عمى السدتػى الػششي والسحمي، الحي يعشي نقل صلاحيات 
اتخاذ القخارات مغ السدتػيات السخكدية إلى الأقاليع والسقاشعات، فيتسكغ الشاس مغ السذاركة 

. في الحكع وفق عسميات الترػيت والتخشح والانتخاب والتسثيل بذكل مباشخ أكثخ
: التسثيل الحخ في السجالذ التذخيعية- 1

 التذخيعية أو البخلسانات عمى أساس الحخية والسداواة س     إن التخشح والانتخاب في السجال
في التخشح يعتبخ مغ متصمبات الجيسقخاشية، وىحا لإيرال أصػات الفئات السختمفة مغ الذعب 
مغ خلال مسثمييع دون إقراء للأقميات في العسميات الانتخابية، وىحا يعشي السداىسة والتأثيخ 

. في صياغة القػانيغ والقػاعج القانػنية التي تعسل الدمصة التشفيحية عمى الأخح بيا وتصبيقيا
    إن انتخاب مؤسدات تذخيعية وفق معاييخ السداواة والشداىة والذفاؼية معشاه الػصػل إلى 

مؤسدات لمحكع الخاشج تكػن عمى قجر كبيخ مغ التأثيخ والقػة في تحقيق الخفاـية لمسجتسع 
. بتمبية حاجات الأفخاد لمتستع بحقػق الإندان

: اللامخكدية والحكؼ السحمي- 2
     اللامخكدية ىي عسمية نقل وتحػيل صلاحيات اتخاذ القخارات إلى السؤسدات السحمية، أو 

الإقميسية التي تع اختيار مػضفييا بػاسصة السػاششيغ، حيث يسثل السجمذ السشتخب قاعجة 
اللامخكدية، وىػ الإشار الحي يعبخ ؼيو الذعب عغ إرادتو، ويخاقب عسل الدمصات العسػمية، 

أي إعادة ـيكمة الدمصة، بحيث يكػن ىشاك نطام السذاركة في السدؤولية بيغ السؤسدات 
.  السخكدية والسحمية وفقا لسبجأ التبعية، مسا يدسح بديادة مدتػى الفعالية والجػدة

     ويدسح ىحا الشػع مغ اللامخكدية بتقخيب الدمصة والحكػمة مغ السػاششيغ، ويؤدي ىحا إلى 
جعل الخجمات السقجمة أكثخ تػافقا مع احتياجات السجتسع السحمي، أو اتخاذ قخارات عامة أحدغ 

. تعكذ الأولػيات السحمية
      وبشاءا عميو، فإن وجػد الحكع السحمي الحي يسارس ؼيو السػاششػن حق السذاركة والتذارك 

في رسع الدياسات وتدييخ أمػرىع السحمية يعج عاملا جػىخيا في الحكع الخشيج، وأن مذاركة 



السػاششيغ عمى السدتػى السحمي تحقق احتياجاتيع وتمبي شسػحاتيع مغ خلال الجخػل إلى 
الخجمات، التسػيل، الرحة، والتعميع، وتقميز حجة الفقخ وتحقيق العجالة الاجتساعية، 

. والاقترادية بذكل أكبخ
     لقج اتدع نصاق اللامخكدية في دول العالع فحػّل القػة الدياسية إلى الػحجات السحمية، 
وضيخت بحلظ الجيسقخاشية السحمية التي تقػم عمى نطام السذاركة التراعجية وتدييخ الحكع 

. لامخكديا
     فالجيسقخاشية السحمية تعتبخ أساسية في إنذاء وإدامة الحكػمة الستجاوبة مع اىتسامات 
السػاششيغ، كسا أنيا تعسل عمى إدامة الجيسقخاشية والتغمب عمى السذاكل التشسػية، وتحقيق 

التػازن بيغ تػجييات الحكػمة السخكدية والحكػمات السحمية لمػصػل إلى ديسقخاشية مدتجامة 
. في ضل الحكع الخاشج

     إن الجيسقخاشية السحمية تخفع مغ مدتػى التسكيغ الفعمي مغ حقػق الإندان، لأنيا تزسغ 
التسثيل الفعمي لمسشتخب لسرالح السػاششيغ السشتخبيغ نتيجة لإمكانية مخاؾبة السػاشغ لسغ 

يحكسو محميا مع القجرة عمى مقاضاتو، فيي تسشح السػاشغ إمكانية تقييع الشطام الدياسي الكمي 
لمجولة انصلاقا مغ تقييع الجدء، وىػ ما يؤدي إلى ضخورة تحديغ أداء الشطام وتػجيو صػب 

. الػفاء بكل احتياجات الشاس وتحديغ نػعية الحياة
     عمى أية حال، فإن اللّامخكدية مغ غيخ السحتسل أن تؤدي إلى تحديغ الحكع والعجالة، إذا 

تسكيغ السجسػعات السحمية مغ السذاركة، ومحاسبتيع عمى  )لع ترل إلى السجسػعات 
، فسغ الديل بالشدبة لمسجسػعات السذاركة في الحكع السحمي في البمجان التي نقمت (السجخلات

الدمصة، والسػارد، وصشاعة القخار إلى مدتػيات أدنى لمحكع والييئات الدياسية، كسا يسكغ 
لسذاريع السجسػعات أن تداىع في إرساء مرجاؾية السجسػعات السحمية في تدييخ السػارد 
وتشسية السجسػعات، مع ضخورة إخزاع ىحه السذاريع لمخقابة، أو يتع تقييع الشتائج ونذخىا 

. لإعلام الدياسات الػششية السػجية لخمق ـياكل حكع لامخكدية مشاسبة لمجول
     خلاصة القػل، إن اليجف مغ تحقيـق اللامخكدية الإداريـة ىػ الؿيام بالسيام بذكل أكثخ 
فاعمية، وضسان التكيف مع السعصيات الاقترادية الججيجة، خاصة وأن الشقز في السػارد 
الستاحة لمحكػمة السخكدية غالبا ما يقف عائق دون تمبية احتياجات الخجمات العامة، والبشى 



الأساسية، فإشاعة اللامخكدية في نطع الجولة الدياسية، والاقترادية يجعميا أكثخ استجابة 
. لسصالب، أو احتياجات السػاششيغ

: الانتساء التشغيسي والشذاط الجساعي: ثانيا
     إن وجػد الأحداب الدياسية وحخية الأفخاد في الانتساء إلييا والسذاركة بشذاشاتيا، يعج 

معيارا جػىخيا لتػفيخ الجيسقخاشية والحخيات الذخرية لمسػاششيغ لمتعبيخ عغ آراءىع الدياسية، 
وآرائيع حػل القزايا العامة التي تتعمق بسرالحيع، كسا أن الأحداب الدياسية أيزا تعج إحجى 

.    الآليات الفاعمة لتػفيخ السداءلة عمى الدمصات التشفيحية وإدارتيا لذؤون السجتسع
     كسا أن الانتساء والسذاركة في مختمف التشطيسات الغيخ الحكػمية والتصػعية كالجسعيات، 

والتي تسارس مختمف الأنذصة اجتساعية أو ثقاؼية، أو اقترادية، أو بيئية، وغيخىا بصخيقة 
مشطسة ومذخوعة يعج عاملا جػىخيا في الحكع الخاشج، فيي تداعج في التأثيخ عمى الدياسات 
العامة بسا فييا سياسات الخعاية الرحية، والتعميع، وتقميز حجة الفقخ مغ خلال إعجاد الفقخاء 
لمسذاركة بذكل فعال في السجتسع بذكل عام وفي الاقتراد بذكل خاص، والسصالبة بسرالح 

.  مختمف الفئات أو الجساعات داخل السجتسع
مغ الػاضح مغ خلال ىحه الرػر السختمفة لسسارسة السذاركة، أن الستصمبات الأساسية      

لمجيسقخاشية عبارة عغ ـياكل مؤسدية وقػاعج لا بج مغ وجػدىا، ولكغ عجم فعاليتيا قج تمحق 
أضخارا أكبخ بالفقخاء والسدتزعفيغ، لحلظ لابج مغ تفعيل ىحه السؤسدات والقػاعج بتػفيخ 

الذفاؼية، وحقػق السذاركة الدياسية، والسداءلة، وسيادة القانػن التي تعتبخ ضخورية لمتشسية 
  .وبيا تكػن ىشاك مقاربة ديسقخاشية لمتشسية. الإندانية

فالسجتسع الجيسقخاشي ىػ السجتسع الحي تػجج بو مؤسدات مشتخبة في إشار انتخاب حخّ    
مدتقمة عغ الدمصة التشفيحية والقزائية، والجولة تحتخم ؼيو الحقػق والحخيات الدياسية، واحتخام 

الخأي السخالف، لحلظ فالتعجدية الدياسية وتعجد الآراء الدياسية والسعارضة مغ متصمبات 
حكام  )الجيسقخاشية، وحخية الخأي والتعبيخ، أي أن السجتسع الجيسقخاشي ىػ الحي يحتخم القانػن 

. (ومحكػميغ
     كسا يتصمب وسائل إعلام يسكغ الػصػل إلييا، وتكػن حخة ومدتقمة وغيخ مشحازة، ولا 

ومجتسعا مجنيا مفعسا بالحيػية، ويسكغ أن يمعب دور . تديصخ عمييا الجولة أو مرالح الذخكات
ىحه . الحارس عمى الحكػمة وجساعات السرالح، ويػفخ أشكالا بجيمة لمسذاركة الدياسية



السؤسدات والعسميات الزخورية لمجيسقخاشية يجب أن تتزسغ مذاركة جسيع أفخاد السجتسع، 
. ويجب أن تجافع عغ التشػع والتعجدية وحق الاختلاف داخل مجتسع متدامح

     في الأخيخ يسكشششا القػل، بأنو بالإضافة إلي وجػب تػفخ كل ىحه اليياكل والقػاعج 
السؤسدية لسسارسة الحق في السذاركة، فإن السذاركة تتصمب قبل ذلظ الاعتخاف والتسكيغ مغ 

 محميا ووششيا، ةالعجيج مغ الحقػق والحخيات العامة كحخية إبجاء الخأي في السجالذ السشتخب
 .حخية تذكيل الجسعيات والأحداب والحق في الانتخاب، وغيخىا مغ حقػق والحخيات الأساسية

:  دور السذاركة في ضسان حقؾق الإندان- 3
     تسثل السذاركة في شؤون الجولة والسجتسع، أي السذاركة في صشع الدياسات العامة في 
السدتػيات السختمفة أحج مبادئ وغايات الحكع الخشيج التي تعكذ مبجأ السػاششة، وتجدج ؾيسة 
السداواة في التستع بالحقػق والػاجبات، وتعسل عمى إرساء قػاعجىا وتجعيع أركانيا وتخسيخيا 

. داخل السجتسع
     ومغ ثع، وعمى اعتبار السذاركة تعج عشرخا أساسيا في الحكع الخشيج كػنيا تسثل 

إستخاتيجية شاممة، فيي تخكد عمى الجور الجػىخي الحي يجب أن يمعبو الشاس في مجالات 
الحياة بتػسيع نصاق الخيارات والاستخجام الأمثل لصاقات وقجرات الأفخاد والجساعات السشطسة، 

. ؼيكػن ليع دور في تذكيل الدمصة والتأثيخ في الدياسات الاجتساعية
     وىحا ما يجعل السذاركة وسيمة وغاية في آن واحج لمحكع الخشيج، وضسانة قػية لحساية 

وتخؾية حقػق الإندان، وحق مغ حقػق الإندان الأساسية بسػجب الإعلانات والاتفاؾيات 
. الجولية

     فالتأكيج عمى الحق السذاركة يعشي ضسان الكخامة الإندانية، بأن تكػن ليع حخية السذاركة 
في تكػيغ قػاعج السؤسدات التي تحكسيع، وأن يكػنػا قادريغ عمى تمظ السذاركة التي تسكّشيع 
مغ الإعسال الأمثل لحقػقيع، وجعل السعاييخ الجولية لحقػق الإندان مػضع التشفيح الػششي 

بسذاركة كل الفئات الزعيفة والسيسذة كالفقخاء، والسخأة وذوي الاحتياجات الخاصة، والأشفال، 
 . وسكان السشاشق الشائية والأرياف، وإدماج الأقميات

، أن التسكيغ يتصمب مذاركة فعالة لمسػاششيغ  وفق ىحا السشطػر السػسع لمسذاركة     الػاضح
في وضع الدياسات، والاعتخاض عمييا، والسذاركة السباشخة فييا بالخقابة والإشخاف والتشفيح، 
والتي تكػن عشجما تتػفخ لأعزاء الجساعة الفخص الكاؼية والستكافئة لإدراج قزاياىع عمى 



ججول الأعسال، والتعبيخ عغ آرائيع بذأن عسمية اتخاذ القخارات، فالسذاركة لأجل التسكيغ 
 .تتصمب مبجأ السداواة ومبجأ السػاششة

تفعيمو مبجأ السذاركة لمسػاششيغ في عسمية اتخاذ القخارات التي فالحكع الخاشج مغ خلال       
تيسيع وتخجم مرالحيع، يقزي عمى أسباب الرخاعات الجاخمية، ويُسكّغ مغ الديصخة عمى 

مرادر العشف الحي قج يدببو إقراء، أو تيسير الأقميات أو الفئات الزعيفة بدبب الفقخ أو 
 .التشػع الثقافي

، لأنو يدعى إلى عامل لمقزاء عمى الفقخ وتعديد التشسية     كسا أن الحكع الخاشج يعتبخ أىع 
تحخيخ القجرات باعتبار أن الفقخ ىػ الحخمان مغ القجرات الحي يقػض التستع بحقػق الإندان، 
فالفقخ لا يعشي فقط عجم وجػد الدمع السادية والفخص مثل العسالة وممكية الأصػل والإنتاجية، 

والادخار، بل ىػ أيزا الافتقار لمفخص والدمع الاجتساعية مثل الرحة والدلامة الجدجية، 
والتحخر مغ الخػف والعشف الاجتساعي، والقجرة التشطيسية، والقجرة عمى مسارسة الشفػذ 

.  الدياسي، والقجرة عمى العير بكخامة
     والحكع الخاشج يعتبخ الأكثخ فعالية لمقزاء عمى الفقخ وتحخيخ قجراتيع بتسكيغ الفقخاء مغ 

أن يذاركػا في وضع الدياسات وبخامج تػفخ ليع القجرات التي تعصييع صػتا في جسيع القخارات 
فسغ خلال آليات السذاركة الستعجدة، يسكغ لمفقخاء مثلا . التي تسذ حياتيع وتمبي حاجاتيع

 في الدياسات العامة كتمظ الستعمقة بتحجيج الزخائب، االسذاركة في الانتخابات لكي يؤثخو
كسا يسكشيع السذاركة في العسل التعاوني . وإعادة تػزيع الثخوة والتشسية السشاشؿية والقصاعية

. وبشاء قجراتيع مغ خلالو وتقػية السؤسدات واكتداب الدمصة
     لحلظ نجج أن الجول الجيسقخاشية قج لا تشسػ بالزخورة بػثيخة أسخع مغ غيخىا مغ الجول، 
لكغ نسػىا يكػن أكثخ ميلا إلى نفع الفقخاء وبرػرة مدتجامة، كسا أن الفقخاء في ىحه الجول 

يكػنػن عادة محسييغ أكثخ مغ نطخائيع في الجول الأخخى في فتخات السجاعة والذجة، كسا بيغ 
 مغ خلال دراستو بأن الجيسقخاشية ىي الحل الػحيج لمقزاء عمى الفقخ، وكيف تسشح أمارتيا سؽ

الانتخابات ووجػد صحافة حخة حػافد أكبخ كثيخا لمداسة في الجول الجيسقخاشية تجفعيع إلى 
. تجشب السجاعات

    فالقزاء عمى الفقخ والحج مشو يعتبخ مغ أىجاف التشسية للألؽية، بل ىػ مغ أكبخ تحجيات 
  .حقػق الإندان في القخن الحادي والعذخيغ



، إن 2002ليحه الأسباب، وحدب ما جاء في تعخيف تقخيخ التشسية الإندانية العخبية لدشة      
هؾ الحكؼ الجيسقخاطي، وهؾ الحكؼ الحي يعدز : "الحكع الخاشج مغ مشطػر التشسية الإندانية

ويجعؼ ويرؾن رفاد الإندان، ويقؾم عمى تؾسيع  جرات البذخ وخياراتهؼ وفخصهؼ وحخياتهؼ 
 . "الا ترادية والاجتساعية والدياسية، لاسيسا بالشدبة لأكثخ أفخاد السجتسع فقخا وتهسيذا

 : مغ ىحا التعخيف، ومسا سبق ذكخه، ندتخمز، ما يمي
الجيسقخاشية تعتبخ أداة ىامة وحافد كبيخا لمحكع الخاشج، فعشجما تػجج حخيات مجنية وسياسية      

أكبخ ستػجج حػارات عامة أكثخ استشارة وأشج قػة، وعشجما تكػن لجى الأفخاد حخية السذاركة 
والتعبيخ عغ أنفديع والتذارك في صياغة القخار بالتعبيخ عغ مصالبيا وحاجيات الأساسية 

 وتكػن لجى السشطسات حخية تعبئة والاحتجاج، وتكػن وسائل ،لتحديغ أوضاعيا السعيذية
الإعلام حخة ؼيسا تكتبو وتشذخه، كمسا كانت الحكػمة أكثخ احتسالا لمسداءلة وإلى احتخام القانػن 

. ووضع السػاشغ مػضع الاعتبار
مبجأي الذفافية والسداءلة كآليات لسكافحة الفداد  : ثانيا

     يعج الفداد أكبخ تحجي لمحكع الخاشج وأكبخ معيق ومشتيظ لحقػق الإندان، والذفاؼية 
والسداءلة في إشار الحكع الخاشج تداعجان إلى حج كبيخ في ضبصو والحج مغ انتذاره، ومغ ثع 

. ضسان وحساية حقػق الإندان
وفق السؤسدات الجولية والقانؾن  )مفهؾم الفداد وتأثيخد عمى حقؾق الإندان- 1

( 06/01الجدائخي 
 :مفهؾم الفداد- أ

: نحكخ مشيا ىشاك تعخيفات عجيجة لمفداد، 
 :مفهؾم الفداد وفق السؤسدات الجولية- 

 اختارت ألا تعخف الفداد، بل 2003 الأمؼ الستحجة لسكافحة  الفداد لدشة ةاتفا ي
انرخفت إلى تحجيج وتجخيع بعس مسارساتو تاركتا لمجول الأعزاء إمكانية معالجة أشكال 

مختمفة مغ الفداد قج تشذأ مدتؿبلا، حيث تزسشت العجيج مغ أنساشو وأشكالو التي لا يسكغ 
الخشػة، والابتداز، اختلاس الأمػال العسػمية، الاتجار بالشفػذ، استغلال الػضيفة : حرخىا مثل

العامة والخاصة، الإثخاء غيخ مذخوع، والإفداد في القصاع الخاص، إضافة إلى اختلاس في 
. وغيخىا... القصاع الخاص،



الفداد بأنه استغلال أو إساءة استخجام السشرب : "  فتعخفمشغسة الذفافية الجوليةأما 
 .العام لتحقيق مرمحة خاصة ذاتية لشفده أو جساعته

فالفداد هؾ أحج أكبخ التحجيات في العالؼ السعاصخ يقؾض الحكؾمة الجيجة، ويذؾد 
الدياسة العامة بذكل جؾهخي، ويؤدي إلى سؾء تؾزيع  السؾارد، ويؤذي  القظاع الخاص 

 ".  وتشسيته، ويزخ بالفقخاء عمى وجه التحجيج
: 06/01 ممفهؾم الفداد وفق القانؾن الجدائخي رق - 

 بأن الفداد 2006 لدشة 06/01مغ قانػن مكافحة الفداد رقع " أ" الفقخة 02جاء في السادة 
." كل الجخائؼ السشرؾص عميها في الباب الخابع مؽ هحا القانؾن : " ىػ

فالسذخع الجدائخي لع يعخف الفداد، بل قام بتجخيع مجسػعة مغ الأفعال واعتبخىا جخائع 
: ذكخ في الباب الخابع ىحه الجخائع، والت نحكخ مشيافداد، حيث 

رشػة السػضفيغ العسػمييغ، الامتيازات غيخ السبخرة في مجال الرفقات العسػمية، الخشػة 
في مجال الرفقات العسػمية، رشػة السػضفيغ العسػمييغ الأجانب ومػضفي السشطسات الجولية 
العسػمية، اختلاس السستمكات مغ قبل مػضف عسػمي أو استعساليا عمى نحػ غيخ مذخوع، 

الإعفاء والتخؽيس غيخ القانػني في الزخيبة والخسع، استغلال الشفػذ، إساءة استغلال الػضيفة، 
تعارض السرالح، أخح الفػائج برفة غيخ قانػنية، عجم الترخيح أو الترخيح الكاذب 

بالسستمكات، الإثخاء غيخ السذخوع، تمقي اليجايا، التسػيل الخفي للأحداب الدياسية، الخشػة 
 .والاختلاس في القصاع الخاص، وغيخىا

:  مشو، ىػ01إن اليجف مغ ىحا القانػن حدب ماجاء في السادة 
دعع التجابيخ الخامية إلى الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، - 
تعديد الشداىة والسدؤولية والذفاؼية في تدييخ القصاعيغ العام والخاص، - 
تدييل ودعع التعاون الجولي والسداعجة التقشية مغ أجل الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، - 

. بسا في ذلظ استخداد السػجػدات
: آثار الفداد عمى حقؾق الإندان- ب

 أحج العػائق الأساسية أمام التشسية الاقترادية في دول العالع الثالث، حيث ديعتبخ الفدا
أثبتت الجراسات وجػد علاقة بيغ انتذار الفداد مغ جية، وبيغ ضعف التشسية الاقترادية 
وانخفاض الجخل والاستثسارات مغ جية أخخى، حيث نجج أغمب الجول الشامية، إن لع نقل 



تحتل السخاتب الأخيخة، خاصة  جسيعيا حدب مؤشخ مجركات الفداد لسشطسة الذفاؼية الجولية
الفقيخة مشيا، وبيشسا الفداد يدداد في الجول الشامية والفقيخة يديج الفقخ وعجم التقجم بدبب حالات 

الاختلاس والفداد، خاصة وأنو يحج مغ فعالية الاستثسار، وبالتالي الحج مغ الفخص التي يسكغ 
.  إتاحتيا أمام الشاس

ؼبالإضافة إلى أنو يحج مغ الشسػ الاقترادي، ومغ تجفق الاستثسارات، فإنو يؤدي إلى 
زيادة معجل الجخيسة، وبخاصة الجخيسة الاقترادية والسالية، ويداىع في تعسيق التفاوتات 

فيػ . الاجتساعية والاقترادية داخل السجتسعات، ويعيق وصػل السداعجات الإنسائية لمفقخاء
السدبب الخئيدي لمفقخ، وعجم احتخام القانػن، وتخخيب العسل السؤسدي، مسا يؤدي إلى تخاجع 

ومغ دون شظ، كل ىحا، وغيخه مغ الآثار الاقترادية والاجتساعية . سيادة القانػن وىيبتو
لمفداد، يغحي ضػاىخ التصخف الدياسي، والجيشي، وأعسال الاحتجاج الجساعي، والعشف 

.  الدياسي، والإرىاب، وتأثيخ ذلظ عمى عسل التحػل الجيسقخاشي
      مغ دون الخػض في الآثار الاقترادية والاجتساعية لمفداد، يكفي أن نحكخ مشيا ما يبيغ 

أثخىا عمى حقػق الإندان، فتكمفتيا الاقترادية، والاجتساعية تؤدي إلى زيادة عجد السيدانية 
العامة لمجولة، مسا أدى إلى ضعف مدتػى الإنفاق العام عمى الدمع والخجمات الزخورية، 

.  وبالتالي عمى تمبية الحاجات الأساسية لمسجتسع ، مسا يؤثخ عمى حقػق الإندان
التعميع والدكغ وغيخىا مغ :      فالفداد عسػما يؤدي إلى زيادة كمفة الخجمات الحكػمية مثل

الخجمات الأساسية التي تحقق الحج الأدنى مغ مدتػيات السعيذة لجى الأفخاد، وىحا بجوره يقمل 
مغ حجع ىحه الخجمات وجػدتيا، مسا يشعكذ سمبا عمى الفئات الأكثخ حاجة إلى ىحه 

 .الخجمات
فالفداد الحي يعػق التشسية، ويمتيع عػائجىا بجوره معػقاً كبيخاً أمام الالتدام بحقػق الإندان، 

 الإندان فيػ يؤثخ عمى مجسميا، فالشطع الدياسية التي يتفذى فييا الفداد تقسع قولتخابط حقػ
فداد الخجمة : الحقػق السجنية والدياسية وتجيخ ضيخىا لمحقػق الاقترادية والاجتساعية فسثلا

السجنية مغ مشطػر حقػق الإندان تؤدي إلى إىجار الحق في الحياة سػاء بتحػيل السػارد 
الخجمات الرحية، أو احتياشات مػاجية الكػارث إلى : السخررة لمخجمات الحيػية مثل 

جيػب السدتفيجيغ، أو مثلا تأثيخ الفداد عمى الحق في العسل حيث أدى إلى تخاجع ؾيسة 
.  العسل، فالجخػل الشاجسة عغ الخشػة تفػق الجخػل الاسسية الشاجسة عغ العسل



     فالفداد يؤثخ عمى التسكيغ مغ الحقػق الأساسية كالحق في الدكغ، والحق في الرحة، 
والحق في التعميع، والحق في العسل، والحق في تػلي الػضائف العامة، الحق في تحديغ الجخل 

لانخفاض الأجػر ،وغيخىا مغ الحقػق، بل الأسػأ أن تذابظ السرالح قج تطل العجيج مغ 
السذاريع بجون حمػل وفاعمية لعجم إيجاد وسيمة فعالة لتػجيو الجعع نحػ مدتحؿيو، ىحا مغ 

جية، ومغ جية أخخى قج يدتفيج مغ الحقػق مغ ىػ غيخ مدتحق ليا ويزيع عمى الآخخيغ 
. فخصة التسكيغ مشيا وىػ الأشج حاجة للاستفادة مشيا

أكثخ مغ ذلظ، لمفداد آثار حتى عمى الحق في البيئة، لأن الشاشصػن في الحسلات البيئية 
يعخفػا أن الزػابط الججيجة لحساية البيئة تجحب الفداد، لأن الذخكات تخشػا السدئػليغ بغس 

 . الشطخ عغ الزػابط وتأميغ العقػد التي تزخ بالبيئة
 ىشاك عجم تكافؤ الفخص بيغ ه      باخترار، فإذا كان ىشاك فداد ميسا كان شكمو معشا

السػاششيغ، القزاء عمى الذفاؼية إىجار السػارد السالية العامة لمجولة، ىخوب الاستثسارات 
الأجشبية، انخفاض الجخل القػمي، انخفاض جػدة وكفاءة الخجمات العامة، إضخار بشطام العجالة 

.  وحقػق السمكية، وبالتالي عجم السداواة في التسكيغ مغ حقػق الإندان
: دور مبجأ الذفافية والسداءلة في مكافحة الفداد- 2

حتى نتسكغ مغ مكافحة الفداد والحج مغ آثاره عمى حقػق الإندان الأساسية باعتباره مغ       
السػانع الأساسية التي تحػل دون تسكيغ الإندان مغ حقػقو الأساسية، لابج مغ تفعيل دور 

 :مبادئ الذفاؼية السداءلة في إشار الحكع الخاشج
:  دور مبجأ الذفافية في مكافحة الفداد- أ
والحج مغ الفداد وىي حق الأفخاد في معخفة ما  الذفاؼية تعج أساسا لمسداءلة والسحاسبة      

مػضفي الحكػمة وأجيدتيا، وحقػق الأفخاد والػاجبات  يحجث والكذف عغ السعمػمات حػل أداء
مخاعاتيا ويجب أن يبقى الفخد عمى عمع بالقخارات التي ترجرىا  والقػانيغ والأحكام السفتخض بيع

 .الجولة ومبخراتيا
أمام السػاششيغ بالتعخف عمى السعمػمات الزخورية التي تيع شؤون       كسا تعشي فدح السجال

في الإعلام ومذاركة السػاششيغ ومداىستيع في رقابة السجالذ  حياتو، مثل حق السػاشغ
والسحمية في الإشلاع عمى محاضخ الجمدات التي تعقج دوريا في مجالديع،  الذعبية والػششية
 .ذلظ ىػ العسل عمى مذاركة السػاششيغ في إبجاء الآراء عمى السيام واليجف مغ وراء



 يخػل زيادة ي      تعج الذفاؼية في إشار الحكع الخشيج حقا مغ الحقػق الأساسية لمسػاشغ، الح
الجخػل إلى مرادر السعمػمات لمحج مغ مسارسات الفداد، حيث تتأسذ الذفاؼية عمى حخية 

تجفق السعمػمات، فالسعمػمات يجب أن تكػن متاحة برػرة مباشخة لأولئظ السيتسيغ بيا، 
للإشلاع عمييا لفيع تمظ العسميات والسؤسدات ورصجىا لاتخاذ القخارات الرائبة في مجال 

.   الدياسات العامة، والاقترادية
      حيث تعتبخ الحكػمة والسؤسدات الاقترادية العامة والخاصة، والسجتسع السجني السرجر 
ليحه السعمػمات، ويجب أن تشذخىا بعمشية وبرفة دورية مغ أجل تػسيع دائخة السذاركة والخقابة 
والسحاسبة، مغ جية، ومغ أجل ضبط والحجّ مغ انتذار الفداد، مغ جية أخخى، ومغ ثع العسل 

. عمى حساية وتخؾية حقػق الإندان
      فسغ حق كل مػاشغ أن يخاقب ويفيع، ويقخر مختمف السذاريع، فالحق في السعمػمة يسكّغ 

الفخد العادي مغ مشاقذة القخارات العامة، بل وحتى تقجيع الصعػن أمام الجيات القزائية 
السخترة، كسا أنو يحجّ مغ تعدف الدمصة، لأنو يحكّخ السدئػليغ بأنيع ممتدمػن ومدئػلػن في 

. مػاجية السػاشغ
      كسا يتصمب الحق في الذفاؼية وضػح التذخيعات القانػنية وبداشتيا، مسا يديل عمى 

السػاشغ حدغ التعامل معيا دون الاعتساد عمى مغ يقػم بالسداىسة في تفديخىا، فتعقيج 
السعاملات يبخّر الإكخاميات واستغلال الشفػذ، ويؤدي بحلظ إلى انتياك لحقػق السػاشغ، لأن 

.  الذفاؼية في التذخيعات والإجخاءات الإدارية تشعكذ في بداشتيا ووضػحيا
      تججر السلاحطة، بأن تكشػلػجيا السعمػمات تمعب دورا كبيخا في فتح السجال واسعا 

لسذاركة الجسيػر في رسع الدياسات العامة لمحكػمة ومتابعة تشفيحىا، ومداىسة في تقجيسيا مغ 
خلال سيػلة التػاصل التي تػفخىا الآن الانتخنت والسػاقع الالكتخونية، مسا يزسغ إمكانية 

. التكفل التام بانذغالات وحاجات السػاششيغ
      بيحا السعشى، فإن مفيػم الذفاؼية يجب الشطخ إليو عمى أنو أوسع مغ كػنو مجخد أداة 
لمكذف عغ الفداد، بل ىػ أداة لؿياس درجة رشادة الحكع والسجتسع أيزا، لحلظ فيػ مفيػم 
أوسع مغ مفيػم الجيسقخاشية، لأن السجتسعات الجيسقخاشية قج لا تكػن مجتسعات شفافة، ولأن 
الجيسقخاشية قج لا تكػن تتستع بالذفاؼية بالزخورة، خاصة حيشسا نجج فييا أن درجة كبيخة مغ 



عجم الذفاؼية تذػب مجالات عجة في نطسيا التي مغ السفخوض أن تكػن تذاركية، وبخاصة 
. السجالات ذات الربغة الأمشية

 
: دور السداءلة في مكافحة الفداد- ب

     تعخّف السداءلة عمى أنيا الصمب مغ السدئػليغ تقجيع التػضيحات اللازمة لأصحاب 
السرمحة حػل كيؽية استخجام صلاحياتيع وترخيف واجباتيع، والأخح بالانتقادات التي تُػجو 

إلييع، وتمبية الستصمبات السصمػبة مشيع وقبػل السدؤولية عغ الفذل وعجم الكفاءة، أو عغ 
. الخجاع والغر

     إذ يجب أن يكػن صشاع القخار في الحكػمة والقصاع الخاص ومشطسات السجتسع السجني 
مدؤوليغ أمام الجسيػر العام، وأمام أصحاب السرمحة السؤسدية وخاضعيغ لمسحاسبة مغ قبل 

. الجيات السخترة
 محاسبة السدئػليغ عغ إداراتيع السػارد العامة وعغ السيام فالسداءلة ىي القجرة عمى      

السدؤوليات والسيام  السػكمة إلييع وعغ الشتائج الستػصل إلييا ضسغ مدارىع الػضيفي وعغ
السمقاة عمى عاتقيع، واليجف مغ السداءلة ىػ حساية الأمػال العسػمية مغ العبث الحي قج يصال 

نتيجة  الأمػال وبالتالي الحج مغ الانتياكات التي قج تحجث مغ حيغ لآخخ لبعس السدئػليغ ىحه
 .ترخفيع بصخق غيخ شخعية 

     يسكغ لمسداءلة أن تكػن داخمية أو خارجية، فالسداءلة الجاخمية ىي حيغ يقػم الذعب 
.    نفدو بسداءلة حكػماتو، أي كأن يقػم متمقي الخجمة العامة بسداءلة مباشخة لسقجمي الخجمة
أما السداءلة الجاخمية فيي حيغ تقػم الحكػمة بػية حساية السرمحة العامة، بإرساء أنطسة 
وحػافد متعجدة تحكع سمػك السؤسدات السختمفة ضسغ الحكػمة، مغ ىحه الإجخاءات فرل 

.  الدمصات وإنذاء أجيدة رقابة مدتقمة
     إن التسكيغ الفعمي مغ حقػق الإندان يقتزي رفع درجة السداءلة نحػ مغ يقع عمييع 
واجب احتخام وحساية ىحه الحقػق، ويفزي ىحا بالزخورة إلى جعل السعاييخ الجولية لحقػق 

الإندان مػضع التشفيح الػششي مغ خلال القجرة عمى وضع الآليات التذخيعية والإدارية 
والسؤسداتية اللازمة لتفعيل تمظ الحقػق، ؼبالشدبة لمحقػق الاقترادية والاجتساعية، والثقاؼية 
الػاردة في العيج الجولي الخاص بتمظ الحقػق كالرحة والتعميع والدكغ، وكسا جاء ذكخه في 



" السحػر التسييجي، يشبغي عمى الجولة أن تتخح فػراً الخصػات اللازمة لزسان التستع الفعمي 
لتمظ الحقػق بأقرى ما تدسح بو مػاردىا الستاحة، وأن إخفاق الجولة في الؿيام بتمظ " التجريجي

الػاجبات يذكل خخقاً لالتداماتيا بسػجب نرػص العيج؛ وبتصبيق الأمخ ذاتو عمى الحقػق 
السجنية والدياسية الػاردة في العيج الجولي الخاص بيا، تمتدم الجولة باحتخام واتخاذ الخصػات 

.  اللازمة لتعديد احتخام وحساية تمظ الحقػق وتفعمييا
      ففي إشار الحكع الخشيج يُسكغ تفعيل الحق في السداءلة في ميسة الخصج والستابعة لتقييع 
التقجم السحخز في مجال حقػق الإندان، وفي غياب السداءلة والذفاؼية يكػن الفداد الحي يؤثخ 

بذكل خصيخ عمى مػارد الجولة، ويقيج قجرة الجولة عمى احتخام وحساية وضسان التستع الكامل 
.  بحقػق الإندان

      حيث أن وجػد الذفاؼية كآلية فعالة لمػصػل غيخ السقيج لمسعمػمات السػثػقة حػل 
القخارات الستخحة، تجعل مغ الديل إخزاع ىيئات القصاع الحكػمي العخبي لمسداءلة، الأمخ 

 .الحي سيداىع في محاربة العجيج مغ أوجو الطمع والفداد التي تؤثخ في أمغ وحياة الشاس
     خلاصة القػل، إن الحكع الخشيج ىػ الدبيل لديادة الذفاؼية التي تعج أساسا لمسداءلة 

 . والسحاسبة والحج مغ الفداد
 مؽ التعجيل 203 و202السادة  )دور الدمظة العميا لمذفافية ومكافحة الفداد في الجدائخ

( 2020الجستؾري 
     إن الفداد أحج أكبخ التحجيات في العالع السعاصخ يقػض الحكػمة الجيجة، ويذػه الدياسة 
العامة بذكل جػىخي، ويؤدي إلى سػء تػزيع  السػارد، ويؤذي  القصاع الخاص وتشسيتو، ويزخ 

. بالفقخاء عمى وجو التحجيج، وشبعا آثاره متعجدة بتعجد أشكالو ومطاىخه
لحلظ ىشاك جيػد كبيخة لعجد مغ الحكػمات لتحديغ إدارة الحكع ومكافحة الفداد، إلا أن       

الإجخاءات التي اتخحتيا ىحه الأخيخة  بيحا الذأن ما زالت محجودة وغيخ فعالة، فالقزاء عمى 
الفداد يتصمب إرادة سياسية قػية وعجدا مغ الإصلاحات الجحرية التي تزسغ الفرل بيغ 

.   والسخاؾبة السؤسدية والذعبية عمى الحكػماتةالدمصات واللامخكدي 
     والجدائخ مغ الجول التي تعسل عمى مكافحة الفداد والحج مشو مغ خلال تجخيع مختمف 

وىحا .  استذارية رقابية ذات استقلال مالي وإداري ةأفعالو في مشطػمتيا القانػنية، وإنذاء أجيد
 مشو أيغ تع إنذاء 204 في السادة 2020ما جاء في التعجيل الجستػري الأخيخ في الجدائخ لدشة 



 كييئة مدتقمة إداريا وماليا، بعج أن كان الدمظة العميا لمذفافية والؾ اية مؽ الفداد ومكافحته
، 2016في التعجيل الجستػري لدشة  تحت تدسية الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو

كانت تتػلى عمى الخرػص ميسة اقتخاح سياسة شاممة لمػقاية مغ الفداد، تكخس مبادئ  التي
دولة الحق والقانػن وتعكذ الشداىة والذفاؼية والسدؤولية في تدييخ السستمكات والأمػال 

  .العسػمية، والسداىسة في تصبيقيا
:  صلاحيات ومهام الدمظة العميا لمذفافية والؾ اية مؽ الفداد ومكافحته

تتػلى الدمصة العميا لمذفاؼية :" 2020 مؽ التعجيل الجستؾري لدشة 205السادة      جاء في 
: والػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى الخرػص السيام الآتية

وضع إستخاتيجية وششية لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، والديخ عمى تشفيحىا - 
ومتابعاتيا، 

جسع ومعالجة وتبميغ السعمػمات السختبصة بسجال اختراصيا، ووضعيا في متشاول الأجيدة - 
السخترة، 

إخصار مجمذ السحاسبة والدمصة القزائية السخترة كمسا عايشت وجػد مخالفات، وإصجار - 
أوامخ، عشج الاقتزاء لمسؤسدات والأجيدة السعشية، 

السداىسة في تجعيع قجرات السجتسع السجني والفاعميغ الآخخيغ في مجال مكافحة الفداد، - 
متابعة وتشفيح ونذخ ثقافة الذفاؼية والػقاية ومكافحة الفداد، - 
إبجاء الخأي حػل الشرػص القانػنية ذات الرمة بسجال اختراصيا، - 
السذاركة في تكػيغ أعػان الأجيدة السكمفة بالذفاؼية والحكع الخاشج والػقاية ومكافحة الفداد، - 
السداىسة في أخمقة الحياة العامة وتعديد مبادئ الذفاؼية والحكع الخاشج والػقاية ومكافحة - 

. الفداد
يحجد القانػن تشطيع وتذكيل الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، وكحا 

." صلاحياتيا الأخخى 
 يحجد تشطيع الدمصة العميا 2022 ماي 50 السؤرخ في 22/08القانؾن ر ؼ      وقج تع صجور 

(  32الجخيجة الخسسية العجد  )لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتذكيميا وصلاحياتيا 
أنطخ مػاد ىحا القانػن للإشلاع أكثخ عمى عسل وتذكيل ىحه الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية  )

 (مغ الفداد ومكافحتو



 مشو ، في التعجيل الجستػري الأخيخ في عسل عمى مكافحة الفداد والحجإشار ال      كسا تع في
 كييئة استذارية إنذاء السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني 213 في السادة 2020الجدائخ لدشة 

لجى رئيذ الجسيػرية، ، حيث يعتبخ إشار لمحػار والتذاور والاقتخاح في كل السدائل الستعمقة 
بالسجتسع السجني ، حيث يداىع ىحا الأخيخ في تفعيل دور السجتسع السجني، وتخؾية الؿيع 

. الجيسقخاشية والسػاششة ويذارك مع السؤسدات الأخخى في تحقيق أىجاف التشسية الػششية
 يتعمق بالسخصج 2021 أفخيل سشة 12 السؤرخ في 139_21أنطخ السخسػم الخئاسي رقع  )

     (الػششي لمسجتسع السجني


