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  ةــــمقدم

تحقيق أهداا  ححدادة  ل هاسعيفي ظل بظهور وتطور المجتمعات ظاهرة ادارية كالتنظيم  ارتبط

ذلددأ أ دد  حددا تدديم التنظدديم تتحدداد افيددارات الوظيقيددة تحايدداا دويقددا  نو دد  ي ددم القوا ددا وا  ظمددة 

  تقيديم العمدل هدو ادارأ  مليدة تنظديم  والعمدل وققهداأ أأ أج جدوهر أأات الواجب الالتداا  ههدا مليوالع

 .وتحايا افيؤوليات واليلطات

رأ فدددي الاولدددة  وددد  أسدددلو  ج قنيددد ج وفدددي ا دددار حمارسدددة سدددلطاها وأدام حهاحهدددا لإعتمدددا التنظددديم ا دا

وهددداا التنظددديم الادارأ لإعمدددع  دددا حومدددوا ا جهدددكة والو ددداات   ا داريدددةهمدددا النظدددا  افركدددكأ واليحرككيدددة 

أأ حدا ا سددلو  ج فدي الادارة والريددي ع ينتلدل حدا دولددة   د  أتددر   تتيدارةأ واالاداريدة اليدت بعمددع  دا الاولدد

  ريوة لتحكم حومو ة حا العواحل المختلقة في ذلأأ

التنظددديم الادارأ الم ودددي هدددو بعب دددع  دددا أ دددا هدددات ا سددداليب الاداريدددة افرتبطدددة بنظدددا  لإعدددا وحنددد   

الاداريدددددة بددددد ج اليدددددلطة افرككيدددددة  وظيقدددددةيددددد  الاليدددددت تقتدددددع  تو    بمقهوحهدددددا ا ولي دددددت ا داريدددددة اليحرككيدددددة

ليددددت تناولدددد  بشدددد ع حعظددددم الاراسددددات ا يدددد    دارة الم ليددددةداريددددا  بعددددر  بددددا   وسددددلطات ححليددددة حيددددتقلة 

  ددي  دد دارأ   دد  التنظدديم ا  
َ
 الم ليددة

َ
الم وددي  يددتم بموجددب هدداا التنظدديم  حددا أ دد ام التنظدديم لأج ا دارة

بدددة وحيدددتقلة فدددي أدام كا دددع حدددا حهاحهدددا  ة وهيئدددفرككيدددتو يددد  افهدددا  ا داريدددة بددد ج اليدددلطة ا
َ
تَن ات ححليدددة حنخ

فدددي و ددد   أ1لكدددا تحددد  ا دددرا  وروابدددة اليدددلطة افرككيدددة   ذ تقدددو  بمهدددا  حكملدددة فهمدددة اليدددلطة افرككيدددة

أ   نلما ناج حصار حا  ا طيوااليياسات واتناذ القرارات افتعلقة بتقايم الخاحات والا را   ليهاأ 

كمدا أج وجدود     النتائج أق ل في ا باا  اجيات ا قراد تحقيدق رببدامهممأ اج نارب لليالخاحات أو

 هات الادارة ناج ل  دور كب ع في التنمية والتطور الاوتصادأأ

 ددهات باايددة القددرج العشددريا ابيدداا كب ددع لتدداتل الاولددة فددي  ايددا القطا ددات الاجتما يددة  ووددا

  وهددداا ا حدددر أد    ددد  تحدددوم حهمدددة ا الخدددا القطدددا رة  وددد والاوتصدددادية والخاحاتيدددة اليدددت نا ددد  حقصدددو 

تقو   و   ؤوج ا حا والق ام  والاقاا(     دولة حتاتلة حا تيم ا دراقها  ود  الاولة حا  ارسة )

توقر الخاحات للي اج وتنظيم النشاط الاوتصادأ وتوجيه  والعمل  و  تحقيق العاالة الاجتما يدة  

قرو ددة  ودد  اليددلطة افرككيددة و ددا  وددارمها  ودد  حيددايرة هدداا  بددام افحجددم ا   وهدداا ا حددر أد    دد   يددادة
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التطدددور الك دددت لهجدددم هدددات الخددداحات وتلبيدددة رببدددات اليددد اج قيهددداأ و التدددا ي  دددتم ا حدددر ال جدددوم   ددد   ظدددا  

 أالادارة الم لية

يددددة ظددددرو  ودواقدددد   سياسددددية واجتما  قنظددددا  ا دارة الم ليددددة هددددو رد قعددددل حنطقددددي لعدددداة ليدددد  و 

  و ددددددرورات تحقيددددددق التنميددددددة  بمحاولددددددة تويدددددديا حبدددددداد  الايمقرا يددددددةحرتبطددددددة  واوتصددددددادية  وثقاقيددددددة 

واليدددت لا يمكدددا تحقيقهدددا  لا فدددي   والاقدددافي الاوتصدددادأ وحرا ددداة  اجيدددات اليددد اج ذات الطدددا   الاجتمدددا ي

 . وجود  دارة ححلية حتمتعة بنوا حا الاستقيلية في العمل ظل

الاداريدددة الم ليدددة همدددا: النظدددا  القرن ددد ت و    ج حدددا الدددنظمالعدددالم  دددو  وحدددا  يددد  التطبيدددق لإعدددر 

تنظدددددديم الال  ددددددارات القايمددددددة  لكددددددا    دددددد لإعددددددود  دارة الم ليددددددةا  ظهددددددور  ظددددددم النظددددددا  المعيطدددددداني ربددددددم أج 

لم يظهدر  لا  عدا ويدا  الاولدة القوحيدة ال ايادة وتاجدة بدو ولتعا وقرنيدا   يد   للإدارة الم لية القا وني

سددداليب ا دارة قيهدددا   ددد   قدددل  عدددا أ بدددام ا دارة افرككيدددة   ددد  هيئدددات ولدددة وتندددوا أد وظدددائل الاأد  ا ديدددا

ححليددددة حنتنبددددة  ووددددا سددددا ا  ودددد  هدددداا التوجدددد  ا تددددا افتاايددددا ب  ظمددددة ال كددددم الايمقرا يددددة وافشدددداركة 

  1أالشعبية وتطور أ ظمة ال كم الاابي وافشاركة الشعبية في بيي ع الشؤوج الم لية

رأ ل جما ددات الم ل ددة احتدداادا  ول م ددا لله انددل ا داریددة والي اسدد ة لددلإدارة نظدديم ا داویعتمددع الت     

 حدا ادبنقلهد ةددددددددالوظيقي افيدؤوليات لاحرككيدة  يدادة  حدو ودوأ  يددد اف اتودات ة  وهندا ددددافرككیدة فدي الاول

س ا سددلوب ارأ  ودد  أسددالتنظدديم ا دوههدداا لددم لإعددا ويددا  ا أ2   دد  الجما ددات الم ليددة افرككيددة ال  وحددة

حدد  ابيدداا حوددالات نشدداط الاولددة افعاجددرة وا ديدداد وظائقهددا   افركددكأ و ددات فددي الاولددة ال اياددة يرناسددب

لاا  هات  دارة افصالح الم لية     هيئات ححلية بشار  في بيي عها  واليدمة افم داة لهدات الهيئدات هدو 

 أايموورا يستقيم ا دارأ وافا ي والطا   ال  ا

ووا باأ الاهتما  ا ندادي ت فدي أواتدر القدرج التاسد   شدر باراسدة أسد  ا دارة الم ليدة و ظمهدا      

كقرا  ل ت حا قروا القا وج العا  سوام  نا دراسة القدا وج الاسدتورأ ل   وحدات وا د ام الداوم أو 
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سدة ا دارة الم ليدة ج دراب دع أ 1ميدة في دراسة التنظيم ا دارأ للاولة ولا سيما دراسدة اليحرككيدة ا ولي

بشدد ل  لمددا حيددتقي يتقددا   حدد   ل ددت القددا وج و لددم اليياسددية وا دارة وفددي  قدد  الوودد  لإيددتقل  ددنهم 

 بمقاهيم  وأسي  اليت تطورت تاجة في العشريات ا ت عة حا الينواتأ

 التوجدد   حددو فددي   ددارليددا و م ددر   ظددا  ا دارة الم ليددة اهتماحددا دراسدديا كب ددعا وتطددورا حقاهيميددا      

وتقليص أدوار الاولة وحنح القطداا الخدا   الرا اتوسي  حشاركة افوا ن ج ودورهم في  ملية ال كم 

تقدارير البندأ الداو ي  دا التنميدة فدي  جدامتوودا   وحؤسيات المجتمد  افداني دورا أكمدع فدي  مليدة التنميدة

جعدل الاولدة "وقدق  دعارات جايداة ت د  لد  أسد  العالم لتؤكا  ود  ا هميدة العمليدة التنظديم الم ودي و 

ع  أهميددة لددالأ تمدد  أكثددع ور ددا حددا الندداس"  "التحددوم   دد  الم ليددات"  "تحقيددق اليحرككيددة و  ددادة التقك ددع"

دراسددددة أسدددد  وحبددددداد  التنظدددديم ا دارأ الم ودددددي حددددا  بيعددددة التوجددددد  ا دارأ افعاجددددر الددددداأ يؤكددددا  وددددد  

فددي تنميددة وتطددوير المجتمعددات لقددارمها  ودد  تقعيددل ناقددة  ةالم ليددارة د ددرورة الا تمدداد  ودد  اليحرككيددة وا  

   2أافوارد افتا ة وتوظيقها  ش ل قعام

ا وج اليحرككيدددددة ا دارة الم ليدددددة   ودددددا أج ودددددأسددددد  تنظددددديم لاراسدددددة  ا ندددددادي تو دددددما اليددددديا       

ارأ سددددددددتورأ  ا دال اليددددددددة للقدددددددا وج الاوالتطدددددددورات  قطددددددددة تقدددددددا   للتحددددددددولات  لإشددددددد ل وا دارة الم ليدددددددة

كما أ    و  حيتو  القا وج ا دارأ قوج أهم حوا يع  اليت بعر  تطورا  أت العاحة وا ساسيةوال ريا

وتحولا تتعلق أساسا بالروابة ا دارية  وروابة الشر ية  و  أ مام الجما ات الم لية  وأساليب بيي ع 

حرككيدة وتطدور حقهوحهداأ  يودة بالي   ي نلها لهدا  تااب ع ال بط ا دارأ الم وي  و  ويالم موحيافرقق الع

أهددددم حوا ددددي  حددددا  ودددد  حيددددتو  حوا ددددي  ال ريددددات العاحددددة وا ساسددددية  وددددا أج الايمقرا يددددة الم ليددددة  و

دراسات ال ريات ا ساسية و قو  ا نياج  و ي حوا ي  تتعلدق أساسدا باليحرككيدة اليدت بشد ل حجدر 

  3.التحولات ل ل هات  اوية

اهتماحدددا كب دددعا بربمدددت اليحرككيدددة ا داريدددة و ظدددم ا دارة  هدددا حدددا الددداوم لجكائدددر ك  ع ولقدددا أظهدددرت ا

الم ليددة  لتحقيددق أهدداا  التنميددة الاوتصددادية والاجتما يدددة وترسدديخ حبدداد  الايمقرا يددة   وجددارت فدددي 
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واليددت  رقدد  تطددورات هاحددة هدداا الشدد ج العايددا حددا النصددو  القا و يددة أهمهددا وددا وني البلايددة والولايددة 

الم ليددة    لا أج هنددا  العايددا حددا الصددعو ات وافشددكيت اليددت حددا تددكام بعدداني يم الادارة ودد  جددعيا تنظدد 

 اوددددد  أ مالهدددددحنهددددا ا دارة الم ليدددددة تاجدددددة قيمددددا يتعلدددددق بمحاوديدددددة تمويلهدددددا  والروابددددة افرككيةافقرو دددددة  

 وأشخاجها وهيئامها  وتقش ت ظواهر القياد وسوم الري ع في أ ياج أتر أ

ا ساسدد ت حدا ححا ددرات حبدداد  التنظدديم ا دارأ الم ودي افت ددمنة فددي هدداا ال ددر  ينددار   ليد  و      

بعميق حعار  الطالب في  ظرية التنظيم الكتاب  ما هاا الييا  ا نادي ت والعموي   ي  نها      

و  ا دارأ والدددددتحكم افعرفدددددي ا ندددددادي ت فدددددي ا سددددد  الققهيدددددة لتنظددددديم الجما دددددات الم ليدددددة بتو ددددديح حقهددددد

حتا عدددة التطددورات افقاهيميدددة اليدددت  ددرأت  وددد  حبددداد  وكددداا   ادئهدددا وحقوحدددات  وا هدداالم ليددة وحبا دارة 

لكدددا دوج ال دددو  فدددي تقاجددديل تنظددديم الجما دددات الم ليدددة فدددي الجكائدددر واتتصاجددددامها    التنظددديم الم ودددي

 أ كتقام ققط  عر  افباد  الكمع  نلما د   ال اجة لالأا و 

 لمحلالا الإداري ااحيلا ادتنظيالمحور الأ لر مم

 أولا/ التطور التاريخي للتنظيم ا دارأ الم وي 

 ثا يا/ التنظيم ا دارأ الم وي وحقاهيم افرككية واليحرككية و ا  التعك ا 

 أسباب وحمعرات نش ة وتطور أساليب التنظيم ا دارأ الم وي ثالاا/ 

 أ س ادتنظيلا الإداري المحلاتطور المحور ادثانير 

 الرئييية لنظم ا دارة الم لية  وحاتافق أولا/

 لتطوير أساليب التنظيم ا دارأ الم وي  ال اياة الاتواهات ثا يا/
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 ادتنظيلا الإداري المحلا ممهومر المحور الأ ل 

القر  وافداج وبدل أج تنشد    العصور  ققا نش ت     أوا  الم وي ال كم  ظا ظهور رج  باور ت

ج التنظيم اليياس ت والاجتما ي للشعوب القايمة وبل ظهور الاولة بمقهوحها ان ي  ككية  الاولة افر 

 يديادة سدلطة تم ات التومعات البشدرية ا و د  و الاستورأ ال اي  لإيتما أسي  حا الطا   الم وي  

 دديخ القبيلددة والتنظيمددات اليدددت ت ددعها تلددأ القبيلدددة حددا حوددال  اسرشددارية وب عهدددا  وهددو  دد ل حصددد ر 

 لإعدددالدددالأ  1لمودددال  البلايدددة والقرويدددة  عدددا ظهدددور الاولدددة القوحيدددة ال ايادددةأور ا و ددد  ل  وحدددة والبدددال 

  2ال كم الم وي ا جل الاأ استلهم  حن  الاولة الو نية أساس وجودها و اود وظيقاهاأ

و موددرد ظهددور الاولددة ال اياددة توسددع  نشددا امها وتدداحامها لارجددة أجددبح حددا ال ددرورأ تو يدد  

حيددة لكيددادة القا ليددة والكقددامة فددي تقددايم الخدداحات الم ليددة للمددوا ن ج  فهددا  ال  و ا داريددة واالوظددائل 

ویعتمع التنظيم ا دارأ الم وي  قتنو   أساليب التنظيم ا دارأ ب ج افرككية واليحرككية و ا  التعك اأ

 حددو  ت  ددافي وددوأ وهنددا  اتوددا احتدداادا  ول م ددا لله انددل ا داریددة والي اسدد ة لددلإدارة افرككیددة فددي الاولددة 

  3    الجما ات الم ليةأ افرككية  يادة لاحرككية افيؤوليات الوظيقية بنقلها حا ال  وحة

 : العناجر التالية بح  الم ور رناوم في هاا ا ووقق هاا الييا  

 ) ا دارة المحلية(ا داري المحلا ادتنظيلا ترريف أ  /

أ ددا ح و ددات اليددلطة التنقيايددة  وهدددو  الم ليددة هدددو ر  بددالادارةالتنظدديم الادارأ الم وددي أو حددالإع

بعب ددع  ددا الشدد ل الدداأ أتددات  ظددا  اليحرككيددة الاوليميددة   يدد  بمقتددد   هدداا التنظدديم الادارأ الم وددي 

تحقيقدددا فتطلبدددات  ا داريدددة للاولدددة تمدددارس الو ددداات الم ليدددة حومو دددة حدددا الاتتصاجدددات والصدددي يات

ذلدأ أج اليحرككيدة الاوليميدة ) الادارة  أة افرككيدةروابدة اليدلطة  لكدا تحد  داريدالو داة ا   هدات ساكنة

 أ4 ي أهم تطبيق لنظرية اليحرككية الادارية (الم لية

                                                           
  افلتقى العربدي ا وم  ظدم ا دارة الم ليدة فدي  الأحداف  ادملسمة المحليةر المهوم الإدارة نظلاححمود   الطعاحنة ححما _ 1

 أ 4   أ2003الو ا العربي   ماج  ا ردج  
ة ادرلـــوم ا قتيـــاد ة جلـــم  "اتواهدددات حقار دددة فددي تنظددديم ا دارة الم ليدددة دراسددة تحليليدددة" بددا الدددر ا   بدددراهيم الشددينوي  _  2

 أ24   أ2008    ااد  14/52  المجلا  الإدارية
  افرج  اليابق أالاستورية الا تقالية العمليات تقرير حركك_  3
 أ6    2004الجكائر    دار العلو  للنشر والتو ي   قانون الإدارة المحلية الجزائرية_ ححما الص  ع  عوي   4
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  ولددم  مددعت  ددا وجهددات  ظددرهم لهدداووددا وددا  الققدد  القددا وني  ايددا التعريقددات لدديدارة الم ليددة  

لاولددة اليددت ينت ددت  ليهددا نددل ليددائاة فددي االقا و يددة ابا ق ددار اليياسددية و  تنلددو هددات التعريقددات حددا  ت ثرهددا

اتتي  وتبايا النظم اليياسية والاجتما ية اليت نش  فدي ظلهدا النظدا  ا دارأ حدا بالا اقة     با    

جهددة  و  دد  اتددتي  وتبددايا وجهددات  ظددر افقكددريا وققهددام القددا وج  ددوم العناجددر اف و ددة لهددا  وا هميددة 

 أات العناجر حا جهة أتر  أ  نصر حا هفشرا  و  أالنيبية اليت ين عها ا

 ود  أنهدا " حولد  حنتندب تتعكدك قيد  سدلطات  MODIE Graeme يد   رقهدا ال اتدب المعيطداني 

 "أ1الو اة الم ليدة   ي دوج حيدؤولا سياسديا أحدا  جمهدور النداتب ج الم ليد ج وي دوج حكمدي  جهدكة الاولدة

سدد اج يقيمددوج فددي حنطقددة ج راقيددة حنظمددة لهددا    أنهددا " أأ ودد George Balaiأو  ددي كمددا جددام فددي بعريددل 

حعيندددة   حددد  تنظددديم حيدددموا بددد  وهيئدددة  اكمدددة بالا ددداقة   ددد  شخصدددية وا و يدددة حيدددتقلة وسدددلطة تقدددا  

تداحات  احدة أو   وحيدة حعيندة حد  درجدة كب دعة حدا الاسدتقيم بمدا فدي ذلدأ سدلطة وا و يدة قعليدة لجمددت 

بقولدد "  ددي أج ت ددطل   André de Laubadérالقرن دد ت قهددا الققيدد  و ر  "أ2جددكم  ودد  ا وددل حددا ايرادامهددا

 "أ3بالتصرقات الخاجة  شؤونهاو اة ححلية بودارة  قيها بنقيها  وأج تقو  

حندا ق ج راقيدة حعيندة  قولد "  ظدا  الادارة الم ليدة هدو  بدارة  دا و رقها  عا الققد  العربدي ب

ة  ويقدددددو   وددددد  دارمهدددددا خددددداحات العاحدددددة  وتقدددددا  الذات اسددددتقيم حدددددا ي و دارأ تتمتددددد  بال خصدددددية افعنويددددد

حددددددددا  ددددددددا  ريددددددددق الا تندددددددداب أو التعيدددددددد ج أو الجمدددددددد  بدددددددد ج الا تندددددددداب والتعيدددددددد ج  وتمددددددددارس ا  حولدددددددد  ححليدددددددد

ا سددددتاذ  و رقهدددا"أ 4اتتصاجدددامها وواجبامهدددا افنو ددددة ههدددا تحدددد  روابدددة اليدددلطة افرككيددددة بموجدددب القددددا وج 

  أ"5حو  ة  و  الم ليات رة افرككيةسلطات الاداحصطقى أبو  يا قه ت " الادارة الم لية  عا 

ا حددددم افتحدددداة ا دارة الم ليددددة  ودددد  أنهددددا: " حومو ددددة ا جهددددكة الم ليددددة قنيددددة  وحمددددا جددددام فددددي بعريددددل

وتنقيايدة  أيدا نا د  جدورمها أو  ودد  اتدتي  حيدتويامها افوجدودة فدي   ددار الاولدة  وفدي حيدتو  أدندى  ددا 

                                                           
 MODIE أ  قي  ا 15    1977  دار القكر العربي  1  الطبعة ق المحلا درا ة مقارنةرفال براهيم حن ع  لبت   _  1

Graeme, the GOV of Great Britain Methuen, 1995. P. 153.                                                   
مجلـة ا قتيـاد الجد ـد،  الم ليدة افيدتااحة"  ة ليات تطدوير ا دارة الم ليدة ودورهدا  فدي تحقيدق التنميدآ"  _ حقااد لخمي  ت 2

 أ190    2016  15العاد  02حولا 
 أ18_  براهيم حن ع  لبت  افرج  اليابق     3
  دار اليا ورأ الركزية  ادلامركزية اا تنظيلا ا إدارة المحليةجقواج افبي  ج   ي ج الطراو ة  توقيق  با الهادأ  _  4

 أ21    2011ا ردج    ر والتو ي العلمية للنش
 أ20_ بعريل أوردت  براهيم حن ع  لبت  افرج  اليابق    5
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ا   وحة الولاية في الاولة القاراليةأ وتتو    دارة اة  وأدنى حلاولة افو ال  وحة افرككية القوحية في ا

الشدددددددؤوج والخددددددداحات العاحدددددددة ذات الطدددددددا   الم ودددددددي قيددددددد   وسدددددددلطة حنتنبدددددددة نلهدددددددا أو حعظمهدددددددا  وتمدددددددارس 

الاسددتور أو أ  ددا   اتتصاجددامها  ددا  ريددق النقددل أو التقددويا فددي الاتتصاجددات المخولددة لهددا بموجددب 

 أ 1القوا  ج

  دددي أج لإعهدددا بودددكم حدددا وظيقدددة الاولدددة ا داريدددة   ددد  هيئدددات ححليدددة حيدددتقلة  ذا ةدارة الم ليدددقدددا  

أ أو  ددددي أسددددلوب 2 دارة حدددراققهم الم ليددددة تحدددد    ددددرا  اليدددلطة افرككيددددة حشددد لة حددددا أ  ددددام حنتنبدددد ج

  دارأ يقيددم  ولدديم الاولددة   دد  و دداات  داريددة ذات حقهددو  ححوددي  لإشددر   ودد   دارة نددل حنهددا هيئددة تماددل

  .  وبيتقل بموارد ذاتية وترتبط بال  وحة افرككية  عيوات يحادها القا وج عاحة  هلهاا دارة ال

الادارة الم لية  ي أ ا أسداليب التنظديم ا دارأ اليدت تقدو   و لي  حا نل حا سبق  نلص     أج

تو  نصصدة  ود  حيددلوظيقددة ا داريدة بد ج اليددلطة افرككيدة و د ج هيئدات   داريددة حتل ود  أسداس  تو يد   

روابدة اليدلطة ل حد  ت دوا هدات الهيئدات   القدا وج  لهدا حنحهداولي ت لتمارس الاتتصاجات وافها  اليت  

 وهات الادارة تقو   و  حومو ة حا العناجر  ي:  أافرككية

 تمت  الو اات الادارية بال خصية القا و ية والاستقيم الادارأ وافا يأ -

 ارية الم ليةأالو اة ا دا وبل س اج وجود حوال  ححلية حنتنبة ح -

ا دددرا  اليدددلطة افرككيدددة وحراوباهدددا لعمدددل ا دارة الم ليدددة بمدددا يتواقدددق حددد  حدددا هدددو ححددداد لهدددا  -

 وا و ا لتحقيق أهاا  اليياسة العاحة للاولة أ

 ادتطور ادتاريخا دلتنظيلا الإداري المحلا /ثانيا 

اد  وبعددا اليددلطة حلكحددة لرقددر واحددر و ددوات ينطددوأ نددل تنظدديم اجتمددا ي  ودد  وجددود سددلطة ذات أ     

الاجتما ية اليت  رقاها ال  ارات القايمدة  أبر  التنظيماتنا   و  3سمة حا سمات المجتم  ا نياني 

ولكا ن سداس   ويالم كم وبل ظهور الاولة ال اياة بيتما أساس اليلطة اليياسية قيها حا قكرة ال

                                                           
 32    1986  ديواج افطبو ات الجاحعية  الجكائر أ س ا دارة المحلية يهوب حيعود  _ بعريل أوردت:  1
 أ21_  براهيم حن ع  لبت  افرج  اليابق     2
المجلـــــة الإدية  نيـــــة دلدرا ـــــالم   ": حقهوحددددد    ناجدددددر وياحددددد  وحمدددددعرات تبنيددددد وددددديالتنظددددديم ا دارأ الم " الشددددديخ سدددددعياأ  _  3

-09-22)تـــاريلا ا طـــلا ر   www.droitplus.ma/index.php?option=com ر  ا دية  نـــي  الأبحـــال ادقانونيـــة، الوقـــ 

2016 .)                     

http://www.droitplus.ma/index.php?option=com
http://www.droitplus.ma/index.php?option=com
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ا  دددد ام بمصددددار اليددددلطة اأ يمددددا هددددات لم وددددي هددددو الددددسياسدددد ت ولددددي   دارأ ققددددط   يدددد  ندددداج الطددددا   ا

التنظيمات القبليدة  ال  وحدات ا وليميدة  ا حمعا وريدات و ظدا     وأهم هات التنظيمات  ي:اليياسية

 أا وطاا   ظا  الاولة ال اياة

   كأصل دنشأة الحضارالم ادقد سة  ادتنظيسالم ادقبلية  ادرشائرية /01

اليددت  رقاهددا اليياسددية ا  أ دد ام الددنظم الدداائم وأودد   الاجتمددا ينا دد  القبيلددة أوم جددورة للنظددا

ترشدد ل القبيلددة حددا جما ددة حددا ا سددر تددرتبط ب واجددر القربددى  وبشدد ل حنطقددة ج راقيددة ولهددا و   البشددرية

وتتمركدددك القبائدددل  دددوم افددداج والقدددر  وتقددديم   دددادات وتقاليدددا واهتمدددا  حشدددتع  وتحكمهدددا ودددوا  ج حعيندددة 

 أو الجددواة الددا  بالبددأسدداس سددلطامها  ودد  رابطدد
ً
ر الج رافددي أو افصددالح الاوتصددادية افشددتعكة وكدداا وددوة ا

 القبيلدددددددة والقدددددددارة  وددددددد  رد العددددددداواج والتعددددددداوج  وددددددد  ذلدددددددأ  
ً
 واجتما يدددددددا

ً
 سياسددددددديا

ً
وبشددددددد ل القبيلدددددددة كيا دددددددا

 
ً
 حت احي

ً
 و داريا

ً
  1أواوتصاديا

 يددة  حددو الخطددوة الااد  دداة وبائددل تحدد  رئددي  وا ددا  قالعشدد عة  ددي ااتحددوترشدد ل العشدد عة  نددا 

يا الاولة؛ لكا التطور في هات اليبيل ناج بطيئا  ذ ناج كا ع حا الجما ات    ع رؤسدام وجما دات ت و 

قدي ت دوج ال  وحدة    لا فدي وود  ال درب  ليهدا حدا دوج رئدي  القبيلدةأتر  كا عة لا تقبل  ظا  الرئاسة 

 2طة جكاقاأبقيا  اليل ولم لإيمح وطالقائمة  ليها سو  حا لإش ع ب  رؤسام ا سر في العش عة 

 :اليت نا    وا حا ال كم الم وي  و  ال  وحات القبليةتقايم  ايا ا حالة كا ويم

سدكا  :اـا إمر اطوريـة  ا ـدة " مينـا" و ـدحا اللـ  يومـالم الـدن اليـرية ادقد سـة قبـل أن   -

ب أويددداحا ينريددد دددا ل النهدددر ا هلدددوج افقيمدددوج  وددد   ا قيدددموودددا افصدددريوج القدددااحى  وددد   ددد ل وبائدددل 

 وا ددا 
ً
سدد اج نددل ويددم حنهددا   دد  أجددل وا ددا ولهددم  ددعار وا ددا  وين ددعوج لددرئي  وا ددا  ويعبدداوج  لهددا

  وودددددا  رقددددد  هدددددات التومعدددددات أ ددددد الا  يددددديطة حدددددا المجدددددال  الم ليدددددة أهمهدددددا بمراسدددددم و قدددددوس وا ددددداة

                                                           
الجددددكم ا وم حددددا المجلددددا ا وم  ترجمددددة  نددددي  ويددددب ححمددددود  دار  نشــــأة الحضــــارةر  قيــــة الحضــــارةدم دايريددددل ديورا دددد   _  1

 أ  40   أ1988الجيل للنشر والطب  والتو ي  بالتعاوا ح  افنظمة العر ية للتعبية والاقاقة والعلو   ب عوت  لبناج  
 أ  40   أافرج   قي  _  2
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 ندددة وافنطقدددة دددؤوج افاي  دارةسدددهم  ددداكم افايندددة أحودددال  العشدددرة العظدددا  الدددايا ندددا وا ينتنبدددوج وير 

     1الم ليةأ

 ظرفـــج نظـــام المجـــادس المحليـــة -
 
" لا لإعتعقدددوا "د  يـــر " وإراكـــو: نددداج الهندددود حدددا وبائدددل "ادهنـــد أ ضـــا

ودددار  رقددد  و   بددالقوا  ج أو ال دددوابط تدددار   طدددا  النظدددا  الطبيبدددي الدداأ تقدددد ت بددد  ا سدددرة أو العشددد عة

يرشددد ل حدددا سدددبعة أ  دددام ي لقدددوج و وهددد" ادســـبرة مجلـــس" يدددا   حولددد  ححودددي" أ ماحـــاهندددود "وبيلدددة 

 2أ ولها  ي  يصلوا      جماا في الرأأ يائل الم ليةرشاور في افبال

م ذابدددي وت دددوج و ددداة سياسدددية حيدددتقلة  تتمتددد  باكتقدددا : نا ددد  افايندددةبـــلاد الإقريـــقنظـــام الد نـــة اـــا  -

النظدددا  يقدددو   ليهدددا ساسدددية اليدددت ائدددل   يددد  بشددد ل ا ت دددعة الو ددداة ا  القبوتت دددوج افايندددة حدددا  ددداد حدددا 

   3أالاجتما ي واليياس ت

 ادقبليةتنظيسالم بر ز الحيومالم الإقليسية كبد ل دل /02

يقتد ت ويا  الاولة ب  عا فدي حبداأ التنظديم الاجتمدا ي  قي دوج ال كدم فدا يملدأ القدوة واليدلطة   

ووددا  4أات الباائيدةفدي المجتمعدد ولدي   ودد  أسداس القربددى والعيودات العائليددة كمدا نا دد  القا داة اليددائاة

 ريوددة اتحدداد الكيا ددات الم ليددة الصدد  عة   حددا  شدد ل  ددو ي أو  شدد ل ا وليميددة  اتقكددرة ال  وحدد ظهددرت

اسددرباادأ  ددا  ريددق القددوة والقهددر  ووددا اتنددات ال  وحددات ا وليميددة فددي باايددة نشدد مها  دد ل افلكيددات 

ايندددة ثددددم تطددددور  ظددددا  لقريددددة أو افع حددددا حوددددرد اافرككيدددة اليددددت  يددددط  سدددلطامها  ودددد  كيا ددددات  وليميددددة أكمددد

     5ال كم  عا ذلأ      كم ا  را  وا رستقرا ية ثم     الايمقرا ية أو  كم العاحةأ

الكيا دات الم ليدة الصد  عة وا داحاجها بمدا  دال فدي ال  دارة  ويمكا أج   رب حاي  و  تو يا 

   ددقا  نهددر تتومدد   دديئا حتندداثرة  ودداليددت نا دد   الكيا ددات الم ليددة )القبائددل(ظلدد  بدداأت افصدرية   يدد  

قشدددديئا ويددددكداد ا تمادهددددا  ودددد   ع ددددها الددددبعا  يدددددبب التوددددارة الناحيددددة وت دددداليل ال ددددرب افتاايدددداة  يددددد  

                                                           
 أ14   أ افرج  اليابق  بي  ج   ي ج الطراو ة  توقيق  با الهادأفجقواج ا _  1
 وحا  عاهاأ   40   أاليابقدم دايريل ديورا    افرج   _  2
 أ08 أ اليابقباراج ححما ححما  افرج  _  3
 وحا  عاهاأ   44   أ قي  دم دايريل ديورا    افرج   _  4
 أ09   أ قي باراج ححما ححما  افرج  _  5
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وبعددا أج بشدد ل  افملكتدد ج اسددتقرت ا و دد  فددي الشددمام  و ددي حصددر اليددقو  أو حددا  1ت و دد  حنهددا حملكتدداجأ

  القبوي  ويرج  الق ل     افلأ  ارحر ليا أو الوجو ي حصر الع ر  بالوج  البحرأ والاا ية بالجنوب 

وهددو أ ددا حلددو  دولددة الجنددوب افعددرو  باسددم حينددا أوم حلددو  ا سددر افصددرية فددي تو يددا حملكددة الشددمام 

كمدددا نشددد ت حصدددر  2وبدددل افدددييدأ 3200وحملكدددة الجندددوب  وودددا أتندددا حدددا  يبدددة أوم  اجدددمة فصدددر سدددنة 

 3أرمها العلياق  حرا ل جاش ل وحرت بنالاليقو  بنق  

و رقددد  بددديد حدددا بددد ج النهدددريا فدددي  هدددا  مدددورابي  ظدددا  ا دارة الم ليدددة اليدددت تولاهدددا   دددا  ا وددداليم 

تحدددد  روابدددددة افلددددأ  ويقدددددو  هددددؤلام بددددداق  ال ددددرائب   ددددد  افوظقيدددددا افرككيدددددد ج  لكددددا حدددددا أجددددل حنددددد    دددددا  

قرشدددددوج فلددددأ يمددددر اف  بدددد حر حددددا اا ودددداليم حددددا التعيددددل فددددي  ددددق ر ايدددداهم أنشدددد    ظددددا  التقتدددددي    يدددد

فدي  تو يدا القبائدل دا  أتدر كمدا يمكدا تقدايم حادام4باستمرار با واليم للتحقددق حا  د او  افت دررياأ

الاقاقددة الو نيددة افشدد لة حددا وصددائا ا ليدداذة  بق ددلبريقددي ا  الشددعب تو ددا ب دد ل   وحددات  وليميددة 

  5التعكيةأ با  ا وم نة  روادة حاي وا ودلإية افسجلتاج لا تصارات ا بريق  و  حاينة

  دا  وسد   لا أج ربم ا تقام  ظا  ال كدم حدا حقهوحد  القبودي ال ديق   د  حقهوحد  ا ولي دت ا  و 

ترنددددوا ا ودددداليم الجدددداد لددددم ي جئددددوا   دددد  افرككيددددة افقر ددددة  دارة  ددددئوج الكيا ددددات ا وليميددددة الجايدددداة  بددددل 

ت دو هم ليدلطة ظمهدم التقليايدة حد   يدق تطبو نهم ؤ  د ةر اد لماج والقر  فدي الاستقيلية ل هاح  حا

    6ال  وحة ا وليميةأ

القبودي  بحي  يحاقظ التقييم  ود  التعكيدب وليم  42     ققا ويم  حصر في العها القر وني

وندداج  ودد   7وبددل افدييد وبددل  صددر ا سدر  3200العشدائرأ الدداأ نداج سددائاا فددي حصدر وبددل تو يدداها فدي و 

ليددلطات   ونددل  ولدديم ينقيددم   دد  حراكددك وي ددم نددل حركددك ر ددوج وين دد  م لإعيندد  القرأس نددل  ولدديم  دداك

 دددداد حددددا افدددداج والقددددر   وهددددات الو دددداات ا وليميددددة تن دددد  ل دددداكم ا ولدددديم وققددددا للتددددار  ا دارأ  حدددد  

                                                           
 أ  66   أ قي افرج   دم دايريل ديورا   _  1
 أ93   أ2006  ديواج افطبو ات الجاحعية  الجكائر  الدخل إلى تاريلا ادنظلاقا وي  دري    _  2
  حنشددورات ال لبددت ال قوويددة  ب ددعوت  تــاريلا ادــنظلا ادقانونيــة  ا ةتساظيــة  ا ددة ححمددا  بددا العددام  المجدداوب  ددار   _ 3

 أ43   أ2004لبناج  
 أ42   أ1999  دار الربائب  الجكائر  ادوةيز اا تاريلا ادنظلاقرنوس دليلة   _ 4
 أ98   أ2006  دار الخلاو ية  الجكائر  مختير ادنظلا ادقانونية  ا ةتساظيةأبر اش أر قي العربي   _ 5
 أ09باراج ححما ححما  افرج  اليابق   أ_ 6
 أ86رج  اليابق   أف  ا ة ححما  با العام  المجاوب  ار   ا_  7
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ا  ددارة   دد  أج  عددا ا ودداليم وافدداج ندداج لهددا و دد   دارأ تددا  كماينددة بددو يري  وححاقظددات ال دداود 

   1وحاينة بيأوحاينة  نا 

 تو   الحيومالم الإقليسية  تيون الإمر اطوريالم  /03

ال  وحدددات ا وليميدددة أكثدددع قددد كثع وت و ددد  حنهدددا ا حمعا وريدددات سدددوام فدددي  ا  دددارة   ددد  أج توسدددع 

ا حمعا وريدات الواسدعة  و ا تقام  ظم ال كم حا ال  وحات ا وليمية     2 التاريخ القايم أو الوسيط

 بددد ج افظدددل التدددااو  وائ
ً
وبعدددا ذلدددأ نددداج  ظدددا  ال كدددم يتوددد   حدددو افرككيدددة افقر دددة   حرككيدددةرككيدددة والي مدددا

قمدداي تدداهورت ا حمعا وريددة الروحا يددة  يددبب الابيدداا وافرككيددة الشدداياة اليددت نا دد   3 بصددورة أو ددح

وية ونددداج ذلدددأ حدددا أسدددباب ا قيددداحها   ددد   دددر  بعددداني حنهدددا فدددي بيددد ع  دددؤونها فدددي  هدددا ا حمعا وريدددة اليدددقو 

 4أحييدأ( 395حييدأ     باية  284) وبر ية

  يالم  تقوية فيرة الحيومة المحلية من ةد د نظام الإقطاظ /04

 عدددا ا قتددداا ا حمعا وريدددات القايمدددة وويددد  قكدددرة ال  وحدددة الم ليدددة  وددد   يددداب ا حمعا وريدددات      

  نوتاهاات حرا دل  ديودتدوم ا حمعا وريد  والوسيطة  و   عوب وحندا ق وأجنداس وثقاقدات حتنو دة

هدددداا ندددداج   ووددددا سدددداد  ظددددا  ا وطا يددددات وافدددداج وا ودددداليم الصدددد  عة كددددنظم بايلددددة للإحمعا وريددددات يدددد  

بطبيعتدد   ظددا  ححودي وددائم  ودد  الددولام ا ولي دت و ودد  أسدداس تو يدد  اليدلطة بدد ج أحددرام ا وطدداا   النظدا 

      5أ وليم حيتقل و دارة حيتقلة يحما أد      أج ي وج ل ل  وطا 

 وطا يدة تمادل  ا   ندل ق   ظا  ا وطا يات القايمة ووا  رق  ال  ارة افصرية القر و ية     

و اة ترابية حيدتقلة  دا العاجدمة وح لقدة اوتصداديا  ود   قيدها  يدبب العمدل بنظدا  تدوارل افناجدب 
                                                           

 أ88   أ2007  حطبو ات جاحعة الجكائر تاريلا ادنظلاأور موج ححما  اهر  _  1
 يقيم افؤرتوج العصور التارينية     العصور التالية: _  2

 حييدأأ   476وبل افييد      3200* العصر القايم 

 حييدأأ 1453حييدأ     باية  476* العصر الوسيط 

 حييدأأ  1789حييدأ     باية  1453 ي * العصر ال ا

 حييدأ     يوحنا هااأ  1789* القتعة افعاجرة حا 
 أ 10-09باراج ححما ححما  افرج  اليابق   أ_  3
 أ118   أ1999  افؤسية الجاحعية للاراسات والنشر والتو ي   لبناج  تاريلا ادقوانين وي ححما جعقر  _ 4
 أ10-09   أقي   باراج ححما ححما  افرج _ 5
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النظدا   وفدي ظدل هداا ا دارية في ال كم  وناج ا وطا ي هو ال اكم  ود  حقا عتد  وهدو ا حدر الندا ي ههدا 

ى القر ددددددوج لإيددددددود ولا يحكددددددم   ج اليدددددددلطة تنددددددر   ددددددا يددددددات فدددددددي افقا عددددددات  ودددددد  افيددددددتو  الم ودددددددي يبقدددددد

  1وا ولي تأ

 شدد ل كب ددع ووددا اسددتمر تقريبددا حددا القددرج  كمددا  رقدد  أورو ددا فددي العصددور الوسددطى  ظددا  ا وطا يددات    

 أالقرج الرا    شر افييدأ عا التاس  افييدأ  ي  

   ادتنظيلا ادقانوني دلإدارة المحلية   دقوميةادد دة ا /05

القتددددعة ا رشددددرت فددددي  اليددددت  دددد  الدددداولت ج المعيطا يددددة والقرنيددددية  ويددددا  الاولددددة القوحيددددة ترجدددد  جدددداور 

يدات القايمدة وا حدارات نوري  ل ل حا ا حمعا ور  حييدأ 1789  طيوا حا الاورة القرنيية  افعاجرة

يددتقلة  ددوام القددروج الوسددطى   دد  بايددة بددرو  الشدد ل لكيا ددات افيدد  اسددتمرت ا   فددي أورو ددا ا وطا يددة

 وأكثددددددع وددددددوة ولكددددددا أوددددددل حيددددددا ة حددددددا وددددددا و القددددددا وني الجايددددددا وهددددددو الاولددددددة القوحيددددددة 
ً
نا دددددد  أكمددددددع حجمددددددا

     2ا حمعا وريات القايمةأ

 3حال: افعاجرة     كا ع حا العواحلالقوحية في القتعة ويرج  الق ل في نشوم الاولة      

الشعور بالا تمام  ظهور وتطور ال روب افيتمرة ب ج الولايات افتواورة  حما سا ا  و   ويا  -

 وت احنهم في رد العاواجأ ب ج حومو ات حا الناس في حواجهة أ اائهم

الددايا جمعددوا حددوا نيهم  ددوم رحددك حو ددا للإولدديم والتطددور الدداأ  ددال فددي  ةالقددادبددرو   ايددا  -

 وليمأحك حو ا للإوسائل افواجيت  وم ر 

 لهدددداو   
ً
   ههددددا حددددا افي ددددظ أج الاولددددة القوحيددددة اتنددددات حددددا افرككيددددة اليياسددددية وا داريددددة  ا عددددا

تاجدددة وأج  وال قدددال  وددد  و ددداة الاولدددة وتوانيدددها  لهدددا جدددر ا وليميدددة أو البشدددرية اف و دددةتو يدددا العنا

كية و ا  التعك ا حركالي  ظهرت لةالاو  تطور وظائلوح  لكا  4أوليلة هاوظائل الاولة وأدوارها نا   قي

وودددددا تم دددددات الددددداوم افعاجدددددرة با تعاقهدددددا    عدددددا ا  يددددداجفدددددي وسياسدددددية  داريدددددة ن سددددداليب تنظددددديم ا دارأ 

                                                           
 أ66   أ2006  دار الخلاو ية  الجكائر  مختير ادنظلا ادقانونية  ا ةتساظيةأبر اش أر قي العربي   _  1
 أ10   أاليابق باراج ححما ححما  افرج _  2
 أ11افرج   قي    أ_  3
 أ11   أافرج   قي _  4
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لبعا الهيئات ا دارية بال خصية افعنويدة  و التدا ي الاسدتقيم ا دارأ وافدا ي  دا الاولدة وهداا ههدا  

  1طبق ويمتا  ح  النظا  اليحرككأأا دارية ي ا  افرككيةحيا اة الاولة في أدام حهاحها  ح  بقام  ظ

  ويمكدددددا  دددددا  التعك دددددا ا دارأ كددددداا و اليياسدددددية وا داريدددددة  ليحرككيدددددةحتعدددددادة جدددددور وددددا بدددددر ت و 

 2:جور  ةثيث رها فياتتصا

حدا أجدل ال دا حدا حرككيدة اليدلطة فدي الاولدة افعاجدرة  ققدا وجددا  اليو اريدة ظهدرت: ادلا زاريـة -

م القرنيددية والددايا نددا وا  ددب  حيددتقل ج  وبعددا ويددا  الاددورة  ددا  ا ودداليبددل الاددورة  فددي قرنيددا و

وحددددا أجددددل  ددددماج ولائهددددم حددددا ال  وحددددة افرككيددددة تددددم اسددددرباالهم بمددددوظق ج حركددددكي ج يتقا ددددوج 

رواتددددمهم حددددا تكا ددددة الاولددددة وهددددو حددددا أنشدددد  قكددددرة اليو اريددددة با تبارهددددا  ظددددا  ينقددددل ا  بددددام  ددددا 

الاددورات  جيددل حنددا اليحرككيددة  ددرا تلددأ ا دارة أوم حددا قرنيددا  ا دد ق 3ال  وحددة افرككيددةأ

 4.أحري ا اليتينية آسيا   قريقيا  أور ا  ذلأ في  عا وا رشرت الكمع  

بعدددددود أجدددددولها   ددددد  ت سدددددي   ذ بعدددددا القاراليدددددة بمقهوحهدددددا افعاجدددددر اتتدددددعاا أحري دددددي   :ادميدراديـــــة -

ولايدات ا حريكيدة فدي ويا رببة ال ي  نش ت لتحييدأ   1789الولايات افتحاة ا حريكية  ا  

 حدددا 
ً
 حتقددداحا

ً
الو ددداة حددد  بقدددام حظددداهر الاسدددتقيم الددداابي بددد ج الولايدددات  وبعتمدددع القاراليدددة  دددكي

أ  ام ال كم الاابي  ح  قار  أج  ظا  ال كم الاابي  دادة حدا يمدنح لدبعا أوداليم الاولدة اليدت 

النا يدة العرويدة أو الاينيدة    حدا تدر  يم الاولدة اتتمت  با تمامات ح ايرة تم اهدا  دا بقيدة أودال

النظدددا  القددددارا ي لإعمدددم  ظددددا  ال كدددم الدددداابي  وددد  جميدددد   لكددددا  أو الل ويدددة أو الج راقيددددة وب عهدددا

حدد  اسددت نام لددبعا افنددا ق افرككيددة نالعواجددم   ويتعاحددل حعهددا نولايددات حيددتقلة أودداليم الاولددة

 5اراليةأوب عها اليت بعا حنا ق تا عة ل   وحة الق

                                                           
طلبدددددددة الاراسدددددددات العليدددددددا: حقيددددددداس القدددددددا وج ا دارأ  ل   ححا دددددددراتالأ ـــــــس ادرامـــــــة دلتنظـــــــيلا الإداري بو ددددددديا   مدددددددار   _  1

 أ 2010-2009ا ناديمية العر ية  الاا مار   الينة الجاحعية 
 12-11   أاليابق باراج ححما ححما  افرج  _  2
 أ18   أافرج  اليابقافبي  ج جقواج  الطروا ة  ي ج   با الهادأ توقيق  _  3
  حدداكرة حاجيددت ع فددي العلددو  اليياسددية  نليددة "الم ليددة فددي الجكائددر ليددة للتنميددةآيا نر ددال الم وددي ال كددم"حعددوأ وقددام  _  -4

  2010ال قددددو  والعلددددو  اليياسددددية  جاحعددددة ال ددددا  لخ ددددر  باتنددددة  تنصددددص سياسددددات  احددددة و  وحددددات حقار ددددة  الجكائددددر  

 أ    13 أ
افوو    2013أبريل  20الية؟  ص يقة يما برس  ار أبو ال ي   با الله  هل هنا  قر  ب ج الاولة الاتحادية والاولة القي_  5
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ققددددي ا ولتددددعا و دددي حهددددا  ظددددا    الرشددددريبي   دددد  القدددرج التاسدددد   شدددريرجدددد  تارينددد   :لا المحلــــاحيـــال -

  ييدأحددد 1832ل  ححليدددة لإشددتع  قيهدددا افوا نددوج وبدددل  ددا  اال كددم الم وددي لدددم يكددا للمددداج حودد

 تاريخ جاور أوم بشري  )وا وج ا جيا  ا (أ

ولدددم  حدددييدأ 1833 فدددي  دددا  س تمايودددي  لاليدددة  وددد  أسددداأحدددا فدددي قرنيدددا قلدددم تنشددد  ههدددا المجدددال  الم      

  1حييدأ 1884دارية  لا في  ا  بعط تلأ المجال   ق  جاار القرارات ا  

ا  دماحها   عدا بقيد ا  ول اية  افقا عاتقفي   ولتعا ال كم افرككأ   ال كم الم ويوودددددا سبق      

 اليدت قهدت فدي قرنيدا افرككيدة ال  وحدة اأحد القايمدة  وووا ينهدا  قووهدا بدبعا تحدتقظ افرككيدة للو داة

 فدي الم ودي ال كدم نشد ة فدي نشد  القدر   هندا  ليهدا  وحدا ا  را  وتول  الم وي ال كم أجهكة بو   واح 

نددل حددا  فددي الم وددي مددددددال ك حقهدو  تدد ث ع  ودد  التدداريخي ا ثددر لهداا ظددل ووددا و  ولتددعا  قرنيددا حددا ندل

تو يدد  الاتتصاجددات بدد ج ال  وحددة افرككيدددة  حيددتو    ودد لا سدديما و   دد ت والقرن ل دداأ ا  و ادددددددددددددالنظاحي

 الم وي ال كم  ظم سائر في ا دارية الرشريعات كب عا  و  ت ث عا أثر وا كيهما أج  لا والجما ات ال لية

  2المأالع في

سد ت ربدم نائها اليياقنظا  ال كم الم وي )الجما ات الم لية( أساس  بيبي للاولة و ي تلقية ب     

بش ل القا اة ا دندى فدي التنظديم ا دارأ  قوجودهدا يقيدر التندوا العميدق بد ج البشدر داتدل  دعب  أنها

الاولددة الوا دداة وهددو حددا ي ددما التصددالح بدد ج التنددوا والو دداة  قددالا تعا  لهددا بددالوجود القددا وني هددو  ددوا 

الوودد  بشدد ل  الة وفددي  قدد  تقددال با جددحددا الاتحدداد دوج تو يددا  قهددت تماددل الرببددة فددي الا قصددام والا 

 ظاحدددا للتعددداوج  وندددل هددداا يقيدددر ا تدددعا  الاولدددة لهدددات الجما دددات بندددوا حدددا الاسدددتقيلية فدددي ودددار حعددد ج 

 3ووققا لقوا ا حقرو ة بموجب  ظاحها القا ونيأ

وترجدددد  البنيددددة ا ساسددددية للتنظدددديم الم وددددي بددددالجكائر   دددد   هددددود التنظدددديم القبوددددي والقددددروأ  حددددرورا      

وروج  أيا ناج النظا  ا دارأ واليياس ت وائم  و  افرككية و ود  ال كدم  03ا  ماني الاأ دبالعها العا

                                                           
 12باراج ححما ححما  افرج  اليابق   أ_  1
 أ    13 أ ق حعوأ وقام  افرج  الياب _  2
مســاحسة اــا ادنظريــة ادقانونيــة داجساظــالم المحليــة الإداريــةر درا ــة مقارنــة لم تلــف ادقــوانين ححمددا أ مددا  سددما يل  _ 3

 أ    06   أ2012  افكتب الجاحبي ال اي   حصر  ادوضرية
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العيددكرأ حدد   وصددام الجكائددري ج حددا اليددلطة   يدد  أديددرت الددبيد بواسددطة ا جهددكة ا داريددة العاما يددة 

 1حال الااأ الاأ يحو  نل اليلطات افا ية والعيكريةأ

 كزية  ادلامركزيةمماحيلا الر ري المحلا   ادتنظيلا الإدا /اثادث

افرككيددددددة  :همددددددا القنيدددددد ج التنظدددددديم ا دارأ فددددددي أأ دولددددددة كمددددددا هددددددو حعددددددرو  أ ددددددا ا سددددددلو  ج يتنددددددا    

وفي كي ا سدلو  ج  اة  واحل أهمها العواحل اليياسيةأأ حنهما لإعود        تمادواليحرككية ا دارية وا

 يادة النشاط ا دارأأوحهما في و دورا بار ا يمارس رئي  الو اة ا دارية الم لية

أ و نداحا بيددتقر أحورهدا ويكمددع تبمدت افرككيدة ا داريددة فدي حطلدد  نشد مها   دد الاولددة  دادة ت جد   يد       

حجمهدا وتدكداد واجبامهددا وتتوسد  تداحامها تتحددوم   د  اليحرككيددة ا داريدة  دماً ا لتقددري ال  وحدة افرككيددة 

 2وا ن ج في  دارة حراققهم وتاحامهمأفشاركة افة وتحقيقًا لرحور اليياسية الهاح

 ووقق هاا الييا   رناوم في هاا القصل بح  العناجر التالية:      

 افرككية ا دارية  /01

 اليحرككية ا دارية /02

 جور التنظيم ا دارأ الم وي /03

 الركزية الإدارية /01

ااية اها الاولة في ال كم وا دارة في بية اليت وظقدارية القنافرككية ا دارية  ي أ ا ا ساليب ا  

نش مها  سعيا حا اليلطة ل ماج ووة الاولة وت حينها حا ا تطار اليت تاهادها   وتو يا القكر ا دارأ 

أ وربدددم التطدددور الددداأ  دددهات  الاولدددة قيمدددا يتعلدددق بدددا دارة حدددا تددديم ال جدددوم   ددد  اسدددتناا  أسددداليب قيهدددا

 لا أج هاا ا سلوب حا يكام لإعر  تطبيقا ل  في جوا ب كا عة  ريوة ا  وبشعمها توس  حهاحه أتر   ريوة

 ححاسن أ 

                                                           
ا   نلية ال قو   جاحعدة الجكائدر  لع  حاكرة حاجيت ع في القا وج ا" ظا  البلايات في الاوم اف ار ية"ولا الهيناوأ يحي  _  1

  أ11أ   2003
 أ 4   أ2003  افرج  اليابق  ححمود الطعاحنة ححما_  2



16 

 

 أ/ ترريف الركزية الإدارية

تقو  افرككية الادارية في حقهوحها العا   و  حباأ التو يا و ا  التوكئة   أأ ي وج ندل نشداط  

 يدد  أ  1هيئددة حرككيددة تصددا  قددرد أوحددا تدديم  ت فددي الاولددة حرككيددا وت ددوج سددلطة القصددل  النهددائي قيدد 

بعر  افرككية ا دارية  و  أنها تو يا النشاط ا دارأ في الاولة  وترك ا ناقة حظاهر الوظيقة ا دارية 

بيدددا اليدددلطة التنقيايدددة فدددي العاجدددمة افرككيدددة وقرو هدددا ا داريدددة ا وليميدددة  بحيددد  تمدددارس ناقدددة حظددداهر 

الجهدا  ا دارأ العدا  ووطا اتد  المختلقدة فدي  جميد  و داات وحتوان  في الوظيقة ب سلوب  مطي حو ا

العاجمة افرككية وفي قرو ها في أواليم الاولة  وتتعكك جي ية التقرير والب  النهائي في أأ   ج ينص 

 الوظيقة ا دارية بيا اليلطة افرككيةأ

ة فددددددي يددددددا اليددددددلطرأ وتوميعدددددد  يقصددددددا بافرككيددددددة ا داريددددددة تو يددددددا النشدددددداط ا داأو  عبدددددارة أتددددددر  

التنقيايددددة افرككيددددة فددددي العاجددددمة  حدددد  أ دددد  لا بيددددتلك  افرككيددددة ا داريددددة أج تقددددو  اليددددلطة التنقيايددددة فددددي 

العاجمة بومي  ا  مام فدي أ حدام الاولدة   يد  يوجدا قدروا لهدات اليدلطة  لكدا هدات القدروا لا تتمتد  

العاجدددمة وحرتبطدددة ههدددا فرككيدددة فدددي عدددة لليدددلطة ابددد أ ودددار حدددا الاسدددتقيم فدددي حبا دددرة وظيقاهدددا وت دددوج تا 

ترك ا اليلطة لا لإعمت  ا  تقييم أر  الاولة     و اات  دارية  و  أس  أأ أج  أ باليلطة الرئاسية

  ا طيوددا حددا اسددتحالة تصددور ويددا  الاولددة بريددي ع نددل أجدددكام اجتما يددة أو ج راقيددة أو اجتما يددةأأأال 

رة تو ي  العمل  و   دارامها المختلقة   لكدا  با حا  رو و ات  بل لا ا وليم  ا  لريق جها ها افرككأ 

 أ2ح  بقام هات ا ويا  أو الو اات ا دارية تح    را  وروابة ناحلة لليلطة افرككية

و ليددددد  قم دددددموج افرككيدددددة ا داريدددددة لإشددددد ع دائمدددددا   ددددد   صدددددر الوظيقدددددة ا داريدددددة فدددددي الاولدددددة فدددددي يدددددا 

 ددا  ريددق حماليهددا فددي العاجددمة "الددو رام" دوج   يات بنقيددهاجميدد  الصددي  اليددلطة افرككيددة  اليددت تبا ددر

حشاركة سلطات أتر    ح  وجدود  يودة تبعيدة رئاسدية بد ج أ  دام اليدلطة افرككيدة أ  ج هدات التبعيدة 

  أ3 ي في ا ت ع حا يحقق ا حصار الوظيقة ا دارية في يا سلطة حرككية وا اة

                                                           
  دار الإدارة المحلية  تطبيقاتها اا كل من الأردن  بريطانيا  فرنسا  مير، درا ة تحليلية مقارنة_ ححما  وي الخييلة   1

 أ24    2013الاقاقة للنشر والتو ي    ا ردج  
 أ13    2014  جيور للنشر والتو ي   الجكائر  ادتنظيلا الإداري اا الجزائر بين ادنظرية  ادتطبيق_  مار بو يا    2
 أ  26-25_ جقواج افبي  ج  وأتروج  افرج  اليابق    3



17 

 

 ب/ أركان الركزية الإدارية

 رية  و  ثيثة أرناج  ي:رككية ا داو   ظا  افيق

  الإدارة الركزيةتركيز ادوظيمة الإدارية دلد دة بيد 

تمددددارس اليددددلطة التنقيايددددة افرككيددددة الوظيقددددة ا داريددددة وتتعكددددك فددددي يددددا و ارامهددددا وحؤسيددددامها افرككيددددة  

ويشددمل أ ها ورواباهدداي تحدد    دراقاليدت  دد افوجدودة فددي العاجددمة  وبعاونهدا الهيئددات التا عددة لهدا فددي ا ودداليم

نشدددا ها ندددل  ولددديم الاولدددة  وجميددد  افراقدددق العاحدددة الو نيدددة والم ليدددة  لا ححدددل لوجدددود حودددال  حنتنبدددة 

 بشر   و  افراقق العاحة الم لية  قوذا ناج هنا  حوظقوج في ا واليم قهم يربعوج لليلطة افرككيةأ

 ادتدرج ادهرمي 

الجها  ا دارأ  والاأ حعنات أج ين   حوظقي الهرحي في  أساس التار تنبمت افرككية ا دارية  و   

ال  وحدددة افرككيدددة  شددد ل حتدددار  وحتصدددا ا   يددد  ت دددوج الدددارجات الدددا يا تا عدددة لر وددد  حنهدددا تحددد  ومدددة 

الجها  ا دارأ وهو الو يرأ وتمع  الارجات  ظا  الريليل ا دارأ و يوة التبعية واليلطة الرئاسية  

ا واحدددددر والتعليمدددددات ل جهدددددات الدددددا يا وين ددددد  ندددددل حدددددرؤوس  يدددددا  دددددق  جددددداارليدددددلطات العل يددددد  ي دددددوج ل

  وي ددددوج حوددددام الطا ددددة فددددي النظددددا  افركددددكأ بارجددددة كب ددددعة  وللددددرئي  يبا ددددر روابددددة سددددابقة 
ً
 تاحددددا

ً
ت ددددو ا

ولا قددة  ودد  أ مددام افددرؤوس  كمددا أج للددرئي  جددي ية بعددايل القددرارات الصددادرة حددا حرؤوسددي  و ل ائهددا 

أالاأ يرات  بالش ل
ً
 حناسبا

 ادسلطة ادرئا ية 

بعتمدددددع اليدددددلطة الرئاسدددددية الوجددددد  افقابدددددل للتبعيدددددة ا داريدددددة  وتتقدددددرر بددددداوج  دددددص وبشددددد ل  بيبدددددي   

)و ددددداة العمدددددل وقعاليتددددد  واسدددددتمراريت (  لكدددددا ترتدددددب حيدددددؤولية الدددددرئي   دددددا أ مدددددام حرؤوسدددددي أ ويتمتددددد  

يتعلدددق لدددبعا ا تدددر افدددرؤوس وا الدددرئي  ا دارأ بمومو دددة حدددا الاتتصاجدددات  ع دددها يتعلدددق   دددخص

 ب  مال   ووا يحل ححل افرؤوسأ

 لطة ادرئيس ظلى ش ص مرؤ  يه  

يتمت  الددرئدي  ا دارأ  يددلطة الددتنظديم الددااتوي للمرقدق الداأ يرأسد   قيقدو  بتعيد ج افدوظق ج   

  أو ة     أتددر ددم حا حص  ويحاد الوظائل اليت ي  قوج هها  وتو ي  العمل قديدمدا ب ج افوظق ج  أو  قددله
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وتددددددروياهم و يقدددددداا العقو دددددددات الت ديبيددددددة  لددددددديهم  ووددددددا تصدددددددل   دددددد   دددددددا  ددددددكلهم أو  رحدددددددانهم حددددددا  قدددددددووهم 

 الوظيقية  في  اود حا لإيمح ب  القا وجأ

ويلتا  افرؤوس بطا ة الرئي  ا دارأ ل   لكا لا لإعددمت هاا  هاار كراحدة هداا افدرؤوس أو حنعد  

ر  وج  قللدمددرؤوس أج ينداو  رئييد  قديمددا يصددار  ليد  حددا أواحدد داود الدقدداالتصددر  فدي حا  باام رأيد  أو 

 حما يتصل  عمل   وتدقدايم اودتعا ات  في جالح العدمدل في  اود اللياوة و يوة الا تعا  افتبادمأ

اليدت ي دوج كما أج واجدب الطا دة لا يمند  الدمددرؤوس فدي اسدتندداا   ددق  فدي ا بديي  ددا المخالقدات 

وج ا ولدددو نا دد  تمدد  برئييدد  فددي العدمدددل   شددددرط الا تددعا  الدددواجب  ددددلي  توددات رئييدد   وألا ي دددو   دددلم ههدد دد

 وصا التبليغ الكيا وا  رار   خص أ 

ي لقدا ددوج  قدلوأج واجب  ا دة الدرئيد  حدقدديدا بمددباأ لا  ا دة قددديدمدددا هددددو بدديددر حددشدددروا وحندالددل 

احدر  ا تلدأ ا و ددا حددرؤوسدي  ارت اب جددريددمدة  ولا يمكدا للدمددرؤوسديدددا أج ينقددداو يدطدلدب حد للرئدي  أج يمكدا

لاسدديما  1972يوليددو   13بددل يمتنعددوا  ددا التنقيددا و لا ت ددعوا للميدداملة الجنائيددة  قمدداي تندداوم وددا وج 

يددت تتعددار  الاواحددر ال ح ا يددة  ا ددةللوظيقددة العموحيددة العيددكرية هددات افيدد لة ووددرر  ددا  ا 15القصددل 

 ح  القوا  ج وا  را  ال ر ية وافواثيق الاولية أو اليت بطبيعاها بش ل جنحا أو جنايات"أ

أحا  ا حوول افشرا الجكائرأ  ا قكرة  اود  لتاا  افرؤوس بطا ة الرئي  ا دارأ ل   ققدا 

   يون الوظمون  الأظوان "  و   10-05 حا القا وج افاني افعام بموجب القا وج  129 ص  افادة 

ادرسوميون مسؤ دين ش ييا ظـن أفرـادهلا اد ـ  أضـرلم بـادإي ، إما قـاموا فهـا تنميـ ا لأ امـر صـدرلم 

كل "  03-06حا ا حر  47"  كما  ص  افادة  إديهلا من رئيس م ى كانج طاظة ح ه الأ امر  اةبة ظليهلا

 الوكلة إديه.مي  الهام مسؤ ل ظن تنموظف مهسا كانج رتبته اا ادسللا الإداري 

"  و صدد    يرمــي الوظــف مــن الســؤ دية النوطــة بــه ةســبا الســؤ دية ال اصــة بسرؤ  ــيه

 ترترــ ، ظلــى  ةــه ال يــو ، أخطــاة مــن اددرةــة ادـــثادثة الأظســال اد ــ "  03-06حددا ا حددر  180افددادة 

ام طـار تأد ـة الهـدسـلسية اـا إالم ادسلطة ارفض تنمي  ترليس ر .....، قوم من خلادها الوظف بسا  أتي

 الرتبطة بوظيمته د ن مر ر مقبول.....".

وحا تيم هات النصو   ي ظ أج حوول افشدرا الجكائدرأ يبقدى بداحا وححتمدل للتد وييت       

 ذا لددددم تكددددا   يدددد  حووددددل الق ددددام ا دارأ القرن دددد ت حددددا  ددددادت الققدددد  و لكددددا يمكددددا ت ويددددل حووقدددد  وقددددق
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  قددددددوج الدمددددددرؤوس لا لإعدددددددقى  دقدددددددي  حددددددددا الدميدؤولدددددددية ا داريدددددة  لا  ذا بشددددد ل جريمدددددة الدمددددددرتكبة الدمنالدقددددددة

 تددواقدددرت  دددروط: 

 ألا تصل المخالقة      ا الخط  الجييم و ا  افشرو ية الظاهرة اف رة بافص  ة العاحةأ   -

  أج ي وج أحر الرئي  حا اتتصاج  وياتل في اتتصا  افرؤوسأ -

 وا جار للمرؤوس كتابةأ  حر الرئي أج ي وج أ -

 أج لإعتع  افوظل افرؤوس  و  ا حر كتابة يو ح قي  وج  المخالقةأ -

 جدددددرار الدددددرئي   وددددد  ويدددددا  افدددددرؤوس برنقيدددددا أحدددددرت  ويودددددب أج يصدددددار هددددداا ا حدددددر كتابدددددة  يددددد  لا  -

 لإيتطي  التنصل حن أ

 لطة ادرئيس ظلى أظسال مرؤ  يه  

عليمددات وافنشددورات افصدد  ية وا ر ددادات الشددقهية ر والتا واحددوجيدد  يتمتدد  الددرئي   يددلطة ت 

والكتابيدددة  وللدددرئي   دددق ا ذج افيدددبق للقيدددا  بالعمدددل أو التصددددريح بدددالأ قدددي يمكدددا للدمددددرؤوس القيدددا  

بالعددمددددددل  لا  عدددددا أج يحصدددددل  دددددددو   ذج حددددددا الددددددرئي  ا دارأأ كمدددددا للدددددرئي   دددددق روابدددددة أ مدددددام افدددددرؤوس  

  ند   دوج  و اسرباالهاو بعايلها أ جا مها أ
ً
 أو  ل اؤها  وكاا ال لوم ححل افرؤوس  ويتنا ا  مدام بدالا

  اجة      صأ 

لكدا  ذا تددوم افشددرا افددرؤوس سددلطة حعينددة دوج حعقددب  ليهددا حددا رئييدد   قددي ي ددوج للددرئي  فددي 

ا أج قددددب  ليدددد   افددددهددددات ال الددددة أج يحددددل  قيدددد  ححددددل افددددرؤوس فددددي اتندددداذ القددددرار أو أج لإعددددام قيدددد  أو لإع

 وج يمنع  حا ذلأأالقا 

 ية الإدارية  تطبيقاتهاج/ صور الركز 

 و ددي جددورة افرككيددة ا داريددة 
ً
يمددارس الددو ير اتتصاجددات  فددي جميدد  حراقددق و ارتدد  بنقيدد  حنقددردا

افرشدددادة أو التعك دددا ا دارأ  ويمكدددا أج لإيدددتع ج الدددو ير فدددي اتتصاجدددات  بمدددوظقي و ارتددد  فدددي الو ددداات 

  دارية افعتالة أو  ا  التعك ا ا دارأأافرككية ا ية و ي جورةا دار 

  ادوزارية( "الركزية الطلقة"ادة كيز الإداري( 
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بش ل الصورة الباائية للمرككية ا دارية  بيد   الو اريدة  و دي ترك دا جميد  اليدلطات ا داريدة 

وظق ج فددي نددل  عجدد  نددل افددر أأ أحددر  قبيددا اليددلطة افرككيددة أأ الددو رام  ولا ي ددوج  يددة سددلطة أتددر  تقريدد

ا وددداليم   ددد  الدددو ير المخدددتص  جددداار القدددرار  قدددي يتمتددد  افدددوظق ج فدددي ا وددداليم  يدددلطة الا قدددراد بدددالقرار 

 أ1ا دارأ أو الب  في  عا الق ايا وا حور ا دارية بصورة حيتقلة

ة  لدددددديهم ائل افطرو ددددددينحصددددددر دور افددددددوظق ج فددددددي الجهددددددا  ا دارأ فددددددي تقددددددايم افقتع ددددددات فددددددي افيدددددد

أ حد  العلدم أج  طاودا حرككيدا وحتعكدكا نليدا تظار حا يقررت الو ير المختص  ش نها  وتنقيا هدات القدراراتوا 

  و ي جورة ارتبط  2لا وجود ل  حا النا ية الواوعية      سي وج ب ع قعام وحح و   لي  بالاتتنا 

  أ3بالاولة القايمة

ة أو حرققيدة حيدتقلة  دا اليدلطة ة  احدة ححليدأشدخا  حعنويدويمتا  هاا النظدا   عدا  وجدود 

افرككية  أأ لا توجا حوال  ححلية حنتنبة أو هيئات  احة يمكا أج تاير افراقق العاحة   ي  تتعكك 

سدددلطة اتنددداذ القدددرارات وأدام افراقدددق العاحدددة فدددي يدددا الدددو رام وحمالددديهم التدددا ع ج لهدددم وافعينددد ج حدددنهم تحددد  

 أرواباهم وا راقهم

 ي ادلا زارية )إدارة ادمر  (يز الإدار ظدم ادة ك 

ويتمال ذلأ في تقويا  عا حوظقي الو ارة فدي العاجدمة أو ا وداليم سدلطة البد  النهدائي فدي  عدا 

ا حددددور دوج ال اجددددة   دددد  الرجددددوا   دددد  الددددو ير  يدددد  تتحقددددق اليددددر ة اليددددت لا بمدددد   نهددددا فددددي   وددددا  الوظيقددددة 

سلطة الب  هات لا تتم بالاستقيم  دا الدو ارة اجمة  ولكا ائية  ا العا دارية لا سيما في ا حاكا الن

                                                           
 أ119    2012    حنشورات ال لبت ال قووية  لبناج، مبادئ  أ كام ادقانون الإداري _ أ ظر: ححما رقع   با الوهاب 1
  ديددددواج افطبو ددددات ترجمددددة ححمددددا  ددددراب جاجددددييالطبعددددة الرا عددددة    محاضــــرالم اــــا الؤ ســــالم الإداريــــة_ أ مددددا ححيددددو    2

 أ106    2006الجاحعية  الجكائر  
يدة ار _ لإعود سبب وجود وسيادة  ظا  التعك ا افطلق والجاحا في القايم   د  ندوج الاولدة لدم تكدا تمدارس وت دطل  بوظدائل  د 3

عكددددك  ددددوم وظيقددددة تأج حعظددددم اهتماحددددات الاولددددة نا دددد  ت حعتمددددعة وأساسددددية قهددددت نا دددد  دولددددة  ارسددددة لا حتاتلددددة  بالا دددداقة   دددد 

والددددتنلص حددددا الصددددرا ات الاسددددتورية   افو دددداة والخددددرو  حددددا  الددددة قو دددد    ظددددا  الاوطدددداا ال كددددم  وتابيدددد  د ددددائم الاولددددة

وهاا ا حر ينطبق  ش ل كب ع  و  حا سداد فدي أور دا  كمدا   ورجام الايا و واليياسية اليت نا   وائمة في ذلأ الوو  ب ج افل

  أج رببة الي اج نا   تميل     تق يل تحقيق رببامها وتنظيمها سياسيا واجتما يا وتنليصها حا  ظم الاسربااد وا وطاا

ا ا داريدة ح  دة   حمدا سدا ا فدي هدات نه ذ لم تكا تطلعات ا قراد والشعوب في  ق افشداركة فدي بيدي ع الشدؤوج العاحدة أو  دؤو 

  الجدددكم ا وم  ديددددواج ادقـــانون الإدارير ادنظــــام الإداري القتدددعة  وددد  سدددديادة التعك دددا الجاحددددا أ أ ظدددر فدددي ذلددددأ:  مدددار بو دددديا   

 أ 203-201    2002افطبو ات الجاحعية   الجكائر  
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س افوظل سلطت  تحد    درا  الدو ير  يد  فدي هدات الصدورة تبقدى جميد  القدرارات الهاحدة حدا بل يمار 

 اتتصا  اليلطة افرككيةأ

مددا أجددل تنقيددل العددبم  ددا ال  وحددة افرككيددة بتو يدد   عددا الاتتصاجددات التنقيايددة قو ليدد  

في قروا الو ارات وافصالح فدي ا وداليم  وحدنحهم سدلطة البد  فدي  داود حدا ا افوظق ج  ادة  و   عالم

ذلدددددأ أج  لهدددددم حدددددا سدددددلطات  دوج ال اجدددددة للرجدددددوا للدددددو ير المخدددددتص فدددددي العاجدددددمة حمدددددا يحقدددددق اليدددددر ةأ

ب افمالدددوج الم ليدددوج لليدددلطة افرككيدددة هدددم ا ودددار بحكدددم حدددواوعهم  وددد   دددل الق دددايا افطرو دددة  وتونددد

أ حدددددا يوعدددددل حدددددا  دددددا  التعك دددددا وسددددديلة لريدددددهيل تطبيدددددق افرككيدددددة 1ارسدددددام افلقددددداتتعقيددددداات فدددددي البطدددددل وال

ا دارية   ي  تبقى  ما   ار اليياسة افرسدوحة حدا النا يدة الاجتما يدة والاوتصدادية واليياسدية  

 أ 2لكا ح  أتا الا تياجات الم لية واليت لا تحتمل الت ت ع  ع ج الا تبار

أ  ودددد  تقددددويا افددددوظق ج العدددداح ج بددددبعا الصددددي يات لاتندددداذ عك ددددا ا دار ظددددا   ددددا  التويقددددو   

القرارات ا دارية  يابة  ا ا دارة افرككية  لكا ذلأ لا لإعمت استقيم هؤلام افوظق ج  ا الو ير  قهم 

 أو يل يهدا  يبقوج تا ع ج ليلطت  الرئاسية ول  أج يصار  ليهم القرارات افلكحة ول  أج لإعام ورارامهم

    ا  التعك ا ا دارأ حا تيم  ظا  تقويا الاتتصا أ ويتحقق  ظا

 ادتمويض الإداري كأ اس دنظام ظدم ادة كيز الإداري  د/

اسددتقر الققدد  والق ددام الاداريدد ج  ودد  اج التقددويا وددرار اداريددا جددادر بددا رادة افنقددردة لصددا ب 

لهيئدات أو أوقدراد  واتتصاجدامهاجدي يامها  ويعمت حنح جدا ب اليدلطة  عدا حدا الاتتصا  الاجيل 

 أ وللتقويا جورت ج  فمارساها لكا تح  روابت  وا راق أ 

 تمويضأنوا  اد 

 تقويا الاتتصا  وتقويا التووي أ  اج و التقويا  

  ا ختيا تمويض 

                                                           
 أ106_ أ ما ححيو  افرج  اليابق     1
  2006   الطبعة ا و    حنشورات ال لبت ال قووية  لبناج  داري ادرام  النازظالم الإداريةالإ ادقانون _ جور  سعا    2

 أ25  
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افيددتماة  جددا ب الاتتصددا  بممارسددة جددكم حددا اتتصاجددات  الددرئي  ا دارأ  ويعمددت أج لإعهددا

 شدددرط أج لإيدددمح القدددا وج بدددوجرام هددداا التقدددويا  وأج ت دددوج حمارسدددة حرؤوسدددي     ددد  أ دددا  ج حدددا القدددا و 

 أ1الاتتصا  افقو  تح  روابة الرئي  ا دارأ جا ب الاتتصا  ا جيل

ويمتدددددا  تقدددددويا الاتتصدددددا  ب  ددددد  ينقدددددل العدددددبم  دددددا الدددددرئي  جدددددا ب الاتتصدددددا  ا جددددديل  

  القيدددا  ب  مدددام الرؤسدددام  فرؤوسددد ج  ودددام  ويدددارب اويدددؤدأ   ددد  تحقيدددق اليدددر ة وافرو دددة فدددي أدام ا  مددد

حدددددا  93وأكدددددات  وددددد  قكدددددرة التقدددددويا فدددددي الصدددددي يات افدددددادة قين دددددت قددددديهم الاقدددددة والقدددددارة  وددددد  القيدددددادةأ 

بنصددددها" يمكددددا لددددرئي  الجمهوريددددة أج يقددددو  للددددو ير ا وم أو رئددددي   2020التعددددايل الاسددددتورأ ليددددنة 

 "2أأأال  وحة  يب ال الة  ع ا حا جي يات 

 الاتتصا  في الرشري  الجكائرأ:ة تقويا وحا أحال

وافت دددما ودددا وج التعبيدددة البا يدددة  2013-07-23افدددؤري فدددي  05-13حدددا القدددا وج  92 صددد  افدددادة 

تســـارس ا تحاد ـــة ادرياضـــية ادوطنيـــة التخييـــة بتمـــويض مـــن ادـــوزير الكلـــف والريا دددية  وددد :"أأأ 

تمـــويض مهســـة ال دمـــة ادرسوميـــة حـــو وددد : " حنددد    94دة أأأ"  كمدددا  صددد  افدددابادرياضـــة، مهـــام ال دمـــة

ادقـــــرار ادـــــ ي  سيـــــن أن  مـــــوف بسوةبـــــه ادـــــوزير الكلـــــف بادرياضـــــة ا تحاد ـــــة ادرياضـــــية ادوطنيـــــة 

 3أأأ"التخيية لسار ة مهسة أ  ظدة مهام دا دمة ادرسومية

تحاديددددات الم دددداد لكيقيددددات تنظدددديم الا 405-05حددددا افرسددددو  التنقيدددداأ  43و 42 صدددد  افددددادت ج و 

يدددة و دددروط الا تدددعا  لهدددا بافنقعدددة العموحيدددة والصدددالح العدددا   وددد  القدددرار الددداأ يقدددو  يا دددية الو نالر 

بموجبد  الدو ير الاتحاديدة الريا ددية الو نيدة افعتدع  لهددا بافنقعدة العموحيدة والصددالح العدا  ندل أو جددكم 

                                                           
 أ120ححما رقع   با الوهاب  افرج  اليابق    _  1
_ ب دع أج هدداا الدنص  دداد اسدت نامات و ددوابط  ود  هدداا التقدويا فددي الصدي يات الصددادر  دا رئددي  الجمهوريدة  بمندد  حددا   2

يات جعلها الاستور  كرا  و  رئي  الجمهورية وهو حا ا ارت الي  الققرة الاا ية والاالاة حا ه النص افشدار  تقويا جي 

الي  أ يت   ي  جدام قيهدا" لا يودو  بد أ  دام حدا ا  دوام أج يقدو  رئدي  الجمهوريدة سدلطت  فدي بعيد ج الدو ير ا وم أو رئدي  

ت الاسددددتورية وأ  ددددائها الددددايا لددددم يددددنص الاسددددتور  ودددد   ريقددددة أتددددر  يدددداال  وحددددة أو أ  ددددام ال  وحددددة وكدددداا رؤسددددام افؤس

 لتعيينهمأ

لا يوددو  أج يقددو  سدددلطت  فددي ال جددوم   ددد  الاسددتقتام و دددل المجلدد  الشددعبت الدددو مت وتقريددر اجددرام الا تنابدددات الرشددريعية وبدددل 

 حا الاستور"أ 150و  149و  148و 142و  103و  100    97وحا  92-91أوانها  وتطبيق ا   ا  افنصو   ليها في افواد 
وافت ددددددما وددددددا وج التعبيددددددة البا يددددددة والريا ددددددية  الجريدددددداة الرسددددددمية ل جمهوريددددددة  2013-07-23افددددددؤري فددددددي  05-13القددددددا وج _  3

 أ2013جويلية  31  افؤرتة في 39الجكائرية الايموورا ية الشعبية  العاد 
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لددة ات ال  دع  يأ مالهدا اتوددحدا حهدا  الخاحددة العموحيدة   يدد  ت دوج حيددؤولة حيدؤولية تاحددة وناحلدة  ددا 

كمدا  صد  افدادة ا و د  حدا افرسدو  التنقيداأ رودم   1وايداسنوات وابلة للت 04حاة التقويا واليت  ي 

يتدو   حداير الدايواج بتقدويا حدا رئدي  ال  وحدة افتعلق بمها  ال  وحة وتنظيمهدا   ود  أ د  "  03-176

 " ل افعنيةحتا عة العمل ال  وحي بالاتصام ح  ا جهكة والهيان

 حددا اتتصاجددات  ا داريددة وافتمالدددة فددي سددلطة التعيدد ج والريدددي ع 
ً
يمكددا للددو ير أج يقددو   ع دددا

 12افددددؤري فددددي  99- 90ا دارأ   دددد  حيددددئوم افصدددد  ة  كمددددا  صدددد  افددددادة الاا يددددة حددددا افرسددددو  التنقيدددداأ 

فرككيددددددة ج ا دارة اافتعلددددددق  يددددددلطة التعيدددددد ج والريددددددي ع ا دارأ بالنيددددددبة للمددددددوظق ج وأ ددددددوا 1990حددددددارس 

 سين أن تسنح دكل مسـوول ميـاحة ولايات والبلايات وافؤسيات العموحية ذات الطا   ا دارأ " وال

 ــــلطة ادتريــــين  اددســــيي  الإداري دلسســــتخدمين الوضــــوظين تحــــج  ــــلطته.  اــــا حــــ ا الإطــــار  تلقــــي 

 بقــــــرار مــــــن ادــــــوزير الر ــــــ  ةرــــــد أخــــــد رأي ادســــــلطة ا
 
ظيمــــــة لكلمــــــة بادو مســــــوول اليــــــاحة تمويضــــــا

 2"أيةادرسوم

يقدددددو  الدددددوا ي بتقدددددويا  عدددددا حدددددا اتتصاجدددددات  الم دددددادة فدددددي النصدددددو  التنظيميدددددة الدددددواردة فدددددي 

افتعلددددق بدددد جهكة ا دارة فددددي الولايددددة وهيانلهددددا وحددددا  1994جويليددددة  23افددددؤري  215-94افرسددددو  التنقيدددداأ 

ة الوا ي لية تح  سلطتصاجات التاحن  قوجّ رئي  الاائرة يقو  بممارسة الات 10تيم ح موج افادة 

وافت ددددما تقددددويا سددددلطة  2003أوت  12كمددددا  وددددا القددددرار افددددؤري فددددي  3و تقددددويا حندددد  وتتماددددل فدددديأأأأ" 

 مـوف التعي ج والريي ع ا دارأ     حايرأ الاقاقة في الولايات   ي   ص  افادة ا و   حن   و  أ د :" 

ســـتخدمين الوضـــوظين تحـــج لإداري، دلس اددســـيي  ا إلـــى مـــد ري ادثقافـــة اـــا ادو  ـــالم  ـــلطة ادتريـــين

 "أ لطتهلا، با تثناة ادتريينالم  إنهاة الهام اا الناصا ادرليا

                                                           
الم دداد لكيقيددات تنظدديم الاتحاديددات الريا ددية الو نيددة و ددروط  0520أكتددو ر  17افددؤري فددي  405-05افرسددو  التنقيدداأ  _  1

  70الا تدعا  لهدا بافنقعددة العموحيدة والصدالح العددا   الجريداة الرسددمية ل جمهوريدة الجكائريدة الايموورا يددة الشدعبية  العدداد 

لجريددداة الرسدددمية ل جمهوريدددة ا 2011جدددا قي  26افدددؤري فدددي  22-11  وافعدددام بافرسدددو  التنقيددداأ 2005أكتدددو ر  19افؤرتدددة فدددي 

 أ2011جا قي  30  افؤرتة في 06الجكائرية الايموورا ية الشعبية  العاد 
افتعلدددق  يدددلطة التعددد ج والريددددي ع ا دارأ بالنيدددبة للمدددوظق ج وأ ددددواج  27/03/1990افدددؤري فددددي 99-90افرسدددو  التنقيددداأ _  2

يددددة ذات الطددددا   ا دارأ  الجريددداة الرسددددمية ل جمهوريددددة الجكائريددددة وحا دارات افرككيدددة والولايددددات والبلددددايات وافؤسيدددات العم

 أ13الايموورا ية الشعبية  العاد 
الددداأ يحدددداد أجهدددكة ا دارة العاحدددة فدددي الولايدددة وهيانلهدددا  الجريدددداة  1994جويليدددة  23افدددؤري فدددي  215-94افرسدددو  التنقيددداأ _  3

 أ48عاد الالرسمية ل جمهورية الجكائرية الايموورا ية الشعبية  
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  تمويض ادتوقي  

بيدددددتا ي  دددددرورات العمدددددل أج  قدددددو  الدددددرئي  أ دددددا حرؤوسددددد   سدددددلطة التوويددددد  بدددددالا  نددددد   والتقدددددویا 

ا جددد لأ "   ب الاتتصدددا  نصدددر    ددد  حودددرد التوو ددد  ققدددط  دوج حبا دددرة اتتصاجدددات  قيقدددة لصدددا

 التقویا بالتوو   حورد ترت ص بالق ا   عمل حادأ بح "أ  

وينحصددددددر دور افددددددرؤوس هنددددددا  ودددددد  حوددددددرد التوو دددددد  أو ا ح ددددددام  ودددددد   عددددددا القددددددرارات أو ا ورا  

الرسددم ة الااتلددة فددي اتتصاجددات اليددلطة ا جدد لة ول يدداهها وتحدد  حراوباهدداأ وي تددا تقددويا التوويدد  

شخصدددية افقددو   ليددد   قهدددو ينطدددوأ  وددد  ثقدددة الدددرئي  بددد     ج الا تبدددارقهدددو ي تدددا  عدددالطددا   ال خيددد ت 

 وحا ثم قهو ينتهت بت ي ع افقو  أو افقو   لي أ 

وييمح التقويا للمقو   ليد  بممارسدة الاتتصاجدات افقو دة باسدم اليدلطة ولا يمند  ذلدأ 

حددا تددم لتوويدد   ودد  ا ي يمكندد  احددا حمارسددة الددرئي  افقددو  ذات الاتتصددا  ربددم التقددويا  قمدداي الددو 

 تقويا التووي   ش    ا   رئي  الاائرة أو حايرأ افصالح الخارجيةأ 

كمددا أج افيدددؤولية افا يددة الناجمدددة  ددا الا دددرار اليددت ت  دددق ال  ددع حدددا الا مددام افووددد   ليهددا بندددام 

ب  وتحددد   وددد  تقدددويا تنصدددر  ا ددد  ا جددديل  با تبدددار أج افقدددو   ليددد  يتصدددر  باسدددم افقدددو  ول يدددا

 ت   وأج القرارات الصادرة في  طا  التقويا ت تا حرتبة ورارات اليلطة افقو ةأ بت  وحيؤوليروا

اليدددددت بيدددددمح  10-11حددددا القدددددا وج  87وحددددا أحالدددددة تقدددددويا التوويددددد  فددددي الرشدددددري  الجكائدددددرأ افدددددادة 

رسم ة ا في وث قة لرئي  البلاية أج  قو   ح امت     نل حناوبي البلا ة و    نل  احل بالبلا ة  قنو

بلا ة تتم رئی  البلا ة في   ج أج حا وا  با ح ام حوظل  ادأ  قرئی  البلا ة قو  ا ت ع حا ال

 15كمدا  ودا  دص افدادة  1بالتوو   بالا  ن   ویحتوأ الختم  ود   بدارة "رئدی  البلا دة و تقدویا حند " 

ة حصددددددالح رئاسدددددد حدددددداد جددددددي ياتالدددددداأ ي 2001جويليددددددة  22افددددددؤري فددددددي  197-01حددددددا افرسددددددو  الرئاسدددددد ت 

الجمهوريددددة وتنظيمهددددا  ودددد  أ دددد  " يؤهددددل حدددداير الددددايواج وا حدددد ج العددددا  لرئاسددددة الجمهوريددددة وا حدددد ج العددددا  

                                                           
افت دددما القدددا وج الجايدددا للبلايدددة  الجريددداة الرسدددمية ل جمهوريدددة الجكائريدددة  2011جويليدددة  22افدددؤري فدددي  10 -11لقدددا وج _ ا 1

 أ    37الايموورا ية الشعبية  العاد
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وافقدررات  والقدراراتل   وحة في  اود جي يامهم التووي  باسم رئي  الجمهورية  و  جميد  الوثدائق  

 1باست نام افراسيم"أ

  شر ط ادتمويض الإداري 

لتقدددويا حومو دددة حدددا الشدددروط اليدددت تنتلدددل نيدددبيا بددد ج  دددو ي دارأ لصددد ة اط الققددد  ا  لإشدددتع   

 :2التقويا  ذا حا ناج تقويا الاتتصا  أو تقويا التووي   وتتمال أساسا في

: لا يوددو  أج يقددو  الددرئي  ا دارأ جميدد  اتتصاجددات    ج هدداا    -
ً
التقددويا يوددب أج ي ددوج جكئيددا

 حا الرئي   ا حكاو 
ً
 ناها  لي  القا وجأال  اليت أسلة جمي  أ ملإعا تنا لا

يوددب أج لإيددرنا التقددويا   دد   ددص وددا وني بشددريبي أو تنظي ددت يدد ذج بدد : يلددك   يدد  ي ددوج التقددويا    -

 أج لإيددمح القددا وج بددالتقويا   يدد  لا تقددويا بدداوج  ددص يو ددات جددرا ة و و ددوا  قددوذا 
ً
صدد يحا

أو تقوي د   اا الاتتصدا لتندا م  دا هدحنح القا وج الاتتصا      جهة حعيندة لدي  لهدات الجهدة ا

    سلطة أتر   لا  ذا أجا  القا وج ذلأ  وحا ال رورأ أج يصار ورار جدريح حدا الجهدة جدا بة 

 الاتتصا  ا جيل  ا ربباها في استناا  التقويا الاأ حنح  لها القا وجأ

ذج بد   ود  و ي  يتمكا جا ب الاتتصا  حا القيا   عملية التقويا  قهو لإشتعط وجدود  دص آ -

 قو د   ا ت دع حدا  قد  حرتبدة الدنص افقدرر لاتتصدا  ج ي دوج هداا أ
ً
قدوذا نداج الاتتصدا  دسدتوريا

لا يودددو  التقدددويا قيددد   لا بدددنص دسدددتورأ سدددوامً فدددي تقدددويا الاتتصدددا  أو التوويددد أ أحدددا بالنيدددبة 

 ليتتصاجدددددات ب دددددع الاسددددددتورية أو الصدددددي يات اليدددددت لددددددم يدددددنص  ليهدددددا الاسددددددتور  قيودددددو  تقوي ددددددها

   حرتبة النص الم اد لها أو أول حن أ ا وني ل   قبموجب  ص و

وبعبددارة أتددر  يوددب التمي ددا بدد ج تقددويا الاتتصدددا  وتقددويا التوويدد    يدد  لإشددتعط فددي تقدددويا  -

الاتتصدا  أج ي ددوج الددنص ا ذج بددالتقويا حدا  قدد  حرتبددة الددنص الم داد ليتتصددا أ قددوذا ندداج 

                                                           
  وافلغدد ا الداأ يحداد جدي يات حصدالح رئاسدة الجمهوريدة وتنظيمهد 2001جويليدة  22افدؤري فدي  197-01افرسدو  الرئاسد ت _  1

الددداأ يحددداد جدددي يات حصدددالح رئاسدددة الجمهوريدددة وتنظيمهدددا  الجريددداة  2020جدددا قي  25افدددؤري فدددي  07-20بافرسدددو  الرئاسددد ت 

 أ05الرسمية ل جمهورية الجكائرية الايموورا ية الشعبية  العاد
 أ122-121_ أ ظر تقصيل ذلأ: ححما رقع   با الوهاب  افرج  اليابق     2
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 ج  بيعة تقدويا الاتتصدا   بنص وا وني لتقويا  لا هاا ا ت ع ححاد بقا وج قي يوو  قي  ا

 تقتد ت ذلأ قهو يقو   و  أساس الت ي ع في  ظا  الاتتصاجاتأ 

ب ددددع أج تقددددويا التوويدددد  لا لإشددددتعط أج ي ددددوج قيدددد  الددددنص ا ذج بددددالتقويا حددددا  قدددد  حرتبددددة الددددنص  -

 حددا
ً
 بددل  مددي

ً
 وا و يددا

ً
ج ي ددوج دأ  قيوددو  أافقددرر ليتتصددا    ج افقددو   ليدد  لا يمددارس اتتصاجددا

 ا  افقو  حقرر بقا وج والنص ا ذج بالتقويا بموجب  ص تنظي تأاتتص

حيدددؤولية الدددرئي  افقددددو   دددا ا  مددددام اليدددت قو دددها: لا بيددددقط افيدددؤولية  ددددا الدددرئي  افقددددو     -

 فبددددددداأ أج التقدددددددويا فدددددددي اليدددددددلطة ولا تقدددددددويا فدددددددي 
ً
با  ددددددداقة   ددددددد  حيدددددددؤولية افقدددددددو   ليددددددد   تطبيقدددددددا

لا لإيدد م  ددا تصددرقات   شدد ج اليددلطات افقو ددة  ليدد   لا أحددا  فقددو   ليدد  قددافرؤوس ا افيددؤولية 

 فباأ و اة الرئاسة وا حرأ
ً
 رئيي  الاأ وا  بالتقويا وققا

لا يوددو  للمقدددو   ليددد  أج يقدددو  ب دددعت: قدددي يددتم التقدددويا  لا فدددرة وا ددداة وحنالقدددة هدددات القا ددداة    -

  ع لي  الاان توعل القرار ا دارأ الصادر حا افقو 
ً
 ا  الاتتصا أ ي حعيبا

  ل دددام بقدددرار  -
ً
التقدددويا حؤوددد  ووابدددل للرجدددوا قيددد  حدددا جا دددب الدددرئي :  يددد  لإيدددتطي  الدددرئي  دائمدددا

 التقويا وييتعد اتتصاج أ 

 دددا  جدددوا  حمارسدددة الاجددديل الاتتصدددا  الددداأ تدددم تقوي ددد  أثندددام سدددرياج التقدددويا: ينقدددل تقدددويا  -

جيل افقو  حا حمارسدة الاتتصدا  اا يمن  ا     لي   وههالاتتصا  اليلطة ب كملها     افقو 

 الاأ تم تقوي   أثنام سرياج التقوياأ 

لإعتمدددددع افقدددددو   ليددددد  افيدددددؤوم  دددددا التصدددددرقات اليدددددت حارسدددددها فدددددي   دددددار الاتتصدددددا  افمندددددوا لددددد   

 ي  قددالقرار الصددادر  ندد  لإعتمددع وددرارت لا وددرار افقددو   قددوذا حددا قددو  و يددرا جددكم حددا اتتصاجدد    دد  الددوا

وددرار ولائددي ولددي  وددرار و ارأ  وحددا ثددم قدداج افيددؤولية تقدد   ودد   دداتق الددوا يأ ويوجدد  رار هنددا هددو قددوج القدد

تقويا الاتتصا      افقو   لي  بصقت  الوظيقية لا   خص  قدي ينتهدت التقدويا  شد ل حوظدل 

)و يددر   دد  آتددر لوظيقددة افقددو   ليدد    يدد  أج تقددويا الاتتصددا  يمددنح ا دد  حددرؤوس يحددادت القددا وج 

  أو حوظددددددددل حددددددددرؤوس برتبددددددددة حدددددددداير أو  ائددددددددب حدددددددداير  أو هيئددددددددة بصددددددددقاها الوظيقيددددددددة ولددددددددي   حدددددددد ج العددددددددا ا

 ال خصيةأ 
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وينتلل التقويا  ا ال لوم في أج ال لدوم ي دوج فدي  الدة بيداب جدا ب الاتتصدا  ا جديل 

 كمدا فدي  دام افد
ً
  كما في  الدة ا جدا ة أو  جباريدا

ً
 ناج سبب ال ياب اتتياريا

ً
ل افوظدل ر   قيحدل ححدأيا

حمارسدددة هدددات الاتتصاجدددات حدددا  دددادت افشدددرا  أحدددا فدددي  الدددة التقدددويا قدددوج الدددرئي  افقدددو  ي دددوج  فدددي

أ كما أج التقويا يتحقق بقدرار يصدار حدا الدرئي  افقدو    د  افقدو   ليد   بينمدا 
ً
 ولي  بائبا

ً
 ا را

  ذلابا ل  لوم أج يقتعج بنص وأج ت وج أسباب  ص يحة ويصبح ال لدوم 
ً
افشدراأ ا لدم ينظمد  حيدتحيي

و ندددا تقدددويا الاتتصدددا  ي تدددا القدددرار الصدددادر درجدددة افقدددو   ليددد   أحدددا فدددي ال لدددوم قت دددوج القدددرارات 

 الصادرة في حرتبة ورارات ا جيل ال ائبأ

  ا أتطام افقو   لي   ج الرئي  يمارس 
ً
كما أ   في التقويا ي وج الرئي  افقو  حيؤولا

  ددا أتطددام حددا  ددل ححلدد     ليدد   بينمددا ودد  افقددو  الروابددة الرئاسددية 
ً
لا ي ددوج ا جدديل ال ائددب حيددؤولا

     لا يملأ أأ سلطة رئاسية بالنيبة لتصرقات ا ت ع  و ج حصار سلطت  القا وج ولي  ا جيلأ

 تقييلا الركزية الإدارية /ه

اة ات وتو ددديح  ددديمكدددا تقيددديم  ظدددا  افرككيدددة ا داريدددة حدددا تددديم بعدددااد حومو دددة حدددا ا يوابيددد

 :تا وقق حا يوي يوب وحآ

 مزا ا الركزية الإدارية 

 يمتا   ظا  افرككية ا دارية بمومو ة حا ا يوابيات والم اسا  تتمال أساسا في:   

و دددي  تقدددوأ افرككيدددة ا داريدددة اليدددلطة العاحدددة و قدددوذ ال  وحدددة وهيباهدددا وو ددداة الاولدددة والقدددرار قيهددداأ  -

 أ1افهمات الظرقيةحواجهة  عا رية حا أجل بعتمع في  عا ا  ياج  رو 

افرككية ا دارية أسلوب  رورأ  دارة افراقق العاحة القوحية اليت لا يتعلق نشا ها بقئة حعينة أو   -

  والشدددؤوج الخارجيددة والتعلددديم الددو مت وافراقدددق  ولدديم حعدد ج كمرقدددق ا حددا أو الددداقاا أو افواجدديت

راقددددق هددددو ا حاددددل   دددد  لا يمكددددا  دارمهددددا كددددكأ لهددددات اف سددددلوب افر الاوتصددددادية الكمددددع   كمددددا أج هدددداا ا

 أ2وبيي عها وتمويلها  لا بواسطة اليلطة افرككية
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بعمدددل افرككيدددة ا داريددددة  وددد  تو يددددا الدددنظم وا جددددرامات افتبعدددة فدددي ناقددددة أ حدددام الاولددددة  حمدددا ينددددا    -

 قدراد ة وحيداواة ايحقق العاالتوان  النظم ا دارية و يا تنقياها وسهولة قهم افوظق ج لها  و 

 في الاولة نلها وأدام افراقق العاحة لخاحامهاأ 

تؤدأ افرككية ا دارية     ا ويم حا النققات العاحة     أوي    ا حمكا  وتمنح حرو ة أكمع  نا  -

 تبادم و قل افوارد افادية والبشريةأ 

 ظيوب الركزية الإدارية 

ت ويواجددد  حدددا الققهدددام  ايدددا الا تقدددادات  حدددا اليدددلبيا اريدددة حومو دددةلإعددداب  وددد   ظدددا  افرككيدددة ا د

 تتمال أساسا في: 

شددد ام ا دارة افرككيدددة والدددو رام بميدددائل وليلدددة ا هميدددة  وددد   يددداب افهدددا  ا كثدددع أهميدددة فدددي رسدددم ن  -

 اليياسة العاحة لو ارامهمأ

حلوج لها افتعا اليت يتعر  بعطيل ا  مام والروت ج  و   ياب الكقامة وال لقة  وكثعة التعقياات -

حددددد  ا دارة  ووتدددددل روا افادددددابرة وا بدددددااا لدددددا  افدددددوظق ج أيدددددا ينحصدددددر برنقيدددددا ا واحدددددر والتعليمدددددات 

 الصادرة حا اليلطة افرككيةأ

 صددددددر وترك ددددددا الوظيقددددددة ا داريددددددة فددددددي الاولددددددة ال اياددددددة أجددددددبح أحددددددرا حتناو ددددددا حدددددد  افقهددددددو  ال دددددداي   -

طلعدددددددددات وو دددددددددي الشدددددددددعوب سياسددددددددديا وحناقيدددددددددة لت ة ا داريدددددددددة للايمقرا يدددددددددة وحددددددددد  حبددددددددداأ الايمقرا يددددددددد

 أ1واجتما يا

كمدا   افلموسدة للمدوا ن ج  همام العاحل الم ودي  ندا تقدايم الخداحات وتواهدل الا تياجدات الم ليدة -

 تتماش   ح  حباد  الايمقرا ية الم لية والمجال  افنتنبةأ  أنها لا

 الواو أ بم   و  ب ع  عا  ورارات ا دارة وتططها التنقياية اليت ت  -

 لم لإعا حمكنا للاولة ال اياة أج بيرنا لنظا  افرككية و ات ققطأ   -
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 ادلامركزية الإدارية /02

 درأت  ود  التنظديم ا دارأ للداوم افعاجدرة واليت يليلة حا التطورات  النظا  اليحرككأ  حر  

 دا ا دارأ ب  دا  التعكاجدة أج أسدلو  ظا  افرككية  اليت بعدا  دي افقابدل لهداا النظدا   وتكرد قعل  ا 

لددددم لإيددددتط   ددددل حشددددكيت النظددددا  افركددددكأ  وههدددداا ققددددا وددددا  النظددددا  اليحركددددكأ  ودددد  د ددددائم وتصددددائص 

 بعاك  النظا  افرككأ في جوهرتأ

 أ/ ترريف ادلامركزية الإدارية

 اليحرككيدددة  دددي  دددوا حدددا الاسدددتقيم الددداابي لليدددلطات الم ليدددة حددد  بقدددام هدددات اليدددلطات حناحودددة

تو ي  اليلطة حدا بد ج جهدات حتعدادة بحيد  لا   و تنبمت قكرة اليحرككية أ 1احةالاولة الع  ما هي لية

أأ أج اليحرككيدددة توجدددا  نددداحا تمدددارس  تركدددك فدددي يدددا ال  وحدددة افرككيدددة ققدددط بدددل بشددداركها هيئدددات أتدددر  

 دددددا اتنددددداذ  وت دددددوج هدددددات الهيئدددددات  دددددي افيدددددؤولة الهيئدددددات الم ليدددددة  عدددددا اليدددددلطات التقريريدددددة و ددددداها 

ويقددددو   ظددددا  اليحرككيددددة ن سددددلوب تنظي ددددت  ودددد  أسدددداس تو يدددد  الصددددي يات  .2لأ تنقيدددداهالقددددرارات وكدددداا

  و
ً
 والاتتصاجدددات بددد ج اليدددلطة افرككيدددة وهيئدددات سياسدددية أو  وليميدددة أو حرققيددد  حيدددتقلة  نهدددا وا و يدددا

 داريةأا  ة يياسية واليحرككيالت تا اليحرككية جورت ج هما اليحرككية ههاا افعم  

تعدداد ا شددخا  افعنويددة العاحددة فددي الاولددة  بحيددد  فددي الاولددة ب اليحرككيددة ا داريددةيظهددر  ظددا  

لددددددالأ  بعددددددر    3 تددددددو ا بينهددددددا و دددددد ج هددددددات ا ت ددددددعة اتتصاجددددددات الوظيقددددددة ا داريددددددة فددددددي حوددددددالات  ايدددددداة"

ككيددة سدلطات لاحر  رككيددة و د جاليحرككيدة ا داريدة  ود  أنهددا تو يد  الوظيقدة ا داريددة للاولدة بد ج ا جهدكة اف

و رقهدددددا ا سدددددتاذ  4 وليميدددددة أو حرققيدددددة  حصددددد  ية  حيدددددتقلة نيدددددبيا  وتن ددددد  لروابدددددة اليدددددلطة افرككيدددددة 

بو يا  ب نها " ذلأ النظا  الاأ يقو  وييرنا  و  أساس تقتي  وتو ي  سلطات الوظيقة ا داريدة فدي 

حيدتقلة وحتنصصدة   داريدة اتدر  ئدات وو داات الاولة ب ج ا دارة افرككيو)ال  وحة حا جهة( و  ج هي

 لو  أساس  ولي ت ج رافدي حدا  ا يدة  و ود  أسداس قمدت حو دو ي حصدلحي حدا  ا يدة أتدر   حد  وجدود 
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ماج  ودداا  مليددة التنيدديق بدد ج رسددم روابددة وجددائية  داريددة  ودد  هددات الو دداات والهيئددات اليحرككيددة ل دد

 أ1ها"ياها و  وا  اليياسات العاحة والخطط الو نية و  ج  ملية تنق

أج اليحرككيددددددة  ريقدددددة حددددددا  دددددر  ا دارة تت ددددددما تو يددددد  الوظيقددددددة  اريلالتعددددد ويتضدددددح حدددددا هددددددات

ا داريددة بدد ج ال  وحددة و دد ج هيئددات حنتنبددة أو حصدد  ية تبا ددر اتتصاجددامها فددي هدداا الشدد ج تحدد  روابددة 

  أحمالة في اليلطة افرككية الاولة

حقيدددق الالعبددد   دددا اليددددلطة يتمادددل فدددي ت  دددد ج : ا وم وتبمدددت اليحرككيدددة ا داريدددة هدددو لتحقيدددق بلر 

افرككيدددة  عدددا لجدددك أسدددلوب فرككيدددة فدددي حواجهدددة ال اجدددات افتطدددورة وافتاايددداة   أحدددا الاددداني قهدددو سياسددد ت 

يتماددل فددي تويدديا الايمقرا يددة حددا تدديم حيدداهمة افددوا ن ج فددي بيددي ع  ددؤونهم الم ليددة مع حمالدديهم فددي 

العيودددة الوثيقدددة بددد ج ا دارة واليياسدددة   حدددا يدددالل  وددد اليياسددد ت هدددو المجدددال  افنتنبدددة  وهددداا ال دددر  

 ي  بعا اليحرككية ا دارية بمقهوحها ا ولي دت تيدارا سياسديا أكثدع حند   داريدا  وهدو حدا  مدع  ند  الققيد  

حوري  هوريو بقول "  ج أسباب اليحرككية ليي  ادارية   ولكنها ذات  ا   دسدتورأ   قلدو نا د  ذات 

رة قعالدددة و ا  دددة للاولدددة   ولكدددا الاولدددة لييددد  بحاجدددة   ددد   دارة جيددداة فرككيدددة  داارأ لكقلددد  ا دددا    د

 أ2قحيب بل بحاجة أي ا      رية سياسية"

ادلامركزيـــة أنهددا تنقيددم   دد   ددو  ج:  تدداهب للقددوم  حومددل بعدداريل الققدد  ليحرككيددة حدد  العلددم أج

بدد ج  أج القددار   دوقرجيدد    دد  القددوم  وا سددتاذ ا نليدد ذهددب الققدد  قــد  . الإداريــة  ادلامركزيــة ادسيا ــية

هو قار  الارجة وافا  ولي  القر  فدي الطبيعدة والجدوهر  ود  أسداس  اليحرككية  الا دارية والقارالية 

أنهمدددا حظهددددراج لقكددددرة وا دددداة  ددددي اليحرككيددددة  وحددددا قيهدددا حددددا بعدددداد حراكددددك اليددددلطة  قددددوذا و  نددددا اليددددلطة 

      أ3سياسيةال كم كنا أحا  لاحرككية و ذا و  نا ا دارية   ا دارية كنا أحا  اليحرككية

وههاا يمكا لنا أج  رسم الخدط القاجدل بد ج اليحرككيدة ا داريدة وا  ظمدة ا داريدة افشداههة لهدا  

 وددا أج اليحرككيددة ا داريددة تتم ددا  ددا اليحرككيددة اليياسددية  حددا  يدد  بعلددق اليحرككيددة ا داريددة   يدد 

يتحدددداد لفدددي  دددد ج أج اليحرككيددددة اليياسددددية تتعلدددق بالنظددددا  اليياسدددد ت   للاولددددة قددددة ا داريددددةبتو يددد  الوظي
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اليددت بعتمددع و دداات سياسددية تتمتدد    اليددلطات بدد ج الاولددة الاتحاديددة والولايددات وتقاسددم افركددكأ وتو يدد 

 بالاستقيم الاابي  ول ل حنها دور تا  ههاأ 

 دددا اسدددتقيم الو ددداات م لا ينتلدددل متددد  باسدددتقيو ليددد  قالولايدددات فدددي اليحرككيدددة اليياسدددية تت

كددا كا ددعا حددا الققهددام وجمهددور البددا ا ج يددروج وجددود قددار  بدد ج ل الم ليددة اليحرككيددة  لا حددا  يدد  افددا أ

 1:اليحرككية اليياسية وا دارية   ي  حا  ي  الطبيعة والجوهر

 داريدة ولدي الوظيقدة ا   ا دارية أسلوب  دارأ يقتصر تو ي  الاتتصاجات قي   ود اليحرككية  -

سددلطة ال كددمأ وهنددا  دوم ت تددا بافرككيددة اليياسددية و اليحرككيددة ا داريددة فددي  قدد  الوودد أ فددي 

   يدد  يمددنح للولايددات وددارا أاليياسددية تتعلددق ب سددلوب التنظدديم الاسددتور حرككيددة الي أج   دد ج 

 قلها سلطة بشريعية وتنقياية حيتقلةأ   حا  قو  الييادة الااتلية

حددا الاسددات ع  ومو ددةو الاسددتور افركددكأ الدداأ توجددا بوا بدد  حاليياسددية هدد اليحرككيددة حصددار -

 عددداد الولايدددات اف و دددة للاولدددةأ أحدددا اليحرككيدددة ا داريدددة قريدددتما سدددلطاها حدددا القدددا وج العددددادأ  

 و التا ي لا دتل لها في و   القوا  جأ    دستورأأأ و   قلي  لها 

بينمددا اليحرككيددة ا داريددة قلددي  لهددا  وددوة  يددكرية يددة اليياسددية ددادة ي ددوج للولايددات فددي اليحركك  -

    ذلأ  و ج  ال قو   روط تحادها اليلطة افرككيةأ

والخيجدددة أج اليحرككيدددة اليياسدددية و ددد  دسدددتورأ يقدددو   وددد  أسددداس تو يددد  الوظدددائل الرشدددريعية 

ات أو الجمهوريدت الولايدات والتنقياية والق ائية للاولة ب ج ال  وحة الاتحادية في العاجدمة  و  وحدا

الااتلدددة فددددي الاتحددددادأ قاليحرككيددددة اليياسددددية أسددددلوب حددددا أسدددداليب ال كددددم يتعلددددق بالوظددددائل ا ساسددددية 

للاولددددددددة و ددددددددي تو يدددددددد  اليددددددددلطات اليياسددددددددية الرشددددددددريعية والق ددددددددائية والتنقيايددددددددة  وحصددددددددار اليحرككيددددددددة 

 ددددة لايددددات اف و  ع  عدددداد الو اليياسددددية هددددو الاسددددتور افركددددكأ الدددداأ توجددددا بوا بدددد  حومو ددددة حددددا الاسددددات

 للاولةأ

 ب/ صور ادلامركزية الإدارية

تظهر اليحرككية ا دارية في   ل جورت ج أساسيت ج قهت  حا مها      تو يد  الوظيقدة ا داريدة 

بددد ج أجهددددكة ال كددددم افرككيدددة وأشددددخا  حعنويددددة  احدددة  ودددد  أسدددداس حو دددو ي تنصيدددد ت و ددددي اليحرككيددددة 
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ة ب ج أجهكة ال كم افرككية وأشخا  حعنوية  احدة يقة ا داريتو ي  الوظ افرققية أو افص  ية  أو  ي

حدددددد  العلددددددم فددددددي اليحرككيددددددة الاوليميددددددة و اليحرككيددددددة افرققيددددددة  وددددددا  وليميددددددة و ددددددي اليحرككيددددددة ا وليميددددددةأ 

الاسددددتقيلية ذامهددددا فددددي النشدددداط ا دارأ   ذ تتمتدددد  افؤسيددددات افرققيددددة اليحرككيددددة باحددددة حاليددددة تاجددددة   

 أ1 ودد  هددات افؤسيددات  ظددا  الوجدداية كمددا فددي  الددة اليحرككيددة الاوليميددةكمددا تمددارس  صددية حعنويددة شخ

ب دع أ د  فددي اليحرككيدة الاوليميدة ت ددوج روابدة الوجداية  دديقة بافقار دة حد   ظددا  اليحرككيدة افرققيدة اليددت 

 أ  2ت وج قي  للوجاية جلطة واسعة

 ادلامركزية الرفقية أ  الياحية 

أجددي لليددلطة افرككيددة بمدددنح أ  ددائ  اسددتقيلا فددي  دارتدد    دددا  ر حرقدددق تددا  بدداو فددي تحريددو ددي ت 

ويهدددا  النظدددا  اليحركدددكأ افرققدددي ل دددماج  يدددا سددد ع  3 ريدددق الا تدددعا  للمرقدددق بال خصدددية افعنويدددةأ

افراقددددق العاحددددة وقعالياهددددا  قيعهددددا بدددد    دددد  افتنصصدددد ج حدددد    عددددادت  ددددا الددددروت ج ال  ددددوحيأ و ليدددد  يمكددددا 

 افرققية أو افص  ية في: اليحرككية  خيص  ناجر ت

تحريددر حرقددق تددا   أجددي لليددلطة افرككيددة بمددنح أ  ددائ  اسددتقيلا فددي  دارتدد    ودد  أسدداس حو ددو ي  -

 بالا تعا  لش ل بيي عت بال خصية افعنويةأ

وجود هيئات أو حؤسيات أو حصالح  احة حيتقلة تمارس اتتصاجات  و ية  و  حيتو  الاولة  -

 أكثع حا أواليم الاولةأ   وليم أو ل أو في  طاك 

لإيددرنا هدداا ا سددلوب  ودد  سدد ع افراقددق العاحددة وقعالياهددا حددا تدديم التنصددص والبعددا  ددا الددروت ج   -

 ولي   و  قكرة الايمقرا يةأ

                                                           
 أ27_ جور  سعا  افرج  اليابق      1
ترجمدددددة حنصدددددور القا ددددد ت    افؤسيدددددة   الطبعدددددة ا و ددددد   ادقـــــانون الإداري الجـــــزة ادثـــــانيجدددددور  قدددددودام  بيدددددار دلقولقيددددد   _  2

 أ305     2001  الجاحعية للاراسات والنشر والتو ي     لبناج
 أ14   أ1982ج افطبو ات الجاحعية  الجكائر  وا  ديالإدارة المحلية القارنة ي ج حصطقى  ي ج  _  3
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 افية  ادلامركزية ا قليسية أ  المحلية أ  الجإر

كم حددددا ا ولدددديم بمددددنح جدددد وتتحقددددق 1يددددة اليددددت بيدددد   ا دارة الم ليددددة  وأ يا ددددا ال  وحددددة الم ل ددددي و   

  ال خصية افعنوية  وسلطة ا  را   و  افراقق الم ليةأ

بعددددر  اليحرككيددددة ا وليميددددة أو الم ليددددة أو الج راقيددددة  ودددد  أنهددددا تو يدددد  أ بددددام الوظيقددددة ا داريددددة 

  بدددة  وددد  حيدددتو للاولدددة بندددامً  وددد  ودددا وج بددد ج ا جهدددكة التنقيايدددة افرككيدددة  و ددد ج المجدددال  الم ليدددة افنتن

 الجما دددات 
ً
ا داريدددة ا وليميدددة افتمتعدددة بال خصدددية افعنويدددة  واليدددت تمدددارس اتتصاجدددامها وحهاحهدددا وققدددا

فواردهدددا افاليدددة  دددا  ريدددق المجدددال  الم ليدددة وتحددد    دددرا  وروابدددة اليدددلطة افرككيدددة حدددا تددديم الروابدددة 

 الوجائيةأ

طة  جدداار وددرارات تحويددل سددل هددا  قددل أوأن ودد   اليحرككيددة ا وليميددة" Walineا سددتاذ "  عددر يو 

 بدددارة  دددا ا تدددعا  الاولدددة ب نهدددا " Bebbasch"  هددداعرقي داريدددة   ددد  حودددال  حنتنبدددة بحريدددة حدددا افعنيددد جأ و 

 2ألرشخا  ا وليمية  يلطة  جاار ورارات  دارية في  عا المجالات

و ددداات افعنويدددة للوتتحقدددق اليحرككيدددة ا داريدددة ا وليميدددة حدددا تددديم حدددنح القدددوا  ج ال خصدددية 

والهدا  حدا اليحرككيدة   3الو اات رية ا وليمية  وكاا حنح  دارة حيتقلة وح اا ية حيتقلة لهات ا دا

 4ا وليمية مها      تطبيق الايمقرا ية  و  الصعيا الم ويأ

وتودددددار ا  دددددارة   ددددد  أج اليحرككيدددددة ا داريدددددة تنتلدددددل  دددددا  ظدددددا   دددددا  التعك دددددا ا دارأ  و ج نددددداج 

وا دددا  وهدددو كيقيدددة حمارسدددة الوظيقدددة ا داريدددةأ ولكدددا  دددا  التعك دددا ا دارأ  يددداج   ددد  جدددن نظددداح ج ينتمال

لإعدددا جدددورة حدددا جدددور افرككيدددة ا داريدددةأ  يددد  لإيدددتقل حمادددل اليدددلطة افرككيدددة بتصدددريل  عدددا ا حدددور 

  اليدلطة ا دارية دوج الرجوا     اليلطة افرككية  وهو استقيم  ار    ج افوظل يمارس  فدي  طدا

قددويا ا ح ددام  أحددا اسددتقيم الجهددات اليحرككيددة قو دد  اسددتقيم أجدديل وحقددرو  قر ددا رئاسدديةأ و تال

  و  اليلطة افرككيةأ

                                                           
لتمتعها باستقيم واس   ا ال  وحة افرككية     درجة بشبيهها بال  وحة الم لية ربم أنها لا تتمت  باتتصاجات بشريعية _ 1

هم  بدددا يدددنأ  ربدددم أج  عدددا الكتددداب  حدددا ب5  افرجددد  اليدددابق   أأ ـــس ا دارة المحليـــة...وو دددائية  أ ظدددر:  ددديهوب حيدددعود  

 افعطي  يا   ير  تم ا ب ج اليحرككية ا دارية وا دارة الم لية وال كم الم وي حا تيم تحايا  بيعة وحوو  ودور نل حنهاأ
 أ97  2002  1  دار وائل للنشر  ا ردج  طالإدارة المحلية وي تطار  طناوأ  _  2
 أ    355أ   افرج  اليابق ي ج  اماج ححما  اماج  _  3
 أ    104أ    قي افرج   طناوأ  وي تطار   _ 4
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 تقييلا ادلامركزية الإداريةج/ 

 1يمتا   ظا  اليحرككية ا دارية بمومو ة حا ا يوابيات والم اسا تتمال في:

 إ جابيالم ادلامركزية الإدارية 

 دددع حدددا ا  بدددام  دددا  ددداتق اليدددلطة افرككيدددة ولاسددديما اليحرككيدددة داريدددة الكايحرككيدددة ا  تنقدددل ال  -

 ا دارية افرققيةأ 

اليحرككية ا دارية تمكا حا هو أدر  بمصالح و اجات الي اج وكيقية   با ها و ي الهيئدات   -

ارة  اليددا بددا داليحرككيددة ا داريددة ا وليميددة حددا تنقيددا تططهددا وحشدداريعها   يدد  يتعددار ا تددا 

ة في نل المجالات لتنوا حها  ا دارة افا يدة  وحدا ودا يتعتدب  ليد  حدا الدبطم  ربدم حندا ر افرككي

اليحرككيددددة ا داريددددة حددددا ا سددددرا  وولددددة الخمدددددعة وتق دددديل الصددددالح الم وددددي  ولعددددل هددددات المخدددددا ر 

 2ة لهاألوم افيئمستاوم  ناحا يتو   أبنام ا وليم العاف ج بحاجيات  وليمهم وحشانل  وال 

حددددددا دوا ددددددي اليحرككيددددددة أنهددددددا تنقددددددل العبدددددد   ددددددا اليددددددلطة افرككيددددددة وتبعددددددا اليددددددلطة الرشددددددريعية   -

والتنقيايددة  وددد  افيدددتو  الدددو مت حدددا التددداتل فدددي  ددداد حدددا ا حدددور الم ليدددة البحتدددة  وتحدددرر كبدددار 

 ا رة أكثددع نشدداافددوظق ج والددو رام حددا الانشدد ام بددا حور البيدديطة والكا ددعة  وهدداا حددا يوعددل ا دا

 أ3 و  نل افيتوياتوقا لية 

 اليحرككية ا دارية تونب الروت ج والبطم ال  وحي وحا لإيتلكح  س ع افصالح وافراققأ  -

   يد  حدا حم اامهدا اليحرككية ا دارية أوو   و  حواجهة ا  حات  ذا أتتل النظدا  فدي العاجدمة -

 4تر أ واليم ا  أثنام ال روب بقام ا واليم جاحاة  ذا أجيب  ا

اليحرككيددددة ا داريددددة  ددددرورة ديمقرا يددددة وبعتمددددع بماابددددة حارسددددة فمارسدددداها  قاهددددا    دددد  ا ددددتعا    -

   يدددددد  أج اليحرككيددددددة الم ليددددددة تلبددددددت رببددددددة الشددددددعب فددددددي اتندددددداذ القددددددرارات و دارة افراقددددددق الم ليددددددة

ة ت اليحرككيددد  ققدددا ظهدددر افدددوا ن ج فدددي الايمقرا يدددة واتتيدددار حدددا لإيددد ع  دددؤوج افدددوا ن ج ححليدددا

                                                           
  أ162-147أ   2006  ا ردج  1  دار الاقاقة للنشر التو ي   طادقانون الإداري الطهراوأ هاني  وي   _  1
 أ    356أ  افرج  اليابق ي ج  اماج ححما  اماج  _  2
 أ118    1987حصر      حنش ة افعار الإدارة المحلية  ا ة تيجياتها_ حصطقى الجناأ   3
 أ    357أ   فرج   قي _ ا4
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نع اس فظاهر ال ياة ال اياة في الاولة افعاجرة  وكاا لا رشار القكر الايمقرا ي في بعب عا وا

كمدددا أج هدداا ا سدددلوب يحدداقظ  وددد  الخصددائص الم ليدددة ويحميهددا ويحدددوم دوج  1الاولددة افعاجددرةأ

 أ2 ميها حا تيم أسلوب افرككية

  لبيالم ادلامركزية الإدارية  

و دددة حدددا اليدددلبيات ويواجددد  حدددا الققهدددام  ايدددا الا تقدددادات   داريدددة حومافرككيدددة ا لإعددداب  وددد   ظدددا 

 تتمال أساسا في: 

وا تم  اليحرككيدة ا داريدة بالو داة ا داريدة للاولدة  لكدا اليحرككيدة ا داريدة لا بشدمل ندل حراقدق  -

 الاولةأ 

أ كدددا تقدددادأ ذلدددنيدددة  لكدددا يميمكدددا تقدددايم الهيئدددات اليحرككيدددة ا داريدددة افصدددالح الم ليدددة  وددد  الو   -

 بالروابة الوجائية القعالةأ 

 حددددا تقدددددا    -
ً
وددددا ينشدددد  جددددراا بدددد ج الهيئددددات اليحرككيددددة واليددددلطة افرككيددددة و ج الهيئددددات الم ليددددة بالبددددا

 افصالح الم لية  و  افص  ة العاحةأ 

 في النققات حا اليلطة ا -
ً
 فرككيةأ ادة حا ت وج الهيئات اليحرككية أول تمعة وأكثع  سراقا

هات العيدوب يدر  الداكتور سدليماج الطمداوأ  دا  افبال دة فدي الخدو  حدا أتطدام  لوربم نا لك

 حددددا الخطدددد 
ً
   ووددددا تندددداوم الشددددعوب قهددددت لا تددددتعلم  لا  ذا أتطدددد ت  تددددتعلم بالخطدددد  ولا تبقددددى جاهلددددة توقددددا

هدا التوجد   حو  الطهدراوأ هداني  ودي الدرد  ود  حنتلدل العيدوب اليدت ودا تمد  بنظدا  اليحرككيدة حمدع ا أج

  3ارية وديموورا يةأ تمية  د

وت تا الاولة في العصر ال اي  با سلو  ج النظا  افرككأ والنظا  اليحرككأ بحيب ظروقهدا 

 فرا ددددل  موهددددا وتطورهددددا   يدددد  تقتصددددر  دارة 
ً
الج راقيددددة واليياسددددية والاوتصددددادية والاجتما يددددة وتبعددددا

 يدات كب دعة وكقدامات  لميدة وقنيدة  ود  تحتدا   ح ا دل أو اليدت افراقق العاحة القوحية اليت مهدم الاولدة ك

                                                           
  2001  حكتبدددددة الجددددديم ال ايادددددة  افنصدددددورة  حصدددددر  الإدارة المحليـــــة بـــــين الركزيـــــة  ادلامركزيـــــةالنهدددددرأ حوددددداأ حدددددا    _  1

  أ19-18أ 
 أ112_ أ ما ححيو  افرج  اليابق      2
 162-160أ الطهراوأ هاني  وي  افرج  اليابق    _3
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ال  وحددة افرككيددة  و افقابددل ت ددطل  الهيئددات اليحرككيددة بددودارة افراقددق ذات الطددا   الم وددي واليددت تحتددا  

     روابة لا يمكا ل   وحة افرككية القيا  ههاأ

  شافهةادتسييز بين ممهوم الإدارة المحلية  برض الماحيلا ال /03

التنظددديم ا دارأ الم ودددي لإشددد ع دائمدددا   ددد  حومدددوا الهيئدددات وا جهدددكة ا داريدددة اليدددت تمدددارس  أج ربدددم

الوظيقة ا دارية بنوا حا الاستقيلية  و  افيتو  الم وي  لا أج هنا  تبايا وا ح في أرام القق   دوم 

تدتي   داقة   د  اتما يدة  با  هاا افصط ح  وهاا راج  لعايا العواحدل المختلقدة سدوام سياسدية أو اج

 افمارسة الاولية في هاا الش جأ

 الإدارة المحلية  ادلامركزية الإدارية )ادتطابق  ا ختلاف( /أ

 ترتبط ا دارة الم لية في ا ساس ن سلوب للتنظيم ا دارأ ب سلوب اليحرككية ا دارية  لكا

 أة أتر  تتي  حا جهلي  ب ل جورها المختلقة  قهنا  أوج  بشاب  بينهما وا

 اددشابه  أ ةه ادتطابق بين الإدارة المحلية  ادلامركزية الإدارية 

 في: بصورمها الاوليمية ويظهر هاا الرشاب    اليحرككية ا داريةح  ترشاب  ا دارة الم لية 

يددة حددا تقددو  ا دارة الم ليددة واليحرككيددة ا داريددة  ودد  اسددتقيم المجددال  الم ليددة  ددا اليددلطة افركك  -

 .قار حا الروابة افرككية حا  ا ية أتر    وت و ها ل ا ية

يتحقدددق اسدددتقيم المجدددال  الم ليدددة ب بدددوت ال خصدددية افعنويدددة لهدددا أو للو ددداة ا داريدددة اليدددت تمالهدددا   -

 .واليت لها اتتصاجات تبا رها بورادمها

و  حدا أدام يق أدندى حيدتالروابة ا دارية افرككية  و  المجال  الم لية ل ماج و اة الاولة  وتحق -

  .الخاحات في الو اات ا دارية الم لية

 ذا نا دددد  المجددددال  الم ليددددة بعمددددل فددددي و دددداات  داريددددة ذات حقهددددو  ححوددددي قونهددددا بعددددر  بنظددددا  ا دارة  -

 الم ليةأ
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 ادلامركزية الإدارية   ترادف دائسا الإدارة المحلية 

ا دارة الم ليدة بعمدت ر   قد   عدص القدوالا يمكا الجم  ب ج الاجطي  ج كمتعادق ج  وذلدأ لمدعو  

وجدددود تصدددائص ححليدددة فدددي الو ددداات ا داريدددة اليدددت يقيدددم  ليهدددا  ولددديم الاولدددة وبشدددكيل حودددال  لتمايدددل 

ينظر لهددددا حددددا  اويتدددد ج  وليميددددة وحرققيددددة  وا جددددل أج اليحرككيددددة ا داريددددة بينمدددداأ ا دارة العاحددددة ليدددد انها

ليحرككيدددة افرققيدددة  دددي هيئدددات بشدددر   وددد  ة   بينمدددا ادارة الم ليددداليحرككيدددة ا وليميدددة  دددي افعمدددع  دددا ا  

لا يتددددواقر ليددد اج نددددل حنهدددا  ناجددددر التودددان  وو دددداة الا تمددددام حراقدددق فددددي و ددداات  وليميددددة   اسدددعة وددددا 

ا تندددددداب الو دددددداات ا داريددددددة اليحرككيددددددة ركددددددا لددددددلإدارة الم ليددددددة  اليددددددت نشدددددد ت ج أ كمددددددا أوو دددددداة افصدددددد  ة

 لقيا  اليحرككية ا دارية  و ونها بنقيهافي  دارة  ئليستوابة ل ق الجما ات 
ً
 .الا تناب لا لإعتمع  ر ا

 الاجطي  جوي خص الجاوم أد ات القرو  ب ج 

 ادلامركزية الإدارية الرفقية الإدارة المحلية

لإشدددددددددددتعط لقيدددددددددددا  اليحرككيدددددددددددة ا داريدددددددددددة ا وليميدددددددددددة أو 

 
ً
 حتوانيددا

ً
ا دارة الم ليددة أج ت ددم نددل و دداة حوتمعددا

 فصالح وو اة الا تمامأرادت و اة ايوم  ب ج أق

يمكا أج تقو  اليحرككية ا دارية افرققية أو افصد  ية فدي 

و دددددددددداات  اسددددددددددعة لا تتددددددددددواقر ليدددددددددد اج نددددددددددل حنهددددددددددا  ناجددددددددددر 

 التوان  وو اة الا تمامأ

 لقيا  ا دارة الم لية
ً
 أساسيا

ً
 لقيا  اليحركك  الا تناب لإعا  ر ا

ً
افرققيدة  ية ا داريدةالا تناب لا لإعتمع  ر ا

 و افص  يةأأ

ا دارة الم لية يظهر قيها الا تماد  و   نصدر اف داج 

 بصقة رئيييةأ

ال دددددر  افتنصدددددص هدددددو أسددددداس ويدددددا  اليحرككيدددددة ا داريدددددة 

 افرققية أو افص  يةأ

 للنطددددا  الج رافددددي 
ً
تتصددددل اليحرككيددددة ا داريددددة وققددددا

 بالم ليدددددددددة وهدددددددددات  دددددددددي الصدددددددددورة ا و ددددددددد  )ا
ً
 دارة دائمددددددددا

 لية(أالم 

 
ً
 لل در  حددا  نشدائها دائمددا

ً
تتصدل اليحرككيدة ا داريددة وققدا

بالتنصددددددددددص القمددددددددددت الدددددددددداأ لا ي جبدددددددددد  حددددددددددا  اتتصاجددددددددددها 

 ا ولي تأ

تنشدددد  ا دارة الم ليددددة بتدددد ث ع  واحددددل سياسددددية  أهمهددددا 

ا رشددددددددددددددار ا ق ددددددددددددددار الايمقرا يددددددددددددددة وحبدددددددددددددداد  ال ريددددددددددددددة 

اليياسدددية اليدددت تندددادأ بوجدددوب حدددنح الجما دددات  دددق 

تنشدددددد  اليحرككيددددددة ا داريددددددة افرققيددددددة أو افصدددددد  ية  سددددددباب 

و واحدددل قنيدددة   دددي الرببدددة فدددي  دارة افراقدددق العاحدددة بطريقدددة 

قنية سليمة  تكقل تحقيق أوقر   تا  حمكا ب ول ت اليل 
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 حمكنةأ قيهاأكم  قيها بن 

 ج أ  ددددددام المجددددددال  الم ليددددددة أو حعظمهددددددم ينتدددددداروج 

ايندددة ولددديم أو افبطريدددق الا تنددداب بواسدددطة سددد اج ا 

 مأب  قيه

يددددددددددددتم اتتيددددددددددددار أ  ددددددددددددام اليحرككيددددددددددددة ا داريددددددددددددة افرققيددددددددددددة أو 

 ددا  ريددق التعيدد ج بواسددطة  –كقا دداة  احددة  –افصدد  ية 

 اليلطة افرككيةأ

الروابدددة ا داريدددة اليدددت تمارسدددها اليدددلطة افرككيدددة  وددد  

 أ  ام ا دارة الم لية ت وج أتلأ 

 ة  ود  أ  داملطة افرككيدالروابة ا دارية اليدت تمارسدها اليد

اليحرككيدددددددددة ا داريدددددددددة افرققيدددددددددة أو افصددددددددد  ية ت دددددددددوج أ دددددددددا 

 وأوو أ

 الإدارة المحلية  ظدم ادة كيز الإداري  /ب

لإشدد ل  ظددا   ددا  التعك ددا ا دارأ  مليددة  قددل  عددا الصددي يات والاتتصاجددات حددا افركددك   دد  

اجدامها فماليهدا فدي تقدويا اتتص كيدة  ح ا يدةقروا الو ارات في ا وداليم المختلدل  و  طدام الهيئدات افرك

وللموظق ج في ا واليم سلطة الب  في افيائل ذات الطا   الم وي دوج ال اجدة للرجدوا للدو ير  .ا واليم

لكددددا يبقددددى افددددوظق ج تا ددددع ج ليددددلطة الددددو ير الرئاسددددية  قلدددد  أج يصددددار  لدددديهم  .المخددددتص فددددي العاجددددمة

 ل يهاأالقرارات ول  أج لإعام ورارامهم أو ي

 جاوم أد ات القرو  ب ج الاجطي  جص الوي خ

 ظدم ادة كيز الإداري  الإدارة المحلية

سدددددددددددلطامها واتتصاجدددددددددددامها  الا دارة الم ليدددددددددددة  تمدددددددددددارس

 أجالة بقوة القا وجأ

تمدددارس سدددلطامها  يابدددة  دددا اليدددلطة هيئدددات  دددا  التعك دددا 

 افرككية  و موجب ورار  دارأأ

 ا داريدة اليحرككيدة جدورة حدا جدور الا دارة الم لية  

  تاجة في بمقهوحها ا ولي تأ

 جورة حا جور افرككية ا داريةأ ا  التعك ا 

تو ي  اليدلطات والاتتصاجدات بندام  ود  ودا وج بد ج 

المجدددددددال  الم ليدددددددة افنتنبدددددددة وا جهدددددددكة التنقيايدددددددة فدددددددي 

  ظا  اليحرككية ا داريةأ

ا تقددويا الاتتصاجددات حددا وبددل الددرئي  ا دارأ   دد  أ دد

ا   يابدددة  نددد  أو حدددا يمالددد  فدددي   دددار لقيدددا  بافهدددحرؤوسدددي  ل

 حو و ي ح اني أو حصلحي أو  ولي تأ 
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فدددددي  ظدددددا  ا دارة الم ليدددددة هندددددا  بعدددددداد فدددددي اليدددددلطات 

ا داريددددة  يدددد  تددددو ا الوظيقددددة ا داريددددة بدددد ج اليددددلطة 

افرككيددددددددددة وحوددددددددددال  ححليددددددددددة حنتنبددددددددددة تتمتدددددددددد   ددددددددددادة 

 باستقيم حا ي و دارأأ

اليدددلطات ا داريدددة  لإيدددتلك  بعدددادالادارأ لا  دددا  التعك دددا 

الوظيقدة الاداريدة بد ج  وا ما يقو   و  تو يد  اتتصاجدات

 اةأأ  ام سلطة  دارية وا دددد

تو يددددد  اليدددددلطات والاتتصاجدددددات ا داريدددددة فدددددي  ظدددددا  

 .ا دارة الم لية لا يمكا  لا بقا وج 

 ج تقدويا اليددلطات والاتتصاجددات لدد  ووا ددات لاسدديما 

 و  ل ائ  أو تقيياتأرار  دارأ أ ية س ب  بقتوقر  ح ا

ليدارة الم لية أهمية سياسية و  عدددا ديمووددرا ي 

 نها تتع  أحر  دارة حعظم افصالح الم لية فماوي 

 الي اج في ا وليمأ

 دا  التعكك الادارأ حورد أسلوب تقمت ل  كم لي  ل  

 أية ويمة ديمقرا ية في ذات أ

 ية ادسيا يةة  ادلامركز الإدارة المحلي /ج

ودددددا ت دددددوج لددددداينا لاحرككيدددددة  داريدددددة ققدددددط أو   دددددوج أحدددددا  لاحرككيدددددة سياسدددددية كدددددالأ  قاليحرككيدددددة 

حومو دة حدا الداوييت ت دمها دولدة اتحاديدة  وتتدو ا قيهدا تقييم لليدلطة فدي الاولدة بد ج اليياسية  ي 

 ا دداةصددية دوليددة و توجددا  لا شخجميدد  حظدداهر اليدديادة بدد ج الاولددة الاتحاديددة والدداوييت  وحدد  ذلددأ لا 

   دددددي شخصدددددية الاولددددة الاتحاديدددددة  بحيدددد  ي دددددوج ل دددددل دويلددددة دسدددددتورها وسدددددلطامها  ودددد  افيدددددتو  الدددداو ي

 دسدددددتورها و  وحاهدددددا اليدددددت تمدددددارس 
ً
الرشدددددريعية والتنقيايدددددة والق دددددائية  وي دددددوج للاولدددددة الاتحاديدددددة أي دددددا

 لاياتأ ياها في الو سلطامها  و  أواليم الاوييت افتحاة  وفي حواجهة جمي  ر ا

 الاجطي  جوي خص الجاوم أد ات القرو  ب ج 

 الإدارة المحلية ادلامركزية ادسيا ية

 يقر دد   دددوا الاتحدداد و بيعتددد   ويددنعك   وددد  
ً
 ددر ا

 
ً
دسددددتور الاولددددة الاتحاديددددة فددددي  صددددو  أكثددددع تقصدددديي

لتو يدد  الوظدددائل  ودد  حيدددتو  الشددئوج الااتليدددة أو 

الددداوم  ديدددة و  وحددداتالخارجيددة بددد ج ال  وحدددة الاتحا

 لولايات أو ا حارات الااتلة في الاتحادأأو ا

 تقر ددددددددد  المجدددددددددال  الم ليدددددددددة أو الو ددددددددداات 
ً
لييددددددددد   دددددددددر ا

ا داريددة الم ليددة أو سدد انها  ودد  اليددلطة افرككيددة فددي  طددا  

الاولة البييطة  بل  ي حنحة حا المعفاج حنظمدة بقدا وج 

 لقوا 
ً
ا دستورية وبيهم اليلطة افرككية في   اادت وققا

 وحا مها   لي أ وسياسة الاولة الااتليةاحة تتواقق  
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في  طا  الاولة افركبة  تنظم العيوات ا دارية ب ج 

ال  وحدددددات الااتلددددددة فددددددي الاتحددددداد وو دددددداامها ا داريددددددة 

اليددددددددت تت ددددددددوج حنهدددددددددا  حاددددددددل الم اقظددددددددات  افقا عدددددددددات  

 ا واليم أو ال و تو اتأ

للوظيقدددددددة  و يددددددد  ودددددددا ونيا دارة الم ليدددددددة بعمدددددددت بالتحايدددددددا ت

داريدددددددة بددددددد ج اليدددددددلطة افرككيدددددددة فدددددددي العاجدددددددمة والمجدددددددال  ا  

 الم لية في الاولة البييطةأ

 الإدارة المحلية  الحيلا اد اتي /د

لإعددددا ال كددددم الدددداابي حددددا  مدددداذ  اليحرككيددددة ا داريددددة ا وليميددددة ولدددد  ا سدددد   قيددددها   يدددد  تمددددنح 

  دا ا
ً
 حدا أواليمهدا ق دي

ً
 )ال كدم الداابي(  دارأ اتتصالاسدتقيم ا  الاوم البييطة  وليما

ً
 بشدريعيا

ً
جدا

 .1قالاولة  ييطة ت    وا حا اليحرككية اليياسية لبعا ا واليم لا جميعها

قال كم الاابي حا النظم اليحرككية اليت لا يمكدا أج ترتقدي   د  اليحرككيدة اليياسدية فدي الاولدة 

ا دارة  ويحتل ح ا ة وسطى ب ج جيغ ال كم و هو جي ة حا افركبة  ولا مهبط     اليحرككية ا دارية  ق

  ظاحي اليحرككية اليياسية واليحرككية ا داريةأ

لإعددا ال كددم الدداابي  ظددا  سياسدد ت و دارأ واوتصددادأ يحصددل قيدد   ولدديم أو أودداليم حددا دولددة  ودد  

 ي ما حصالح جي يات واسعة لتاب ع  ؤونها بما في ذلأ ا تناب ال اكم والتمايل في حول  حنتنب

وددد  ودددا  افيددداواة  قدددال كم الددداابي فدددي  سدددبا يا حادددل:  ولددديم الباسدددأ  كتالو يدددة  كردسدددتاج فدددي ا وددداليم  

العدددرا    يددد  تظدددل ال  وحدددة افرككيدددة  دددي جدددا بة الاتتصدددا  ا جددديل فدددي جميددد  المجدددالات الرشدددريعية 

ية صاجات الم لب     الاتتوالتنقياية والق ائية  والاتتصاجات افمنو ة  ولي ت ال كم الاابي أور 

 في المجام ا دارأ  وتتواو ها     أكثعأ

 الإدارة المحلية  الحيلا المحلا  /ه

يريدددددم حقهدددددو  ال كدددددم الم ودددددي فدددددي  ظدددددر ققهدددددام القدددددا وج ا دارأ بدددددال مو  و دددددا  دودددددة التعجمدددددة 

 :1اهاتاتو ثيلووا بعادت ا رام  وم حقهو  ال كم الم وي وا قيم  في تحايات       والتعريل

                                                           
الصورة حا الادارة وال كم  واها حنرشدرة فدي  عدا الداوم    يد  تتمتد   عدا حدا أواليمهدا بندوا حدا ا دارة الااتيدة ت _ ها 1

لعواحددل سياسددية وسدد ا ية واجتما ية  وربددم ذلددأ تبقددى الاولددة توجددل ب نهددا دولددة  يدديطة ولييدد  حركبددة  كمددا هددو ال ددام فددي 

لقاراليدة  أو اولديم كتالو يدا فدي اسدبا ياأ أو افقطعدات الا ول ايدة  و دي حدا ا اوليم كردسدتاج سدابقا فدي العدرا  وبدل أج تتحدوم   د 

 لإي   في القق  الاستورأ بالاولة البييطة ذات الو اة افاحوةأ
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:  يدد  يتودد  أصدد اب هدداا الددرأأ   دد  ا تبددار أج  مــرق أصــلا بــين الإدارة المحليــة  الحيــلا المحلــااه اتجــ_

 دددددددي أسدددددددلوب حدددددددا أسددددددداليب اليحرككيدددددددة ا داريدددددددة القائمدددددددة  وددددددد  أسددددددداس تو يددددددد  الوظيقدددددددة ا دارة الم ليدددددددة 

اليياسددددية ودددد  الجوا ددددب   بينمددددا يرتكددددك ال كددددم الم وددددي  ا داريددددةب ج اليددددلطة افرككيددددة والهيئددددات الم ليددددة

 يدددد  لإشدددد ع   دددد  أسددددلوب حددددا أسدددداليب اليحرككيددددة اليياسددددية اليددددت تقددددو   ودددد  أسدددداس تو يدددد   لتقريريددددةأ وا

اليلطة اليياسية  في جمي  حظاهرها ب ج اليلطة افرككية واليلطات الم لية  كما هو ال ام في الاوم 

  أ 2القارالية

 دددا أسدددلوب حدددا أسددداليب ا دارةأ لإعمدددعاج : وهمدددا حلـــااتجـــاه يرترـــ  الإدارة المحليـــة مـــرادف داحيـــلا الم -

 لكا يباو أج هاا الاتوات لا يكام يطرا حقاهيم اليحرككية افوروثة  ا القق  القرن  ت الكيسي يأ  

كمقهددو   كددم المجتمدد  والنظددا  الم وددي الرا دداأ  اتجــاه  طــرا ممــاحيلا بد لــة لمهــوم الحيــلا المحلــار -

الناحيددة  ددرورة  دتددام حقهددو  اليحرككيددة لقددة بالدداوم تاجددة افتع وهنددا تطددرا كتابددات البنددأ الدداو ي

 يدد   3بدافقهو  والم تددو  الواسدد   الداأ ي ددم د ددم دور القطداا الخددا  وحنظمددات المجتمد  افددانيأ

ال كددددم الم وددددي لا يقتصددددر  ودددد  تكويددددا افددددوا ن ج بالخدددداحات الم ليددددة   بددددل يوددددب أج يددددنعك  ذلددددأ فددددي 

ا يدة وال دوار افداني  وتحقيدق التنميدة ركة الايمقر ق دام للمشدا جورة تحي ج  و ية ال ياة وتلدق

 أ4الم لية افيتااحة  ح  حرا اة البعا البيئت

بنددام الاولددة يرتكددك أساسددا  ودد  حبدداأ و دداة التنظدديم اف ددموج حددا  ددر  آليددات رسددمية لقددا ندداج 

يةأ لكددا ة أو الوجددائوب ددع رسددمية  افعمددع  نهددا  ددا  ريددق ا  ددر القا و يددة  وقددق تنظدديم اليددلطة الرئاسددي

 ج حباأ و اة التنظيم   ر  است نامات كا عة حنها:ووج  أ قو ا

                                                                                                                                                                                           
مجلـــــة ادرلـــــوم الشدددددينوي  بدددددا الدددددر ا   بدددددراهيم  " اتواهدددددات حقار دددددة فدددددي تنظددددديم ا دارة الم ليدددددة   دراسدددددة حقار دددددة"  : _ أ ظدددددر  1

 .26  25    2008  14/52  المجلااريةدا قتياد ة  الإ 

والقطدداا الخدددا "    _ بددوهيم  بددا الدددر ا   " ال كددم الم وددي فدددي ظددل   دددادة جدديابة دور الاولددة : الشدددراكة حدد  المجتمدد  افددداني 2

 أ636    2020دلإيممع   03  العاد 11  المجلا مجلة ادرلوم ادقانونية  ادسيا ية
  2007  افنظمدة العر يدة للتنميدة ا داريدة  حصدر  حليـة  ادبلـد الم اـا ادـوطن ادرربـيالمالإدارة  با الوهاب سم ع ححمدا  _ 3

 أ11 10 أ 
حاكرة حاجيت ع فدي العلدو  اليياسدية والعيودات الاوليدة    "دور افؤسيات الاولية في تر يا ال كم الم وي"_ تي  وليا   4

 أ43    2010-2009نلية ال قو   جاحعة حنتورأ وينطينة  
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الادارية افتمتعة بال خصية افعنوية وافيدتقلة  دا الاولدة واليدت لإعتدع  لهدا  الهيئاتتكايا  اد  -

 القا وج بالاستقيلية افالية الريي عية  وقق حا هو حعرو  في حقهو  اليحرككيةأ

ت واتتصاجدددات أكمدددع قيمدددا يندددص  دارة حواردهدددا افاليدددة يويا جدددي ياالم ليدددة تدددار حدددنح الهيئدددات  -

 والبشرية وحمارسة أ مالها  ش ل حيتقل  ا الاولة نيبياأ 

 1دتاايا الا تماد  و  النظا  القارا ي  كش ل   ظمة ال كم في الاوم المختلقةأ -

لاما ينددددات  حددددا سددددنوات ا  ج تآنددددل حبدددداأ و دددداة الاولددددة وددددا جددددار ححيوسددددا  شدددد ل كب ددددع  باايددددة  

 يدددبب التعقيدددا والتندددوا و دددا  النظاحيدددة اليدددت تمتدددا  ههدددا دولدددة حدددا  عدددا ال ااثدددةأ قبددداأت أوطددداب جايددداة 

فمارسددة اليددلطة فددي الظهددور تدداريويا  تواو ددا حدد  التنددوا فددي اليددياوات الم ليددة وتنددوا افشددانل اليددت يوددب 

ر البنددامات الاداريددة ا تدد ثر بظهددو الريليددلية ودد مددط التنظدديم الب عوورا ددي افعتمددا  ودد  ذلددأ أج  .بيدد عها

الجاياةأ وهو حا أظهر حباد  جاياة لتنظديم الاولدة  حادل ال كدم الم ودي وبعكيدك اسدتقيلية الجما دات 

   2الم ليةأ

  مر رالم نشأة  تطور أ اديا ادتنظيلا الإداري المحلا ثادثا/أ باب

افدددوا ن ج وبعكيدددك سدددي  حشددداركة توجددد   حدددو تو تكايدددا الاهتمدددا  بمو دددوا ا دارة الم ليدددة فدددي ظدددل ال    

  وفدددددي ظدددددل تقلددددديص أدوار الاولدددددة وحدددددنح القطددددداا الخدددددا  Gouvernanceدورهدددددم فدددددي حنظوحدددددة ال وكمدددددة 

وحؤسيددات المجتمدد  افدداني دورا أكمددع فددي  مليددة التنميددةأ ووددا جددب  تقددارير البنددأ الدداو ي  ددا التنميددة فددي 

ادتحـــول إلـــى "  "بـــا مـــن ادنـــاسة أكثـــ  قر ةرـــل ادد دـــ" العدددالم فدددي تا دددة ا دارة الم ليدددة قظهدددرت  دددعارات

"  حمددا أ ددقى  ودد  ا دارة الم ليددة أهميددة أكمددع وحنحهددا تحقيــق ادلامركزيــة  إظــادة ادتمييــ " المحليــالم"،

دور قعام لتحقيق التنمية الو نية   و  ا تبار أنها  دارة وريبة حا افوا ن ج وحعمعة  ش ل أق ل  ود  

بيددددتطي  ت كيددددا و دددداة المجتمدددد  باسددددراارة الددددرأأ العددددا   الم ليددددةات ا دارة تصوجدددديات   لددددالأ قددددوج آليدددد

  3الم وي ليهتما  بافشكيت ا نيا ية و  را  افوا ن ج في الوجوم      لوم لهاأ

                                                           
1 _Chevalier Jacques, l’état post modern, 2édition, librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 2004, 

PP.73-74.   
2_ ibid , P.74. 
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 أ باب نشأة  تطور أ اديا ادتنظيلا الإداري المحلا /01

ا في  رشارا واسعكما  هات ا  ر   ظا  ا دارة الم لية  ايا التطورات افقاهيمية والتطبيقية

الناحية  قمنا حطل  القرج العشريا  رق  هات النظم تحولات  ميقدة سوام افتطورة أو  الاوم  حعظم

وهنددا  تما دديا حدد  الظددرو  اليددت حددرت بالعددالم فددي حنتلددل المجددالات و ودد   ددي  حنددا ي ال يدداة ا نيددا ية  

 ودددي فدددا يحققددد  حدددا ا دارأ الم لوب التنظددديم ايدددا ا سدددباب افو دددو ية اليدددت دقعددد  بالددداوم لرتدددا ب سددد

 1:قيما يوي ا سبابويمكا  يوا  هات قوائا بعود  و  الاولة وا قراد  

 اتسا  د ر ادد دةأ / 

  راقها ققط  يتمال في جاا  ارسة تقو  بداور ححاوددولة نا   افعرو  أج الاولة في القايم      

بيدط ا حددا لا حددا حرقدق  و   داواج تددار يلصدا أأ الدداقاا رقدق افتمالدة فددي ح   و ود  افراقدق اليدديادية

 وحات افطرو ددة بيددنهم صددوالقصددل فددي الخ واحددة العددام بدد ج الندداس  وحرقددق الق ددام حددا تدديم  داتليددا 

اور هددداا الدددفدددي ظدددل وأ تركددد  لرقدددراد النشددداط الاوتصدددادأ فدددي ظدددل سددديادة افددداهب القدددردأ أو ال دددروههددداا 

 ودد  ووارتدد   ودد  تحقيددق ا هدداا  بالبيددا ة و ددا  التعقيددا   هددا ا دارأ ابيددم جها الدداأ نا دد  تقددو  بدد 

 أ ش ل حرككأ  نل ا وليم

 الدددو يا رشدددار  واليدددت أدت   دد  1798 عدددا الادددورة القرنيددية  واليدددت  دداث  لكددا افت  دددعات المختلقددة

ظهدرت يدة تعقدا ال يداة الاجتما ل و ريودة  الاورة الصدنا ية وويا  و ي الشعوب  وا ديادالايمقرا ية  

  أالتنطيط وو   براحج التنمية حا تيم تاتل الاولةل اجة ال 

تقو  ققط  و   وليي   اكمة بعمل  و  تاحة المجتمعات  وح   ظهور قكرة أج الاولة تادحة

تحقيقددددددا لرهدددددداا  الاجتما يددددددة   ابيددددددع  وظائقهددددددا وأجددددددبح  تتدددددداتل فددددددي كا ددددددع حددددددا افيدددددداديا  راسدددددداها

ا دارة الم ليددة تبمددت قكددرة التوجدد  أكثددع  حددو   ليهددا حمددا قددر  أ2افددوا ن جوالاوتصددادية ولرتددام ورقاهيددة 

حمدا ينقدل حدا ثقدل حجدم  تنظيم  ركة المجتم   و  النحو الاأ يكقل  واا تنقيا الخطط والمعاحجأل

 ايموورا يالالها  ناج  و  أ3افها  اليت تقو  هها الاولة  بالا اقة     ذلأ توييا قكرة تقييم العمل

ا دارأ  هدددداأجدددديب جها  اليددددت لدددداوم الا ددددتعاكية فددددي ا ا  أحددددفددددي الدددداوم الرأسددددمالية ذلددددأ   ا وم  ودددد البا دددد

                                                           
 افرج   قي أ _ 1
 أ243  2009  العاد الاال   شر  مجلة الإ ياة " _ حصطقى  وفي   الصالح ساكرأ  " تنظيم ا دارة الم لية في الجكائر 2
 أ243_ افرج   قي      3
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التعبئددة ا داريددة اليدت نلقدد  بلعددب دور  سدناد  عددا افهددا    دد  ا دارة الم ليددة   دد   هاا ددطر حمددا بدالجمود  

ية فددي عبئددة اليياسدد يدد  تويددا الم ليددات الايمقرا يددة فددي التقاليددا ا  ولوسكيددو ية والت 1أواليياسددية

 أ 2تعاكيةليا الا التقا

 ادتما لم بين أقاديلا ادد دةب/ 

اليحرككية )ا دارة الم لية ب الاستعا ة    ة واتتيقها حا  ايا النوا ي أد  ابياا أواليم الاول

ا ودداليمأ وحرا دداة تصوجددية  فددي الق ددايا افطرو ددة قاسددم ا  بددام وسددر ة البدد لت  (ا وليميددة ا داريددة

تنتلددل حددا النا يددة الج راقيددة بدد ج نونهددا جبليددة أو صدد راوية أو سددا لية  كمددا  ا ت ددعةجددة وأج هددات تا

أودداليم ي يددة سدديا ية  تنتلددل حددا النا يددة الاوتصددادية والاجتما يددة بدد ج نونهددا جددنا ية أو تواريددة أو ق

 أ3بنية وبع ها قق عة

كيدادات قر د  هدات اليد اج  وحدا تكما أثر الا قوار الي اني و رو  الكيادات الضدخمة فدي  داد ال

حددا  يددادة حوا يددة فددي ال اجددات وافتطلبددات المختلقددة  وا تددا ب  مدداط جايدداة حددا التنطدديط الاوتصددادأ 

والاجتمدددددا ي  حمدددددا اسدددددتا     ددددداال تطدددددوير فدددددي  ظدددددم ا دارة الم ليدددددة فدددددي الددددداوم افتقاحدددددة والناحيدددددة  وددددد  

  أ 4اليوام

هة و كيقيدددات حتماثلدددة  وددد  بطدددر  حرشددداه دام الخددداحات نددداحا تقدددو  ا دارة افرككيدددة بددد ذلدددأ أ ددد  

قدددوج هددداا ودددا يدددؤدأ   ددد  أج ت دددوج تلدددأ القدددرارات والخددداحات ودددا  افيددداواة وافدددوا ن ج  وددد  ناقدددة افندددا ق 

  وح   بيعة ورببات اليد اج وظدروقهم اليدت تنتلدل حدا حنطقدة البيئة الم ليةافقاحة ب ع حتيئمة ح  

  دد   ذا ندداج يمكددا أج تدداار   ظددا  ا دارة الم ليددة حددو  تبمددت  ولددة التوجدد  ق دداج لكاحددا  ودد  الا    دد  أتددر  

   لا أج ا حدددددر  ا ددددتعا  الجميددددد  فددددي الاسدددددتقادة حنهدددداافراقددددق القوحيددددة بدددددنمط وأسددددلوب وا دددددا ا طيوددددا حدددددا 

ينتلدددل بالنيدددبة ل خددداحات الم ليدددة  ريودددة هددداا التقددداوت والاتدددتي  بددد ج افندددا ق الج راقيدددة فدددي القطدددر 
                                                           

نشدد ت ا دارة الم ليددة فدددي ظددل قليدددقة ال ريددة الاوتصددادية وافددداهب القددردأ  أيدددا تتددو   الجما ددات الم ليدددة   ددباا  اجامهدددا _ 1

 :لا تعاني ب ع كن  النظا  الم وي أجيا لإعمت هاا أنها حيتقلة  ا اليلطة افرككية  لكا افنظور  بوسائلها ول ياهها  حما

 التنطيط افرككأ يحوم الجما ات الم لية لجهات روابة ا جهكة التقنية * 

 * تنقيا افشاري  افقررة حرككياأأ  
  "اليحرككية ناستعاتيوية حقتع ة لتطوير حيتو  ا دام في افنظمات ال  وحية افصرية" ادم ححما ححما  با الر ما   -2

 أ263  نلية التوارة  جاحعة سوها   حصر   أ2006  2  العاد لة ادبحول ادتجارية الراصرةمج
 أ134  133  افرج  اليابق    ادتنظيلا الإداري اا الجزائر... _  مار بو يا   3
 افرج  اليابقأ_  ا مة بوحايا   4
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جب  و حددا بيددت د حدا اجددرامات صد ية حدداي لددي   قيد اوعدة  ودد  ال دداو يهددم حنطقددة و ذلددأ أج حدا   الوا دا

  أ1بيتوجب  حنطقة سا لية حا ورارات لي  هو حا تتطلب  حنطقة ص راوية  احنطقة داتلية وح

القرووددات والتقاوتددات بدد ج أجددكام الاولدديم  اتنظددا  ا دارة الم ليددة يددؤدأ   دد  حرا دداة نددل هددقوحندد  

 د  أدام الخداحات بكيقيدة تتواقدق حد  تصوجديات البيئدة الم ليدة و بيعدة اا النظدا   قة  ويدؤدأ هدالمختل

دقددد   حددددو  نلددد  ا تياجدددات سددد اج افنطقدددة  و التدددا ي ترندددوا أسددداليب ا دارة تبعدددا للظدددرو  الم ليدددةأ وهددداا

 ا دارةأو  التنظيم التوج  لهاا ا سلوب في

 تجسيد ادد سقراطية ظلى الستوى المحلاج/ 

هدددو عا  الشدددعب فدددي  كدددم  قيددد  بنقيددد   وا تدددا بنظدددا  ا دارة الم ليدددة قرا يدددة ا دددتبعمدددت الايم

   يدد  ا تقلدد  الشددعوب حددا ديمقرا يددة افؤسيددات اليياسددية   دد  مديمقرا يددة  ظددا  ال كدد ودد   يحددة 

   وأج ا دارية
ً
  قل سلطات الاولة ل جما ات الم لية وحبا رة س انها لهات اليلطات لإعتمع حؤ را

ً
هاحدا

نلمددددا ندددداج ال كددددم ديمقرا ددددي اتوهدددد  الدددداوم   دددد  حددددنح  يدددد   أ2مقرا يددددة  ظددددا  ال كددددمة حم دددداة لايو يحدددد

أ
ً
  أواليمها سلطات واتتصاجات واسعة في حوام  دارة وبيي ع أحورها و ل حشانلها ذاتيا

بما  استقيم الجما ات الم لية حدا  يد  حدنح الصدي يات   تقاس الايمقرا ية ح  العلم أج

حقدددددددداهيم ال كددددددددم  ا دارة الم ليددددددددة نلمددددددددا توددددددددارت وتتعسددددددد  تت كدددددددداو    ليهددددددددا الروابددددددددة يدددددددل أو بشدددددددداياوتنق

تحقيددق افشدداركة الشددعبية  وو ددي كمددا أج  .وحيدداهمة افددوا ن ج فددي بيددي ع الشددؤوج العاحددة الددايمقرا ي 

ية افدددددوا ا بالق دددددايا الم ليدددددة وحشددددداركت  قيهدددددا  وتحقيدددددق ا هددددداا  الاجتما يدددددة  الاوتصدددددادية واليياسددددد

 الم ليةأ

 ج حو ددوا ا دارة الم ليددة حددا بدد ج أكثددع افو ددو ات ا داريددة تدد ثرا بالنظددا  اليياسدد ت  وذلددأ  ج 

آليددددات ا دارة الم ليددددة فددددي كنههددددا تحمددددل  ا عددددا قكريددددا وسياسدددديا  قهددددت مهددددا  ا دددد  تددددر  ال ريددددة للمنتنبدددد ج 

   3الم لي ج ليقوحوا برنقيا براحوهم دوج تاتل حا اليلطة افرككيةأ

                                                           
 أ244حصطقى  وفي  الصالح ساكرأ  افرج  اليابق    _  1
 أ134  افرج  اليابق    ادتنظيلا الإداري...ار   م_ بو يا   2
 أ6 أ 1985  د      الجكائر د سقراطية ا دارة المحلية ادلير ادية  ا شة اكيةححما أن  جعقر   _  3
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 دتنسية  ادتنسية الستد سةر ممهوم اظهور  تطو  /د

لإعددا تحقيددق التنميددة فددي الاولددة سددببا حهمددا فددي تبمددت  ظددا  ا دارة الم ليددة    يدد  ت دد ط ا دد الية 

تحقيق التنمية  و   اليلطة العاحة  فدي الاولدة فدي ابت دار ال لدوم لدالأ   و التدا ي قعنصدر التنميدة  د ل 

 ناج  احي في تطور هاا ا سلوبأ ية بل وكالأدارة الم ل احي لي  ققط في تبمت  ظا  ا  

  أثر ادتنسية المحلية اا نشأة الإدارة المحلية 

بعتمددع الادارة الم ليددة ركنددا أساسدديا حددا أرندداج التنميددة  نونهددا وا دداة أساسددية لتحقيددق العاالددة فددي 

 وحة يطة ب ج ال ال لقة الوسذلأ أج ا دارة الم لية  ي  تو ي  الثعوات ب ج حنتلل الشرائح وافنا قأ

ويظهددددر ذلدددأ حددددا تدددديم توسددددي    افرككيدددة وافددددوا ا فددددي تحقيدددق التنميددددة افيددددتايمة  ودددد  افيدددتو  الم ودددديأ

قدددر  افشددداركة فدددي و ددد  الخطدددط والكشدددل  دددا حتطلبدددات المجتمددد  الم ودددي   بالا ددداقة   ددد   دارة افدددوارد 

وقر افتطلبدددددات البيئيدددددة ويددددد  دددددي افعددددداي عالم ليدددددة وتر دددددياها فدددددي ظدددددل حمارسدددددة نشددددداط اوتصدددددادأ ححودددددي يرا

 أ1ال رورية  قراد المجتم  الم وي

جمي  حا و التنمية الم لية  و  العايا حا  مليات التقا ل ب ج أ راقها المختلقة  وتنطوأ 

حا: ويادات سياسية  حنتنب ج  حماوي المجتم  افاني  حتعاحل ج اوتصادي ج  القعاليات الم لية 

  .2 دارة الم لية القعلية  كشرط أو ي لتحقيق التنميةأجل تحقيق احوظق ج  حا و  حوا ن ج  ادي ج

و ي تقو   و  حباد  ال كم الرا ا وتقعيل الشقاقية لريهيل ال صوم  و  افعلوحات افرتبطة 

 : 2ويقو  حقهو  التنم الم لية  و   نصريا رئييي ج هما أ1بالشؤوج العموحية

                                                           
_ وددددرواط يددددون   "أهميددددة  ظددددا  ا دارة الم ليددددة فددددي تحقيددددق التنميددددة الم ليددددة  دور البلايددددة فددددي تحقيددددق التنميددددة افيددددتااحة فددددي  1

 أ286    2016  العاد اليادس  شر  دلإيممع مجلة الرياركائر"  لجا
_ لإعود الق ل في ظهور هاا افقهو  وت جيل   ظريا      نل حؤتمرات ا حم افتحاةأ ووا ساهم البا   الباكيتاني ححبدوب  2

فتحددداة فدددي ظهدددور حقهدددو  التنميدددة ا ال دددق والبا ددد  الهنددداأ أحارتايدددا جددداج  تددديم قتدددعة  ملهمدددا فدددي   دددار المع ددداحج ا  مدددائي لرحدددم

افيتايمةأ قالتنمية افيدتااحة بالنيدبة  ليهمدا  دي تنميدة سياسدية واجتما يدة لا اوتصدادية قحيدبأ توعدل ا نيداج حنطلقهدا 

  در وباياها وتتعاحل ح  ا  عاد البشرية أو الاجتما ية للتنمية با تبارها العنصر افهيماأ وتنظر للطاوات افادية با تبارها 
ً
 ا

لعددب دورا حهمددا فددي ترسدديخ هدداا  BRUNDTLANDحددا  ددروط تحقيددق هددات التنميددةأ كمددا أج الددو ير ا وم اللاعوي ددي برا ددا تي ددا 

لرحددم افتحدداة ي ددح  ودد  أج التنميددة لا بددا لهددا  BRUNDTLANDجددار تقريددر  1987افقهددو  وتحايددا حيححدد  الكمددع أ ققددي سددنة 

 لتقريط في ال اجيات افيتقبليةأا حا تلبية ال اجيات اف  ة ال الية  دوج 

و ي (  بحدول وأورا  افلتقدى الداادتنسيـة السـتدامةر مقاربـة اقتيـاد ة اـا إشـكادية المـاحيلا  الأةرـادأ ظر: بو شة حبار   ) 

 دوم التنميددة افيدتااحة والكقددامة الاسدتنااحية للمددوارد افتا ددة  جاحعدة قر ددات  بداس  يددطيل  حنشدورات حنمددع الشددراكة 

 أ   52-51      أ2008امار في افؤسيات الص  عة وافتوسطة في الق ام ا ورو حتوسطي  الجكائر  سروالا 
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حيتو  افعيشة و و ية ال ياة وتوق ع لية لتحي ج لتنمية الم افشاركة الشعبية في جهود ا -

 حنتلل الخاحات بالا تماد  و  حبادرامهم واح ا يامهم الااتيةأ

حشرو ات التنمية الم لية في توق ع الخاحات وحشرو ات التنمية الم لية ب سلوب لإ ج   -

  و  افبادرة والا تماد  و  النق  وافشاركةأ

  ا تياجددددددات اليدددددد اج وبيددددددتويب لتحيدددددد ج يددددددة  قيقددددددة  وددددددالتنميددددددة حبنوحندددددد   يدددددد  ت ددددددوج هددددددات 

ظدددددروقهم فدددددي  دددددي  الندددددوا ي  لا بدددددا حدددددا د دددددم الجما دددددات الم ليدددددة و دددددماج حشددددداركة افدددددوا ن ج فدددددي بيدددددي ع 

لا يمكددا ال دداي   ددا تنميددة  دداحلة  ودد  افيددتو  الددو مت  لا  ددؤونهم وتحيدد ج ظددرو  حعيشدداهمأ  يدد  

التنميدددة هدددو تبمدددت حبددداأ البندددام حدددا ا سدددقل   بددد ج حنطلدددق  ندددوج أج  ليدددةحددد  وجدددود وتبمدددت  ظدددا  ا دارة الم 

و التددددا ي الوجددددوم   دددد   توعددددل حددددا تنميددددة الجما ددددات الم ليددددة  قطددددة الا طددددي  ا ساسددددية لتنميددددة المجتمدددد أ

 أ3تحقيق تنمية حيتايمة

 مؤشرالم تحقيق ادتنسية المحلية الستد سة 

والعمددل  ودد  توانيددها  شدد ل   اتا حددا افؤ ددر افيددتايمة تحايددا العايدد الم ليددة تتطلددب التنميددة

 في تحقيق  واليت حا أهمها
ً
 4:حنظوحة  حا أجل ها  رئي  ت تنجح حعا

                                                                                                                                                                                           
_ ر دددواج حودددادأ " الايمقرا يدددة الرشددداركية وحشددداركة حؤسيدددات المجتمددد  افددداني فدددي التنميدددة الم ليدددة : الدددا ائم  الخطدددوات  1

 أ814    2019  02  العاد10  المجلا ة يمجلة ادرلوم ادقانونية  ادسياوحيا ي التطبيق في الجكائر"  
كقامة وحعووات المعاحج التنموية ل جما ات الم لية في تروية  ملية التنمية _ ححر  جالح  حشعوي بيم   عوي  مكة "   2

 أ32    2019  جواج 02  العاد 07 المجلا مجلة ادتكامل ا قتياديالم لية افيتااحة"  
رورة   ددباا ا جيددام ال ا ددرة لا تياجامهددا افتاايدداة حددا اليددل  والخدداحات  دوج الا تقددا  حددا  دد التنميددة افيددتااحة _ بعمددت 3

حقدددددددارة ا جيدددددددام افقبلدددددددة  وددددددد    دددددددباا حادددددددل هدددددددات الا تياجددددددداتأ قالتنميدددددددة افيدددددددتايمة  دددددددي العيودددددددة بددددددد ج النشدددددددداط الاوتصدددددددادأ 

أهدداا  النشددداط الاوتصدادأ واسدددتناا  افددوارد ق واسددتنااح  للمددوارد الطبيعيددةأ وانع داس ذلددأ  ودد   يداة المجتمدد   بمددا يحقد

 الطبيعية بما يؤحا اسدتااحامها  دوج أج يؤثر ذلأ التع ديا بصورة سلبية  و  أ ماط ال ياة في المجتم  وتطورتأ

مة قدا(  بحدول وأورا  افلتقدى الداو ي  دوم التنميدة افيدتااحة والكإشكادية ادتنسية الستدامة  أةرادحاأ ظر  مارأ  مار  )

الاستنااحية للموارد افتا ة  جاحعة قر دات  بداس  يدطيل  حنشدورات حنمدع الشدراكة والاسدرامار فدي افؤسيدات الصد  عة 

 أ35   أ2008وافتوسطة في الق ام ا ورو حتوسطي  الجكائر  
  افلتقددى الددداو ي رابحدددول وأو (  متطلبـــالم ادتنسيــة الســـتد سة اــا ادـــد ل ادناميــة اـــا ظــل قواظـــد ادرولــةلطددرش ذهبيددة  )_  4

  جاحعدة قر ددات  بداس  يددطيل  حنشدورات حنمددع الشددراكة  دوم التنميددة افيدتااحة والكقددامة الاسدتنااحية للمددوارد افتا ددة

 أ 244-242      أ2008والاسرامار في افؤسيات الص  عة وافتوسطة في الق ام ا ورو حتوسطي  الجكائر  
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  قيــام نظــام  يايــن   ضــسن مشــاركة فرادــة دلســواطنين اــا اتخــام ادقــرار  الأخــ  بنظــام الحيــلا

 المحلا

أساسد ت  شداركة كمصداربيتا ي سياسة   ادة توجي  التنميدة افيدتو اة حدا النمدوذ  الليمعا دي  اف 

 دداود التنميددة افيددتايمة  اليددت بعمددل  ودد  ححاولددة التوقيددق بدد ج أهدداا  أ ددرا  حتعار ددة و ددب   لرسددم

حتناو ةأ قمشاركة الجمي  فدي رسدم وتنقيدا أهداا  وحنططدات التنميدة   دي و داها الكقيلدة بو الدة ندل 

ا ن ج  تنبد ج  افدو   وحدة  افنأ  ام التعار  والاتتي  بد ج القوا دل المختلقدة  نالقطداا الخدا   ال

  1حنظمات المجتم  افاني والهيئات الاولية ال  وحية وب ع ال  وحيةأ

 ادة كيز ظلى تأثي  ادتنسية ظلى مستوى  ياة ادمرد 

حددا تدديم و دد   ظددا  اوتصددادأ يمكندد  تحقيددق قددائا ا  تددا  والا تمدداد  ودد  الدداات  حدد  انسددجاح  حدد   

تنقيداهاأ وهدو حدا لإيدتا ي ويدا  الجما دات يدة وأسداليب ق تطدط التنمالنظا  الاجتمدا ي  حدا أجدل تواقد

الم ليدددددة بددددداور أهدددددم فدددددي التعريدددددل بال اجدددددات الم ليدددددة وجددددديابة التنطددددديط الاوتصدددددادأ والاجتمدددددا ي  وددددد  

أساسددهاأ ووددا اوتددعج هدداا التطددور بودتددام حقهددو  ال كددم الرا ددا الم وددي فددي أدبيددات ا حددم افتحدداة والبنددأ 

 الاو يأ  الاو ي وجناو  النقا

 ادتنظيلا الإداري المحلا مر رالم /02

  وحددددا حنطلددددق 2الجما ددددات الم ليددددة  دددداة تحددددايات و ددددي حح وحددددة كددددالأ  عدددداة ححددددادات تواجدددد 

قليددددقة ا دارة الم ليددددة فددددي وأسددددباب وتلددددريخ نشدددد مها يمكددددا أج  ددددتلم  حومو ددددة حددددا ا هدددداا  يمكددددا أج 

 نحو التا ي:تتحقق حا تبمت هاا ا سلوب في التنظيم وا دارة  و  ال

                                                           
1  _Belém Gisèle, Quelle gouvernance pour la mise en œuvre du développement durable, Thèse pour le 

doctorat de sciences de l’environnement, l’université du Québec à Montréal, 2009, P.91.     
تعلقة اف_ تحاأ تقمت  وظيقي وبيي عأ حا أجل  ماج قعالية ا دارة الم لية  و ماج حها  افرقق العا   ونل افها   2

 بالتنمية الم لية  وكيقية تحقيق الاستقيلية والنوا ة في الريي ع في  ق  الوو أ

 * تحاأ سياس ت وافتمال في قعالية النظا  الا تنابي ووارت   و    تا  حمال ج ححلي ج  ر ي ج  ومهيئة أ  ام افشاركة

 الشعبيةأ 

 جة البلاية في تحقيق ا احا  اجتما ي  وم ويم حشتعكةأنا* تحاأ اجتما ي يتمال في قعالية الجما ات الم لية و 

Voir: ESSAID Taib, (L'administration locale algérienne : Les enjeux de la décentralisation), Revue algérienne, 

N°01, 2005, Algérie, pp.43-44أ 
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 ادسيا ية الر رالمأ/ 

أ ددا ا هدداا  ا ساسددية افتوتدداة تحقيقهددا حددا ا تددا بنظددا  ا دارة الم ليددة    شددي  أ وا هددا  ودد  

ذلدددأ أج هددداا ا سدددلوب فدددي     شدددي  أ وا هدددا وافشددداركة  بعميدددق حظددداهر الايمقرا يدددةهدددو افيدددتو  الم ودددي 

الم ليدة  والتعب ددع  دا ذاتيدداهم م  و ددؤونهم دارة حدراققهالتنظديم ا دارأ يقدو   ودد    درا  افددوا ن ج فدي  

الم ليددددددددة ت سييددددددددا  ودددددددد  حبدددددددداأ  كددددددددم الندددددددداس   قيددددددددهم ب  قيددددددددهم  حددددددددا يوعددددددددل ا دارة الم ليددددددددة النمددددددددوذ  

  أ1وهدددو حدددا لإيدددهم فدددي توثيدددق الصدددلة بددد ج افدددوا ا و  وحتددد   للايمقرا يدددة وال كدددم الدددايمقرا ي فدددي الاولدددة

 أ وكا ع حا بشريعات الاوم المختلقة 2رأ ستور الجكائوهاا الاأ أكات   لي  أ  ا   الا

ينص جرا ة  ود  هداا البعدا الدايمقرا ي فدي تبمدت  ظدا  الادارة  3في الجكائر و وا وا وج البلاية

" لإشدد ل المجلدد  الشددعبت البلدداأ   ددارا اليددت  صدد  حندد  103افددادة أو  02افددادة  الم ليددة  كمددا جددام فددي  ددص

 دارية وح اج حشاركة افوا ن ج في بيي ع الشؤوج ليحرككية امال وا اة اللتعب ع  ا الايمقرا ية   وي

كما أج الادارة الم لية بعا افارسة في التاريب و  ااد القيادات اليياسية افيتقبلية   حا العموحية"أ 

 أ4تيم تاريمهم  و  أجوم العمل اليياس ت واكرياههم حهارات  دارة  ؤوج الاولة

اليدت تصدب فدي هداا افنحد  وتكملد   ا هداا  اليياسدية ا تدر   اا  العايدا حدندهذلدأ     جا دب و 

 حنها:  

 الا تعا  لروليات بنوا حا الاستقيم الاابي يقوأ بنام الاولة اليياس تأ -

  قل توارب اليلطة افرككية لليياسات  و  افيتو  الم ويأ  -

جهدددكة الم ليددة وا   ج ا جهددكة يددر ط بدد يدد  د ددم التعدداوج بدد ج ا دارة الم ليددة وسددلطة الاولدددة:  -

  ودددددرب افدددددوا ن ج حدددددا ال  وحدددددة  دقددددد  افدددددوا ن ج للعمدددددل لصدددددالح و دددددامهم الم ليدددددةو  افرككيدددددة

 افياهمة القعالة في ال قال  و  ا حا والنظا  والقا ونيأو 

                                                           
 112   1987 حصر     _ حصطقى الجناأ  ا دارة الم لية واستعتيويامها  حنش ة افعار  1
 وددد  " يمادددل المجلددد  افنتندددب وا ددداة اليحرككيدددة وح ددداج  2020حدددا أ  دددا  التعدددايل الاسدددتورأ الجكائدددرأ ليدددنة  19_  صددد   2

 حشاركة افوا ن ج في بي ع الشؤوج العموحية"أ
أ حعام  37كائرية   اد لج جمهورية اوافتعلق بالبلاية  الجرياة الرسمية ل 2011يو يو  22افؤري في  10-11_ القا وج  3

 أ67  الجرياة الرسمية   اد 2021بش   31افواقق  13-21بموجب ا حر روم 
مجلــــة ا قتيــــاد _ حقددددااد الخمي دددد ت " أليددددات تطددددوير أدام ا دارةالم ليددددة ودورهددددا فددددي تحقيددددق التنميددددة الم ليددددة افيددددتااحة"   4

 أ191    2016  02  المجلا 15  العاد الجد د
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بددددددد ج تقويدددددددة البندددددددام اليياسددددددد ت و الاوتصدددددددادأ والاجتمدددددددا ي للاولدددددددة وذلدددددددأ بتو يددددددد  الاتتصاجدددددددات  -

أثدددر هددداا التو يددد  يظهدددر  نددداحا تتعدددر  الاولدددة لر حدددات الم ليدددة   و ة والهيئدددات اليدددلطات افرككيددد

وافصا ب اليت وا ت عل البنام افرككأ للاولة   و ناها تبقدى الو داات الم ليدة اليدت ا تدادت 

 ودددد  التصددددر  بحريددددة واسددددتقيلية وددددادرة  ودددد  الووددددو   ودددد   ددددؤونها والقيددددا  بميددددؤوليامها دوج 

 أ1 و  افرككال اجة     الا تماد 

وربددددم أج هنددددا  حددددا يقلددددل حددددا ا هميددددة اليياسددددية لنظددددا  ا دارة الم ليددددة  ودددد  ا تبددددار أج افبدددداأ 

الددايمقرا ي لا يت كددا  تمددا بددا دارة الم ليددة   ج الا تنابددات الم ليددة لا تحظددى با كثعيددة  و ددي وددا ت ددوج 

 فدددي ا دارة الم ليدددة و  مدددا فدددي    حشدددوهة للتمايدددل
ً
اليياسددد ت  بدددات وافندددايظدددا  الا تنالكدددا ذلدددأ لدددي   يبدددا

 افصا ب لهاأ

افيدداهمة الشددعبية  ددي روا ا دارة الم ليددة  والم ددور الدداأ ترتكددك  ليدد   ولقددا أجددبح حددا ا حددور  -

افؤكدداة أج  ودد  ا دارة أج تلعددب دورا أساسدديا فددي  مليددة التنميددة الشدداحلة اليددت لا توجددا دولددة  لا 

 (2) أ و   ريقها وياقعها الطموا أج تقط  أ وا ا حلموسة

 الإدارية  ادمنيةالر رالم ب /

 اليدت تتصدل ههدا ا دارة ال  وحيدة افرككيدة تنقيل الب عوورا يةلإياهم  ظا  ا دارة الم لية في 

 يدد  تنتقددل جددي ية تقددايم الخدداحات الم ليددة   دد  هيئددات وأشددخا    وتحدداي   يوددة ا دارة بددافوا ا

ئددق أو روتد ج   حددا تديم روابددة وا ددرا  لهدا دوج  واتويبوج لهددا وييد يدارنوج  بيعددة ال اجدات الم ليددة  

حرا ددداة الظدددرو  الم ليدددة  ندددا تقدددايم افيدددتقيايا حدددا تلدددأ الخددداحات أكمدددا أج هددداا ا سدددلوب يدددؤدأ   ددد  

 .3الخاحات   ي  تت  ع أ ماط ا دام حا و اة ححلية  تر  

جددددداو  تطبيدددددق للت كدددددا حدددددا  للدددددنظم ا داريدددددة المختلقدددددة بشددددد ل ا دارة الم ليدددددة  قدددددل تودددددارب كمدددددا

  وبعددداوج الجهدددا  ا دارأ واليياسددد ت لنقدددل ا  يددداس الشدددعبت ب دددرورة   ددداال 4أسددداليب  داريدددة جايددداة

                                                           
 أ192   قي_ افرج    1
 أ 02-01   أافرج  اليابق  ا مة بوحايا_  2
 أ37 36_  براهيم حن ع  لبت  افرج  اليابق     3
 أ25   افرج   قي _  4
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ب ي دددعات جاريددددة فددددي الجهدددا  ا دارأ   ودددد  ا تبددددار أج ا دارة الم ليدددة  ددددي ا وددددار  وددد  قهددددم و ددددل افشددددانل 

 بقعاليةأ

ا  ا دارة الم ليددة  جتما يددة لنظددداريددة والا وربددم نددل هددات افندداق  هنددا  حددا يقلددل حددا ا هميددة ا  

ويعيب  ليها الاقتقار     الخمعات ا دارية  وتق ديل افصدالح الم ليدة  ود  افصدالح الو نيدة  لكدا وجدود 

 الروابة الوجائية والروابة الشعبية يمكن  أج ينقل حا الاثار اليلبية لالأأ

 ا ةتساظيةالر رالم ج/ 

ا هداا  الاجتما يدة  ذلدأ أج هداا النظدا   قيدق جملدة حداية قرجة لتحيمال  ظا  ا دارة الم ل

و   وددددد  وجدددددود و ددددداات ححليدددددة بعمدددددع  دددددا حصدددددالح ححليدددددة حتم ددددداة تندددددص سددددد اج هدددددات الجما دددددة اليدددددت يقدددد

  لتحقيددددق حصددددال هم القائمددددة  ودددد  الت دددداحا قيمددددا بيددددنهم تومعهددددم حومو ددددة حددددا الددددروابط الاجتما يددددة

  :  1وتظهر هات ا هاا  في

 صدددددوم ا قدددددراد  وددددد  دارة افرككيدددددة بالقا ددددداة الشدددددعبية بمدددددا ي دددددما يدددددة بدددددر ط ا  دارة الم لبيدددددهم ا   -

بالتدددا ي تطدددور ال يددداة   تطدددوير حيدددتويات الخددداحات المختلقدددةو  .ا تياجدددامهم الم ليدددة و  دددباا رببدددامهم

  والاوتصادية لهمأ الاجتما ية

 قددو  ا يوابة وتو يدد  التقويددة البنددام الاجتمددا ي للاولددة بتحقيددق حبدداأ افشدداركة الاجتما يدد -
ً
 يددة ههددا بددالا

 .حا ترك اها في العاجمة

  .النهو  بالمجالات الاقاقية والقنية و اوات ا بااا لا  الجما ة الم لية -

: قددا دارة الم ليددة كنظددا  تقويددة الددروابط ا نيددا ية بدد ج ا قددراد الم ليدد ج و  ددراكهم الاهتمددا  الم وددي -

الشعبية في  دارة ا حور العاحة دوج  اأ افشاركة   تقرير حب دارأ ذو ححتو  سياس ت يها  أساسا  

وصورها  و  أجهكة   وحية حعينة  و    جا ب ذلأ قا دارة الم ليدة  دي اليدت ب داأ جداور المجتمد  

وتددا م الددروابط الرو يددة بدد ج أقددرادت  وهدداا حددا ذكددرت بشددالر  ب ددعد   يدد  وددام: " أأأ  ج ال كددم الم وددي 

وحيأ وهو يوجا ليوعدل ال يداة جميلدة  ولدي  لمجدرد الجها  ال  وج جكما حا ر اط رو ي وبل أج ي 

أج يوعلهدددا حمكندددة  وهددددو كنظدددا  لا لإعتمدددع هدددداقا فدددي ذاتددد   ولكندددد  حودددرد وسددديلة لددددر ط أقدددراد المجتمدددد  

                                                           
 أ29-26_ ا ظر تقصيل ذلأ :  براهيم حن ع  لبت  افرج  اليابق     1
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 تدددا ندددل حوتمددد  لنقيددد  وجدددودا ذاتيدددا حيدددتقي  يالم ودددي بطريقدددة تحدددوم  اواتددد    ددد   مدددل بواسدددطت   

 أ1" عاحةأأأقصا تحقيق أهااق  الب

 ا قتياد ة الر رالمد/ 

لإعا  ظا  ا دارة الم لية أ ا ا دوات ا ساسية في تحقيق التنمية الاوتصادية   ا طيوا حا 

نوج الادارة الم لية حشتلة التوارب الاوتصادية وحعمل استني  النتائج  وم افشاري  

وتصادية وادرة  و  لخلق بيئة اوات الجياة و التا ي وجود ا دارة الم لية هو أ ا ا د أ2الاوتصادية

و لي  قما جملة افمعررات  أ3توق ع قر  العمل  وال ا حا الققر في  طا  الو اات ا دارية

 الاوتصادية اليت تتحقق ح  وجود هاا ا سلوب في التنظيم تظهر حاي في: 

 .البح   ا حصادر جايا للتمويل الم وي -

 .تحقيق لا حرككية التصني  -

 .ال ريبيةي  ا  بام االة في تو  الع -

 .تحقيق افشاركة الجماه عية في تنقيا براحج التنمية الم لية -

 سهولة و   الخطط التنموية وواوعياهاأ   -

لكدددا هدددل حكايدددا ا دارة الم ليدددة تتحقدددق بطريقدددة آليدددة  أ  بشدددتعط حنددداي حعددد ج؟ ققدددا بعمدددت ا دارة 

لبيدددة ال اجدددات الم ليدددة  لدددالأ ة ولجدددك  دددا تا يدددة ثقيلدددددالم ليدددة  بقدددات حتاايددداة فدددي جدددن  القدددرار و  عوور 

 : لتحقيق أهاا  ا دارة الم لية لا با حا 

   لنواا الجما ات الم لية -
ّ
  أتوقيدر افناي القا وني والبشرأ وافا ي الي

  .تا وبعميق ا دارة الم ليةا رادة اليياسية في ا   -

                                                           
 أ6     قي  افرج  _  1
 أ26  25    افرج   قي _   2
لعدددددددام  يدددددددا  " دور ا دارة الم ليدددددددة فدددددددي تحقيدددددددق التنميدددددددة الاوتصدددددددادية الم ليدددددددة فدددددددي تحقيدددددددق التنميدددددددة ا _ أ مددددددا  بدددددددراهيم  بدددددددا 3

  41  المجلددا المجلــة ادرربيــةالاوتصددادية الم ليددة افيددتااحة فددي ظددل التحددولات اليياسددية والتطددورات الاوتصددادية الراهنددة "  

 أ195    2021  يو يو) كيراج(  2العاد 
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فددددي افتعشدددد  ج لع ددددوية المجدددداس  اجددددةو ت.داريددددة(  ددددااد افددددوارد البشددددرية )افنتنبددددة  القنيددددة وا   -

  أالم لية

 .تنمية الو ي الجماه عأ ب همية ا دارة الم لية -

وب دددددجي  الشدددددراكة بددددد ج المجدددددال  الم ليدددددة والقطددددداا الخدددددا    . دددددرورة حشددددداركة الجمهدددددور الم ودددددي -

 وحنظمات المجتم  افاني في افشرو ات التنموية  و  افيتو  الم ويأ

 لم وي وحناسباهاأو  المجل  اافرككية   قعالية الروابة -

وتوددددار ا  ددددارة   دددد  أ دددد  هنددددا  حؤ ددددرات لقيدددداس اسددددتقيلية الجما ددددات الم ليددددة و التددددا ي التوجدددد  

 ال قيقي  حو ا دارة الم لية  واليت تتمال أساسا في: 

 .حجم الوظائل افيناة ل جما ات الم لية -

 لاتتصاجات(هاح  اليلطة ا رادية ل جما ات الم لية )حجم ا -

 هاح  اليلطة في اتناذ ورارات  ا  ة )ال رية ا دارية( -

   موحية الاتتصاجات )أسلوب تو ي  الاتتصاجات( -

 ا سلوب القا وني افتنا  نشام الو اة الم لية )الاستور  القا وجأأأ( -

 نيبة ا  قا  الكوي للهيئات الم لية     ا  قا  العا أ  -

  ور   حاا رأأأ(ت  بلايات  يات  حقا عا اد افيتويات الم لية )ولا  -

 .نيبة ا يرادات ال لية ل جما ات الم لية في ا يرادات العاحة ونيباها     افعو ات ال  وحية -

 .نيبة افوارد البشرية الم لية     العاحلة في ال  وحية افرككية -

  .حجم الجما ة الم لية الج رافي -

 الكااقة الي ا ية ل جما ات الم ليةأ -

أهدددداا  ظدددرو  ا دارة الم ليددددة  قدددوج الاراسددددات والتقدددارير تو ددددح أج ق ذكددددرت  دددا وربدددم حددددا سدددب

هنددا  حقارودددة بددد ج النصدددو  القا و يدددة والواوددد  العمودددي قيمدددا يندددص ا دارة الم ليدددةأ والددداأ يؤكدددا حيدددوم 

ظاهرهدددا الكا دددع حدددا الددداوم   ددد  افرككيدددة ا وليدددة وهددداا حدددا  دددر  بريدددمية أ حدددة اليحرككيدددة  واليدددت تمالددد  ح
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يل حا الاتتصاجات و اة الروابة افقرو دة  ود  الو داات الم ليدة  كظداهرة  احدة فدي ا في: التقلأساس

  أجمي  الاوم وحنها الجكائر

 ادروامل الؤثرة اا ادتنظيلا الإداري المحلا /03

حددددددا تصددددددائص ا دارة الم ليددددددة أنهددددددا  ظددددددم حقتو ددددددة تددددددؤثر وتتدددددد ثر بالبيئددددددة   يدددددد  تددددددؤثر ا و دددددداا 

 ب ع حبا رأ وفي أ ياج أتر  بصقةحبا رة   قيها بصقةسية ادية والييا ية والاوتصالاجتما

 ادروامل ا ةتساظية )طبيرة المجتس   تيوينه(أ/ 

يتددد ثر التنظددديم ا دارأ الم ودددي بالعواحدددل الاجتما يدددة حدددا  يددد   بيعدددة المجتمددد  وت وينددد  نوجدددود 

و  قيدداة أو حهنددة أو أو حصددالح أ م نا دد  وربددىجما ددات   ددرية أو ريقيددة أو وبليددة أو روابددط ا قددراد سددوا

وا جدددلي ج والواقدددايا  قالنظدددا  الاجتمدددا ي   جدددوار  أو الطبقدددات: ا بنيدددام والققدددرام وافتعلمددد ج وا حيددد ج

أأأ وهكدااأ 
ً
 أو حن لقدا

ً
  حنقتحدا

ً
 أو حريداويا

ً
 أو حتنداقرا

ً
 اليائا هو الداأ يحداد حدا  ذا نداج المجتمد  حتناسدقا

وويدددة وحنسدددجمة نلمدددا سدددا ا ذلدددأ وسدددهل حدددا تاحدددة ا دارة ا جتما يدددة ات الدددروابط وحنددد  نلمدددا نا ددد  هددد

 أ1الم لية للموتم  الم وي وتحقيق رببات  وتحي ج ظرو  حعيشت 

 ادبيوة ادسيا يةب/ 

التنظددديم ا دارأ الم ودددي   يددد  بعدددا  يلعدددب التونيدددا اليياسددد ت والتنشدددئة اليياسدددية دور كب دددع فدددي

تقو  قليقة ال كب الوا ا  و  قدر  سياسدة    لية  قمايا دارة الم افطالب اليياسية أساس وجود

ال ددكب  ودد   ولدديم الاولددة  حمددا يقددر   ودد  المجددال  الشددعبية الم ليددة التقيددا بمع دداحج هدداا ال ددكب وهدداا 

يددددؤثر  ليهددددا  نهددددا تتحددددوم   دددد  حنقددددا  رام القيددددادة ال ك يددددة البعيدددداة  ددددا رببددددات و اجددددات افددددوا ا الم وددددي 

القيدددادات اليياسدددية العليدددا والرببدددة فدددي ال صدددوم  وددد  التاكيدددة  ائها فدددي ر دددال أ مددداا أ  دددتاجدددة فدددي ظددد

اليياسددية للوجددوم   دد  حناجددب أ وددد  وهددو حددا يهددار ا  مددام الم ليدددةأ بددل  ج حقوحددات ال ددكب الوا دددا لا 

 2تتقق والا ائم اليت تقو   ليها ا دارة الم ليةأ

                                                           
"  حددداكرة حاجيدددت ع  جاحعدددة تلميددداج  نليدددة ال قدددو  والعلدددو  الجما دددات الم ليدددة  فدددي التنميدددة الم ليدددة ور د_   دددويح  امددداج "  1

 أ65    2011 2010اليياسية  
  دكتددددورات  جاحعددددة ادرقابــــة ادسيا ــــية  ادقضــــائية ظلــــى أظســــال الإدارة المحليــــةححمددددا الايددددااحوني ححمددددا  بددددا العددددام  _  2

 أ 292  282-281أ أ2007افنصورة  
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قددد  الاولدددة  وافشدددانل اليدددت ي الددداأ بعتنت والاجتمدددا يتددد ثر  ظدددا  ا دارة الم ليدددة بافددداهب اليياسددد 

تواجههدددددا البلدددددايات تنتلدددددل  يدددددب افددددداهب اليدددددائا فدددددي الاولدددددة ك دددددل  ولكدددددا هندددددا  ودددددارا حدددددا افشدددددانل 

 1القا و ية والتنظيمية بشتع  قيها حعظم بلايات الاومأ

   وذلأ  يبب ج  ظا  ا دارة الم لية في الاوم  ريقة الايمقرا ية يار  قيها حاات ب ل سهولة

لإبي سياسيا وثقاقيا كن  هاا النظا   أحا الاوم اليت لا تتوقر  و  هاا قيتحوم ا حدر ههدا   د   أج افوا ا

جددراا بدد ج اليددلطة افرككيددة والهيئددات الم ليددة  حمددا يددؤدأ فددي النهايددة   دد  بعطيددل حصددالح افددوا ا  وسددوم 

 2تقايم ل خاحة الم ليةأ

يددة الاوتصددادية وافدداهب القددردأ   يدد  قليددقة ال ر  ا حددر فددي ظددلنشدد   ظددا  ا دارة الم ليددة أوم 

ناج لكاحا  و  الو اات الم ليدة أج تتدو   وسدائلها ول يداهها  و  دباا  اجامهدا الم ليدة  وهداا حدا أ طاهدا 

استقيلية  ا اليلطة افرككيةأ لكا في افنظور الا تعاني ب  ع ا حر   ي  بموجدب التنطديط افركدكأ 

وابدة ا جهدكة التقنيدة  وتنقيدا افشداري  افقدررة حرككيدا  وهداا ب  دع   د  جهدات لر ل  الشعبية تتحوم المجا

قالايمقرا يدددددة  دددددي الهدددددا  الدددددرئي  حدددددا وجدددددود التنظددددديم ا دارأ  3جدددددارأ فدددددي كنددددد  النظدددددا  الم ودددددي أجددددديأ

ار لقددددرب اليحركدددكأ  كمدددا مهدددا    ددد  رقددد  الكقدددامة ا داريدددة فدددي أدام الوظدددائل العاحدددة وسدددر ة اتنددداذ القدددر 

 4الواو  العمويأ ا القرار حاحتن

 ذا ناج قكدر الاولدة يقدو   ود  حبداأ التوجيد  واسدت يم ندل افدوارد لخاحدة تطدة و نيدة  داحلة  

قوج التنظيم ا دارأ سي وج في هات الاولة حرككيا ووا ي تا باليحرككية  ولكا ت وج الييطرة للنظا  

قددالأ سددينعك  أتدداا بالتوسدد  فددي  لايمقرا يددة   ال ريددة والكددا  ذا ندداج قكددر الاولددة يقددو   ودد افركددكأأ

  دددد  لا يمكددددا ويددددا  النظددددا  اليحركددددكأ باولددددة لا تمددددارس الايمقرا يددددة  ودددد  افيددددتو   النظددددا  اليحركددددكأأ

كمدا أج الاسدتقرار اليياسد ت لإعدم النظدا  اليحركدكأ و دا  الاسدتقرار لإيدا ا  ود  تحكدم النظدا   افرككأأ

 5اة الاولةأافرككأ ل  قال  و  و 

                                                           
مجلـــة سدددليماج ححمدددا سدددليماج الطمددداوأ  أهدددم افشدددكيت اليدددت تواجددد  البلدددايات فدددي العدددالم العربدددي  وال لدددوم افناسدددبة لهدددا   _ 1

  أ581أ   1970  حطبعة جاحعة   ج  م   حصر  ادرلوم ادقانونية  ا قتياد ة
  أ586أ   افرج   قي _ 2
  أ560-604أ سليماج ححما سليماج الطماوأ  افرج  اليابق  _  3
-31أ   1992  الهيئة افصرية العاحة للكتاب  حصر  ادتنظيلا الإداري بين الركزية  ادلامركزيةحصطقى ححما حوس    _ 4

 أ32
  أ48أ   افرج   قي  _  5
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 الناخ ا قتياديج/ 

يددؤثر الاوتصدداد الم وددي فددي   و يتدد ثر  ددا   اليددلطة فددي الجما ددة بصددقة  احددة بنصددائص اوتصددادها

حا  ا تماد الاوتصادية  و يطرة الطبقات الاجتما ية الكب عة ذات ا ح ا يات   وحا  سهي ل اليلطة

 وب عهاأ لعمالة الة ا  خي تحتوسط الثعام ال   ا دارة الم لية  و  حواردها الااتية

ووددا أدت ا سدداليب التكنولوجيددة فددي الاتصددام   دد  بعددايل أحجددا  الو دداات ا ساسددية فددي ا دارة 

الم ليددددددة قوسددددددع  قرنيددددددا جما امهددددددا الم ليددددددة وأنشدددددد ت اتحددددددادات  ددددددم   ددددددادا حددددددا الجما ددددددات الم ليددددددة 

 1الص  عة و ق  الش تم في حصر و  ولتعاأ

يدددؤدأ   ددد   دددرورة التعددداوج بددد ج اليدددلطة ة افتطدددورة ا لكتعو يددد كمدددا أج اسدددتناا  الددداوم لرجهدددكة

افرككيدددددة والجما دددددات الم ليدددددة فدددددي  دددددرام بيدددددي ع هدددددات ا جهدددددكة  وهندددددا سريدددددتقيا الجما دددددات الم ليدددددة حدددددا 

 2ا جهكة  ولكنها ستن   لروابة أ ا حا اليلطة افرككيةأ

افية  الكانيةد/   ادروامل الجإر

  جدودة ا ر  وتصدو اهاو  حدا  تدوقر افيداتو  ة افنداييعدطبب ي الداوم يتد ثر  ظدا  ا دارة الم ليدة فد

  والددددانور ةتو يدددد  اليددد اج فددددي ا ولدددديم حددددا  ا يددددة ال  دددر والبدددداو  الددددتعلم وا حيدددد  حدددا  تددددوقر افعددددادجو 

 بدددد ج لهددددات وتباينهددددا تدددد ث ع حهددددم فددددي قعاليددددة ا دارة   وا  ددددال وأ مددددارهم و ددددادهم الكوددددي وتنصصددددامهم
ً
 لمددددا

 الم ليةأ

 راقيدددة والطبيعيدددة فدددي تحايدددا  دددوا وحدددا  التنظددديم ا دارأ اليدددائا فدددي الدددبيد  لجا ر العواحدددلتدددؤث

 ودددد   ا داريدددة افرككيددددة الرشدددايا فدددي ا تددددا بقوا دددا وأسددداليب قمددداي الددداوم الصدددد  عة  افيدددا ة تميدددل   دددد 

 أ 3ا داريةاليحرككية  ظا       ك  الاوم الشاسعة اليت تميل

 تاريخيةادروامل ادثقافية  اده/ 

لعواحل والظرو  التارينية دورا أساسيا وهاحا في نش ة وتطور  ظم ا دارة الم لية   كما ب اتلع

ولا أدم  وددد  ذلدددأ  الجما دددات  تدددؤثر هدددات الظدددرو  والعواحدددل فدددي تصدددائص ووظدددائل الجما دددات الم ليدددة

                                                           
  أ49 أ افرج   قي  _  1
  أ50أ   افرج  اليابقحصطقى ححما حوس    _  2
  أ45أ   افرج   قي _  3
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ها  وحودالا اريخي ليد انالم لية اليت تكتر حانها بمعالم تارينيدة نا د  سدببا فدي تكدري  البعدا الدو مت والتد

 أ  1للييا ة ينعك   و  رق  حواردها افالية   وتحي ج  ي  س انها

العددددددادات والتقاليددددددا وا جددددددوم للموتمدددددد  الم وددددددي  ودددددد  اسددددددتقرار ا و دددددداا اليياسددددددية بعمددددددل  كمددددددا

ت مدداي ندداج نشددوم البلدداياق  ددا أو حتقدداربأوترشدداب  أ ظماهددا حدد  أحاالهددا حددا المجتمعددات اليددت لهددا تدداريخ وا

تواجدا الاسدتعمارأ حح دو   عداة  واحدل حنهدا: الت  دعات اليدت تحدال فدي قرنيدا  تطدور فدي أثندام البالجكائر 

 البلدددددايات بدددددالجكائر ولدددددم تمادددددل  ركدددددة الاسدددددريطاج  ال ددددد وط حدددددا وبدددددل افعمدددددريا  رد قعدددددل الجكائدددددري جأ 

والنو يدددة  حدددا  يددد  الطبيعدددة اتتلقددد و ددداة  وليميدددة حرشددداههة وحتوانيدددة  بدددل  بموجدددب هدددات العواحدددل

ليدد اج  قددوذا بعلددق ا حددر بالعنصددر ا وروبددي وجددا ا بلددايات حتمتعددة ب ددما ات القدددا وج حيددب  و يددة اب

ا دارأ القرن ددد ت  و ذا بعلدددق ا حدددر بدددالجكائري ج وجدددا ا تنظيمدددا بلدددايا ين ددد  لنظدددا   دددا  التعك دددا ولدددي  

 أ (2)للنظا  اليحرككأ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 أ67ليابق    ا _  ويح  اماج  افرج  1
  ديدواج افطبو ددات 1962-1516الؤ سـالم الركزيــة  المحليــة اـا الجزائــرر ادو  ـة  ادبلد ــة مــن ححمدا العربدي سددعودأ  _  2

 أ  171   أ2006الجاحعية  الجكائر  
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 حلاالإداري المأ س ادتنظيلا تطور ر المحور ادثاني

ترشدددد ل أسدددد  التنظدددديم ا دارأ الم وددددي فددددي وجددددود هيئددددات  داريددددة حيددددتقلة تماددددل حصددددالح ححليددددة 

  1حتم اة  ا افصالح القوحية   رط أج تقو  هات الهيئات  و  أساسا الا تنابأ

   :تطور أس  التنظيم ا دارأ الم وي حا تيم دراسة  رناوم في الم ور الاانيو 

 .لمحلية لا الإدارة ادرئيسية دنظأ  / القومالم ا

 دتطوير أ اديا ادتنظيلا الإداري المحلا  الحد ثة ثانيا/ ا تجاحالم

 أ  / القومالم ادرئيسية دنظلا الإدارة المحلية

يلددك  لقيددا   ظددا  ا دارة الم ليددة وجددود حصددالح ححليددة حتم دداة مهددم بالبيددة سدد اج ا ولدديم ولا مهددم 

هم  دارة  ؤونهم  قنظا  ا دارة الم لية ا تعا  تولوا ب  قييتطلب أج ي جمي  افوا ن ج في الاولة  حما

أ قيددهمأ حددا تدديم عنيدد ج اف حددا  ددر  اوتددر  ا  ددرا   ليهددا وحبا ددرمه فددي اولدديم حعدد ج بافصددالح الم ليددة

 هيئات تتمت  بال خصية افعنوية  والاستقيم الادارأ وافا ي  لكا في ظل روابة اليلطة افرككيةأ

 لية متسيزةود ميالح مح ظة اف بوةا /1

يتمال جوهر التنظيم ا دارأ الم وي في الا تعا  ب ج ثمة حصالح  وليمية أو ححلية حا ا ق ل 

 تر  ا  را   ليها لهيئات يهمها ا حر ا طيوا حا ارتبا ها ههات افصالحأ

افق ادوطنية )اداشكادية     أ/ نشأة اليالح المحلية قومية( ادتسييز بين الر

افق المحلي ال  ةر

 نشأة اليالح المحلية 

 ريوة ارتباط حصالح حومو ة حا س اج حنطقة ج راقية حعينة  ويؤدأ  افصالح الم لية تنش 

قافصددد  ة حعمدددعة  دددا  اجدددات وآحدددام و مو دددات  .التدددعابط   ددد  تلدددق  دددوا حدددا الت ددداحا الاجتمدددا ي بيدددنهم

قناحدددة الاتصدددالات لاولدددة   ة العليدددا لوا حددد  افصددد بالبيدددة سددد اج ا ولددديم   دددرط ألا تتعدددار  أو ترندددا

                                                           
  ا ردج  يدددد   حكتبددددة دار الاقاقددددة للنشددددر والتو  3  طتشــــييل المجــــادس المحليــــة  أثــــره ظلــــى كما تهــــاالك بدددت تالددددا سددددمارة  _  1

 أ    59-49أ   1993
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لخاحدة الا دارة العموحيدة أو  قدل  حاي تمال  اجة  احة مهم جمي  حوا مت الاولة  عك  ال ام بالنيبة

ويشد ل ا تدعا   أ1و داها اليت مهم س اج الو داة الم ليدة  و أو انشام سو  وب عها افيات و نشام ال اائق

 وحنددد   دددات الم ليددة أسدداس قكدددرة ا دارة الم ليددة ك ددلأارمهددا ل جمايدددة  وتددر   دالاولددة ههددات افصددالح الم ل

نقطة البااية في التنظيم ا دارأ الم وي تتمال فدي الا تدعا  بد ج ثمدة حصدالح  وليميدة حدا ا ق دل تدر  ق

وفدددي هدداا الصددداد أبددا  حولددد  أ 2الحا  ددرا   ليهددا لهيئدددات يهمهددا ا حدددر ا طيوددا حدددا ارتبا هددا ههدددات افصدد

بددالقوم" أج  1957سددنة ا ددا القتدداوأ الصددادرة  ندد  حددا ويددم القتددو  والرشددري  رأ رأيدد  فددي الاولددة افصدد

افراقق بدددبمدددا يهدددم أهدددل افايندددة أو القريدددة و ددداهم  أأ  والقرويدددة ا جدددل هدددو اتتصدددا  المجدددال  البلايدددة

 أ 3هم"القرية و ا العاحة البلاية دوج افراقق العاحة القوحية اليت ينص الا تقاا هها أهل البلاة أو

 مريار ادتسييز بين اليالح المحلية  اليالح ادقومية 

التمي ددددا بدددد ج افصددددالح الم ليددددة وافصددددالح القوحيددددة حيدددد لة فددددي بايددددة الصددددعو ة   نددددوج ا حددددر يتعلددددق 

بو تبددددارات وددددا تنتلددددل حددددا دولددددة  لددددة أتددددر   و يدددد  داتددددل الاولددددة الوا دددداة وددددا ينتلددددل ا حددددر بحيددددب 

ا دارة    افدددا اتبعددد هدددات افصدددالح التمي دددا بددد ج لا يادددور جتما يدددةأ و وتصدددادية والا الظدددرو  اليياسدددية والا

دارة جميد  و   ج هاا ا سلوب يقو   ود  وجدود جهدة  داريدة وا داة تتكقدل بدا سلوب افرككأ في التنظيم

ا   ودد    لكددا افشدد لة تاددور اذا اتبعدد  ا سددلوب ا دارأ اليحركددكأ فددي تنظيمهددالعاحددة فددي الاولددة افصددالح

  سلوب يبم  أساسا  و  بعاد الجهات ا دارية افمارسة للوظيقة ا داريةأ ار أج هاا اا تب

 للتقرودة بد ج افصدالح وافراقدق ا طيوا حا ذلأ و 
ً
 حو دو يا

ً
 داوم الققد  ا دارأ أج ي د  حعيدارا

ت لإعهدددددا الم ليدددددة اليدددددالعاحدددددة القوحيدددددة اليدددددت تمارسدددددها ال  وحدددددة افرككيدددددة  و ددددد ج افصدددددالح وافراقدددددق العاحدددددة 

لعددددل  النددددو  ج حددددا افراقددددقحعدددداي ع للتقرودددة حددددا بدددد ج هددددايا   دددداة وتوجددددارسددداها   دددد  المجددددال  الم ليددددة  بمما

 :أهمها

                                                           
 113-108_ أ ظر تقصيي في ذلأ: حن ع  براهيم  لبت  افرج  اليابق     1
 وددد   ددددق البلايددددة نو دددداة ححليدددة فددددي  ددددماج سدددد ع  10-11حددددا وددددا وج البلايدددة فددددي الجكائددددر  149 ودددا افددددادة _ وفدددي هدددداا الصدددداد  2

ا نيهدددا و دارة أحيكهددددا  و ددددادت هددددات افددددادة افصددددالح االيددددت يمكددددا حو افصدددالح العموحيددددة البلايددددة اليددددت مهددددا    دددد  تلبيددددة  اجددددات 

حدددا ذات القدددا وج   150للبلايدددة انشدددائها بوا دددب حصدددالح  ا دارة العاحدددةأ حددد  العلدددم أج حجدددم هدددات افصدددالح و دددادها  ددد  افدددادة 

 يم افبا دددر أو فدددي سدددتيكيدددل  يدددب  ح ا يدددات ووسدددائل وا تياجدددات ندددل بلايةأوهدددات افصدددالح ودددا بيدددي عها البلايدددة بطريدددق الا 

   ل حؤسية  موحية أو  ا  ريق الاحتيا  والتقوياأ
 أ 828 1حن ع  براهيم  لبت  افرج  اليابق     :_ القرار  قي  ا 3



60 

 

 مريار ادمائدة الباشرة من الرفق 

بعتمع حراقق  احة ححلية افراقق ححاودية النشاط والاأ يقتصدر  ود  جدكم حدا  ولديم الاولدة    

 قعهددا حبا ددرة  ويق ددل  سددناد  دارمهددا وحبا ددرمها فددا  ويعددود  لدديهملدديم تحايدداا أو اليددت تنددا  سدد اج ا و

 يهمهم أحرهاأ  

  احدد
ً
 ندداج   أحددا  ذاا و نيددا ذا ندداج  قدد  افراقددق لإعددود  ودد  جميدد  سدد اج الاولددة  قو دد  ي ددوج حرققددا

 ححليددد
ً
  اافيدددتقيا حوتمعدددا

ً
 فراقدددق اليدددتبعتمدددع حراقدددق  احدددة ووحيدددة ندددل ا ذ    احدددا ححليددداقو ددد  ي دددوج حرققدددا

ا نل  وليم الاولة ويعود  قعها  و  حعظم أقرادت  واليت يتم  سناد  دارمها وا  را   ليهدا لإشمل نشا ه

قددافراقق  أتددوق ع الخاحددة اليئقددة  واسددتقادة الجميدد   ودد  وددا  افيدداواة ج  دد  سددلطامها افرككيددة  حدد   ددما

بعدا حراقدق ووحيدة  راد الاولدة  ود  حعظدم أقدالعاحة اليدت لإشدمل نشدا ها ندل  ولديم الاولدة  و قعهدا لإعدود 

 أ1أحدا افراقددق اليددت يقتصددر نشددا ها  ودد  جددكم حددا  ولديم الاولددة  ولا تنددا  سددو  أهلدد  قهددت حراقددق ححليددة

لكا  عا افراقق اليت بعا وققا ل  حراقق ححلية لوجودها في  وليم حا ويمتا  قعها ليشمل جمي  أقراد 

 أوحية كالأالاولة قهت في هات ال الة حراقق و

 مريار ادتكلمة 

هدددو أ دددا افعددداي ع اليدددت وددداحها الققددد  فدددي التم دددا بددد ج افراقدددق القوحيدددة والم ليدددة  حدددا تددديم النظدددر   

وبشر   باهظة قوج ال  وحة افرككية  ي اليت تتولاتال لقة قوذا نا   لل لقة اليت يتطلمها انشام افرقق  

 ذلدددددأ بموجدددددب ويصدددددبح   ليدددد   ظدددددرا  ح ا يامهدددددا الكب دددددعة 
ً
 حرققدددددا

ً
ووحيدددددا  ذلدددددأ أج افراقدددددق الم ليدددددة لا   احدددددا

لكا النقا الاأ  أ2تتطلب ت اليل باهظة بل لإي عة وحعقولة تنسجم ح  القارات افالية للهيئات الم لية

يمكا أج يوج  لهداا افعيدار أ د  لا يمكدا ا تدا بد   ود    يود  بالنيدبة ل دل افراقدق  قدوذا نداج يمكدا أج 

لددب ت دداليل كب ددعة جدداا لا تتحملهددا وددارات الهيئددات الم ليددة يددة اليددت تتطراقددق القوحينطبددق  ودد   عددا اف

و التا ي يتع  أحر الا را   ليها لليلطة افرككية   لكا في افقابل هاا لا لإعمت أج افراقق الم لية لييد  

ذات الطدا    ي  تنقق الهيئات الم لية ح اا يدات  دخمة  ود  افشداري   باهظة وح لقة في  عا ا  ياج
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   وهو حا ينطبدق  ود  حشداري  البمد  التحتيدة حداي: كمدا  دبكة الطرودات  ووندوات الصدر  الصدحيالم وي

   وربم هات ال لقة تبقى حصالح ذات  ا   ححويأو قل افيات وب عها

  أحسية ادنشاطمريار 

  كتلددة وا دداة بعددا حصددالح ووحيددة وققددا لهدداا افعيددار  ذا نا دد  تمدد  اللاولددة فددي كيانهددا الشدداحل ك  

لح اليدددت تقتدددد ت أج بيددد ع فدددي ندددل أ حدددام الاولدددة بطريقدددة ووت دددعة وا ددداة يودددب أج تتدددع  للاولدددة  يددد  افصدددا

 :1صالح اليت تتواقر قيها أ ا الشروط الايثة التاليةاف دارمها   أحا اا دارة الم لية قيعها   ليها ب

 نونها مهم ا وليم  نها تتعلق  ش ج حا  ؤو  أ -

 دويقة ودائمة لا لإيتلك  أج تتولاها ال  وحةافرككيةأ ارمها روابةيتلك  في  دأو نونها ب -

   أو نونها حا افراقق اليت ي  عها تو يا  مط  دارمها دوج حرا اة الظرو  الم يطة ههاأ -

 مريار ظر ف ال دمة 

ل  ذا نا د   بيعدة الخاحدة اليدت يقداحها افرقدق بيدتا ي حرا داة  دادات وتقاليدا تاجدة؛ قا ق دد

أأج ي وج ح
ً
 حليا

 مريار اديماةالم ادمنية 

  ح ا يددة توق عهدددا
ً
 . نددا ال اجددة   ددد  تقنيددة وكقددامة قنيدددة  اليددة؛ قا ق دددل أج يدداار افرقددق حرككيدددا

و ج لددم يكددا افرقددق فدددي  اجددة لددالأ قيق ددل تركددد    دد  ا دارة الم ليددةأ وهدداا لا لإعمدددت  ددا   اجددة افرقدددق 

ة     الاستعا ة بالكقامات وتوظيقها  لكا بيب  ا دار ج ا جل أج الم وي للكقامات القنية ا طيوا حا أ

يتعلددق بتصخصددات  ددادرة تقتددد ت كقددامات  لميددة  ودد   اجددة افرقددق القددوحي أكمددع لددالأ تاجددة  ذا ندداج 

 حيتو   ام جااأ

 الريار ادتاريخا 

 )كشدددؤوجنا ددد   ذا 
ً
  قيق دددل أج ي ددددوج افرقدددق ححليدددا

ً
الهدددد    بيعدددة الخاحدددة فددددي ا ولددديم تارينيدددا

( –رة والعمددددد
ً
افراقدددددق العاحدددددة حدددددا لا يقبدددددل بحكدددددم  بيعتددددد  الخ دددددوا للنظدددددا  الم ودددددي نالددددداقاا مدددددا أ قحددددداي

لكددددا  عدددا هدددات افراقددددق ودددا تريددددم  .والق دددام والشدددر ة   ج  بيعاهددددا لا تقصدددلها  دددا اليددددلطة افرككيدددة
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   الم وددددي بالطددددا   الم وددددي فددددي  عددددا الظددددرو   قمرقددددق الدددداقاا وددددا يكريددددب لدددداواق  أحنيددددة تاجددددة الطددددا

  ية تاجة بمنطقة حعينةأ   جرامات دقاو 

وذا نا ددد  قددد    ددد  الا تدددااد بوهدددة افنشددد ققهدددت أتدددر ذهدددب قريدددق   ددد  جا دددب حعددداي ع التم دددا اليدددابقة 

 ووحيددا  أحددا  ذا نا دد  الجما ددة الم ليددة  ددي اليددت  االاولددة  ددي اليددت أنشدد ت افرقددق أيدد
ً
ندداج حووعدد  قهددو حرققددا

 ريقدددة  دارة افراقدددق العاحدددة وحدددا  ت ث عهدددا  وددد  و ددداة تنددداذ   ددد  ات أتدددر اتوددداأ وذهدددب اأنشددد ت  قهدددو ححليددد

 للتمي دددا
ً
ب  دددع   وأج يقتدددد ت ال قدددال  وددد  و ددداة الاولدددة تو يدددا  مدددط  دارة حرقدددق )ودددوحي( الاولدددة أساسدددا

أ
ً
 ححليددا

ً
لكددا هداا افعيددار ا تقددا  ودد  أسدداس  ددا    مدط  دارة افرقددق لا يددؤثر  ودد  و دداة الاولدة قهددو حرققددا

 أ1ت افراقق بافت  عات اليياسية والاوتصادية والاجتما ية في الاولةقة  دارة هالارتباط  ريثبات   

 للتقرودددددة بددددد ج 
ً
 وا عدددددا

َ
وحدددددا يمكدددددا اسدددددتنتاج  حدددددا ندددددل هددددداا النقددددداش أ ددددد  لا يمكدددددا أج   ددددد  حعيدددددارا

تنتلدل   و افصالح القوحية والم ليدة للتد ثر بدالظرو  اليياسدية والاوتصدادية والاجتما يدة الم يطدة ههدا

 لت  دددع الظدددرو  وا  دددواملتقرودددة حدددا بهدددات ا
ً
قدددي ا وودددات العاديدددة يريددد   طدددا  افصدددالح ق .لدددا  تدددر تبعدددا

الم ليدددددددددة اليدددددددددت تبا دددددددددرها المجدددددددددال  الم ليدددددددددة  وت ددددددددديق هدددددددددات الاتتصاجدددددددددات  قدددددددددب ا  حدددددددددات اليياسدددددددددية 

و ي دددام ودددا لإشدددتا هددداا الت دددييق فدددي الاتتصاجدددات  يددد  يصدددل   ددد   دددل المجدددال  الم ليدددة و  .والاوتصدددادية

 ات  دارية حرككيةألها     و اأ ما

 وددد   حمالدددة فددي اليددلطة افرككيددة وحددا يهمنددا هنددا حدددا نددل هدداا النقدداش هدددو ا ددتعاط سدديطرة الاولددة

افصالح ال يوية وتر  افراقق اليت تدؤدأ تداحامها ل جما دة ا وليميدة ققدط  لريد ع  دا  ريدق التنظديم 

 ا دارأ الم ويأ

افق موقف اددشريرالم  ول تحد /ب افق ادقوميةالمحلية  ال د الر  ر

 لدددي  هندددا  تحايدددا وا دددح وحتقدددق  ليددد  للمراقدددق وافصدددالح الم ليدددة وافراقدددق وافصدددالح القوحيدددة

     يبب حرو ة افصالح الم لية والقوحية      ا كب ع وت ثرها بالظرو  الم يطة ههاأاققهي
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حددا المجدددال   لندددارمهددا   دد  ليدددت لإعهددا بويحدداد الاسددتور أو القددا وج افراقددق الم ليددة أو القوحيددة او 

حايددددا اتتصاجددددات المجددددال  الم ليددددة بالقددددا وج يمندددد  ا دارة افرككيددددة حددددا قت الم ليددددة وا دارة افرككيددددة 

 .1اافشر  لها الا تاام  ليها  ولا يحق للموال  الم لية أج تنر   ا دائرة الاتتصا  الاأ  ادت

 حدددا لإيددداهاأ افشدددرا بافعددداي ع الق
ً
 ليهدددا  كمدددا أج تحايدددا افراقددددق  بق  ا  دددارةقهيدددة اليدددت سدددوبالبدددا

 :حنها بشريعيا ين    ادة لعاة  واحل القوحية وافراقق الم لية

 .سياسة افشرا توات ا دارة الم لية:  ريأ في اليلطة أ  حورد تا   لليلطة التنقياية -

 ا ت ارها أو تو يعها :سياسة افشرا توات ا يرادات العاحة -

 .الم وي الرأأ العا اتواهات  -

 التوا ج ب ج اتتصاجات الهيئات الم لية ووارمهاأ -

ربم تبايا بشريعات الاوم في تحايا حاهية افراقق العاحة الم لية وتمي اها  ا افراقق العاحة و 

حداد هدات افصدالح بدالنص  حدا ت  القوحية   لا أج حوول هات الرشريعات لا ينر   ا اتواه ج رئييي ج

ا  ول ددددداأ أو  يدددددراد وا ددددداة  احدددددة حطلقدددددة ههدددددا وهدددددو ا سدددددلوب  وهدددددو ا سدددددلوبسدددددبيل ال صدددددر  ليهدددددا  وددددد  

 2القرن  تأ

 "ادطريقة الأنجلو يسونية " الأ لوب الحيري اا تحد د ا ختياصالم 

حطبقدددة فدددي الولايدددات افتحددداة ا حريكيدددة وا ولتدددعا والددداوم اليدددت أتدددات  نهمدددا   يددد  يحددداد افشدددرا 

ق لهددا أج تمددارس أأ نشدداط جايددا  لا برشددري   صددر  قددي يحدد ودد  سددبيل الاتتصاجدات المجددال  الم ليددة 

ونددددل حولدددد  ححوددددي لا يتمتدددد  بدددداات الاتتصاجددددات اليددددت يتمتدددد  ههددددا ب ددددعت حددددا المجددددال  الم ليددددة  .حيددددتقل

وهددات الطريقددة تمتددا  بالو ددوا  وتقيددا  ريددة المجددال  الم ليددة فددي  دارة نددل افراقددق والخدداحات  .3  ا تددر 
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فددي بريطا يددا اليددت تماددل   ظددا  ا دارةالم ليددةحددا  يتم ددا  ليدد  و  جأ اج الم ليدد الم ليددة لليدداليددت مهددم افصددالح 

 :1باف اات التالية النموذ  لهات الطريقة

تحايددددا اتتصاجددددات الهيئددددات الم ليددددة  ودددد  سددددبيل ال صددددر وتددددر  الاتتصاجددددات اليددددت لددددم تحدددداد  -

 بنصو  القا وج لليلطات افرككيةأ

الاستقيم وتح  روابدة المعفداج والق دام  ار كب ع حا تصاجامها بقحمارسة الهيئات الم لية لات -

 ح  روابة ححاودة حا جا ب اليلطات افرككيةأ

تددر  أسدداليب ا دارة الم ليددة للهيئددات الم ليددة   بحيدد  ل ددل هيئددة أسددلوهها الخددا  الدداأ يتماشدد    -

 أح  ظروقها الج راقية والاوتصادية والعمرا ية وتبعا لا تياجامها الم لية

 الأ لوب ادرام اا تحد د ا ختياصالم" دلاتينية ادطريقة ا " 

حطبقددة فدددي قرنيدددا ودوم أور دددا اليتينيدددة وب عهدددا حدددا الدداوم اليدددت أتدددات  نهدددا   يددد  يتدددو   افشدددرا 

 لقا دددداة  احددددة  ق ددددعتص افشددددرا للموددددال  
ً
تحايددددا اتتصاجددددات المجددددال  الم ليددددة فددددي حومو هددددا  بقددددا

 ليددددة اليددددت  ددددي حددددا  ددددوا حددددا  ددددادت افشددددرا   لا حددددا العاحددددة الم اقددددة افراقددددقالم ليددددة بالقيددددا  بونشددددام و دارة ن

فدي  طدا   اليت لا تداتل افراقق العاحة   واسرامت جرا ة بنصو  تاجة لريت ثر هها ال  وحة افرككية

أتا ب  افشرا  ا سلوب الاأ  هو و  اتتصا  ال  وحة افرككية ت وج حا اتتصا  المجال  الم ليةأ

الاولة والهيئات الم لية   أيا بعتمدع الشدؤوج الم ليدة حدا اتتصدا   تتصا  ب جتو ي  الا ي الجكائرأ ف

 :3ويتم ا هاا النظا  في قرنيا باف اات التالية أ 2الهيئة الم لية

تحايا اتتصاجات الهيئات الم لية بقوا ا  احة   قهت جا بة الولاية العاحة في نل حا  -

بدنص جدريح لصدالح اليدلطات حدا اسدرامت  صاجامها  لايتعلق با وليم  ولا ينر   ا اتت

 افرككيةأ

 ت وا الهيئات الم لية للروابة الوجائية بطريقة أكثع  اة حا النظا  الا ول اأ أ -
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و اة أساليب النشاط ا دارأ اليحرككأ  أأ أج ا دارة الم لية ترب  أساليب ححدادة لا  -

 تحيا  نها دوج النظر للتنوا والاتتي  بينهاأ

اتتصاجدات المجدال  فدي  و دوا  تقو   و   وا أج الطريقة ا و   ج يا ا سلو  وحا تيم ها

الم ليدددة لكنهدددا تقيددداها  بينمدددا الطريقدددة الاا يدددة تمكدددا  ظريدددا المجدددال  الم ليدددة حدددا التددداتل دوج أج تتقيدددا 

ما لددددم بعتمدددداا فددددي تحايدددداه و ليدددد  يمكددددا القددددوم أج الطددددريقت ج .بنصددددو  وا و يددددة تحددددا حددددا اتتصاجددددها

  حعيددددار حو ددددو ي  بددددل أواحتددددا ذلددددأ  ودددد  أسدددداس تحك ددددت حدددد  اتددددتي  فددددي حقدددداارت الم ليددددة  ودددد للمصددددالح 

 أ1حرج  ذلأ لصعو ة التمي ا ب ج افراقق القوحية وافراقق الم ليةو 

  قصددعو ة تمي ددا افراقددق 
ً
 و  وحيددا

ً
لا يوجددا حعيددار جدداح  حددان   يددبب أج افرقددق وددا ي ددوج ححليددا

القوحية واليدت تنتلدل حدا دولدة   د  أتدر  وتنتلدل فدي  قد   راقق العاحةعموي  ا افالم لية في الواو  ال

الاولددددة حددددا وودددد   تددددر حاددددل ا حددددا والق ددددامأ كمددددا أج اليياسددددة التاتليددددة فددددي الدددداوم افعاجددددرة أدت   دددد  

وبيدبب تلدأ الصدعو ات نداج حعيدار التقرودة بد ج  بشابأ افصالح القوحية وافصالح الم لية      ا كب عأ

قافشدددرا هدددو جدددا ب   حرققدددا ححليدددا هدددو حدددا يدددرات افشدددرا فدددي ندددل دولدددة  وددد   دددات قدددا ووحيدددا أوا لإعتمدددع حرقحددد

 الاتتصا  ا جيل في تحايا افراقق اليت لإعها ههدا   د  الهيئدات الم ليدة وتلدأ اليدت لإعهدا ههدا   د  ال  وحدة

 افرككيةأ 

ليت تتمال والقوحية واقق الم لية هنا  ا تبارات يرا يها افشرا  نا تحايا افراوحهما يكا قوج 

  ادة في:  

ة لإعهدا   د  ال  وحدة افرككيد  كمدا لإعها     ال  وحة افرككية  دارة افراقق افاسدة بكيداج ا حدة -

 .افراقق اليت لإيتلك   يا أدائها في نل أرجام الاولة  و  وت عة وا اة

 :روط التاليةيها أ ا الشيت يتواقر قلإعها     المجال  الم لية  دارة افراقق العاحة الم لية ال -

  .مهم ا وليم أو البلاة  نها تنصر        ج حا  ئونها الخاجة -

 .بيتلك  في أدائها روابة دويقة دائمة  لا تتاا ل   وحة افرككية القيا  هها -

 ل اجات ا واليم  -
ً
 .افتمايكة والمختلقة اجاها لت ي ع  مط الريي ع تبعا
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ر الكقدددامة القنيدددة فدددي القدددائم ج  وددد   دارة   وحدددا  تدددواقايتددد   شدددؤو  حدددا   ضددد  اليددد اج و ن -

 هات افصالح الم لية ورواباها حا  ا ية أتر أ

   إداريا  متسيزة بدشييلها  ةود حيوالم محلية مستقلة /02

الا تدددعا  بال خصدددية القا و يدددة للو ددداات الاداريدددة الم ليدددة أ دددا ا رنددداج ا ساسدددية لقيدددا   ظدددا  

فدددي هدددات ال الدددة ا دارة  الشدددرط لدددا ي دددوج لليدددلطة الم ليدددة وجدددود وبعتمدددعلدددل هددداا و ذا تنليدددة ا دارة الم 

 حددا قددروا ال  وحددة افرككيددة  القائمددة
ً
ا طيوددا حددا أج اكريدداب ال خصددية القا و يددة  ددي فددي افقابددل  قر ددا

ا في  لية وتم اه  ح  العلم أج بشكيل هيئات ا دارة المالهيئة لهات  اليت ترتب  نصر الاستقيم ا دارأ 

ذلددأ أج ال خصددية القا و يددة كمددا يددر  الققيدد    نصددر أتددر لتابيدد  هددات الاسددتقيلية ا داريددة أ ذلددأ هددو

 ي النريوة الطبيعية بالنيبة ليحرككية  حاداح  مها      الا تعا  بوجود حومو ة (VEDEL) قياام 

 أ1حصالح يحميها القا وج 

 رة المحلية دهيوالم الإدا ادش يية الرنويةمنح أ/ 

يتمتدددددددد  ا نيدددددددداج بال خصددددددددية القا و يددددددددة قيكريددددددددب ال قددددددددو  ويحمددددددددل الالتااحددددددددات  وا جددددددددل أج 

حدد   اجددة المجتمدد    دد  دوا  واسددتمرار حراققدد  واسددرامارات  حنحدد  لكددا ال خصددية القا و يددة للإنيدداج  

ا وظهدددددرت  ظريدددددة ال خصدددددية افعنويدددددة بمدددددنح ال خصدددددية القا و يدددددة  يدددددادة  ددددد .ا هليدددددة  شدددددخا  أتدددددر  

ل ددخص الطبيبددي   دد  حومو ددة حددا ا قددراد وا حددوام ههددا  تحقيددق هددا  حعدد ج  و حددا لإيدد   اا نيدداج أ

وي ددوج لهدداا ال ددخص افعنددوأ كيدداج ذابددي حيددتقل  ددا ا قددراد اف ددو  ج لدد   وييدد   ال خصددية افعنويددة 

 الا تباريةأ

   ادش يية الرنويةمضسون  

وجعلهدددا حو دددو ا أو وجود  ظريدددا افشدددرا بدددال بعتمدددع ال خصدددية افعنويدددة قكدددرة تياليدددة ا تدددع  لهدددا

ححدددي ل  دددق ويمكدددا بعريقهدددا وا و دددا  وددد  أنهدددا كيددداج لددد  أجهدددكة تاجدددة وذحدددة حاليدددة  أو أنهدددا حومو دددة حدددا 

ا شدددخا  بيددداها  بر دددا حشدددتعنا أو حومو دددة حدددا ا حدددوام ترجدددا فددداة  حنيدددة ححدددادة لتحقيدددق بدددر  

فاليدة لهددا  قلهدا أهليددة ا العناجددر اا حيددتقل ج  دحعد ج  وت دوج هددات المجمو دة حددا ا شدخا  اف ددو  ج لهد
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وا و يددددة لاكريدددداب ال قددددو  وتحمددددل الالتااحددددات  وأج ت ددددوج لهددددات المجمو ددددة حددددا ا شددددخا  أو ا حددددوام 

 .حص  ة جما ية حشتعكة حيتقلة  ا افصالح الااتية القردية  قراد المجمو ة

 :لقكرة ال خصية افعنوية  نصريا:  نصر حو و ي و نصر  كويو 

ويتمال في وجود جما ة حا ا شخا  أو ا حوام وويا  حصالح حشرو ة جدايرة  :الوضوعاادرنير  -

بال ماية  وأج ي وج ال ر  افشتع  حا هات المجمو ة  وينصدص ال دخص افعندوأ نشدا   لتحقيدق 

 
ً
ذلدددأ ال دددر   حبددداأ تنصدددص ا شدددخا  افعنويدددة  كمدددا يودددب أج ي دددوج ال دددر  افدددراد تحقيقددد  حمكنددددا

 وحعيوح
ً
  ندددد ج ي ددددشددددرو ا

ً
  كمددددا فددددي الشددددرنات  كمددددا يمكددددا أج ي ددددوج ب ددددع حددددا ي كمددددا فددددي نددددا

ً
وج ال ددددر  حاليددددا

وجود  ظا  لل خص افعنوأ تحاد  و  أساس  ا دارة اليدت تمادل هداا ال دخص افعندوأأ   و الجمعيات

 )شخص  بيبي أو حومو ة حا ا شخا (

افعنويددة ووددا ي ددوج  را بال خصدديةولدة أو افشدديتحقددق العنصددر الشددكوي بددا تعا  الا ادرنيـر ادشــيلار -

  ققددددا يددددتم بطريددددق الا تددددعا  العددددا  )المجمو ددددات اليددددت  ددددص  ليهددددا 
ً
 أو وددددا ي ددددوج  ددددمنيا

ً
الا تددددعا  جددددريحا

 حي  تواقرت  رو ها(  ووا يتم بطريق الا تعا  الخا  )المجمو ات اليت لم ينص  ليهدا 
ً
افشرا حيبقا

 وية( خصية افعنافشرا بيتلك   ص تا  لها يمنحها ال

  أحسية ادش يية الرنوية 

تتماددددل أهميددددة قكددددرة ال خصددددية افعنويددددة فددددي القددددا وج ا دارأ فددددي أنهددددا تومدددد  قكددددرة تقددددر  الجهددددود 

لقصدددر   وا حدددوام وتو ددداها وتوجههدددا  حدددو هدددا  حشدددتع  لإلجدددك المجهدددود القدددردأ للإنيددداج  وددد  تحقيقددد 

ولدة ك دخص حعندوأ ديموحدة الا ة أسداس قكدرة مرت أو ولة حدواردتأ كمدا تمادل قكدرة ال خصدية افعنويد

 . ا  حهما ب  ع  ظاحها اليياس ت وبعاوب ال  ا   ليها

بشدد ل قكددرة ال خصددية افعنويددة الوسدديلة القنيددة الناجعددة فددي  مليددة تقيدديم بالا دداقة   دد  ذلددأ 

ليميدددا ا جهدددكة ا داريدددة اف و دددة للنظدددا  ا دارأ  وكدددالأ وسددديلة لتو يددد   تتصاجدددات اليدددلطة ا داريدددة  و

ويتم ددددا ا شددددخا  افعنويددددوج العدددداحوج بحيددددا مهم لاحتيددددا ات  أ 1العيوددددات قيمددددا بينهددددايا  وتحايددددا وحصددد  

 :2الولاية العاحة وت و هم للتبعية  وهم يتو  وج في ثيل قئات
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 الاولة افتم اة بلاا اها ا دارية العاحة و ملها في نل الاوليمأ -

ويددم حنهددا فددي ويددم حددا الاولدديم  نيددبة   دد  نددلححدداودة بال الجما ددات الم ليددة افتم دداة بلاا ددة  داريددة -

 الو مت

 افؤسيات العاحة اليت بييطر  و   ك اها تصوجية النشاط افنوط ههاأ -

حدا التقند ج  49ووا ا تع  افشرا الجكائدرأ بال خصدية افعنويدة جدرا ة حدا تديم  دص افدادة 

ادد دــــــة، ادو  ــــــة، يددددددة  ددددددي: ا  ا  تبار ا شددددددخ ا تمددددددع يدددددد   10-05افدددددداني الجكائددددددرأ افعددددددام بالقددددددا وج 

ادبلد ـــــــة، الؤ ســـــــالم ادرسوميـــــــة مالم ادطـــــــاة  الإداري، ادشـــــــركالم الدنيـــــــة  ادتجاريـــــــة، الجسريـــــــالم 

 ". الؤ سالم، ادوقف  كل مجسوظة من الأش ا  أ  أموال  سنحها ادقانون ش يية قانونية

حدا ميد  ال قدو  افعندوأ بو حا التقن ج افاني الجكائرأ  و  تمت  ال دخص 50كما  ص  افادة 

حدا التقند ج  51 اا حا ناج حنها لصديق بصدقة الانيداج  وفدي ال داود اليدت يقررهدا القدا وجأ و صد  افدادة 

افرحـا دتأ ـيس مؤ سـالم ادد دـة افاني الجكائرأ  و  حدا يودي:"  يرـين ادقـانون ادشـر ط اد ـ   جـا تو

افها ادش يية  نيالم  اكدسريالم  ادترا المجسوظالم مثل الجس  ا ةتساظية ا قتياد ة النشآلم 

 ." ادقانونية أ  فقدحا

وههداا لإعتددع  ل جما دات الم ليددة بال خصدية القا و يددة حيدتقلة  ددا شخصدية الاولددة  والقددا وج 

هددددو حددددا يمنحهددددا ذلددددأ  وهددددو الدددداأ يحدددداد الشددددؤوج الخاجددددة أأ ال اجددددات العاحددددة ا وليميددددة وال اجددددات 

عددايل اتتصاجددات الو دداات الم ليددة افرككيددة ب طا ة اليددلطةويتعتددب  ليدد   ددا  اسددت العاحددة القوحيددة 

 1بقرار حنها ولي  لها تواو  دائرة اتتصاجها الم ادة حا وبل افشراأ

   نتائج تست  الجساظالم المحلية بادش يية الرنوية اا ادتنظيلا الإداري المحلا  

ع دها  احدة النتدائج    حومو دة حدا بال خصدية القا و يدة يتعتب  ود  الا تدعا  للهيئدات ا داريدة

أأ شدددخص حعندددوأ  وبع دددها ا تدددر تاجدددة تتم دددا ههدددا ا شدددخا  افعنويدددة العاحدددة وحنهدددا الهيئدددات ندددص ت

 أ2والو اات ا دارية الم لية

  ادنتائج ادرامة 
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الاحدة افاليدة افيدتقلة: يتمتد  ال دخص افعندوأ العدا   باحدة حاليدة حيدتقلة  دا ح اا يدة الاولدة  -

  كما أنها تتحمل  ققامها  والاحدة افاليدة لل دخص ا  يرادامهال بالقائا حولها ال ق في الا تقا

 افعنوأ حيتقلة  ا الاحة افالية لرشخا  اف و  ج ل أ 

ا هليدة القا و يدة: يتمتد  ال دخص افعندوأ العدا  ب هليدة وا و يدة فدي ال داود اليدت رسدمها القددا وج  -

تقلة  دا شخصدية لقا و يدة حيدت ا هليدة اتمكن  حا اكريداب ال قدو  وتحمدل الالتااحدات  وهدا

 ا   ام اف و  ج ل   ويبا رها  ن  حا يمالو   حا أشخا   بيعي جأ   

لكددددا يوددددب ا  ددددارة   دددد  أج أهليددددة ال ددددخص افعنددددوأ أ دددديق حددددا أهليددددة ال ددددخص الطبيبددددي قهددددت  -

 حقياة بممارسة التصرقات القا و ية اليت تاتل في حيااج نشا   وتنصص   وحقيداة بالهدا 

 بارأ العا  لتحقيق   ال خص الا تالاأ لإيب  

 ددق التقا دد ت: لل ددخص افعنددوأ العددا  أهليددة التقا دد ت  قلدد  حقا دداة ال  ددع وحددا  ددق ال  ددع أج  -

يقا ي   وتقا  ت ا شخا  افعنوية  ع ها ببعا  ويبا ر هاا ال ق  دا ال دخص افعندوأ 

 أ العا  أشخا   بيعي ج يمالو   ويعمعوج  ا  رادت  في التقا  ت

عنوأ  ا أقعالد  ال دارة اليدت ودا يريدبب ههدا حوظقيد : تمدارس ا شدخا  ال خص افحيؤولية  -

 حا سلطة الاولة با تبارها حا أشخا  القا وج العا  قتتمتد  باحتيدا ات 
ً
افعنوية العاحة جا با

اليلطة  و ي  توجا هات اليلطة توجا حيدؤولية ال دخص افعندوأ  دا أقعالد  ال دارة اليدت 

 أ هها حوظقي  وا يريبب

  ادنتائج ال اصة 

يتعتددددددب  ودددددد  الا تددددددعا  بال خصددددددية افعنويددددددة العاحددددددة لرجهددددددكة ا داريددددددة  تددددددائج تاجددددددة  شددددددخا  

 :1القا وج ا دارأ  يمكا  جمالها في ا بي

بال خصدددية افعنويدددة وا سدددتقيم حقيددداة بال ددداود  افتمتعدددة افؤسيدددات والهيئدددات ا داريدددةتبقدددى  -

 ل تا عة لروابة الاولة و  راقهاأش   لها  وتظلرشري  افناليت رسمها افشرا في ا

حنح ال خصية افعنويدة ل جما دات ا وليميدة يدؤدأ   د  توكئدة اليدلطة ا داريدة وتقتياهدا وتو يد   -

 حظاهر اليلطة العاحة ب ج الاولة والهيئات اليحرككية افيتقلةأ
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وأ ال خص افعندتنظيمية ح   ج حوظقي ا شخا  افعنوية حوظقوج أو  مام  احوج  عيوة  -

 لا  ذا  دددص القدددا وج  وددد  تدددي  ذلدددأ  ولا يمنددد  ذلدددأ حدددا أج ي دددوج لدددبعا ا شدددخا  افعنويدددة 

  ظا  تا  فوظقيها ولوائح تاجة بت ديمهمأ

بعتمع أحوام ا شخا  افعنوية ا دارية أحوام بيد ع ب سدلوب ا دارة العاحدة  دا  ريدق القدا وج  -

  أافام العا بي   بحمايةالعا  وتتمت  بحماية تاجة 

 حددددا سددددلطة الاولددددة با تبارهددددا حددددا أشددددخا  القددددا وج  -
ً
تمددددارس ا شددددخا  افعنويددددة العاحددددة جا بددددا

 العا  قتتمت  باحتيا ات اليلطة اليت يقررها القا وج ل جهات ا داريةأ 

 حياملة الجما ات الم لية  ا ا  مام اليت تقو  ههاأ -

 حددددا لطة العاحددددة حتيددددا ات اليددد ريودددة لتمتدددد  ال ددددخص افعندددوأ العددددا  با -
ً
و التددددا ي ا تبدددارت شخصددددا

أشخا  القا وج العا   قوج الق ام ا دارأ ي وج هدو المخدتص فدي  ظدر افنا  دات النا دئة  دا 

حمارسة نشا    وين   كالأ للقيود اليت يقر ها القا وج ا دارأ حا  رورة  تباا  جرامات 

ور تقر ددها الطبيعددة ع ذلددأ حددا أحدددرة حندد  وب ددتاجددة فددي التعاوددا أو الطعددوج فددي القددرارات الصددا

 الخاجة بنظا  القا وج العا أ

 ب/ ا  تقلال الإداري دهيوالم الإدارة المحلية 

  يتعتب  ا تمت  الو اة الم لية بال خصية القا و ية استقيلياها ا دارية القائمة  و  التصر 

 وققا حا يقت ي  هاا الاستقيم حا النا ية القا و يةأ

  دارية المحليةادهيوالم ا   ن ا تقلاديةمضسو 

     Autonomia  Autonomos" افشتقة حا اليو ا ية Autonomieينصر  لقظة استقيم: " 

لكا هاا التعريل افبمت  و  افعم  الل وأ لا ينسجم   أ1ي ع ذاتيا بواسطة ووا ين  الخاجةحا لإ

 وج الو بي لا مة  ج القا ا ية القايح   ام الجما ات الم لية بل هو لإعك  تاريخ افاج اليو 

                                                           
 .09_ وهيبة برا ة  افرج  اليابق     1
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أ بل أج استقيم 1لإعتع  بالاستقيم الم وي في المجام الرشريبي الاأ لإش ل أساس هاا التعريل

الجما ات الم لية ينحصر ققط في الوظيقة التنقياية للاولة  وفي حوام الشؤوج الم لية 

الاستقيم هو  ق   قولةائاة في الاو طريقة نيبية حح وحة بالقوا ا الاستورية والرشريعية الي

وا تاا ها  ا دارة الم ليةالقيا  بنوا حا الاتتيار أو افبادرة  وفي ال الة العكيية ترجيح  قووها أأ 

 2أولو  ا سلطات الاولة

وهنددددددددا  بعريقددددددددات و قا ددددددددات ققهيددددددددة  ددددددددوم الاسددددددددتقيم ا دارأ وقددددددددق حنظددددددددور الادارة الم ليددددددددة  

أو افبدددادرة  وفدددي ال الدددة العكيدددية تدددرجيح  قدددو  ا الاتتيدددار قيدددا  بندددوا حدددقالاسدددتقيم الم ودددي هدددو  دددق ال

ا دارة الم لية وا تاا ها ولو  دا سدلطات الاولدة  قعود  أأ أسداس يدتم تحايدا ح دموج هداا الاسدتقيم 

 أأ جملة الاتتيار وافبادرة والاقاا  نها؟ وهل هنا  حعيار حو و ي حيتقر  لي  ققها و مي؟

  رة المحلية هيوالم الإدال ا داري دي  ا  تقلامرا 

 3 ي:حومو ة حا حعاي ع الاستقيم ا دارأ لهيئات ا دارة الم لية وقق الشرا التا Meylan.J ر  

:  بقدددددا لهددددداا افعيدددددار حودددددالات الاسدددددتقيم  دددددي الشدددددؤوج اليدددددت تتطلمهدددددا  يددددداة مريـــــار الهـــــام ادتاريخيـــــة -

ا افعيدددار  همدددام افهدددا  و دددة   يدددب هددداا دائمدددا حقر المجمو دددات الم ليدددة  واليدددت نا ددد  تقليدددايا وتارينيددد

 الي قأالم لية اليت أ اثها التطور 

: بمعمد  أج الجما دات الم ليددة حنتصدة ققدط بالمجددالات ال صدرية لهددا  مريـار ا ختيـا  الحيــري  -

الم دددادة حدددا القدددا وج واليدددت   دددي ويظهدددر بمدددو  هددداا افعيدددار  قمدددا  دددي الاتتصاجدددات ال صدددرية؟ هدددل

عمددت أج الاتتصاجددات ب ددع ال صددرية ت ددوج قيهددا الجما ددات ؟ وهددل هدداا لإا دوج ب عهدداتمارسددها و دداه

 الم لية تا عة قاواة للمبادرة؟ 

: وهدددو حعيدددار ب دددع دويدددق  قعدددا  وجدددود روابدددة افيئمدددة لا لإيدددتلك  دائمدددا مريـــار انرـــدام رقابـــة اللائســـة -

 وجود  رية ححليةأ

                                                           
ا أج المجمو دات الم ليدة الجكائريدة تا عدة ولييد  حيدتقلة  بدل و يد   ظدم الاسدتقيم الم ودي الواسد   و_ وقق هاا التعريل  1

كيوبييقيا سابقا لا تتمت  بالاستقيم حا حنظور هاا التعريل   ج و اامها الم ليدة بيدا ووا ينهدا ا ساسدية بنقيدها قعدي  

 لكنها حقياة بقوا  ج الجمهورية أ
 43--41   أ2003  3  العاد مجلة مجلس ادد دة   "جمو ات الم لية ب ج الاستقيم والروابةلما" يهوب حيعود  _  2
 44-43افرج   قي    أ_ 3
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يدلطة تقداير واسدعة ت الم ليدة  تد  المجمو دا: أأ يتحقق الاسدتقيم  نداحا تتممريار  لطة ادقرار -

  ا النظر  ا ححتو  الروابة افمارسةأ هاا ينطبق  ود  البلايدة الجكائريدة اليدت لهدا سدلطة تدااوم 

 واسعة في حنتلل حياديا الشؤوج الم لية لكنها تن   في  ق  الوو  لروابة واسعةأ 

ية  ي ت وج افها  الم ل ية  قا و    لية وحاد : ويمكا أج  نظر  ليها حا  اويت جمريار الهام المحلية -

وهددداا   اليددت ا تددع  القددا وج الو دددبي ههددا كشددؤوج ححليدددة  و ددي حوددام اسدددتقيم المجمو ددات الم ليددة

افها  دوج أتر  ححلية؟ و ذا جا  العمل ب    عاالتصور ب ع دويق قعو  أأ أساس يوعل افشرا 

بددد  بالنيدددبة لرسدددلوب  يمكدددا التميدددأول ددداأ  قدددي فدددي أ ظمدددة تو يددد  الاتتصدددا  وقدددق ا سدددلوب ا  

  القرن  ت الاأ لا يقيا  صر الوظائل الم ليةأ

افعيدددار حدددا الكاويدددة افاديدددة قيوعدددل الاسدددتقيم الم ودددي ينبمدددت  وددد  التم دددا بددد ج افهدددا  ذات هددداا أحدددا 

هنددا  حهددا  الطددا   الم وددي وافهددا  ذات الطددا   القددوحي  وا و دد  ققددط  ددي حوددام الاسددتقيمأ لكددا لييدد  

 ر  ووحية  وحا لإعا في حر لة ححوي ي وج ووحي أو العك أ طبيعاها وأتب

حددددددا  افعرو ددددددة لا تنلددددددوويبدددددداوا أج حعدددددداي ع الاسددددددتقيم ا دارأ لهيئددددددات ا دارة الم ليددددددة لا تنلددددددو 

 تقددددددادات حمدددددددا يوعلندددددددا نيددددددلم أج حيددددددد لة الاسدددددددتقيم ا دارأ لهيئددددددات ا دارة الم ليدددددددة لييددددددد  حيددددددد لة الا 

نيددددة افشدددرا  وأج تحايددددا حجدددم وح دددموج الاسددددتقيم الم ودددي حيدددد لة ي حتعلقدددة ببقدددار حددددا  ددد  حو دددو ية

دستورية تتعلق في نهاية ا حر بنية الاولة افت ثرة بالعواحل اليالقة الاكر  ولكدا يمكدا أج  لدتم   دا 

 أدنى حا حظاهر الاستقيمأ

  وهداا توعلد  ححليدارنا م  ند  قو و  هاا قاج الاولة  ي اليت تنتار حا الشؤوج التنقياية حا ت

سياسددددة  و واحددددل  تطددددور وسددددائل الاتصددددام بدددد ج افركددددك وا ودددداليمكالاتتيددددار حددددرتبط  عدددداة  واحددددل تقنيددددة 

تو يددد   واليدددت بشدددملحاليدددة   و واحدددل ا رادة اليياسدددية فدددي  يدددط اليحرككيدددة وا تعاحهددداتتمادددل أساسدددا فدددي 

 يب الظرو  وا  ظمة  حر لة  تر  العواحل حا وتت  ع هات   ا  بام ب ج الاولة والجما ات الم لية

   1اليياسيةأ

  اا ظلاقتها م  ا دارة الركزيةاختياصالم الإدارة المحلية 

حجددم الاتتصاجددات افمنو ددة لددلإدارة الم ليددة فددي الددنظم افقار ددة  يددب  بيعددة النظددا   ينتلددل

رككيدددة  ظدددا  اليح ا   ددد  توسدددي ق لمدددا اتوهنددد الددداأ يحكدددم  يودددة اليدددلطات افرككيدددة بالجما دددات الم ليدددة 

                                                           
 أ 44  افرج  اليابق   أ أأأ يهوب حيعود  المجمو ات الم لية _ 1
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ا داريددددة نلمددددا  ددددا ت ا دارة الم ليددددة اتتصاجددددات أكمددددع  والعكدددد  هددددو الصدددد يح قافيددددل  حددددو ا سددددلوب 

  ي   وا: افرككأ في التنظيم والادارة يقلل حا حجم هات الصي يات 

افرككيددددة   ظددددا  ال كددددم الشدددداحل: بموجبدددد  تمددددارس ا دارة الم ليددددة نشددددا ات أوسدددد   يابددددة  ددددا ال  وحددددة_ 

 .ة والتعليم والشؤوج الاجتما ية )حال بريطا يا(ا حا والص ن

النظددددا  القدددددائم  وددددد  افشددددداركة: تو يددددد  اتتصاجدددددات   ددددداقية حدددددا وبدددددل الدددددو ارات افرككيدددددة   ددددد  قرو هدددددا _ 

 افوجودة في افنا ق الم لية لتمارسها  ش ل حبا ر وقا لأ

رككيددددة  مددددع قددددروا و ارامهددددا ال  وحددددة اف بحيدددد  تمددددارس النظددددا  افددددكدو : تقددددل جددددي يات ا دارة الم ليددددة_ 

 .الجا ب ا  ظم حا النشا ات حا أجل   باا ال اجات الم لية

النظدددددددددا  ا دارأ افنددددددددداحج: يقدددددددددل دور ا دارة الم ليدددددددددة وتقدددددددددو  ال  وحدددددددددة افرككيدددددددددة  مدددددددددع قدددددددددروا و ارامهدددددددددا _ 

 وحؤسيامها العاحة القيا  ب ل حا يحتاج  الجمهور الم ويأ

حنتلدددل   ددادة حددا ت لددل ههددا ا دارة الم ليددة فددي تتصاجددات حددا الا حومو ددة ج هنددا  وا قددوحهمددا يكدد

   و ي وقق التقصيل التا ي:   1افقار ة النظم

 عاحددددددةال دددددداائق وبيددددددي ع الصددددددحي الصدددددر  نالالخدددددداحات البيئيددددددة : وبشددددددمل تقدددددايم الخدددددداحات -

  ا وافعددوو جالخدداحات الاجتما يددة وال خصددية )بعلدديم  صدد ة  ر ايددة ا  قددام وكبددار اليددو 

افناق  العاحة )  امة  حواجيت   در   حيدات الشدرب  بدا   و خاحات   الا س اج(التعقي   

 كهر ام   قل  ا   اتصالات(أ

التعب دع ال قيقدي  دا رأأ ورببدات الجمهدور الم ودي كهمدكة وجدل بيدنهم  :اتتصاجات تمايلية -

  .و  ج ال  وحة افرككية وحيتو  ر اهم  ا الخاحات

 نشام   النشا ات الخاجة بالتنمية الاوتصادية والاجتما ية: لم ليةت التنمية ااتتصاجا -

أسدوا  وحعددار   تكويدا الجمهددور بالخدداحات الكرا يدة وتر يددة ا سدما  والطيددور وال يددواج  

 أال أوتنمية الصنا ات الص  عة  والاهتما  بمحو ا حية أأ

احدددة كشدددق للمصددد  ة العة لتوظيقهدددا لإعمدددت الروابدددة  وددد  ا را ددد ت العاحددد: التنطددديط العمراندددي -

  .الطر  وا  ارة وال اائق العاحة وا س اج في افاينة و وا يها

                                                           
حددا وددا وج  124  افالدداة   دد103بالنيددبة للبلايددة افددواد حددا _ ت ددما الددنص  ودد  هددات الصددي يات  والاتتصاجددات فددي الجكائددر  1

 أ 07-12أحا وا وج الولاية 101    افادة  73  و النيبة للولاية با تبارها جما ة اوليمية لاحرككية افواد حا 10-11البلاية 
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  . نشام افكتبات وافي ب الريا ية وال اائق العاحة وافتلااهات و حوها: التعقي  -

 ب ج الخاحات المختلقة -
ً
 بمن  أأ ا دواجية للمشاري  أو بعار  في ا هاا أ: التنييق ححليا

  و دد  وتنقيددا القوا ددا العاحددة لتددوق ع و ددماج ا حددا والاسددتقرار ل جمهددور :  ددبط ا دارأ ال -

طريقددددة  جدددداار   أو بفددددي  جدددداار القددددرارات الخاجددددةاليددددلطات افرككيددددة حيددددا اة حددددا تدددديم 

 حما  ر  الجما ات الم لية  قيهاأ اللوائح 

لخدداحات فددي تقددايم ا أج تقددو  ههدداويو ددح الجدداوم التددا ي ا دوار الجايدداة اليددت يمكددا ل جما ددات الم ليددة 

  أالعاحة

 د ر  مسؤ دية الجساظالم المحلية اا ظل الحيلا ادراشد المحلا ال دمالم ادرامة

جم  القماحة و دارة 

 النقايات

حيؤولية ا دارة الم لية في نل دوم العالم -  

 د تكايا التعاوا ح  القطاا الخا  لالأأ

   النقاياتأبلايات ورسو د التمويل حا تيم ا يرادات العاحة لل

 الر اية الص ية
سياسة ص ية حرككية -  

وواية ص ية ححلية -  

 التعليم

ريا  ا  قام وافاارس الابتاائية حا حيؤولية ا دارة الم لية والقطاا  -

 الخا أ

 د الاا ويات حا حيؤولية ال  وحة افرككية

الخا أ د التعليم العا ي حا حيؤولية ال  وحة افرككية والقطاا  

اية الاجتما ية ر ال

 كر اية ا  قام وافين ج

سياسة اجتما ية حرككية -  

التنقيا  و  افيتو  الم وي -  

 افيات والصر  الصحي

حرككية حشرو ات افام والصر  الصحي الكمع  حا تيم افؤسيات  -

 العاحة

الصيا ة حا حيؤولية ا دارة الم لية  حشاركة القطاا الخا  -  

لالنق  
لخا القطاا ا حيؤولية -  

النقل الم وي حا اتتصا  ا دارة الم لية أو القطاا الخا  -  



75 

 

 الخاحات الطارئة

 

سياسة  وار  حرككية -  

  ماج توقر الخاحات حا  ر  ا دارة الم لية -

  ماية البيئة والص ة
سياسة  ماية البيئة وافياهلأ حرككية -  

 د التنقيا  و  افيتو  الم وي

 ر  وال اائقالط

 وافنتاهات

  نشام ال اائق وجيا ة الطر  واجب ححوي -

حيؤولية ا دارة الم لية - تنطيط وتنظيم افاج  

تنمح ا دارة الم لية اتتصاجات في حوام الييا ة والريا ة وا  تا  - التنمية الاوتصادية  

أ424-423 أ   الطعاحنة ححما ححمود   با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق    

 هنا  قر  ب ج حقهو  الاستقيم ا دارأ لهيئات ا دارة الم لية و  ج  رية يوب الا ربات     أجو 

  وأج  ريدددة ا دارة لا اولدددة وددد  أسددداس أج اليحرككيدددة الم ليدددة  مليدددة لتنظددديم الإدارة حـــ ه الجساظـــالم، 

ندة اة  لدوم حمكت وج هنا   بعمت  اود لا يمكا تواو ها  و  ما  ي تحايا حنطقة حا الااتل  ي  

حول  الاولة القرن  ت أج أكا  رية  دارة الجما ات الم لية  رية أساسية ححمية حا وأكا  و ر ية 

وأج  ريدددددة  دارة الجما دددددات  2001جدددددا قي  18وبدددددل القا ددددد ت ا دارأ الاسدددددتلجا ي  وذلدددددأ بموجدددددب ودددددرار 

 1ياأماياها و ائا وليمية لإعا حا ب ج ال ريات ا ساسية اليت يقو  افشرا بح

 تشييل ادهيوالم المحلية /ج

هددل تحقيددق الاسددتقيلية للهيئددات الم ليددة وثيددق الصددلة بطريقددة بشددكيل هيئددات ا دارة الم ليددة  ق

لإشتعط لكقالة الاستقيم وال رية ا دارية لهيئات ا دارة الم لية أج ينتار أ  ام المجال  الم لية  ا 

  ريق الا تناب  أ  يكقي التعي ج؟

                                                           
1 _AUBIN Emmanuel, Op. Cit, p.62-68. 

"Pour le Conseil d’État, la libre administration est une des libertés fondamentales protégées par la 

procédure du référé-liberté. art. L521-2 du code de justice administrative ; CE, 18 janvier 2001, Commune de 

Venelles, Rec. p. 18. 
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 المحلية  دارةييل حيوالم الإ تريين اا تش نتخاب  ادا 

ا داريدة وأ دا ال دما ات  اتتلل القق  القرن  ت  وم نوج الا تناب ركا حدا أرنداج اليحرككيدة

لتكدددري  الاسدددتقيلية  وددد  حيدددتو  ا دارة الم ليدددة  بددد ج حؤيدددا لهدددات الوسددديلة با تبارهدددا ال دددماج ا حادددل 

ر ا حا  روط اليحرككية ولا لإعا  دما ا  تناب لي     لإعتمع الا لتوييا الاستقيلية  واتوات حعار 

 :  1لتحقيق الاستقيلية ونل اتوات وا  في ذلا  حومو ة حا الهج  القا و ية وا دارية واليياسية 

  تجاه الأ ل )ا نتخاب شرط ضر ري(ا 

يددة فددي يددلطة افركك نددل حشدداركة لل لإيددربعا الم ليددة ا دارةحبدداأ اسددتقيلية ا  ســا حــ ا ا تجــاه   

 ودد  ا تبددار أج  2 لا حددا تديم الا تنددابأ هداا الاسددتقيم الم ليددة  قددي يددتم هيئداتالهددات حوددال   بشدكيل

الهدا  حدا اليحرككيددة ا وليميدة هدو تطبيددق الايمقرا يدة  ودد  الصدعيا الم ودي وبيددي ع الشدؤوج الم ليددة 

     3حا  ر  الي اجأ

بددددد ج يددددداار  ولددددديم حعددددد ج حدددددا  تقتدددددد ت ةميدددددة ال قيقيدددددأج اليحرككيدددددة ا وليحيدددددب هددددداا الققددددد   و 

لإيددددددتلك  افنطددددددق الددددددايمقرا ي أج تت ددددددوج الهيئددددددات الم ليددددددة اف لقددددددة بددددددودارة  و التددددددا ي افنتنبدددددد ج الم ليدددددد ج 

حدددنح ذلدددأ أج  أالشدددؤوج الم ليدددة حدددا  ناجدددر حنتنبدددة  نهدددا تمادددل اليددد اج سياسددديا وبيددد ع  دددؤونهم  داريدددا

جهدددا   دارأ تدددا  بددد   وأج ي دددوج لددد   دددخص افعندددوأ ا دارأ لل ال خصدددية افعنويدددة يقتدددع  الاسدددتقيم

لا يدددتم  لا حدددا تددديم اتتيدددار أ  دددام  وهددداا 4ويتحدددال باسدددم  ويمالددد  أحدددا  ال  دددعأ  يددداير  دددؤو   الخاجدددة

ذلدددأ أج  الا تنددداب هدددو هدددو التقنيدددة اليدددت تدددؤحا  اسدددتقيلية ا جهدددكة اليدددت    المجدددال  الم ليدددة بالا تنددداب 

حمددددا لإيددددربعا نددددل حشدددداركة لليددددلطة افرككيددددة فددددي بشددددكيل حوددددال     5ةصددددالح افعنيدددد هددددات  ليهددددا  دارة اف

حدددا افنتنبددد ج  تلددديط بددد ج ندددلالم ليدددة  وي دددوج التمايدددل واليحرككيدددة  اوصدددة  ذا نددداج الرشدددكيل  الهيئدددات 

 6وافعين جأ

                                                           
 أ62-55_ ا ظر تقصيي في افو وا  وهيبة برا ة  افرج  اليابق     1
 أ361-360 أ  افرج  اليابق،  ي ج  اماج ححما_ 2
 أ  154   أ2003  حاكرة حاجيت ع في القا وج العا   جاحعة الجكائر " ظا  البلايات في الاوم اف ار ية"ولا الهناوأ يحي  _ 3
 أ    360أ   اليابق افرج  ي ج  اماج ححما  اماج  _ 4
 أ302_ جور  قودام  بيار دلقولقي   افرج  اليابق     5
  افرج   قي أ -6
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يودددب أج ت دددوج  ناجدددر الجما دددات الم ليدددة حنتنبدددة حبا دددرة حدددا سددد اج الو ددداة الم ليدددة  و ليددد 

 1في هات الو اةأ ولتحقيق الطا   التمايوي لابا حا توقر:ت افرككية مالة لليلطاوليي  ح

يودددب أج تنت دددت الهيئدددات الم ليدددة   ددد  سددد اج وأبندددام الو ددداة الم ليدددة  ولدددالأ تركدددك ودددوا  ج ا دارة  -

 الم لية  و   رط ا واحة كشرط حا  روط التع يح 

  لية الو اة الم أج يتم اتتيار أ  ام الهيئات الم لية حا وبل س اج -

يعتمدددع الا تنددداب  دددرط  دددرورأ لوجدددود  ظدددا  ا دارة الم ليدددة حدددا جهدددة  ولاسدددتقيم الجما دددات و 

 :2الم لية حا جهة أتر   تح  حمعر

  .الا تناب هو ركا للنظا  اليحرككية ا وليمية و التا ي ا دارة الم لية -

 .اريةبياب الا تناب   وج بصاد  ا  ترك ا  دارأ ولي  لاحرككية  د -

 .مقرا ية لإيتلك  ال جوم     الا تناب لاتتيار حماوي الشعبالاي تطبيق -

 تمال الهيئات الم لية س اج الجما ة الم ليةأ ) ادة بشتعط الاواحة( -

 لية حا وبل س اج الو اة الم ليةأيتم اتتيار أ  ام الهيئات الم  -

لطة  جددداار أو تحويدددل سددد يتماددل فدددي  قدددل Walineتعريددل اليحرككيدددة ا وليميدددة  يدددب ا سدددتاذ ق

فددددي النظددددا  اليحركددددكأ  البدددداأرارات  داريددددة   دددد  حوددددال  حنتنبددددة بحريدددة حددددا افعنيدددد جأ كمددددا تتماددددل  قطدددة وددد

فدي ا تدعا  القدا وج    دام حنتنبد ج حدا جما دة ذات شخصدية حعنويدة  يدلطة  Rivero يدب ا سدتاذ 

 بدارة  دا تطبيدق حرككيدة أج الي :"itBenoكمدا ذكدر ا سدتاذ  الم ليةأاتناذ ورارات ب ل أو  عا الشؤوج 

 أ3للايمقرا ية  و  ا دارة"

  ادثاني )ا نتخاب ديس شرط ضر ري(ا تجاه 

 يد  يكقدي أج ي دوج يؤكا رأأ في القق   و  انعاا  الصلة ب ج أسلوب الا تناب واليحرككيدة ا داريدة   

ب أو هدددل هددو حنتنددد جدددا ب القددرارللو دداات اليحرككيددة سدددلطة اتندداذ القدددرارات النهائيددة دوج النظدددر   دد  

حع ج  كما أج العنصر ا ساس ت في  ظا  اليحرككية  يب هاا الاتوات افعار  لي  في اتتيار أ  ام 

                                                           
 أ    104-98أ  أ  وي تطار  افرج  اليابق او  طن_ 1
 أ52-22_ حكياني قرياة  افرج  اليابق     2
 أ    98-97، افرج  اليابق طناوأ  وي تطار  _ 3
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الهيئددات الم ليددة بطريقددة حعينددة لكددا يتماددل فددي حبا ددرة هددات الهيئددات لنشددا ها دوج الخ ددوا لتوجيهددات 

اليددلطاتأ   دداقة   دد  بشددكيل جميدد  لعمددل بدد  فددي هدداا ا سددلوب يمكددا ا و ليدد  أ1وأواحددر اليددلطة افرككيددة

أج التعيدددد ج لا يتعددددار  بال ددددرورة حدددد  اليحرككيددددة حاداحدددد  القكددددرة  ددددي ا دارة الااتيددددة أأ وجددددود أجهددددكة 

  دارية حنتلقة  ا أجهكة الاولة لها وار حا الاستقيمأ 

ال  دا  ح  يمكا ا تا ب سلوب التعي ج  شرط تواقر  ما ات حعينةوحن   يب  عا القق  

حددا وبددل ا دارة افرككيددة  والدداليل  ودد  ذلددأ أج بشددكيل الهيئددات الق ددائية يددتم فددي كا ددع بليددة للعددكم القا

 2الاوم بالتعي ج  ولكا يتحقق لهم الاستقيم بوجود  ما ات حعينةأ

يمكدا ويدا  اليدلطة افرككيدة بتعيدد ج أ  دام المجدال  الم ليدة دوج أج يدؤثر ذلدأ  ودد    ندام  ليد و 

 دا  وابليدة  دكم ا   دام وبدل أج تنتهددت  ة  وذلدأ حيد  تدواقرت  ددوابط أهمهدا: ليدالمجدال  الم اسدتقيم

أج ترا ي ال  وحة افرككيدة وجدود رابطدة  قيقيدة بد ج هدؤلام ا   دام افعيند ج وتمايدل و  .حامهم القا و ية

 افصالح الم ليةأ

 : 3ويوقق حا ي في ا تبار الا تناب ب ع  رورأ  رأي الاتوات هاا  ويمعر

 . وي ب ع حهي  بطبيعت  لتطبيق  ظا  الا تنابم  المالمجت -

-  
ً
 .أسلوب الا تناب لا يؤدأ  ادة     اتتيار ا كق   داريا

 في  ا ذات  لاستقيم أ  ام المجال  الم لية -
ً
 .الا تناب لي   ما ا

 أ  ام حوال  افؤسيات العاحة والق اة يتم بعيينهم وهم حيتقل جأ -

أأ افشدددددتعط لي تنددددداب ينلددددددط بددددد ج الهدددددا  حدددددا النظددددددا  الدددددر أج الاتوددددددات وينددددداو  أصددددد اب هددددداا 

اليحركددكأ والوسدديلة اليددت تيئددم تحقيقدد  لهاقدد أ قددوذا ندداج الاسددتقيم هددو هددا  النظددا  قدديمكا تحقيقدد  

لكددا الهددا  حددا النظددا  اليحركددكأ ينتلددل    عدداة وسددائل حنهددا الا تندداب  ولكندد  لددي  الوسدديلة الو يدداة

يدددة مهدددا    ددد  تطبيدددق الايمقرا يدددة  وددد  الصدددعيا الم ودددي  كيدددة ا وليم   قاليحركبددداتتي  جدددورة النظدددا

 4  قهنا ي وج الا تناب ركا ليحرككيةألالأ و لي  قي يتصور ب ع الا تناب وسيلة

                                                           
 أ27  26_ حكياني قرياة  افرج  اليابق     1
 أ06_ وهيبة برا ة  افرج  اليابق    أ 361أ  ،افرج  اليابق ي ج  اماج ححما  اماج  _  2
 أ28  27_ حكياني قرياة  افرج  اليابق     3
 أ    104أ  طناوأ  وي تطار  افرج  اليابق  _  4
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أحدددا النظدددا  اليحركدددكأ افرققدددي قهاقددد  هدددو  دددماج  يدددا سددد ع افراقدددق العاحدددة وقعالياهدددا  ولدددالأ 

نصصدد ج  حدد    عددادت  دددا الددروت ج ال  ددوحي وهدددو بدد    ددد  افت  بددل يتعهددا قالا تندداب لا يحقددق هدداا الهدددا

ويددالل   ا سددتاذ قددؤاد العطددار اتوددات  ددا  ا ددتعاط الا تندداب ؤيدداوي  هددا  وقليددقة اليحرككيددة افرققيددة

 وددد  ذلدددأ بتعيددد ج اليدددلطة التنقيايدددة    دددام اليدددلطة الق دددائية دوج افيددداس باسدددتقيلها  ج أ  دددام 

 1للعكم"أب ع وابل ج اليلطة الق ائية 

 معرات  ي :لكا يمكا الرد  و  هات اف

 لددددددو يهم اليياسدددددد ت أو   ياسددددددهم  -
ً
افيددددددتو  التعلي ددددددت    ددددددام المجددددددال  الم ليددددددة لددددددي  حقياسددددددا

 .بق اياهم اليياسية أو افشكيت اليت تواجههم

 للتقليدل حدا  د ج الا تنداب قهداا هدو الواود  و  -
ً
يودب أج سيادة العشائرية أو القبلية ليي  سدببا

 لهاا الواو النظا  الي لإعمل
ً
 .ياس ت  بقا

   ذ يمكدددددا  دددددماج  رحددددداج الا تنددددداب للمودددددال  الم ليدددددة حدددددا ذوأ الكقدددددامات حوودددددل حبدددددالغ قيددددد  -

 الكقامة حا تيم قر   روط وا و ية في افتعشح أ

-  
ً
لإعمع  دا ولا حوال   دارة افؤسيات العاحة حوال  قنية و دارية وليي  سياسية و دارية حعا

  ة ححليةأحص 

 المجادس المحلية حياكل  والميح 

 ذ تقددو  سددلطة التقريددر   تت ددوج المجددال  الم ليددة حددا سددلطت ج: سددلطة التقريددر وسددلطة التنقيددا

  وهدو فدي هدااصن  اليياسات الم لية و جاار ا واحر والقدرارات واللوائحبالمجل  الم وي اليت يتمت  هها 

   المجلد  الم وديئديتمدنح للمحداقظ أو ر ق نقيا سلطة التحا أ . بي   يلطة المعفاج  و  حيتو  الاولة

 ددبيهة باليددلطة    وهددو فددي هددااحومو ددة حددا افددوظق ج الددايا يتقيدداوج باليياسددات الم ليددةقيهددا  يعاو د  و 

 أ2التنقياية  و  حيتو  الاولة

                                                           
     أ59    وهيبة برا ة  افرج  اليابق _ 1
تتوقر البلاية  و  : هيئة حااولة  واليت تتويا في هيئة المجل    11-10ج البلاية  في الجكائر روم حا وا و  15 ص  افادة _  2

 -12حدا ودا وج الولايدة  02وهدو ا حدر  قيد  الداأ  ادتد  افدادة  أ  وهيئة تنقياية يرأسها رئي  المجلد  الشدعبت البلداأألاالب

 بنصها  و  أج للولاية هيئتاج هما  المجل  الشعبت الولائي  الوا يأ 07
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 فدددي ا دددتعاط ترشددداب   حعظددم ا  ظمدددة الم ليدددة ودددا  شدددروط الع دددوية بدددالمجل  الم وددديل و بددالعودة

أ 1التعليم والكقامة ا دارية وال ر   و  افصالح العاحة  و   وا واحة في ا وليمة والشر وا هلي لياا

دأ  قص الكقامات و قدص التق  ور الاجتما ات با تظا  وافشاركة القا لة في القراراتكما لإشتعط  

 فدديال ددعيقة الاجتما يددة ا القئددات وبعددا وليددات أ وترا ددي ا  ظمددة الم ليددة  ددادة 2التقددري للعمددل الم وددي

 التمايلأ

ا  ددددارة   دددد  أ دددد  لابددددا حددددا تحقيددددق  ددددا التددددوا ج بدددد ج ا تبددددارات الايمقرا يددددة وحقت دددديات  روتوددددا

و ودددددا أج أ صدددددار  الكقايددددة ا داريدددددة  وهدددداا هدددددو افعيدددددار الدددداأ يحكدددددم جميدددد  تنظيمدددددات المجدددددال  الم ليددددة 

يياسدددددددية الكقدددددددامة ال أ أحدددددددا أ صدددددددارالكقدددددددامة ا داريدددددددة يركدددددددكوج  وددددددد   دددددددرط الت دددددددويا والتعلددددددديم للع دددددددوية

قيعتمعوج افنتنب رجي سياسيا ححليدا  والكقدامة تتدوقر  دا  ريدق ا جهدكة العاحدة بدالمجل   و التدا ي لا 

  3لإشتعط في افتعشح  لا حا ي ما اهتماح  بالشؤوج الم ليةأ

ترا دددي ا  ظمدددة الم ليدددة تحقيدددق الخمدددعة وافيدددئولية أحدددا   حددداة الع دددوية بدددالمجل  الم ودددي: وبشددد ج

تمتا  وصر افاة بكيادة روابة الجماه ع و   تتقاوت حا دولة  تر    و الناتب ج  نا تحايا حاة الع وية

كمددددا تمددددنح وددددوا  ج الجما ددددات  .تمتددددا   ددددوم افدددداة بوكيدددداب الع ددددو الخمددددعة  بينمددددا  ودددد  الع ددددو افنتنددددب

التوايدددا   و ينقدددل حدددا  دددوم افددداة وهدددو حدددا ة حدددا أ  دددام المجلددد  الم ودددي دددق سددد ب الاقدددالم ليدددة  دددادة 

 النيبت    ام المجل  نل قتعة و ا  اتتيارهم حرة وا اةأ

ا اهدددددام حددددداة الع دددددوية قعدددددادة تتقدددددق ودددددوا  ج ا دارة الم ليدددددة فدددددي ا سدددددباب التاليدددددة: أحدددددا بنصدددددو  

ا دا ددة فددي   ددا  الجددرائم   ة  ويلددةالت يددب دوج  ددار فدداة   تدديم الع ددو بواجباتدد  الم ليدد  الاسددتقالة

 أ 4المخلة بالشر 

حوا يددة الع ددوية   دوم  تنتلدل الدداوم أحدا  ددوم حدا  حوا يددة الع دوية أو نونهددا بمقابدل حددا ي  ق

 لللاااهددة   بددالمجل  الم وددي
ً
ققددي النظددا  الا ول دداأ ت تددا  عددا  تقا دد ت أ  ددام المجلدد  أأ حرتبددات ت كيدداا

                                                           
حدددددا ودددددا وج  184وافددددادة  50ادة فددددد_ أ ظددددر فدددددي هددددات الشدددددروط الواجددددب تواقرهدددددا فددددي افنتندددددب وفددددي الع دددددو الم وددددي فدددددي الجكائددددر  ا 1

 أ17  العاد  وأ لي تنابات  الجرياة الرسمية  افت ما القا وج الع2021حارس  10  حؤري في 01-21الا تنابات روم 
  واليدددت بعتمدددع الت يدددب  دددا دورات 07-12حدددا ودددا وج الولايدددة  43  وافدددادة 10-11حدددا ودددا وج البلايدددة  45_ أ ظدددر فدددي ذلدددأ افدددادة  2

 الم ويأ بلاأ والولائي لايل دورات حتتالية تيم  ق  الينة كحالة حنهية لصقة الع و افنتنب في المجل الالمجل  
 أ    109أ   أأأافرج  اليابقبشكيل المجال  الك بت تالا سمارة  _  3
فدي الجكائدر  واليدت  دادتا  دالات ة حا وا وج الولايد 45    افادة  40حا وا وج البلاية  وافادة حا  46     40_ أ ظر افواد حا  4

  اجرامات اورار ذلأأ وام جقة احنتنب البلاأ والولائي  
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   صددر   ددوية المجلدد  فددي  ائقددة افوسددريا ققددطحمددا يددؤدأ   دد    والرقدد  حددا  دد نهم فددي  ظددر افددوا ن ج

ت تا حعظم الاوم  عا  و   وتكتقي  عا الرشريعات بصر  حقابل   ور الجليات و ققات الا تقام

ققددي قرنيددا حدداي ندداج ينظددر لع ددو المجلدد  البلدداأ    قيقيددة    ددام الجما ددات الم ليددة جددر  حرتبددات

 أحا في الجكائر قا جدل فدي العهداة ا  تنابيدة أنهدا حوا يدة   1عوياأب و  أ   هاوأ حاقل  لكا ل   ظا  

لكا افنتنبوج لإيتقياوج حا   حا وا وج الولاية 38حا وا وج البلايةوافادة  37كما جام في  ص افادة 

 دديوات وبعوي ددات حيئمددة بمناسددبة انعقدداد دورات المجلدد  البلدداأ أو الددولائيأ  و مددا أج رئددي  المجلدد  

و وابددد   وكددداالأ رئدددي  المجلددد  الشدددعبت الددولائي و وابددد  ورؤسدددام ال جددداج يتقربدددوج بصدددقة دائمدددة  البلدداأ

 دام وحمارسة حهاحهم  و  رأس البلايدة  والمجلد  الدولائي قدوج القدا وج يمدنحهم راتدب حدرتبط بممارسدة 

 أ2حهاحهم تلأ

 تطور ممهوم الشاركة المحلية  /د

ة  نصددددددر الا تنددددددداب كدددددددركا أو  نصددددددر حدددددددا  ناجدددددددر  ج النقدددددداش الققهدددددددت افتعلددددددق بمدددددددا   لكاحيددددددد

اليحرككيدددة  أ دددح   قا دددا كيسددديكيا و ظريدددا أكثدددع حنددد   قيقدددة وا و يدددة وققهيدددة  ايادددة   يددد  توددداو ت 

افقاهيم الجاياة  وم التنظيم ا دارأ هاا النقاش  وأ ح  الا تناب حباأ ب ع وابدل للنقداش  بدل أج 

لدددداأ أ دددددح  بايهيددددة  و  مددددا جدددددار لإعددددال  حدددددا  ر دددد  الققددددد  التقك ددددع ال دددداي  لا ينددددداو  حبدددداأ الا تنددددداب ا

 (Subsidiaritéالكيسي ي كيلبيات  وهاا حا أد      ظهور حقاهيم ال كما ية ا دارية  حباأ الت احدل )

  وب عها(أ

                                                           
افتعلددددددددق  27/02/2002افددددددددؤري فددددددددي  276-2002  ووددددددددا جددددددددام القددددددددا وج 03/02/1992افددددددددؤري فددددددددي 108 -92بموجددددددددب القددددددددا وج _ 1

ي دات افنتنبد ج الم ليد ج وتاجدة رؤسدام عو باحقر ة افشاركة الجوارية هها  تحي ج التمايدل الاجتمدا ي للمنتنبد ج ورقد  ب

 البلايات  وقق القيم افالية: 

 أورو تا  782لإعو  بد  ساكا 500رئي  بلاية  ول حا 

 أورو 988أ2لإعو  بد  999أ19     000أ10بلايات لها 

سدددداكا والددددايا يربمددددوج  ودددد   000أ20البلددددايات اليددددت ههددددا أكثددددع حددددا 

 التقري

وا حددددددددددوظق ج ا لإعدددددددددداوج فددددددددددي  الددددددددددة ا تددددددددددااب  ذا ندددددددددد

  موحي ج

 أورو 6665التعويا هها     ساكا 000أ100البلايات اليت لها أكثع حا 

 
 أ07-12حا وا وج الولاية  70  وافادة 10-11حا وا وج البلاية   70_ أ ظر افادة  2



82 

 

لإش ل  ظا  ا تناب المجال  الشعبية الم ليدة رك داة سياسدية  تبعدا فقهدو  اليحرككيدة ا داريدة  

يقددر  حقهددو   يدد   1(أSubsidiaritéاهيم ال كددم الرا ددا الم وددي وحبددداأ الت احدددل )تاجددة  عددا ظهددور حقدد

الايمقرا ية الم لية تو ي الشؤوج الم لية حدا  در  اليد اج  ولا يقدو   لا حدا تديم الا تنداب    دام 

 2الهيئات افي عة لهات الشؤوجأ

ي المجتمددددد  وا رشدددددر قكدددددر  تميدددددة ال جدددددوم   ددددد  اليحرككيدددددة تت كدددددا نلمدددددا تودددددارت الايمقرا يدددددة فددددد ج 

ا تقلددددد  الشدددددعوب حدددددا ديمقرا يدددددة افؤسيدددددات   يددددد حيددددداهمة افدددددوا ن ج فدددددي بيدددددي ع الشدددددؤوج العاحدددددة  

أ هيئددات ال ريددة لإيددتلك  توكئاهددا  ودد   دداة  اليياسددية   دد  ا داريددةأ قددوج ندداج تنقيددل تدد ث ع اليددلطة  ودد 

 ي تتحوم اليحرككية     حرككية حوكئة و التا  يمكا لهات التوكئة أج تتحوم     سلطة قو   في افقابل لا

   3حرتككة  و  و   ا وليم في والب وا وني حنتظمأ

أساسددا فددي  وا هددا فددي تحقيددق افشدداركة الشددعبية  وو ددي  ةالعوفدداليددت تقر ددها لتحددايات وتتماددل ا

 افدددددوا ا بالق دددددايا الم ليدددددة وحشددددداركت  قيهدددددا  وتحقيدددددق ا هددددداا  الاجتما يدددددة  الاوتصدددددادية واليياسدددددية

وجارت الايمقرا ية في دولة حدا  عدا   افشاركة الشعبية ق ام ل  وار والتقاو جارت  ي    الم لية

ال ااثة ديموورا ية حااولتية وديمقرا ية بشاركية  تمنح للموا ا  ظرة ووارة  و  افشاركة افبا رة 

تتوداو    دعط جايداة للتعبدولدة حدا  عدا ال ااثدة حدا ا قتداا وظهدور   مدابعرقد  ونل حدا  4في الش ج العا  

افنطددددق التمايوددددي الكيسددددي يأ قددددالرأأ العددددا   اليددددا هددددو حددددا يحدددداد تيددددارات ا دارة العموحيددددة  حددددا تدددديم 

   5ال  ط  و  براحج وسياسات ال  وحة وحراوبة نشا ات ا دارة وتاجة ب ع الشر ية حنهاأ

                                                           
1_ Benakzouh Chabanne, (Gouvernance Territoriale et décentralisation( , Revue algérienne, N°01,2005, 

Alger, P.8.   
  أ154أ  افرج  اليابق ولا الهيناوأ يحي  _  2
  حداكرة حاجيدت ع تنصدص القدا وج العدا   نليدة "اليحرككيدة والايمقرا يدة حدا تديم البلايدة فدي الجكائدر" وابا  هر اد  _  3

 أ2-1   أ2004ال قو   جاحعة سطيل  
4_ Chevalier Jacques, l’état post modern, 2édition, librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 2004, 

P.166. 
5 _Laxmikanth M, public administration, Tata McGraw Hill private limited, New Delhi, 2011, PP.230-231.    
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 الإقليلا المحلا /03

ية   يد  أج تقيديم الجما دات الم ليدة نداج ينطلدق لإش ل ا وليم رك اة أساسية في ا دارة الم ل

افمنو دددة لهدددا حرتبطددددة صدددي يات حدددا بيدددمياها  وليميدددة للت كيدددا  وددد  أهميدددة البعدددا ا ولي دددت قيهدددا  وأج ال

    أبافيا ة الج راقية افمنو ة لها

 مرا ي  ادتقسيلا الإداري دلو دالم المحلية  تحد د حجسها الأمثل دلسجادس المحليةأ / 

 :قيما يتعلق بالتو ي  اف اني لليلطةثيثة آرام توجا 

 .مال حيتودا اليلطة وحقرهاتهنا  حا ير  أج الو اات ا دارية الم لية  -

أ دد  لا ح دداج لنظددا  ا دارة الم ليددة فددي التعكيددب اليياسدد ت للاولددة افعاجددرة اليددت بعمددع  ددا  هنددا  حددا يددر   -

 .العاحة ا رادة

هدددو  يحدددة بدددار ة حدددا  يحدددات  قيددداا المجدددام لدددلإدارة الم ليدددة  ة ح ا يددداأج تو يددد  اليدددلط هندددا  حدددا يدددر   -

 لا م سلطة الاولة ال اياةأ

 ب / أشكال ادو دالم المحلية

  ينتلددل  دد لها ا  دد ام ا وليميددةحومو ددة حددا الو دداات الم ليددة لددنظم ا دارة الم ليددة  تتنددا 

 :1تظهر  و  النحو التا يو وبيمياها بحيب قليقة نل دولة  

 حددددا افدددداج  :افقا عدددداتأو  اقظددددات الم -
ً
  ت ددددم  ددددادا

ً
و ددددي  بددددارة  ددددا حيددددا ة ج راقيددددة كب ددددعة نيددددبيا

 والقر   تم توميعها  جل الاوتصاد في النققات وبيهيل التنطيطأ

افاينة أهم و اة ححلية في المجتم  افعاجر  و ي ذات حجم كب دع وحتوسدط  والعواجم: بعاافاج  -

  ولها ح
ً
  .وال  أ ياموج  ع  حيا ة وس ا ا

                                                           
  وفي ا ولتعا افقا عات وافراكك  ح  العلم لبلاياتواات ظ ولي ت هما الم اق ا الادارة الم لية في  عاها ا_ في قرنيا افعمع  1

وافاج   أ   في النظاح ج ت تا نل حا حاينة باري  وحاينة لناج  ظاحا تاجا حا  ي  التنظيم وفي حصر هنا  الم اقظات

   في الجكائر بيوت تا الجكائر باات التقييم افتب  في قرنيا باست نام أج الم اقظات هنا   ك والقر  وا  يامأكوافرا

 بالولاياتأ

 وحا  عاهاأ 11بر ر ناحل  افرج  اليابق     :في نل حا قرنيا   بريطا يا  حصر أ ظر تقصيل  وم هات التقييمات
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و ددددي أجدددد ر حددددا افاينددددة  ويمكددددا بشددددكيل حولدددد  وددددروأ ي ددددم نددددل القددددر  : افنددددا ق الريقيددددةو  القددددر   -

 المجاورة؛  لا أ   حا ا ق ل ا  ما  أقرادها     افاينةأ

  ويتعتددب  ددا هددات افعدداي ع تقيدديم الو داات ا داريددة الم ليددةل عدداي عوافتطلبددات ويشدتعط حومو ددة حددا اف

 : 1في الم لية باتتي  درجة ا تا بافعاي ع  وتتمال هات ا ت عة اتتي  الو اات

 حيا ة الو اة الم ليةأ -

  اد س اج الو اوة الم لية -

 افوارد افالة والاوتصاديةأ -

 التعكيبة الاجتما ية للي اج -

 .القارة  و  الوقام بالخاحات الرئييية للموا ن ج -

 . ماج بعاوج افوا ا ح  هات الو اات الم لية -

 .تنمية حيتمرة فوظقي هات الو اات لكيادة كقاممهم -

 وارمها  و  التكيل ح  افيتواات واستعاادها للتطورأ -

ويددددر  الددددبعا أج الو دددداات الم ليددددة  ع ددددها ال ددددا ي لددددي  لددددايها القددددارة  ودددد  الوقددددام ههددددات افتطلبددددات 

  :اليةتلرسباب ال

 اليكا( –التقييمات لا تتقق ح   مط  ياة الناس )العمل  -

 .تقييمات لا تتقق ح  حكايا ا  تا  الكب عال -

العواحدددل اليدددت تدددؤثر  وددد  افيدددا ة الج راقيدددة اليدددت تمتدددا  ليهدددا أج هندددا  حومو دددة حدددا  حددد  العلدددم

 أو العواحدل ا داريدةأو  العواحدل العرقيدةأو  العواحدل التارينيدةأو  العواحل البيئيدةسوام  الو اة الم لية

 أالعواحل التمايلية

جلددددددد  الم ودددددددي بددددددداتتي  حجدددددددم ا ولددددددديم و ددددددداد اليددددددد اج وحووعددددددد  الج رافدددددددي ينتلدددددددل حجدددددددم المو 

والعمددعة هنددا بكقددامة المجلدد  فددي القيددا  بمهاحدد  افونلددة  ليدد  حددا  .والقليددقة اليياسددية اليددائاة فددي الاولددة

                                                           
 أ19-17_ وهيبة برا ة  افرج  اليابق     1
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المجلددد  افتوسدددط الهجدددم لا يقدددار  وددد  تحقيدددق التمايدددل اليياسددد ت اليدددلطة افرككيدددة فدددي الاولدددةأ كمدددا أج 

 1ال افي حايأ

 :حجم المجل  الم وي وحا هات العواحل افؤثرة في

   الة الايمقرا ية افبا رة يري  حجم المجل  الم وي )سوييرا( -

-  
ً
  الة الايمقرا ية ب ع حبا رة ي وج حجم المجل  الم وي أج ر نيبيا

 .حا  وارة المجل   و  تمايل افصالح -

 .حا  وارة المجل   و  الاتصام بافوا ن ج -

 .جل   و  الا طيا ب جم العمل افونل  لي حا  وارة الم -

 .حا  وارة المجل   و  القيا  بالتنطيط وا دارة -

 ت كيا حيؤولية ا   ام افنتنب ج أحا  افوا ن جأ -

 

 ظيوب كر  الحجلا مزا ا كر  الحجلا

 تطوم افناوشات اليماا بتمايل الاتواهات اليياسية المختلقة

 بعاد ال ياب  ر ط حوهود أكمع 

أجهكة أتر   ا  ريق  تحويل  عا ا  مام     ال جاج المختلقةفي  اد نافي حا الع وية  

 التقويا

 

ت تدددا بالبيدددة الددداوم بنظدددا  المجلددد  الوا دددا فدددي  دارة الو ددداات الم ليدددة  وودددا أتدددات الولايدددات و 

 افتحاة بنظا  المجلي ج  و  برار ال و ورس  و  افيتو  القيارا ي  هها : 

                                                           
  أ152أ    افرج  اليابق... تشييل المجادسالك بت تالا سمارة  _  1
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 .م افاج أو أويا  الو اة الم لية نل  و   اتتمايل أ يا -

 .تنصيص حول  القبائل ححوي الشيوا -

 .حص  ة افاينة ك ل في المجل  الااني الاأ يماثل حول  النواب -

  ماج  ا   سامة اليلطةأ -

 ادتسويل المحلار )ا  تقلادية الادية( /04

 ودي  ولكدا هدات الخداحات تحتدا  لإعتما ويا  النظا  الم وي  و  تلبية الخاحات ذات الطدا   الم

  دددد  تمويددددلأ حمددددا يتعدددد ج حعدددد  حعرقددددة حددددا أيددددا تدددد بي ا حددددوام لو دددداات ال كددددم الم وددددي  يدددد  يمكنهددددا القيددددا  

قددددوذا نا دددد  تحصددددل  ودددد  ا حددددوام حددددا الاولددددة قددددوج حاددددل هدددداا ا حددددر يمكددددا أج يددددؤثر  ودددد    1بميددددؤوليامها

ولا بعمددت الاسددتقيلية افاليددة   (2) والتوجيدد أراوبددة اسددتقيلها  ذلددأ أج الهيئددة اليددت تمددوم تقددو  بافقابددل باف

يم لا حركددكأ للتددداود لتنظدد ا يددة العمليددة ليددة و دارمهددا   و  مددا أي ددا ا حالاح ا يددة النظريددة ل يددا ة ذحددة حا

 أ3تيار استنااحهابافوارد  ات

 عيدداا  راتو ليدد  قالتمويددل الم وددي هددو بعب ددع  ددا حددا  اسددتقيلية الادارة الم ليددة فددي اتندداذ القددرا

 ي  لإعتمع التمويل الم وي الرك اة ا ساسدية والقا ايدة ل جما دات الم ليدة    ا ت ث ع اليلطة افرككية

هداا هأأ أ د    تتنلص حا تيلد  حدا التبعيدة افرككيدة فدي اتتيدار واتنداذ القدرارات افيئمدة لخصوجديامها

الااتيددددة وتلبيددددة رببددددات حوا نيهددددا  نهاالو دددداات الم ليددددة حددددا الاسددددتقيلية فددددي  دارة  ددددؤو تددددتمكا التمويددددل 

و ليدددد  يددددرتبط اسددددتقيم الهيئددددات الم ليددددة وددددوة  أ4 عيدددداا  ددددا هيمنددددة ا دارة افرككيددددة والقددددرارات افوجهددددة

 أ5و عقا حا النا ية العملية وققا لكيادة أو ولة حواردها

                                                           
 6   أ1981  المجلددا الرا    شر  2  العاد مجلة الإدارةات التمويلية ح  الجهات افرككية  و مر الجوهرأ  العي _ 1
 أ9   أ1985تالا سمارة الك بت  التمويل الم وي للو اات ا دارية الم لية  افنظمة العر ية للعلو  ا داريددة   _ 2
 أ302_ جور  قودام  بيار دلقولقي   افرج  اليابق     3
المجلـــة الجزائريـــة د مـــن خ دددعأ  بدددا الله " التمويدددل الم ودددي ل جما دددات الم ليدددة وأثدددرت  وددد  التنميدددة الم ليدددة فدددي الجكائدددر"   ب _  4

 أ238    2022  جويلية 02  العاد 07  المجلاالإنساني
 أ33_ حكياني قرياة  افرج  اليابق     5
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ادر حنتلقددة حومددوا افددوارد اليددت يمكددا توق عهددا حددا حصدد دائمددا   دد   التمويددل الم ودديو  ليدد  لإشدد ع  

داريددددة   وتكددددري  اسددددتقيلية الهيئددددات الم ليددددة  ددددا ة الم ليددددة  ودددد  حيددددتو  الو دددداات ا  لتمويددددل التنميدددد

 أ1ال  وحة افرككية

 أ س ادتسويل المحلا أ/

 ليهدا اليياسدات النا  دة للتمويدل  اليدت ينبغدي أج تقدو  والشروط ويقصا هها حومو ة القوا ا

 : ت جالم وي  وتنقيم هات ا س      حومو 

 افر فيها  رأ س تترلق بطبيرة الوارد المحلية  ادشر ط اد    جا أن تتو

  ورتدددددص ت لقدددددة 2ويقصدددددا بددددد  تييددددد ع تقددددداير و دددددام افدددددورد الم ودددددي  ـــــهودة إدارة الـــــورد المحلـــــار -

 
ً
 بمعم  كقاية افوارد الم لية وحرو اهاأ  تحصيل   ووقرة  صيلت  نيبيا

رد الم وددي بال احددل فددي  طددا  الو دداة الم ليددة اليددت تقددو  بمعمدد  أج ي ددوج و ددام افددو  :وردمحليــة الــ -

 بقددار ا ح دداج  ددا أو يددة ال ددرائب افرككيددة ) ددرائب افبدداني و ددرائب 
ً
بتحصدديل   وي ددوج حتم دداا

أحدددا   ا  يددداج بعتمدددع حناسدددبة لدددلإدارة الم ليدددة  ج ندددل حنهدددا يقددد  بال احدددل فدددي  طدددا  الو ددداة الم ليدددة

دارة الم ليدددددة  يددددد  حدددددا الصدددددعو ة تحايدددددا حدددددا  ححليدددددة  دددددرائب الددددداتل قدددددي بعتمدددددع حناسدددددبة لدددددلإ 

 أو ياهاأ

بمعمدد  أج بيددتقل اليددلطة الم ليددة بتقداير سددعر ال ددريبة )فددي  دداود حعينددة( ماتيـة إدارة الــوردر  -

ور طهدددا وتحصددديلها ورجددداها  و  قاوهدددا  يددد  تدددتمكا حدددا التوقيدددق بددد ج  اجامهدددا افاليدددة و صددديلة 

 افوارد افتا ة لهاأ

 تو ا ا  بة ظداد -
ً
  ادلا

ً
 .ام الم لية  و  افوا ن ج الم لي ج تو يعا

 أأ أج ي وج لا  جها  ال كم الم وي القارة اليياسية  و  قر  ا  بامأ :اللائسة ادسيا ية -

   أ س تترلق بالإدارة الادية دلسوارد المحلية 

                                                           
  03  المجلدا ادسيا ـية مجلـة ادبحـول  اددرا ـالم ادقانونيـةة" ميد_ با  اجر وهيبة " التمويل الم ودي ودورت فدي  مليدة التن 1

 أ89    2013  02العاد 
_ و ددام ال ددريبة   هددو افددادة الخا ددعة لل ددريبة أو الم ددل الدداأ يتحمددل  بدد  ال ددريبة   ويعددر  ب  دد  الشدد تم أو افو ددوا الدداأ  2

 تقر   لي  ال ريبةأ
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 :حا  ي يوب أج ت وج ا دارة افالية وادرة  و  تنقيا اليياسات افالية للو اة الم لية 

 أ دارة الر ط والتحصيل -

 أ استناا  افوارد استناا  أحال -

 أكقالة الروابة  و  ذلأ الاستناا  -

 ميادر ادتسويل المحلا ب/

تتددعجم افددوارد افاليددة باوددة وددارة جما ددة حعينددة  ودد  تحقيددق أهددااقها أ  لا  ق لمددا نا دد  افصددادر 

و التدا ي تمتعد  بالاسدتقيلية   فدي اكتقدام حدا ي لم ليدةلجما دات اذاتية وحعتمعة نلمدا نا د  ا  ليةافالية الم

فددي  ها يمكدا  صددر واليددت    حصددادر التمويدل الم وددي  ور مددا هدداا حدا يظهددر حددا تديم 1 دا اليددلطة افرككيدة

 : 2التالية رئيييةالصادر اف

 المحلية جساظالمإ رادالم ماتية دا 

 ب ج أ  ام الو اة الم لية نل ال رائب الم لية  ي أسلوب وا وني لتو ي  ا  بام العاحة س
ً
نويا

 حددددا ورام الخدددداحات اليددددت تقددددداحها 
ً
 يددددب  اوتدددد  بصددددر  النظددددر  ددددا افندددداق  اليددددت بعددددود  لدددديهم شخصدددديا

  وبشدددتمل الجبايدددة الم ليدددة ب دددل أ وا هدددا  وددد   دددو  ج حدددا ال دددرائب  ال دددرائب افبا دددرة اليدددلطة الم ليدددة

 أ3وب ع افبا رة

                                                           
1_ Zahia Moussa, Les finances locales : Une tentative d'approche, Annales de U.R.A.M.A. Constantine 1998, 

P.33أ 
افددوارد افاليددة للبلايددة  يدد  جددام قيهددا " تت ددوج افددوارد اف اا يددة وافاليددة للبلايددة  10-11حددا وددا وج البلايددة  170_  ددادت افددادة  2

 بصقة تاجة   حما ي بي:

  البلايدددددددة  _ا  ا دددددددات والمخصصدددددددات  _ ددددددداتج الهبدددددددات والوجدددددددايا  حدددددددي_  صددددددديلة الجبايدددددددة  حدددددددااتيل حمتل امهدددددددا  _حدددددددااتيل أ

_القرو   _ داتج حقابدل الخداحات الخاجدة اليدت تؤديهدا البلايدة  _  داتج  دق الاحتيدا  للق دامات العموحيدة بمدا قيهدا الق دامات 

لقدددا وج أ ددديت تتحدددال ا حدددا ذات 195بالا ددداقة   ددد  ذلدددأ  ودددا افدددادة  أ"الا دددهارية _ النددداتج الم صدددل حقابدددل حنتلدددل الخددداحات

 بطريقة ب ع حبا رة  ا حصادر التمويل الم ليبالنيبة للبلاية  ناحا قصل  قيما تت وج ايرادات  ققات الريي ع أ

_ هنا  قر  ب ج ال رية والرسم  ولعل أهم القرو  بينهم أ ا ال دريبة  دي التداا  حدا ي تقر د  الاولدة  ود  ناقدة اف لقد ج ههدا    3

أأ حقابدددل لقدددام تقدددايمهم لل دددريبة  أحدددا الرسدددو  قهدددت  بدددارة  دددا حقابدددل حدددا ي حددداقوا حدددا ا قدددراد فؤسيدددة   ودوج  صدددولهم  وددد

 احدددة حقابدددل ال صدددوم  وددد  تاحدددة ححدددادة تنقدددا لل دددخص الددداأ يطلمهددداأ بالا ددداقة   ددد  أج ال دددريبة  لكاحيدددة حدددا  يددد  الددداق  
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تقريدم حد  الاولدة    يد  وحة افرككيدة والجما دات الم ليدةوتقيم ا يرادات ال ريبية ب ج ال  

حدد  الولايددة والصددناو   البلايددة حدداي والولايددة والصددناو  افشددتع  ل جما ددات الم ليددة  وحنهددا حددا تقريددم 

  حومو دة حددا ال درائب بيدت ثر بحاجدلها لو دداها للبلداياتافشدتع  ل جما دات الم ليدة ققددط  كمدا أج 

 :1ال رائب افبا رة وب ع افبا رة : ل أ وا ها  و   و  ج حا ال رائبوبشتمل الجباية الم لية ب

 وددد  نيدددبة حنهدددا أو ناحدددل  اجدددلها الجكائدددر  فدددي  البلايدددة حدددا أهدددم ال دددرائب افبا دددرة اليدددت تحصدددل

 :2حنها  اكر

وهدو رسدم يقدر   ود  ا شدخا  الطبيعيدوج وافعنويدوج الدايا ر (TAPادر لا ظلى ادنشـاط اليـ  ) -

حددددا ودددا وج ال ددددرائب  217)افدددادة  تن دددد   ائاتددد  لل ددددريبة  وددد  الددداتل الاجمددددا يأ يمارسدددوج نشددداط

 افبا رة والرسو  افماثلة(أ

ويقر   و  ا حي  افبنية الواوعدة  ود  ححديط البلايدة وكدالأ  ود  ا حدي  ب دع ادر لا ادرقارير  -

اقرـــة اـــاافبنيدددة  ويشدددمل الرسدددم  وددد  ا حدددي  افبنيدددة "  الطـــارالم  المحطـــالم  المحـــلالم ادتجاريـــة ادو

" وتحدداد ويمددة الرسددم  ، ادرســارالم،  الأمــاكن قيــ  الزر ظــة الســترسلة تجاريــا أ  صــناظيا الــوان 

الأراضــن  ادزراظيــة، أراضــن  ادقطــا  أحددا الرسددم  ود  ا حددي  ب ددع افبنيددة قيشددمل "   يدب افيددا ةأ

بميدا ة افتدع افربد  أو  " وتحاد ويمت  كدالأالحضاري، ادسبخالم، المحاةر، الناةلا قي  مإطاة 

 أ3الهكتار

 أالرسم الينوأ  و  اليكا -

 حا أهم ال رائب ب ع افبا رة اليت تحصل البلاية  و  نيبة حنها أو ناحل  اجلها  اكر: -

 (TVAالرسم  و  القيمة اف اقة ) -

                                                                                                                                                                                           

نمددا الرسددم يهددا    دد  الددتحكم أو تنظدديم  دداة أ ددواا بيوالرسددم بيلددر  لكاحددي  والهددا  حددا ال ددريبة هددو تحقيددق افصدد  ة العاحددة 

 حا ا نشطةأ
أ افعام وافتمم بقوا  ج  2022 نظم هات الرسو  وال رائب في الجكائر   وا وج ال رائب افبا رة والرسو  افماثلة_ ي 1

كتعوني: لحنشور  و  افوو  الا أ ظر هاا القا وج  افايرية العاحة لل رائب  ل ل سنة حاليةأ افالية

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CIDTA_LFC_2022_ar..pdf   
أ _ با  اجر وهيبة  247 – 244يابق    ال_ أ ظر  را وتقصيل  وم هات ال رائب والرسو  : ب خ عأ  با الله  افرج   2

 أ94-93افرج  اليابق    
 افرج  اليابقأ أ2022لينة  حا وا وج ال رائب افبا رة والرسو  افماثلة 253-248_   ظم  هاا الرسم افواد حا  3

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/CIDTA_LFC_2022_ar..pdf
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  قو  ال قيت والتكريمات -

 رسم الابح -

 ريا يةالرسم  و  التظاهرات اليينمائية والقنية والاقاقية وال -

  خارةيةموارد 

 ظرا ل وج ا يرادات الم لية وا لا تكقي في تمويل الهيئات الم لية   وا أج الهيئات الم لية ت ج  

الهبدددددددات و  القدددددددرو   ا  ا دددددددات  ا يدددددددرادات الخارجيدددددددة  ددددددد ل هدددددددات ت تدددددددا   ددددددد  حدددددددوارد أتدددددددر  تارجيدددددددةأ و 

 للهيئددات الم ليددة فددي الجكائددرلددة افركددكأ أج د ددم الاو  ب ددع  أ2بالا دداقة   دد  الا ا ددات ال  وحيددة  1الوجددايا

 واليدددت بيدددا ا قيهددددا  هدددو الددداأ يمادددل حومددددل ا يدددرادات اليدددت ب طدددي  ققددددات تنقيدددا بدددراحج التنميدددة الم ليددددة

بروابددددة  حرتبطددة ت ددوج  ددادة  هددداا الددا م  حدد  العلددم أج أثددار الاولددة الجما ددات الم ليددة حاليددا فدددي تنقيدداها

   أ(3)واسيدة تقر   و  الجما ات الم لية 

لكا ت وج استقادة الجما ات الم لية حا   ا ات الاولة فدي   دار ودا وني ححداد حيدبقا  وتظهدر 

قيد   جدرامات حددنح ا  ا دة وكيقيددة   قاوهدا وأ د ام الروابددة  ود  هدداا ا  قدا   وههداا قددوج الاولدة تحددتقظ 

قيم افدا ي ل جما دات بحق توجي  وا  را   و  جر  هات ا حدوام  حما يؤدأ     الا تقا  حا الاسدت

تطدددددور  أج    ق دددددل   ا دددددة تارجيدددددة لا يمكدددددا أج ت دددددوج  ياديدددددة بدددددل  وددددد  العكددددد  حدددددا ذلدددددأ   وددددداالم ليدددددة

حيا اات الاولة ل جما ات الم لية لإشدها  ود  وجدود سياسدة  قيقدة للدا م حوجهدة حدا  در  الاولدة 

   (4) وحصال هاأ

  وافي ددظ أج الهيئددات 5سيدات افاليددةأحدا الشدد ل الادداني للتمويددل الخدار ي هددو الاوتددعا  حددا افؤ 

القق دعة  دادة لا  الجما دات الم ليدةوأج   افقر ة تمارس وجاية  و  الريدي ع افدا ي وا تمدالات الريدايا

                                                           
  لدددولائي بالنيدددبة للولايدددةا _ ين ددد  وبدددوم الهبدددات والوجدددايا افمنو دددة للبلايدددة والولايدددة   ددد  حدددااولات ندددل حدددا المجلددد  الشدددعبت 1

كمددا    بيدة قتن دد  فواققدة و يددر الااتليدةواذا بعلدق ا حددر بالهبدات والوجددايا ا جن والمجلد  الشدعبت البلدداأ بالنيدبة للبلايددة  

 أ  10-11حا وا وج البلاية  171و 166 ص افادة و   07-12حا وا وج الولاية  134  133جام في  ص افادة 
-211وافادة  أ10-11حا وا وج البلاية  172افادة  تاتل الاولة في الجكائر  لتقايم   ا ات للبلاية ت  وم  الا  أ ظر _  2

 وم الا ا ات اليت يمكا أج تتلقاها البلايات  كالأ حا الصناو  البلاأ للت احا  وجناو  الجما ات الم لية 214

 لل ماجأ
3_  Zahia Moussa, Op. Cit, P.47. 
4 _  Said Benaissa, l'aide de l'état aux collectivités locales, O.p.u, Alger,1983, p.270. 

 حا وا وج البلاية " يمكا للبلاية  ال جوم     القر    وا  حشاري  حنتوة للمااتيلأأأ"أ 174_  ص  افادة  5
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بيدتقيا حددا هددات القدرو  لعددا  تددوقر لددايها  ح ا يدات الريدداياأ وههدداا ينددتج  دا  التددوا ج بدد ج البلددايات 

 أ القق عة ال صوم  و  القرو  ت الم ليةالجما اولا بيتطي    القق عة وال نية

 ادرقابة الركزية ظلى ادهيوالم المحلية   د دحا /05

 تتمت  المجمو ات الم لية باسدتقيم فدي أدام حهاحهدا  لكدا اسدت نام يقيدا هداا الاسدتقيم بالروابدة

بددات ال خصددية حقهددو  الاسددت نام لييددت ر  الاسددتقيم كنريوددة  ث الروابددة   شددرط ألا تتودداو   ا داريددة  

وهات الروابة  ي أساس اليحرككية ا داريدة   قدي وجدود ليحرككيدة الم ليدة فدي بيداب  ظدا   1القا و ية لهاأ

  يمكا ال اي   ا الوجاية دوج وجود اليحرككيةأالوجاية ا دارية  كما أ   لا 

 ترريف نظام ادوصا ة الإدارية  أ/

اليددت يقررهدا القددا وج و الصدي يات حومدوا اليددلطات  بعدر  الروابددة ا داريدة الوجددائية  ود  أنهددا

لليلطة افرككية أو حمالها لتمارسها  و  أشدخا  وأ مدام الهيئدات اليحرككيدة  بقصدا  مايدة افصد  ة 

العاحددة والم اقظددة  ودد  و دداة وتددرابط الاولددة  وتونددب آثددار سددوم ا دارة حددا جا ددب الهيئددات اليحرككيددة  

 لا فدي ال دالات  النيدبة  ولديم الاولدة ب كملد    ود  ألا تدتم هدات الوجدايةو ماج و اة تقيد ع القدا وج ب

ب نهددددا " الروابددددة اليددددت تمارسددددها بتعريقهددددا  Riveroوهددددو حاذهددددب  ليدددد  الققيدددد  القرن دددد ت   أ (2) الم ددددادة وا و ددددا

 سدددتاذ أجهدددكة الاولدددة افرككيدددة  وددد  أجهدددكة اليحرككيدددة ا داريدددة وققدددا فدددا يحدددادت القدددا وج"أ أو كمدددا  رقهدددا ا

Maspelio y Laroque  ب نها " حومو ة اليدلطات الم دادة وافعتدع  ههدا وا و دا ليدلطة  ليدا  ود  هيئدة لا

 أ3حرككية أو  و  أ مالها هها   ماية افص  ة العاحة"

تمارس الروابة ا دارية الوجائية اليلطة افرككية ح   ح اج حنحها أ يا ا لجهات لاحرككية وتق  

حرككية ا وليمية وافرققية كهيئات حيتقلة  وتنصر   و  أ  ام الهيئات اليحرككية  الي  جهكة و  ا  

                                                           
 أ41   أافرج  اليابق   … المجمو ات الم لية يهوب حيعود  _  1
هنددا  اتددتي  حدد  العلددم أج ية ا داريددة فددا يا ددعت حددا لددب  حدد  الوجدداية افعروقددة فددي القددا وج الخددا أ جدداينتقددا حصددط ح الو _  2

و باياها  مايدة حصدالح افوىد    ليد   جوهرأ ب ج افصط   ج  ذلأ أج الوجاية في القا وج الخا  تقو   و   اوص ا هلية 

 دارية  ي  ماية افنظوحة القا و ية ألا   وباية الوجاية الو اات الم لية لها أهلية ناحلةبينما  

 أ    362أ   افرج  اليابق ي ج  اماج ححما  اماج  
مجلــة درا ــالم، ال يدباج  يددا أ مددا  "  داود الوجدداية ا داريددة  ودد  المجدال  الم ليددة فددي الددنظم افقار دة دراسددة حقار ددة"  _   3

 أ420    2007  2  العاد34  المجلاظلوم ادشريرة  ادقانون 
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لكا لا تمارس  لا بدنص وفدي ال داود افقدررة فدي القدا وج  قدي وجداية  لا بدنص حمدا لإعمدت    وبعا أ مالها

 أ 1 ي   ا  جوا  التوس  في تقي ع النصو  القا و ية افنظمة للروابة الوجائية

2حشدرو ية ققدط دوج روابددة افيئمدة روابدة ا داريددة الوجدائية ب نهدا روابددةتتم دا ال
 يد  لا يوددو  ، 

تاتل اليلطات ا دارية افرككية في  ؤوج الهيئات اليحرككية  لا في  اود القا وج الاأ يرسم  طاوهدا 

 أوأهااقها ووسائلها و جرامامها واليلطات المختصة للقيا  هها

  الوجداية ا داريدة  لدوم اليدلطات افرككيدة ححدل اليدلطات اليحرككيدة كما أ   لا يوو  فدي  ظدا

  ولا يوددددددو  لليددددددلطات ا داريددددددة افرككيددددددة أج بعددددددام وددددددرارات 3فددددددي القيددددددا  ب  مالهددددددا  لا فددددددي  دددددداود القددددددا وج 

وتصددرقات اليددلطات ا داريددة اليحرككيددة وودد  التصددايق  ليهدداأ كمددا أج  قدداذ وسددرياج القددرارات ا داريدددة 

 داريدددة وناقدددة التصدددرقات القا و يدددة الصدددادرة حدددا اليدددلطات ا داريدددة اليحرككيدددة المختصددددة أو والعقدددود ا

 بطينها ي وج حا تاريخ  جاارها حا هات اليلطات ا دارية اليحرككية لا حا تاريخ افصادوة  ليهاأ

تحويل  توقق ب ج استقيم الهيئات الم لية والا تبارات الخاجة  عا الوجائية  ج هات الروابة 

كما أج وجود هات الروابدة أحدر  درورأ فدي العمدل تقكأ أوجام الاولةأ     هاا الاستقيم     قو    أو 

ا دارأ تاجددة فددي ظددل الا قتدداا اليياسدد ت ولعددب ا  ددكاب اليياسددية دورا فددي بشددكيل الهيئددات والمجددال  

رسددددوج اتتصاجددددامهم حددددا يوعددددل تدددداتل اليددددلطة افرككيددددة  دددرورة للتحقددددق حددددا أج ا   ددددام يما  الم ليدددة

أ كمدددا بيددداها  الروابدددة كدددالأ حراجعددددة لصدددالح ا ولددديم والو ددداة الم ليدددة لا لصدددالح أ ددددكاههم و دددوائقهم

ا  مددام افاليددة للو دداات الم ليددة بواسددطة اليددلطة افرككيددة  وحندد  وجددود الا حددرا  وتودداو  فددي الوسددائل 

   افاليةأ
                                                           

حددا  و دداد ووا ددا و ددروط ذلددأ     ظددم نددل حددا وددا وني البلايددة والولايددة  ظددا  الوجدداية ا داريددة   و دداد حظدداهر حمارسدداها_  1

حا تيم  ظا  افصادوة سوام ال منية  ا  مام ت وج  و  و واليت ت وج بالتوويل والاوصام تيم الوجاية  و  ا شخا  

حدددا ودددا وج  59-56و 48-43قت دددوج بال دددل أأ ظدددر قيدددالأ افدددواد  لهيئدددة ك دددلا وددد أحدددا الروابدددة  و أو الصدددريحة  وكدددالأ الابطدددام  

 أ07-12حا وا وج الولاية  55-53و  50-43  وافواد 10-11البلاية 
 أ305_ جور  قودام  بيار دلقولقي   افرج  اليابق     2
الددوا ي ححددل البلايددة فددي القيددا  بددبعا م فددي الجكائددر  ددالات  لددو   10-11حددا وددا وج البلايددة  102  دد   100_  ددادت افددواد حددا  3

أو  ريوة  اول حا وبل رئي  البلاية  ا  مام والاجرامات اليت لم تقم هها البلاية  ريوة التقا   أو الاحتناا  ا القيا  هها 

يدة وديموحدة وحوهاا اذا بعلق ا حر بال قال  و  ا حا والنظاقة واليكينة العماتتيم بالمجل  البلاأ  ام دوج القيا  هها أ

افرقق العموحيعناحا لا تقو  اليلطات البلاية بالأ  وكاا التكقل بالعمليدات الا تنابيدة والخاحدة الو نيدة وال الدة افا يدةأ 

و ذا احتن  رئي  المجل  البلاأ  ا اتناذ القدرارات افونلدة لد  بمقتدد   القدوا  ج واللدوائحأ وفدي  دام  داول اتدتيم بدالمجل  

 لتصوي   و  اف اا ية أا البلاأ  ام دوج 
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رية  ي وسيلة لتحقيق ال قال  و  و اة ا داوحا نل حا سبق يمكا القوم أج روابة الوجائية 

الاولة سوام القا و ية أو ا داريدة  وتحقيدق حبداأ افيداواة فدي تقدايم الخداحات   وحند  التمي دا  أ سدبب 

ناجأ باللإ اقة فن   اول أأ ا تاام حا جا ب الهيئدات الم ليدة  ود  اتتصاجدات ا شدخا  افعنويدة 

رققيددة   و يدد   ودد  اتتصددا  اليددلطة افرككيددة  وحندد  بعيددل ا تددر  سددوام نا دد  ححليددة اوليميددة أو ح

 أ1هات الهيئات في استعمام الصي يات افمنو ة لها لتحقيق أهاا   عياة  ما  ادت القا وج 

 ادتسييز بين ادرقابة ادوصائية  ادرقابة ادرئا ية ب/

لتاليدة افو د ة فدي يمكا التمي ا بد ج الروابدة الوجدائية والروابدة الرئاسدية وقدق أوجد  الاتدتي  ا

 : 2الجاوم التا ي

 ادوصا ة الإدارية ادسلطة ادرئا ية

تودددددددددرأ اليدددددددددلطة الرئاسدددددددددية  دددددددددما  دارة حرككيددددددددددة أو 

 ددددما  ظدددددا   ددددا  التعك دددددا بدددد ج سدددددلطة  ليددددا وسدددددلطة 

 أأدنى تا عة لها )الو ير والوا ي(

تورأ الوجاية الادارية  ما  دارة لاحرككية ب ج سدلطة 

كروابدددددة و يدددددر الااتليدددددة  وددددد   الوجددددداية وهيئدددددة لاحرككيدددددة

 أحااولة المجل  الشعبت الولائي

اليدددددددلطة الرئاسدددددددية توجدددددددا تلقائيدددددددا داتدددددددل ندددددددل  دارة  

حركددكة أو ب ددع حركددكة  نهددا لييدد  بحاجددة لددنص حددا حددا 

 أأجل أج تمارس

الوجددداية ا داريدددة تحدددال بالقدددا وج الددداأ يحددداد  دددروط 

 ملدددد   و ددددي لا تمددددارس  لا فددددي حوددددالات و يددددب ا  دددد ام 

 أينص  ليها القا وج  اليت

تكمددددددا اليددددددلطة الرئاسددددددية فددددددي   طددددددام أواحددددددر  لكاحيددددددة 

 بالنيبة للهيئات التا عة لليلطة العليا

لا تت دددددددددما الوجددددددددداية   طدددددددددام أواحدددددددددر  لكاحيدددددددددة للهيئدددددددددات 

الخا دددددعة   ددددد  الوجددددداية  بدددددل تحتدددددع  اسدددددتقيم الهيئدددددات 

 اليحرككية 

                                                           
 أ425ال يباج  يا أ ما  افرج  اليابق    _  1
   قيد افرجد  ال يدباج  يدا أ مدا   أ305  304: جور  قودام  بيار دلقولقي   افرج  اليابق   أ ظر تقصيي في ذلأ  _ 2

 أ424  423  



94 

 

فدددي اليدددلطة الرئاسدددية يملدددأ الدددرئي  ال دددق فدددي بعدددايل 

ات افرؤوسددد ج  وال ائهدددا  وتقدداير حدددا  حيئماهدددا  وددرار 

 قت وج روابة حشرو ية وحيئمةأ 

فددددي الوجدددداية ا داريددددة لا يوددددو  لليددددلطة افرككيددددة بعددددايل 

القدددرارات اليددددت تصدددارها الهيئددددات الم ليددددة وندددل حددددا تملكدددد  

 ققطتواقق  ليها أو ترق ها  قهت روابة حشرو ية 

 ددددددعة للروابددددددة لا يمكددددددا لقددددددروا ا دارة افرككيددددددة الخا

الرئاسددددددددددية الطعددددددددددا الق ددددددددددائي فددددددددددي وددددددددددرارات اليددددددددددلطة 

 الرئاسية

بيدددددددتطي  ا دارة اليحرككيدددددددة الطعدددددددا أحدددددددا  الق دددددددام فدددددددي 

وددددددددددرارات ا دارة افرككيددددددددددة  ذا جددددددددددارت  شدددددددددد ل حنددددددددددالل 

 للقا وج ) ا  افشرو ية(

فددددددددي اليددددددددلطة الرئاسددددددددية لإيدددددددد م الددددددددرئي   ددددددددا أ مددددددددام 

الروابددة افددرؤوس   دد  هددو حصددار القددرار   ج لدد   ددق 

 وا  را  والتوجي 

 ية حيؤولية  ش ج ا  ماملا تتحمل سلطة الوجاية أ

الصادرة  ا ا دارة اليحرككية با تبارها هيئات 

 حيتقلة 

 ج / خيائص ادوصا ة الإدارية

 1رتظهر  و  النحو التا يخصائص ال حومو ة حا للوجاية ا دارية

 الو اات الم ليةأستقيلية ا جل هو  لا وجاية  لا بنص جريح وفي  اود هاا النص  ق -

بل  ي  و  سبيل ال صر قيوب تر   عا الشؤوج دوج تاتل حا ا دارة   لا وجاية  احلة -

  وج أحا  حرككية حقنعةأ افرككية  و لا قوج الاستقيم الم وي يص ع وهم و 

ات الم لية  قي توات القرار اقاليلطة افرككية لا تملأ أج تقعل حا بشام   حطلقة  الوجاية ليي -

وجود للروابة اليابقة في جورة  ذج  أو تصريح  لا بنص القا وج  ولها ققط التصايق أو  اح  

ورت لا دوج  ق التعايلأ وبعا التصايق يبقى ورارا ححليا ولي  حرككيا  ويعتمع  اقاا حا تاريخ جا

وأواحر     حماوي الو اة ويمن   و  اليلطة افرككية  جاار بعليمات  حا تاريخ افصادوة  لي أ 

 الم لية     لا وجود لليلطة الرئاسية هناأ

للو اة الم لية أج ت ج      الق ام  البة  ل ام ورارات ا دارة افرككية اليت بعات هها  و   -

 . اتتصاجامها

                                                           
 أ    364أ   افرج  اليابق ي ج  اماج ححما  اماج  _  1
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 د/ نسامج ادرقابة ادوصائية ظلى ادهيوالم المحلية  

ظددائل التنقيايددة المخولددة لهددا   دد  روابددة سياسددية  الم ليددة بمناسددبة حمارسدداها للو  الهيئدداتتن دد  

 داريدددة  و دددائية   دددعبية  و ودددا أج ا  دددواا الايثدددة ا ت دددعة حدددا الروابدددة وحدددا  يددد  افدددك  بينهمدددا وب ليدددب 

 :1 موذج ج حا الروابة و  ا تر   وا  ا م  ااه

  ادنسومج الإنجليزي 

  الروابدددة  جدددرام تقتدددي  للتابددد  حدددا اليدددلطة افرككيدددة لا تقدددو   لا بو دددرا  تقيدددل جددداا  قدددي تتوددداو 

حددددددا  أدام الخدددددداحات الم ليددددددة بكقايددددددة وهددددددو تقتددددددي  دورأ يقددددددو  بدددددد  حماوددددددي الددددددو ارات اليددددددت لهددددددا  يوددددددة 

بالجما ات الم لية يتو  بتقرير  ا كيقية أدام الخاحات  و و   وم التقارير يقرر تحايدا افعو دة حدا 

 أ 2دارة افرككية للو اات الم ليةوبل ا  

 3 سلوب يتم ا بد:وهاا ا

لا بيدددتطي  اليدددلطة افرككيدددة  ل دددام أ مدددام المجدددال  الم ليدددة بدددل لا بدددا  ليهدددا حدددا ال جدددوم   ددد  الق دددام  -

 و لب ذلأ  قالق ام و ات هو حا ل   ل ام القرارات ب ع الشر ية 

 التقتي  ياق      العمل ولي  جورة للروابة تم  الاستقيمأ -

 فرككية  ي  باأ تنقيا درجة الاستقيم الم وي وذلأ في:لكا هاا النظا  باأ يتحوم لصالح ا -

( لتحويددل  عددا افهددا  ا داريددة حددا المجمو دددات Boards )و ارات نشددام هيئددات   وحيددة حتنصصددة  -

 الم لية     اليلطة افرككيةأ

أ طيدد  الددو ارات  عددا اليددلطات  ودد  الجما ددات الم ليددة حاددل اللددوائح الو اريددة افقرو ددة  سددلطة  -

حناجددمة القددرار الم وددي   سددلطة ال لددوم  الي ددق  ودد  ا  مددام فددي افددوارد ا داريددة وافاليددة التصددايق 

  نشام أجهكة التقتي  افا ي والتقمتأ  أحا  الو ير 

 .روابة افنحة أأ افيا اات اليت تقاحها الاولة تمنحها  ق حتا عة وحراوبة أوج  جرقها  -

 النموذ  القرن  ت 

                                                           
 أ155-153 في ذلأ: وهيبة برا ة  افرج  اليابق    يي_ أ ظر تقص 1
 أ 47   أافرج  اليابق   أأأ يهوب حيعود  لمجمو ات الم لية _ 2
 أ 48-47 أ افرج   قي _  3
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 1حر بمر لت ج: 

: ندددداج يمددددنح لليددددلطة افرككيددددة  ددددق  يقددددا    ددددكم أ  ددددام المجلدددد  وقددددق  ددددروط دتقليــــديادنســــومج ا -

  وحنحد  اليددلطة افرككيدة  دق الروابدة  ود  أ مدام المجددال   دل المجلد يحدادها القدا وج  وكدالأ 

 حا تيم التصايق  ا ل ام  ال لوم  الوجايا التقنيةأ

   وابيم بد:1982حمارس  21وا وج  ادنسومج الجد در ةرد  -

 أ2 ل ام الوجاية ا دارية واسرباالها بالروابة الق ائية -

 ل دام الوجدداية افاليددة وتحويددل اتتصددا  تقريددر  يدابات اف اا يددة والروابددة  ودد  بيددي عها   دد   -

 أتنقيل الوجاية التقنيةح  ال ر  الجهوية للمحاسبة  و ي هيئات و ائية 

رأ فدي ندل حدا ودا وني البلايدة والولايدة  فدي وهاا ا سلوب القرن  ت هو الاأ ت ثر ب  افشرا الجكائ

حا تيم ا تماد  ظا  الروابة   تنقيل الوجاية ا دارية  و  الجما ات الم لية الاوليمية سعي   حو 

قرنيددا اليددت  حددا أجددبح  ليدد  العمددل فددي الق ددائية  ودد  حددااولات المجلدد  الشددعبت الددولائي  حيددايرا فددي ذلددأ 

  والتنقيدددل حدددا الوجددداية افمارسدددة  وددد  أ  دددام بدددة حدددا وبدددل الق ددداملات المجدددال  افنتنو تلغددد  قيهدددا حدددا

المجدددددال  الشدددددعبية  حدددددا تددددديم تقييدددددا دور و يدددددر الااتليدددددة فدددددي الوجددددداية  وددددد  أ  دددددام المجلددددد  الشدددددعبت 

 أ3الولائي  وتقييا دور الوا ي في  والة أ  ام المجل  البلاأ

 ثانيا/ تطوير أ اديا ادتنظيلا الإداري المحلا

ة الايمقرا يددة اليياسدية والاتوددات  حدو تيددار اليددو   تنا لد  ال  وحددات  ددا فدي ظددل بعدك   ركدد

كا ددددع حددددا وظائقهددددا التقليايددددة لصددددالح القطدددداا الخددددا   وفددددي  قدددد  الوودددد  تكايددددا الاهتمددددا  باليحرككيددددة  

وتقوية وارات  ظم ال كم الم وي وحقاهيم افياملة  الشقاقية وافشاركة الشعبية  ونل هاا أ تج قكرا 

 ( 4)أ م افتقاحة أجبح ي  ط  و  الاوم ليي ع في اتواه في الاو 

                                                           
 أ 51-48افرج   قي    أ_ 1
 أ306_  جور  قودام  بيار دلقولقي   افرج  اليابق    2
 أ165-160ليابق    ا _أ ظر تقصيل ذلأ : برا ة وهيبة  افرج  3
  افنظمددددة الحيـــلا المحلــــا اـــا ادـــوطن ادرـــرب  اتجاحـــالم ادتطـــويرالطعاحندددة ححمدددا ححمدددود  سدددم ع ححمدددا  بدددا الوهددداب  _  4

 أ11   أ2005العر ية للتنمية ا دارية  
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 ظهور ممهوم الحيلا ادراشد /01

فدي كتابدات البندأ الداو ي  فدي   دار الت ي دع الداأ  دال  1989ظهر حقهو  ال كم الرا ا في سنة 

فددددي  بيعددددة دور الاولددددة حددددا جهددددة وتطددددور  لددددم ا دارة العاحددددة حددددا جهددددة أتددددر أ قلددددم بعددددا الاولددددة القا ددددل 

ي دد ت فددي جددن  وتنقيددا اليياسددات العاحددة  بددل أجددبح هنددا  قددا لوج جدداد كمنظمددات المجتمدد  افددداني الرئ

قددر  ال كددم الرا ددا  ودد  الصددعيا الددااتوي سدديا  جايددا تددتم و  1وافؤسيددات الاوليددة والقطدداا الخددا أ

قيدددد  تددددداتيت الاولدددددة  با تبارهدددددا دولددددة حنظمدددددة  ووقدددددق ودددددا وج حددددرج وتقاو ددددد ت  يق دددددل ا جدددددرامات ب دددددع 

ية للتحق ا والت ث ع وديمقرا ية حشاركتية  ت م حنتلدل افصدالح الاجتما يدة لتح د ع افشدتع  الرسم

  2الجما يأ

كمددا أد  لجددك تنظدديم الاولددة الكيسددي ي  ددا تحقيددق ا  ددرا  ال احددل وت ديددة نددل حهددا  التنميددة  

 وددد  النشددداط  قلدددم بعدددا الاولدددة ودددادرة  وددد  التددد ث ع  شددد ل قعدددام    ددد   دددرورة   دددرا  القئدددات الاجتما يدددة

وجددارت وظيقددة الاولددة  اليددا بشددب  وظيقددة البلددايات وددايما  كتوه ددا   الاوتصددادأ أو  ودد   ددالم الشدد ل

لددداا د ددد  ال دددرورة   ددد   يوددداد  ظدددا  ل دددل ندددل هدددات افشدددانل  البنيدددة التحتيدددة والخددداحات العاحدددة ققدددطأ

ا ددا الم وددي وو  دد  قمددع ت سددلطة ال كددم الرا ددا وال كددم الر   وتحقيددق  تددائج أق ددل للاولددة وحوا نيهددا

ا دوار بدد ج الاولددة والجما ددات الم ليددة وقددق حنظددور جايددا  لإعطددي ا ولويددة لتقعيددل دور وحقهددو  ال كددم 

 3الم ويأ

أحدددددا  وددددد  الصددددددعيا الددددداو ي ققددددددا أثدددددار أدام الدددددداوم وكيقيدددددة بعا يهددددددا حددددد  الو دددددد  الددددداو ي الجايددددددا  

ج ر حا أج تتعاحل حد  افشدكيت الرياؤلات  وم تراج  دورها ل ياب قا ل ج جادأ قصارت الاولة أ

الكمددددع  نالاوتصدددداد العددددافي  التدددداهور البيئددددت  ا رهدددداب  المخددددارات وأكمددددع حددددا أج تتعاحددددل حدددد  افشددددكيت 

الصدد ر أ لدداا تنلددد  الاولددة  ددا  دددل افشددانل ا و دد  لصدددالح افؤسيددات قددو  الو نيدددة وتنلدد   ددا  دددل 

كمدا أج التطدور القكددرأ    ال كدم الم ودي افشدانل الصد ر  فؤسيدات المجتمد  افداني وهيئددات وجما دات

                                                           
 أ 13 با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق   أ_1

2 -Chevalier Jacques, Ibid, P.206.  
مداخلة بسؤتسر ا ة اتجيالم  أ دويالم ترزيز الحيلا المحلا اا بايل ال كم الجهوأ في ظل العوفة(  ) بنوش حصطقى _  3

 أ  25-23      أ2008  جاحعة ال عحو   ا ردج  2008أقريل10-08  يو  ادوطن ادرربي
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اليياسدد ت  الاوتصدددادأ والاجتمدددا ي  أدتددل ب  دددعات جوهريدددة  ودد  وظدددائل الاولدددة التقليايددة سدددوام بعلدددق 

 1ا حر بطبيعة ال قو  أو  و ية الخاحات اليت يوب  ليها تقايمهاأ

لتداريخ البشدرأ  ( حقهوحدا ححايداا  وودايم ودا  ظداهرة ال كدم فدي اGovernanceلإعا حقهو  ال كم )

 ذ لإعمّددددددع  ددددددا حمارسددددددة اليددددددلطة اليياسددددددية و دارمهددددددا لشددددددؤوج المجتمدددددد   وحددددددواردت  وتطددددددورت الاوتصددددددادأ 

 وا جتما ي  وحشاركة آليات وحؤسيات رسمية وب ع رسمية في جن  القرارات أو في الت ث ع قيهاأ 

 شد    كمقهدو   كمدا  كما توار ا  ارة أج هاا افصط ح الاأ تلققد  البدا اوج العدرب ودا اتتلقدوا

 اتتلقوا  و  بعريب   بحي  ترجم     الل ة العر ية     العايا حا ال لمات حال " دارة ال كم"  "ا دارة

المجتمعيددددددددة "  والم  وحيددددددددة"  و"ال اكميدددددددددة"  و"ال وكمددددددددة"  وال كما يددددددددة"  وييدددددددددتنا  الددددددددبعا ا تدددددددددر 

يعمدددع  دددا افقهدددو  بمصدددط ح "ال كدددم حصدددط ح " دارة  دددئوج ال كدددم"  ويواهدددا  قدددر ثالددد  حدددا البدددا ا ج ق

 افوس "  أو بد " دارة ال كم"أ 

قددوج حقهددو  ال كددم الرا ددا حقهددو  وي ددت  دارة اليددلطة ل   وحددة والمجتمدد  باتوددات تطددويرأ تنمددوأ 

هو  » «World Bankتقاحي  يِنريب     أجهكة البنأ الاو ي وجناو  النقا الاو يأ ولعل البنأ الاو ي 

فدي تقريدر لد   دوم أسداليب ال كدم وا دارة فدي  قريقيدا جندوب  1989افصدط ح  دا   أوم حا استنا  هاا

 2الص رامأ وحنا ذلأ ال  ج  اا استنااح  في الاوائر ا ناديمية ال ر ية والعافيةأ

لإيددتعمل ال كددم الرا ددا كمقهددو  ل  كددم  ودد  حمارسددات اليددلطة اليياسددية  دارة  ددؤوج المجتمدد  

قهو  ال كم الرا ا نو ار حرجبي للتعب ع  ا الت  عات العميقة اليت  رقاها ظهر حباتوات تطويرأأ ووا 

دولة حا  عا ال ااثة  تاجدة قيمدا يتعلدق باتنداذ القدرار العمدوحي وتحايدا اليياسدات العاحدة فدي الاولدةأ 

 يدد  لددم بعددا الاولددة القا ددل الو يددا  بددل  ا مهددا قددا لوج جدداد  جددار لهددم القددارة  ودد  التدد ث ع فددي حيددار 

 وتنوي  أساليب ا دارة العاحةأاذ القرار اتن

                                                           
 افرج   قي أ   _  1
 أ9 با الكريم ال ايا  افرج  اليابق   أ _ 2
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أجبح حقهو  ال كم الرا ا حؤ را ل قل دراس ت ححاد لإشمل  مل ا نشدطة افرتبطدة بدال كم 

و يودددددة ال  وحدددددة بالقطددددداا الخدددددا  و دددددالمجتم  افددددداني قهدددددو أ دددددمل حدددددا افقهدددددو  افؤسيدددددابي الهيكودددددي أو 

 1الوظيقيأ

هدددور حنددداد  جايددداة لاتنددداذ القدددرار والريدددي ع لقدددا أد  البحددد   دددا أق دددل  مددداذ  ل  كدددم    ددد  ظ

 .العمدددوحي داتدددل الاولدددة  ليحدددل ححدددل ا جدددرامات التقليايدددة وليتددد ولم حددد  سددديا  دولدددة حدددا  عدددا العصدددر ة

قدددال كم فدددي النظدددرة الكيسددديكية نددداج وائمدددا  وددد  قكدددرة اليددديادة  افبنيدددة  وددد  حبددداأ هيمندددة سدددلطة الاولدددة 

لددديمأ لكدددا حددد  تآندددل قكدددرة اليددديادة والت  دددعات الاجتما يدددة وقر دددها للقدددرار  شددد ل حركدددكأ  وددد  ناحدددل ا و

المختلقة  ظهرت    الية ال وكمةأ حما لإعمت أج تتاتل قوا ل حنتلقة في  ملية اتناذ القرارأ قالاولة 

 اليددا لييدد  القا دددل الو يددا  قهدددت حقيدداة ب دددرورة حرا دداة وجددود قوا دددل أتددر   وددد  الصددعيا الدددااتوي 

  2ل أو ب تر في   ار رس ت أو ب ع رس ت في اتناذ القرارأوالخار ي  يوب حشاركاها  ش 

لإيتعمل بعب دع ال كما يدة الجيداة للتعب دع  دا أهميدة و درورة الا تقدام بقكدرة ا دارة ال  وحيدة 

وال كما يددددة حددددا ال الددددة التقليايددددة   دددد  ال الددددة ا كثددددع تقددددا ي وت دددداحي بدددد ج ا رندددداج والعناجددددر الرئييددددية 

 دارة القطددددداا  -ت تت دددددوج  شددددد ل أساسددددد ت حدددددا ا دارة ال  وحيدددددة للقطددددداا العدددددا افشددددد لة ل  كما يدددددة واليددددد

 3افانيالخا  بقعاليت  المختلقة   دارة حؤسيات المجتم  

واليت  1997ووا نشر بر احج ا حم افتحاة ا  مائي  ادا حا تصائص ال كما ية الجياة سنة 

جمدددددداا  العاالددددددة  القعاليددددددة والكقالددددددة   ددددددمل  افشدددددداركة  سددددددلطة القددددددا وج  الشددددددقاقية  الاسددددددتوابة  ا  

تقعيددددل اليحرككيددددة أكمددددع بكا ددددع حددددا حوددددرد  جدددديا للقطدددداا العددددا   وأج  4ا سددددتعاتيويةأافيدددداملة  الرؤيددددة 

الخاحددة العاحددة أو  جدديا  دارأ  بددل  ددي بشددمل أدوار و يوددات ناقددة القعاليددات فددي المجتمدد  سددوام نا دد  

 5حانيأ  وحية أو وطاا تا   حوتم  

                                                           
 08.09/04/2007التلقــــي ادــــد لا النرقــــد اــــا ا فددددي  ظددددا  ال كددددم الرا ددددا(  بحددددول وأورا   مددددل ا أوهابيددددة قتيحددددة: )افددددو _  1

  2007  نلية  لم الاجتماا  جاحعة سطيل  الجكائر  1   ةرنوان الحيلا ادرشيد  ا ة اتيجيالم ادتإيي  اا ادرادلا ادنامي

 أ     122أ 
2 _Chevalier Jacques, Op. Cit, P.205. 

  افنظمددة العر يددة للتنميددة ا داريددة  بحددول ودراسددات  قضــا ا  تطبيقــالم Gouvernanceالحيسانيــة ل ابددا  ا  بددا الكددريم_  3

 أ13-12   أ2007حصر  
 أ19-18 با الكريم ال ابا  افرج  اليابق   أ_  4
 أ122افرج   قي    أ _ 5
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  رالم بر ز ممهوم الحيلا ادراشد مر أ/

 ظهر حقهو  ال كم الرا ا تح  ت ث ع  اة حمعرات حنها:  

 تب    يا ة ال وصية  

بددددالنظر   ددددد  ب  ددددع دور هيئدددددات ال كددددم الم ودددددي  اليددددت جدددددارت حيددددؤولة  دددددا مهيئددددة حنددددداي الاسدددددرامار 

 دادت حيدؤولياها  ددا والتعاودا حد  القطداا الخدا  وجدنا ة القددرارات وتوليدا ا يدرادات وا  قدا أ كمدا ا

البنيدددة ا ساسدددية الاجتما يدددة وتقددددايم الخددداحات   يدددادة  وددد  أج تطبيددددق الايمقرا يدددة الم ليدددة قعّددددل دور 

 الجما ات الم لية أكثعأ

 ج اتوات الاوم  حو القطاا الخا  ود م  لخاحة التنمية الم لية و دتام ا سداليب التواريدة      

ية في  دارة أنشطة التنمية الم ليدة  أقدر  ندل هدات افقداهيمأ كمدا و و  الخصو  تطبيقات افوارد البشر 

ظهددددددرت  ودددددد  افيددددددتو  ا نددددددادي ت حقدددددداهيم جايدددددداة  كمحدددددداولات ليسددددددتقادة حددددددا أسدددددداليب  دارة ا  مددددددام 

ناستعداد الت لقة  الا تقاا  ا سناد     ال  ع في حوام ا دارة العاحة واستعمام ويم جايداة  ندالتمك ج 

النتددائج بددالا حددا حقدداهيم وودديم ا واحيددة والتددار  الددوظيقيأ ونددل هدداا أد    دد  الا تقددام حددا والتعك ددا  ودد  

 ظدا   كدم بيديطر قيدد  المجدال  افنتنبدة   د   ظددا   كدم ححودي  لإشدار  قيدد  القطداا الخدا  والمجتمدد  

  1افانيأ

  ظـــــدم قـــــدرتها ظلـــــى تـــــوفي   فشـــــل الحيومـــــالم الركزيـــــة اـــــا ادتنسيـــــة الم ططـــــة مـــــن الركـــــز 

 دمالم دلسواطنال 

ظهدددر تطبيدددق حقهدددو  ال كدددم الرا دددا وكددداا ال كدددم الرا دددا الم ودددي فدددي حودددام التنطددديط والتنميدددة 

الم ليددة  للعمددل  ودد  تطويدد  بددراحج التنميددة وتنقيدداها  يددهولة   ام  اجددات اليدد اج الم ليدد جأ  ج حنطددق 

الدة للمومو دات الم ليدةأ التنمية الم لية لا يتحقق حدا القمدة  بدل لا بدا أج يدتم حدا تديم افشداركة القع

با تبددار  مليددة التنميددة حعقدداة وحرشددعبة ولددي  حددا اليددهل تنطيطهددا حددا افركددكأ ويلعددب ال كددم الم وددي 

                                                           
 أ   14-13 با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق      أ_ 1
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دورا أساسددديا فدددي  مليدددة التنميدددة الشددداحلةأ لدددالأ قددداج تطدددويرت لإعدددا  تميدددة سدددابقة حدددا أجدددل  يوددداد  دارة 

 1  مائية تتكقل ب هاا  التنميةأ

رية  ودد  الصدعيا الم وددي بصدقة تاجددة  حددا ا تبدار الخمددعام أج التنميددة وتمدع  أهميددة افدوارد البشدد 

الشداحلة لا تدتم  ود  افيدتو  افركدكأ  بددل لا بدا حدا حشداركة افدوا ا الم ودديأ وهدو حدا يطلدق  ليد  ارتبدداط 

  2افؤ رات الاوتصادية بمؤ رات التنمية البشريةأ

 زيادة ادنسو ادسكاني اا الدن 

فددي الدداوم الناحيددة   يددادة النمددو اليدد اني بافدداج وتكايددا ال اجددة   دد   يدد  قددر  التمدداج اليددري   

الخدددداحات الم ليدددددة وهدددددو حدددددا  اد ا  قدددددا  ال  دددددوحيأ لهددددداا  ولددددد  الاولدددددة حيدددددؤولية   دددددباا ال اجدددددات   ددددد  

الجما دددات الم ليدددة وت ليقهدددا بالبحددد   دددا حصدددادر التمويدددل الددداابي واسدددتعداد الت لقدددة وا  تدددا  افشدددتع  

 ب د م التنمية الم ليةأ وب عها حا أسالي

 ادتوةه نحو ادد سقراطية الشاركتية  الجوارية  

تقددددو  الايمقرا يددددة النيابيددددة  ودددد  قكددددرة التقددددويا أو الونالددددة حددددا تدددديم الا تنددددابأ بينمددددا تقددددو    

قددددا ق  3الايمقرا يددددة افشدددداركتية  ودددد   درا  افددددوا ا  شدددد ل قعددددام فددددي دواليددددب اليياسددددة واتندددداذ القددددرارأ

جواريددة  مددوذ  جايددا للعيوددات بدد ج الاولددة وا ولدديم  بودتددام بعدداييت  ودد  أ مدداط تدد   ع أدتددل حبدداأ ال

ا ولدددديم  حددددا تدددديم بعكيددددك اسددددتقيلية الهيئددددات الم ليددددة والتعدددداد افتاايددددا لر ظمددددة ا وليميددددةأ ووددددا جددددام 

 حددد  تويددديا حبددداأ الت احدددل  الددداأ حدددنح فصدددالح  دددا  التعك دددا هددداح  1992التحدددوم فدددي قرنيدددا حندددا سدددنة 

 4 رية الريي ع وتاجة الريي ع افا يأ

سا ا اتوات ا دارة ال ايادة  حدو ال كدم الرا دا فدي بعكيدك و لدورة ال كدم الم وديأ وجدام هداا  ووا     

افقهو  ليؤكا  و   رورة الا تقام بقكرة ا دارة ال  وحيدة حدا ال الدة التقليايدة  اليدت تريدم بدالانعكام 

                                                           
مداخلة بسؤتسر ا ة اتجيالم  أ دويالم حقهو  ا واليم التنموية في   ار اليحرككية ا دارية افعاجرة(  ) الك بت تالا _ 1

     أ4 3      أ2008  جاحعة ال عحو   ا ردج 2008أقريل 10-08  يو  ترزيز الحيلا المحلا اا ادوطن ادرربي
أظسال الؤتسر ادرربي ادثاني  ول نظور افوارد البشرية(  ح حهنا ححما  صر  )تطوير و جيا ا دارة الم لية افصرية حا_ 2

 أ 84 أ  2004  افنظمة العر ية للتنمية ا دارية  حصر  ماي 05ـ03الإدارة المحلية اا 
3_ Chevalier Jacques, Op. Cit, P.169.  
4 _Ibid, PP.77,78.  



102 

 

ا دارية      ال الة ا كثع تقا ي وت احي ب ج  ناجدر الاولدة واليدت حدا   ا افوا ن ج والتقيا بالعمليات

قال وكمددة  1أهمهددا الجما ددات الم ليددة وقددق حقار ددة افددوارد البشددرية كمددا هددو حقهوحهددا فددي القطدداا الخددا أ

بيتلك    الة العوائق ب ج القطاا العا  والخا   و  حنتلل افيدتويات الجايداة والاوليدة وا وليميدة 

قالعمددل  ودد   دحددا  القددا ل ج الم ليدد ج فددي التنميددة الم ليددة   2لو نيددة والم ليددة فددي اتندداذ القددرار الجمددا يأا

حدا أجدل تنميدة افدوارد البشددرية وافؤسيداتية  بيدمح لهدات القوا دل بافيدداهمة القا لدة فدي  رسدام ووا ددا 

  3حتينة ل  كم الرا ا الم ويأ

 أةراد الحيلا ادراشدب/ 

حدددم افتحددداة ا  مدددائي  وددد   دددرورة ويدددا  ال كدددم الرا دددا  الددداأ لإيددداها  تحقيدددق يركدددك بر ددداحج ا  

الانسددددددجا  والعاالددددددة الاجتما يددددددة و ددددددماج  ددددددا الكراحددددددة ا دنددددددى فيددددددتو  حعيشددددددة افددددددوا اأ حدددددد   ددددددماج 

ويعتقدا البنددأ  4اسدتااحة الشدر ية وافشدرو ية داتددل الاولدة وو د  آليددات الكقدامة فدي تويدديا التنميدةأ

واليدت ترتكدك  ود   Inclusivenessالجيا يرتكك  و  ويمت ج أساسيت ج  همدا الت دمينية الاو ي أج ال كم 

حقهددو  افيدداواة و دد ج تتددعجم   دد  ل ددة ال كددم  بعمددت أج نددل حددا لهددم حصدد  ة فددي  مليددة  دارة ال كددم ويددود 

افشدددددددددددددداركة قيهددددددددددددددا يمكندددددددددددددد  الا نددددددددددددددراط فددددددددددددددي ال كددددددددددددددم بالريدددددددددددددداوأ حدددددددددددددد  الجميدددددددددددددد أ والقيمددددددددددددددة الاا يددددددددددددددة  ددددددددددددددي 

اليدددت تنبددد  حدددا حقهدددو  التمايدددل الشدددعبت  وتت دددما جدددكام سدددلبت  عدددا  التاكيدددة    Accountabilityافيددداملة

 أ5والا م في الا تنابات  وجكام ايوابي باف اق ة  و  النوا اة الم ققة بالا تناب والا م اليياس ت

اليت بعا ححادات لقياس حا  جاية  أهم حؤ رات ال كم الرا ا  ووقق هاا الييا  تت ما

 ثيثة أ عاد حتعابطة:  النظا  اليياس ت والقا وني  و  و    ظا   كم را ا قعامووارة 

  ادبرــــد ادسيايــــن  الترلــــق بطبيرــــة ادســــلطة ادسيا ــــية  شــــرظية تسثيلهــــا  مــــدى مشــــاركة

  الواطن اا صن  ادقرار

                                                           
 أ36 أ ق الطعاحنة ححما ححمود   با الوهاب سم ع ححما  افرج  الياب_ 1

2_ Chevalier Jacques, Ibid, P.205.   
3_ Coudel Emilie, Formation et apprentissages pour le développement territorial : regards croisés entre 

économie de la connaissance et sciences de gestion, Thèse pour l’obtention du diplôme de Doctorat, 

Montpellier Supagro, Centre International d’Etudes Supérieures en Sciences Agronomiques, 2009, P أ305     
 أ36 أالطعاحنة ححما ححمود   با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق  _ 4
 أ98_ تي  وليا  افرج  اليابق     5
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قددددتقلص دور  فددددي ظددددل   ددددادة جدددديابة دور الاولددددة حنحدددد  القطا ددددات ا تددددر  حكيدددداا حددددا ال ريددددةأ

وحيددددة ككيدددداج سياسدددد ت  شددددج   ودددد  بددددرو  بعاديددددة  ددددر  ال يدددداة اليياسددددية والاينيددددة وتوسددددعها الاولددددة الق

كمدا جدارت ال  وحدات  1داتل الاولةأ و ادت أهمية المجمو ات الم لية داتلها با تبارهدا هيئدات بايلدةأ

حتقتحدددددة أكثدددددع  وددددد  المجتمددددد  الددددداأ يقدددددا  حيدددددا اة لهدددددا فدددددي تقدددددايم الخددددداحات  حدددددا تددددديم هيئدددددات ححليدددددة 

وجددار افددوا ا هددو افرجدد  ا ساسدد ت وا  ودد  فددي  2ت المجتمدد  افدداني  سددا ية   دد   ر ددام افتعدداحل جأوحنظمددا

نددل المجددالات الخاجددة والعاحددةأ ووقددق هدداا افقهددو  الجايددا أسدد  حوتمدد   شدد ل جايددا وواحدد  سياسددة 

حيددد  قدددال كم الرا دددا بعمدددت ا تمددداد ال لدددوم الر دددائية لمختلدددل القوا دددل  ب 3الددداوم  وددد  حبددداد  جايددداةأ

ت ددددوج حونددددداة آليدددددا فدددددي  ددددد ل تحكي دددددتأ قالخيددددارات ا سدددددتعاتيوية والعاحدددددة  دددددي  تدددددائج حقو دددددات ولتواقدددددق 

وجهدددددات  ظدددددر الجميددددد أ قال وكمدددددة  دددددي  مدددددوذ  وآليدددددة ل دددددل  ددددداد كب دددددع حدددددا افشدددددانل والخيقدددددات  شددددد ل 

 4تقاو  تأ

 ادبرد الترلق بالإدارة  كماةاتها  فراديتها اا تقد لا ال دمة ادرامة 

قددددي النظددددر   دددد  الخاحددددة العاحددددة فددددي  ددددا ذامهددددا  بددددل أجددددبح  وحددددا  افيدددداهاق ج حنهددددا فددددي لددددم لإعددددا يك 

التصور والتنقيا حا افها  الرئييية للاولة والتنميةأ وتحوم الشعب حا هدا  لليدلطة   د  حصدار لهدا 

قها  ال كم الرا ا هو تحقيق الكقامة  تبييط ا جرامات و تا ة قرجة ا بااا  ثم     حشار  قيهاأ

 ددماج العاالددة فددي تو يدد  ا  بددام افاليددة  حددا تدديم تنويدد  أسدداليب ا دارة تبعددا ل خصوجدديات الو نيددة و 

 والم ليةأ  

 ج  دارة افهدددا  لاولدددة حدددا  عدددا ال ااثدددة تتمتددد  بنصدددائص  احدددة  حرتبطدددة أساسدددا   ايدددات حقار دددة 

واليددددهولة فددددي التصدددددور افددددوارد البشددددرية حاددددل: التنصددددص  افرو ددددة وحواجهدددددة العراويددددل الاداريددددة  الخقددددة 

والتنييق  العمل في قريق  التمحور  وم رئي  افها أ ونل هات الخصائص تمال بال بط أهدم ححداور 

 5افقهو  ال اي  للموارد البشريةأ

                                                           
 أ25بنوش حصطقى  افرج  اليابق   أ_  1
 أ42-39    أد   با الوهاب سم ع ححما  افرج   قي   مو الطعاحنة ححما حح_ 2

3 _Chevalier Jacques, Op. Cit, P.12.  
4_ Ibid, P. 205.  
5 _Chevalier Jacques, Op. Cit, P.75.   
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 ادبرد ا قتيادي  ا ةتساعا 

بطبيعددة بنيددة المجتمدد  افدداني وحددا   يويتدد  واسددتقيليت   ددا الاولددة حددا جهددة   حــ  الأمــر  ترلــق

ة اليياسات العاحة في المجال ج الاوتصادأ والاجتما ي وت ث عهمدا  ود  افدوا ن ج حدا  يد  الققدر و بيع

  1و و ية ال ياة اليت لإعيشها حا جهة أتر أ

قددددي   ددددار تحددددوم دور الاولددددة واتواههددددا  حددددو تقعيددددل دور القطدددداا الخددددا   بددددر  دور الجما ددددات ق

اركة فدددي جدددن  اليياسدددات العاحدددة وتنميدددة وتددداريب الم ليدددة أكثدددع فدددي تدددوق ع حنددداي جددداب الاسدددرامارات وافشددد

   2افوارد البشرية و ماية البيئة حا التلولأ

 الحوكسة المحلية / 02

ال  احدددددة الم ليدددددة أ دددددا أسددددداليب ال كدددددم الجايددددداة اليدددددت بعتمددددداها الاولدددددة حدددددا تددددديم حؤسيدددددامها 

 أالمختلقة لتحي ج  ياة افوا ن ج وتحقيق رقاهياهم

 حكامة المحلية دا  ا يةالحيلا المحلا ضر رة أأ /

" اسددتناا  اليدددلطة اليياسدددية وحمارسدددة  landell and يددب ا سدددتاذ ال  احدددة الم ليدددة بعمددت  

الروابة  و  المجتم  الم وي حا أجل تحقيق التنمية الاوتصادية والاجتما ية  و  افيتو  الم وي"  و ي 

حدددة الم ليدددة حدددا تددديم حومو دددة حدددا " ا دارة القعالدددة للشدددؤوج العا charlick يدددب البا ددد  اليياسددد ت 

القوا ددددا افقبولددددة كقوا ددددا حشددددرو ة   يددددة دقدددد  وتحيدددد ج القدددديم اليددددت ينشدددداها ا قددددراد والمجمو ددددات فددددي 

أ لددق حقهددو  ال كددم الرا ددا الم وددي  ودد   ددوا العيوددة بدد ج الاولددة والجما ددات  و ليدد   أ3المجتمدد  الم وددي"

الشدقاقية  القدارة  ود  التنبدؤ وافشداركة الواسدعة حدا  الم لية وافوا ن ج  اليت تركك  ود  وديم افيداملة 

حنتلدددددل وطا دددددات المجتمددددد   حدددددا أجدددددل حدددددنح أكمدددددع  دددددر ية وحشدددددرو ية للقدددددرار العمدددددوحي و دددددماج ال دددددا 

                                                           
بحول  أ راق ملتقي الحيلا ادراشد  ا ة اتيجيالم ادتإيي  اا ادرادلا   ا نييمة  )دور ال كم الرا ا في التنمية(  _ 1

 أ  55-54      أ2007  جاحعة قر ات  باس  يطيل  الجكائر مينااد
 أ  52-51 با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابقأ_ 2
_ بددددا  مددددراوأ  بددددا الددددايا ) أليددددات ال كددددم الرا ددددا الم وددددي كمدددداتل لتقعيددددل أدام الجما ددددات ا وليميددددة  دراسددددة فددددي تحددددايات  3

كتـــاب أظســـال اللتقـــي ادـــد لا الإفة اضـــن   ـــول الجساظـــالم الإقليسيـــة   ة(التويدديا وحتطلبدددات التقعيدددل فدددي التور دددة الجكائريدد

الجددكم الادداني  حنشدورات حنمددع ا ليددات القا و يدة للتنميددة افيددتااحة  نليددة  ،2021مــارس  08  70 ادتنسيـة الســتدامة، أ ــام 

 أ223    2021ال قو  والعلو  اليياسية  جاحعة بواية   الجكائر  
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 1ا وي   لنوا ت أ

لإعا ال كدم الم ودي حجدر ا سداس لتويديا حتطلبدات وحعداي ع ال كدم الرا دا   ا طيودا حدا حن  و 

معددات  ددي أ حددة  يوددات   سددوام  يوددات المجتمعددات البشددرية قيمددا بينهددا أو أج ا  حددات اليددت بعيشددها المجت

 يوامهدددا حددد  ححيطهدددا ال يدددوأ  وفواجهدددة هدددات ا  حدددات لا بدددا حدددا ابت دددار أ مددداط أكثدددع ت ددداحي وتواققدددا حددد  

 بيعددددة هددددات ا  حددددات اليددددت لا يمكددددا   دددداادها  لا  ودددد  افيددددتو  الم وددددي   ا طيوددددا حددددا  أ دددد   ودددد  افيددددتو  

ي يمكدددددا تويددددديا وددددديم افوا ندددددة وابت دددددار بددددداائل  اجعدددددة للتنميدددددة افتواققدددددة حددددد  ا تياجدددددات الاولددددديم الم وددددد

 أ2الم وي

وا  ددددديج  1993ا  ددددديج العدددددافي  دددددوم اليحرككيدددددة وال كدددددم الم ودددددي فدددددي تورينتدددددو  جدددددام فددددديوهدددددو حدددددا      

حيددة حددا تحقيددق تنميددة تمكدد ج الدداوم النا  يدد  جددام قيهمددا  أج   2001أكددرا  فددي  ا قريقددي  ددوم اليحرككيددة

تحقيق  كم را ا ححويأ ا طيوا حا ا تبار أج د م وتقويدة ال كدم الم ودي وتحويلد  يمر  مع حيتااحة 

  3     كم را ا ححوي  و ات الكقيل بمحار ة القياد وتباير افام العا  وا ت ار اليلطةأ

ل الدة التقليايدة   د   الددة  ج تقعيدل ال كدم الرا دا الم ودي يقدر  الا تقدام بددا دارة الم ليدة حدا ا

أكثع تقا ي وت داحي بد ج العناجدر الرئييدية افشد لة ل  كما يدةأ ويمكدا الاسدتقادة حدا التودارب العافيدة 

    4ا ا دارأأنفي هاا المجام و ي  النماذ  القرنيية اليت بش ل أساس وا و 

وة والصدددي ية  مدددع حعاجدددرا يتقدددرب حدددا تقتيددد  القدددعنىدددا حي تدددا حقهدددو  اليحرككيدددة   يددد  أجدددبح 

لدددددم بعدددددا و قعمليدددددا أ (5) الخدددددا افيدددددتويات المختلقدددددة ل   وحدددددة و ددددد ج حؤسيدددددات المجتمددددد  افددددداني والقطددددداا 

 ددي القا ددل الرئي دد ت فددي جددن  وتنقيددا اليياسددات العاحددة  بددل جددار هنددا  قددا لوج آتددروج   مليددا  الاولددة

أ بداأ الا تقددام   د   ظدا   كددم افنظمدات الاوليدة  القطداا الخددا   حؤسيدات المجتمد  افدداني وتبعدا لدال

 6ححوي بييطر قي  المجال  افنتنبة  ولكا لإشار  قي  القطاا الخا  وافنظمات ب ع ال  وحيةأ

                                                           
 أ14ما  افرج  اليابق   أحح با الوهاب سم ع _  1
حددددداكرة حاجيدددددت ع  جاحعدددددة حنتدددددورأ ويدددددنطينة  نليدددددة  " دور افؤسيدددددات الاوليدددددة فدددددي تر ددددديا ال كدددددم الم ودددددي " _ تدددددي  وليدددددا 2

 أ43    2010-2009ال قو   ويم العلو  اليياسية والعيوات الاولية  
3 _Chevalier Jacques, Op.cit., P.74. 

 أ13-12. افرج  اليابق       ال ابا  ه ع  با الكريم_ 4
 ددددددادم ححمددددددا ححمددددددا  بددددددا الددددددر ما  )اليحرككيددددددة ناسددددددتعاتيوية حقتع ددددددة لتطددددددوير حيددددددتو  ا دام فددددددي افنظمددددددات ال  وحيددددددة _ 5

 أ245  نلية التوارة  جاحعة سوها   حصر   أ2006  2  العاد مجلة ادبحول ادتجارية الراصرةافصرية(  
 أ14-13   أ بقافرج  الياسم ع  با الوهاب _ 6
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الاتحداد الداو ي للمداج  دا  الاأ جارا  يج  فيال كم الم وي الر يا كما جام  وتتمال  ناجر

 : ي 1 1996في جوقيا 

    افيتويات الم لية المختلقة بموجب القا وجأ قل حيؤولية ا نشطة العاحة افيئمة   -

 لاحرككية حالية وحوارد ناقية للقيا  بتلأ ا نشطة  و  افيتو  الم ويأ  -

 حشاركة  قيقية للموا ا في جن  القرار الم ويأ  -

 أمهيئة الظرو  الاأ حا   نها تصخصة ا وتصاد الم وي  -

 مبادئ الحيلا ادراشد المحلا /ب

ا ال كم الم وي      كم را ا ححوي بافعم  ال قيقدي  تدوق ع حومو دة حدا لإيتوجب الا تقام ح

ووددا جددام   دديج حددؤتمر الاتحدداد الدداو ي  دارة  افبدداد  اليياسددية  الاوتصددادية  الاجتما يددة والتنظيميددةأ

فشداركة  ا وافتمالدة فدي :  ليو ح حباد  ال وكمة الم لية الر ياة  1996افاج افنعقا في جوقيا سنة 

افياملة  الشر ية  الكقامة  القعالية والشقاقية واليت يق   ب  تحقيقها  و   داتق حدا تملكد  الجما دة 

 لالأ  قوج وهات افباد  في حوملها لها  2الم لية حا حوارد  شريةأ
ً
ا وثيقًا بم اقحة القيادأ ووققا

ً
ارتبا 

 أ3لقياد عا افباد  ا ساسية ل  وكمة الر ياة  ي أي ا حباد  ف اقحة ا

 ةــــــــاركــــالش 

لكددا  أهمة فددي  مليددات جددن  القددرار الم ودديمهيئددة ا ليددات افناسددبة للمددوا ن ج للميددا يقصددا ههددا   

دوج جدددي ية تقريدددر فدددي ححتدددو  القدددرارات ا داريدددة ا  اديدددة الطدددر   افتعلقدددة بو دددار ال يددداة أو تبمدددت تلدددأ 

يدددي ع الم ودددي الرشدددارني  دددي حيددداهمة افدددوا ن ج و قيدددة و ليددد  قافشددداركة بمقهدددو  الرأ 4القددرارات وتنقيددداها

                                                           
 أ16-14   أافرج   قي  _ 1
 أ 16-14 با الوهاب سم ع  افرج  اليابق      أ_  2
: القيددداد و ال وكمدددة الر دددياة  حنشدددور  2: ح اقحدددة القيددداد الو اة التعليميدددة  EJ4_ سليدددلة الو ددداات التعليميدددة لجاحعدددة  3

good-is-issues/what-2/key-corruption/module-https://www.unodc.org/e4j/ar/anti- وددددددددددد  افووددددددددددد  الالكتعونددددددددددددي : 

governance.html   أ3023-01-10  تاريخ الا يا 
 -موحيددة فددي   ددااد حنططددات  دد ل ا را دد ت فددي الجكائددرلع_ جمددام  بددا الناجددر  احدداأ  بلقاسددم الددايب " تقيدديم افشدداركة ا 4

  01  العدددداد 05  جاحعددددة أ  البددددواقي  المجلددددا  مجلــــة ادرلــــوم ا نســــانية" -حاينددددة باتنددددة 04 الددددة حنطددددط  دددد ل ا را دددد ت روددددم 

 أ960    2018

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html
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فدددي الريدددي ع واتنددداذ القدددرار الم ودددي لدددي  بصدددقاهم حيدددتقيايا أو حيدددتعمل ج للمراقدددق القوا دددل فدددي ا دارة 

العموحية أو حقو  ج بريي عها بو تبارهم  نصرا ح و ا للإدارة  وهاا  ي  ت بي ورارامها حعمدعة وحتعجمدة 

  أ1موتم للإ تياجات الواوعية لل

ا وم  عدددا تقمدددت    CHEVALLIERذ  دددوقا يأساسدددي ج  يدددب ا سدددتا وهدددات افشددداركة ذات  عدددايا

حددددا أجددددل تحيدددد ج و جدددديا وظددددائل الجهددددا  ا دارأ  والبعددددا  قمدددت هاقدددد  بعكيددددك قعاليددددة النشدددداط ا دارأ 

ظدددديم الادددداني وددددائم  ددددرط دحقر ددددة النشدددداط ا دارأ  يدددد  تظهددددر افشدددداركة كعددددي  لتودددداو  اتددددتيلات التن

 أ2الب عوورا ي افم اة للإدارة العموحية

في الجكائر  ايا الا ارات لهاا افباأ   ا طيوا حا افادة  10-11ووا ت ما وا وج البلاية روم 

وافيداهمة فدي جدن   افدوا ا فدي بيدي ع  دؤو   الم ليدة  حن  اليت  ص   و  تكري  دور  103و افادة  02

حدددا ذات القدددا وج واليدددت جدددامت فدددي   دددار البددداب  13  12 11فبددداأ افدددواد القدددرار الم وددديأ وأكدددات  وددد  هددداا ا

أج البلايدددة  دددي  11الاالددد  تحددد   ندددواج حشددداركة افدددوا ن ج فدددي بيدددي ع  دددؤوج البلايدددةأ   ذ ا تمدددعت افدددادة 

الا دددددار افؤسيدددددابي فمارسدددددة الايمقرا يدددددة  وددددد  افيدددددتو  الم ودددددي والريدددددي ع الجدددددوارأأأأ  ووصدددددا تحقيدددددق 

 ودد   ددرورة سددهر المجلدد   12را يددة الم ليددة فددي   دار هدداا الريددي ع الجددوارأ  صدد  افدادة أهداا   الايمق

الشدددعبت البلددداأ  وددد  و ددد    دددار حيئدددم للمبدددادرات الم ليدددة  اليدددت مهدددا    ددد  تحق دددا افدددوا ن ج و ددد هم  وددد  

  وفدي   دار هداا الريدي ع الرشدارني يمكدا لدرئي افشاركة في بيوية حشدانلهم وتحيد ج ظدرو  حعيشداهم أ

المجلدددد  الشددددعبت البلدددداأ الاسددددتعا ة بصددددقة اسرشددددارية بدددد أ شخصددددية ححليددددة أو تب ددددع أو حماددددل وددددا وني 

فددددي أأ حددددا  ددددؤوج البلايددددة نلمددددا اوت دددد  ال اجددددة لددددالأ وندددداج ذلددددأ فددددي جددددالح  لجمعيددددة ححليددددة حعتمدددداة 

 البلاية  حا تيم حياهمة ا حر في تقايم حياهة حقياة للمول  البلاأ أو لجا  أ

تظهددددر تصوجددددا فددددي  ملييددددت  فددددي الجكائددددر  بيقددددات الرشدددداركية  ودددد  حيددددتو  البلايددددةولعددددل أهددددم تط 

 15 يدد  بشدد ع افددادة  أPDAU3و المخطددط التوجيدد  للاهيئددة والتعم ددع POS  ددااد حنطددط  دد ل ا را دد ت 

  د   درورة اسرشددارة الجمعيدات الم ليدة وافنظمددات افهنيدة   د  جا ددب  29-90حدا ودا وج الاهيئدة والتعم ددع 

                                                           
كتدددورات  نليدددة ال قدددو  د   رسدددالة"الريدددي ع الم ودددي الرشدددارني أليدددة  جددديا الخاحدددة العموحيدددة فدددي الجكائدددر"_ بدددا  دددنا  حندددام   1

 أ46    2020-2019  2والعلو  اليياسية  جاحعة سطيل
 أ 47-46_ افرج   قي      2

 

 وحا عاهاأ 965في ذلأ: جمام  با الناجر  احاأ  بلقاسم الايب  افرج  اليابق     يأ ظر تقصي _ 3
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افشدددداركة  06-06وا تمددددع القددددا وج التددددوجيهت للماينددددة  أ1تددددريا  نددددا   ددددااد هددددات المخططدددداتحتدددداتل ج أ

والرشدددداور والتنيددددديق و  دددددي  افددددوا ن ج حدددددا افبددددداد  افوجهددددة ليياسدددددة افايندددددة    جا ددددب حبددددداد  أتدددددر   

 أ2 حن   و  وجوب   را  افوا ن ج في   ااد وبيي ع المعاحج ذات العيوة بو ار  يات 17و ص  افادة 

 الساةدة 

بعمت افياملة تقايم  ياب  ا تصر  حا لجهة تملأ  ق الروابة  و  حا وا  ههاا القعل  أأ أج  

افياملة تقو   و  تحمل افيؤولية حا وبل افيؤول ج  ا ورارامهم أو  ا ا تقا  في تحقيق ا هاا  

 دام أو ا  مدام اليدت تدم القيدا  الم ادة  وتقدايم  درا وتقيد ع أو  جابدة أو حمدعرات  دا اليدلوكيات أو ا

هت "الطلب حا افيدؤول ج تقدايم التو ديحات الي حدة  صد اب افصد  ة  دوم كيقيدة اسدتناا  قأ 3هها

جدددي يامهم وتصدددريل واجبدددامهم   وا تدددا بالا تقدددادات اليدددت توجددد   لهدددم وتلبيدددة افتطلبدددات افطلو دددة حدددنهم  

  أ4الخااا وال  " ووبوم افيؤولية  ا القشل و ا  الكقامة أو  ا

وهدددداا افبدددداأ يماددددل أ ددددا د ددددائم ال كددددم الرا ددددا وأ ددددا رنددددائك تحيدددد ج أدام ا جهددددكة ال  وحيددددة   ددددما 

حقار ة الريي ع العموحي ال اي    قافؤسيات وا دارات العموحية حا حنظور ال كم الرا ا يوب أج 

ا تتندددات حدددا ودددرارات يتطددددابق ت دددوج ودددادرة ووا يدددة ب  ددد  حدددا واجمهدددا  ثبدددات أج حدددا تقدددو  بددد  حدددا أ مدددام وحددد

وهدددات افيددداملة تت سددد  أ  5وأهدداا  ححدددادة حيدددبقا   حدددا تددديم التقدددارير الاوريددة اليدددت يودددب أج تقددداحها

أولهدددا التددداا  افؤسيدددات العاحددددة بتقدددايم افعلوحدددات   دددد   ESCWA وددد  وا دددات ج كمدددا جددددام فدددي تقريدددر لجنددددة 

                                                           
  الصددددددادرة فددددددي 52الجريدددددداة الرسددددددمية  العدددددداد     يتعلددددددق بالاهيئددددددة والتعم ددددددع01/12/1990  حددددددؤري فددددددي 29-90_ القددددددا وج روددددددم  1

 .  وافعام وافتمم02/12/1990

   15يت ددددددما القددددددا وج التدددددوجيهت للماينددددددة  الجريددددداة الرسددددددمية    دددددداد 2006قيقدددددرأ  06  حدددددؤري فددددددي  06-06القدددددا وج روددددددم _  2

 أ2006حارس 12الصادرة في 
 أ124  123_ با  نا  حنام  افرج  اليابق     3
 أ10    2017  02  العاد02  المجلاحولة أبحالأثر الشقاقية وافياملة  و  الاجيا ا دارأ "   " _ ويو   ناج  4
  العداد الرا د  مجلـة أبحـال إقتيـاد ة  إداريـة_ با  ي    ليو  " ال كم الرا ا أ دا حقوحدات الريدي ع العمدوحي الجايدا"   5

 أ206    2013 شر  دلإيممع 
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ارات وا قعدام ال  وحيدة    حدا حدا تديم أ در الجمهور  والقا اة الاا ية تتمال في  ح ا يدة تصد يح القدر 

 أ1رسمية أو ب ع رسمية

افياملة في ا ار الريي ع ا دارأ الم وي بعمت و   آليات بيمح بن دوا جدان  القدرار الم ودي  و لي 

 للمياملة حا  ر  افوا ا وا  را  ذات الصلةأ

 وا الكا ع حدا النصدو  القا و يدة  و العودة     الرشري  الجكائرأ و ناجة وا وج البلاية والولاية

اليدت ت دمن  الا دارة   دد  هداا افبداأ  حدا تدديم الروابدة الوجدائية  حداي اليددت تمدارس  ود  أ  دام المجلدد  

بدددالتوويل وا وصدددام  أو  وددد  أ مدددام هدددات المجدددال  حدددا تددديم  ظدددا  افصدددادوة  ودددد   البلددداأ أو الدددولائي

كمدا   أ2حعيندةأو جدريحة  ذا بعلدق ا حدر بميدائل ححدادة افااولات   واليت ودا ت دوج  دمنية بقدوات أجدام

حا وا وج البلاية  حيؤولية هات ا ت عة حا يا   ا الاتطام اليت يرتكمها رئي    148 -144كرس  افواد 

  وفددي افقابددل المجدداس لشددعبت البلدداأ وحنتنبددو البلايددة وحيددتناحيها أثنددام حمارسددة حهدداحهم أو بمناسددباها

بيهددددددا وحيدددددتناحيها حدددددا الاهايدددددداات والاها دددددات اليددددددت ودددددا يتعر دددددوج لهددددددا أثندددددام ت ديددددددة تح دددددت البلايدددددة حنتن

بمهددداحهم  ولهدددم ال دددق فدددي التعدددويا الددداأ لإ طدددي ا  دددرار الناجمدددة  دددا ال دددوادل ال دددارة ههدددم  ذا ارتدددبط 

  أ3ذلأ بممارسة حهاحهمأ وللبلاية  ق الرجوا  ا افريبب ج في هات ا  رار

 ادشرظية 

  وبدددوم افدددوا ا ليدددلطة حدددا يحدددو  القدددرار الم ودددي  الددداأ يمدددارس فدددي   دددار حدددا تددديم الوجدددوم   ددد  

ووا دددددا و مليدددددات و جدددددرامات حقبولدددددة  بيدددددرنا   ددددد  العاالدددددة والقدددددا وجأ وتدددددوق ع قدددددر  حريددددداوية ل جميددددد  

 حيتو   يابي أق لأ    ل  قال  و  

  ادلامركزية 

                                                           
  رسددددالة دكتددددورات  نليددددة ال قددددو  والعلددددو  " دارة العموحيددددة والتكنولوجيددددات ال اياددددةا  وكمددددة"_ بلعتددددعوس  ددددم  الددددايا   1

وتصادية والاجتما يدة ل ربدي أسديا  تقريدر  دوم بعكيدك أ  قي  ا ال جنة الا51    2022-2021  2اليياسية جاحعة سطيل

 أ16    2018ال وكمة افقتو ة في افنطقة العر ية  هيئة ا حم افتحاة  
 أ07-12  حا وا وج الولاية 55-53  48  464 5  37  وافواد  10-11حا وا وج البلاية   57 56  64-43ر افواد   ظ_ أ 2
 رار   قيما يتعلق بميؤولية الولاية  ا ا  07-12حا وا وج الولاية  140-138كات  لي  افواد حا أ_ وهو ا حر ذات  الاأ  3

ل جداج وافنتنبدد ج و دواب افندداو يات الولائيدة  كمددا تتحمدل الولايددة افيدؤولية افا يددة ا ورؤسددام اليدت تقدد  لدرئي  المجلدد  الدولائي

  ا ا تطام اليت يرتكمها رئي  المجل  الولائي وافنتنبوجأ
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ج تو يددددد  أ يودددددا حدددددا ا طبعدددددا اليحرككيدددددة أ دددددا افؤ دددددرات والقوا دددددا ا ساسدددددية ل  كدددددم الرا دددددا  

الوظيقددة ا داريددة بدد ج اليددلطة افرككيددة وهيئددات  وليميددة حتمتعددة بال خصددية القا و يددة والاسددتقيم 

ا دارأ وافا ي لإيهم  ش ل أساس ت في تقريدب ا دارة حدا افدوا ن ج  وهدو حدا يدنعك   ود  الاسدتوابة 

اليحرككيدددة أ دددا ا سددداليب  اليدددت  أ دددل   ددد  ذ  أج أ 1بكقدددامة وقا ليدددة لطلبدددامهم وا تدددا بانشددد الامهم

 تكقددل حشدداركة افددوا ن ج فدددي بيددي ع الشددؤوج العموحيدددة   و التددا ي ح دداج جدددن   واتندداذ القددرار  الم ودددي

 أ2سوام بطريقة حبا رة أو ب ع حبا رة

ووا ظل  اليحرككية كمباأ و  رأس أجناات افنظمات التنموية العافية نالبنأ الاو ي و ر احج 

ة للتنميدددة    يددد  ينظدددر  ليهدددا بو تبارهدددا أداة  دارة وقدددا اللااا دددات   نهدددا ترسددد ت أليدددات ا حدددم افتحدددا

لتو يدد  اليددلطة بدد ج المجتمعددات الم ليددة افتناقيددة بوتتيقامهددا الاينيددة والعرويددة  وتحقيددق حشدداركة 

 افددوا ن ج اليياسددية  ودد  افيددتو  الم ودديأ و ودد  النقدديا حددا ذلددأ قددوج تمركددك اليددلطة اليياسددية 

ا دارية  بالبا حدا لإعدو  المجتمعدات الم ليدة  دا افيداهمة فدي ودرارات التنطديط وا دارة اليدت تتعلدق و 

بوهدددود التنميدددة  فدددي ححيطهددداأ كمدددا يمكدددا أج لإعدددو  افدددوا ن ج  دددا افشددداركة اليياسدددية افبا دددرة اليدددت 

لتمايدددددل تمكدددددنهم حدددددا التواجدددددل حددددد  افمالددددد ج الم ليددددد ج بمدددددا يتمتعدددددوج بددددد  حدددددا  دددددر ية ودرايدددددة ححليدددددة 

 3الجما اتأ

النصددو  القا و يددة سددوام  ودد  افيددتو   وهدداا افبدداأ هددو حددا  مددع  ندد  افشددرا الجكائددرأ فددي  ايددا

أج العيوددددات بدددد ج الاولددددة الددددنص  ودددد   الاسددددتورأ  أو  ودددد  افيددددتو  القددددوا  ج العاديددددة   حددددا تدددديم

  افنتنددددب الم وددددي ا تبددددار المجلدددد  والجما ددددات الم ليددددة تقددددو   ودددد  حبدددداد  اليحرككيددددة و ددددا  التعك ددددا

وأج البلايددة تماددل ا  ددار  وا داة اليحرككيددة وح دداج حشدداركة افددوا ن ج فددي بيددي ع الشددؤوج العموحيددة 

                                                           
د تنصددددص  دارة ححليددددة  جاحعددددة  M.D.L  رسددددالة دكتددددورات "ليددددات بيددددي ع الجما ددددات ا وليميددددة فددددي الجكائددددرآ"_ تليقددددي وردة   1

 أ 244    2020-2019ال قو  والعلو  اليياسية ة   نلي1باتنة
  2022  جدواج 1  العداد13 المجلدا مجلـة الريـار_ لو يل توقيق  " اليحرككية ودورها في ارسام ال كم الرا ا في الجكائدر"   2

 أ923 922  
 افيتقادة للبلااج وس_ كيار  ياد " تقييم توارب تطبيق اليحرككية في حنطقة الشر  ا وسط و مام أقريقيا:الار  3

  حنشورة  و  افوو  الالكتعوني: 2019تمو /يوليو 31الخارجة حا اللااا ات"  حبادرة ا جيا العربي  وروة بحاية 

-reform.net/wp-https://www.arab

content/uploads/pdf/Arab_Reform_Initiative_ar_5979.pdf?ver=2da99729fb2d33ef7cbc17893dd75373  تاريخ

 أ01/02/2023الا يا 

https://www.arab-reform.net/wp-content/uploads/pdf/Arab_Reform_Initiative_ar_5979.pdf?ver=2da99729fb2d33ef7cbc17893dd75373
https://www.arab-reform.net/wp-content/uploads/pdf/Arab_Reform_Initiative_ar_5979.pdf?ver=2da99729fb2d33ef7cbc17893dd75373
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و ددددددالعودة للقددددددا وج  أ 1افؤسيددددددابي فمارسددددددة الايمقرا يددددددة  ودددددد  افيددددددتو  الم وددددددي والريددددددي ع الجددددددوارأ 

جعدل الاحرككيدة أ دا  افبداد   حند   ود  02 وا هاا القا وج أكا فدي افدادة  06-06التوجيهت للماينة 

ليياسدددة افاينددددة   ذ بموجدددب ذلددددأ تكريدددب الجما ددددات ا وليميدددة سددددلطة وجدددي يات وحهددددا  بحكددددم 

 .القا وج 

و ليدددد   صددددل فددددي ا ت ددددع   دددد  القددددوم أج هدددداا افباأ)اليحرككيددددة( فددددي التنظدددديم ا دارأ حمددددا لإيددددهم فددددي 

اة الرشددددددداركية وتحقيدددددددق تحقيددددددق وتويددددددديا ووا دددددددا ال كددددددم الرا دددددددا تاجدددددددة و ناجدددددددة تويدددددديا وا ددددددد

 .الشقاقية والم اسبة والكقامة والقعالية   وححار ة القياد ا دارأ وافا ي

 اديماةة  ادمرادية 

وهو البعا القمت  سلوب ال كم الم وي  ويعمت وارة ا جهكة الم لية  و  تحويل افوارد     براحج   

حددا افددوارد افتا ددةأ وهنددا يتقددا   حقهددو   وتطددط وحشدداري   تلبددت ا تياجددات افددوا ا وتنظدديم الاسددتقادة

ال كددم الرا ددا الم وددي حدد  حقار ددة افددوارد البشددرية  اليددت بيددب  بدداورها   دد    ددقام النوا ددة والكقددامة  ودد  

 الريي ع العا   و  افيتو  افرككأ وكاا الم ويأ 

رد أق دددددل  نددددداحا بيدددددتنا  العمليدددددات وافؤسيدددددات افدددددوا ا دارةتتواجدددددا قعاليدددددة وكقدددددامة و ليددددد    

تتطلددددب القعاليددددة والكقددددامة تحيدددد ج الجددددودة  يدددد  اسددددتناا  لتحقيددددق  تددددائج تلبددددت ا تياجددددات المجتمدددد أ 

وترك دددددا الجهدددددود ال  وحيدددددة  وددددد  الوظدددددائل ال يويدددددة والق دددددام  وددددد     وتو يدددددا تقدددددايم الخددددداحات العاحدددددة 

حددا احات العاحددة تقددايم الخدد وتظهددر القعاليددة والكقددامة فددي التكددرار أو التددااتل فددي الوظددائل والعمليدداتأ

وتبيدديط ا جددرامات ال  وحيددة وال ددا حددا   تلبيددة ا تياجددات افددوا ن ج  ودد  القددور و صددورة ناقيددة تدديم

 أ2الروت ج واستناا  التكنولوجيا افناسبة  ناحا ي وج ذلأ حمكنًا

 ادشمافية 

و ددددد  آليدددددات  دددددماج تددددداقق افعلوحدددددات وسدددددهولة ال صدددددوم  ليهدددددا لجميددددد  أ دددددرا   وافقصدددددود ههدددددا 

بعكيددك ودارة افددوا ا مد  الم ودديأ وتدوق ع القرجددة لليد اج ل  كددم  ود  حددا  قعاليدة ا جهددكة الم ليدة و المجت

                                                           
-11لبلايددة ا حددا وددا وج  02 وافددادة 2020حددا التعددايل الاسددتورأ الجكائددرأ ليددنة  19  18_  مددعت  ددا هددات القا دداة  افددواد   1

 أ10
افرجدددد  : القيدددداد و ال وكمددددة الر ددددياة   2: ح اقحددددة القيدددداد الو اة التعليميددددة  EJ4_ سليدددلة الو دددداات التعليميددددة لجاحعددددة  2

 اليابقأ
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الشددددقاقية ب نهددددا وتتم ددددا وهدددداا افبدددداأ حددددرتبط  شدددد ل أساسدددد ت بمبدددداأ أتددددر هددددو افيددددؤولية   .1 ودددد  افشدددداركة

وبوم الجدكامات  ثنائية التقرا    ي   تت ما بااية  نصر تو يح ا دامات  والعنصر الااني يتمال في

عدددا الشدددقاقية أ دددا أهدددم أ2فدددي  الدددة القشدددل و دددا  الوجدددوم لتحقيدددق القعاليدددة افطلو دددة وا دام الجيدددا
ُ
وب

 أ3ا دارأ وافا ي في الاولة القيادظاهرة افباد  اليت تقو   ليها ح اقحة 

 11ادة وتكرييا لهاا افباأ  وا أج ودا وج البلايدة حشدب  بدروا  وا داة الشدقاقية   يد   ودا افد 

أكدددات  وددد   دددرورة اتنددداذ المجلددد  الشدددعبت البلددداأ ندددل التدددااب ع الا حدددة   دددي  افدددوا ن ج 02 فدددي ققرمهدددا 

 شددددؤونهم واسرشدددددارمهم  دددددوم تيدددددارات وأولويدددددات الاهيئددددة والتنميدددددة الاوتصدددددادية والاجتما يدددددة والاقاقيدددددة 

والوسددائل ا  يحيددة  يددب الشددروط اليددت يحددادها القددا وجأ ويمكندد  فددي هدداا المجددام اسددتعمام الوسددائط 

كمدا أ د   افتا ة  كما يمكا للمول  الشعبت البلاأ تقدايم  در   دا نشدا   اليدنوأ أحدا  افدوا ن جأ

للمدددددوا ن ج  ددددق ا  ددددديا  وددددد  حيدددددتنرجات  حنددددد  14فدددددي افددددادة  ودددددا وج البلايدددددة حددددنح تحقيقددددا لهددددداا افبددددداأ 

خة ل ذأ حص  ة أج يحصدل  ود  نسدحااولات المجل  الشعبت البلاأ  وكاا القرارات البلاية  وحكا ن

حنددد   وددد   دددا   97 ددداقة لدددالأ  صددد  افدددادة أ با  4حدددا هدددات افدددااولات سدددوام ناحلدددة أو جكئيدددة  وددد   قتددد 

وابليدددددة  تنقيدددددا ودددددرارات رئدددددي  المجلددددد  البلددددداأ  لا  عدددددا اتطدددددار افعنيددددد ج ههدددددا  دددددا  ريدددددق النشدددددر  ذا نددددداج 

نل حدا رئدي  المجلد   60في حادت   ألك  القا وج و  أو  عا   عار قردأ في ال الات ا تر أ ححتواها  احا

                                                           
 أ15 با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق   أ_  1
 أ122_ با  نا  حنام  افرج  اليابق     2
اتنداذ  ود   الداوم ا  درا  حد  حدا اتقاويدة ا حدم افتحداة ف اقحدة القيداد ت 10فدادة ا افتعلق بالقيداد  ودا الش ج هاا _ في 3

 أالتااب ع الي حة لتعكيك الشقاقية في حؤسيامها العاحة
_  دق الا ديا  ود  حيددتنرجات حدااولات المجلد  الشدعبت البلدداأ تداتل فدي   ددار  دق افدوا ا فدي النقدداذ   د  افعلوحدة  والدداأ  4

حدا التعدايل الاسدتورأ ليدنة  51سداج   تدم تكدري  هداا ال دق دسدتوريا فدي الجكائدر بموجدب  دص افدادة   ا  قدو لإعا حا بد ج  

كمددا كددرس افشددرا الددنص  ودد  هداا افبدداأ  وبددل الارتقددام بدد    دد   حند أ 55فددي افددادة  2020  وأكدات التعددايل الاسددتورأ ليددنة 2016

حددددا اليددددت ألكحدددد   11لددددق بم اقحددددة القيدددداد  حددددا تدددديم  ددددص افددددادة تعاف 01-06حصددددا  القوا ددددا الاسددددتورية  فددددي القددددا وج روددددم  

افؤسيدددات وا دارات والهيئدددات العموحيدددة  وددد   دددرورة ا تمددداد  جدددرامات تمكدددا الجمهدددور حدددا ال صدددوم  وددد  حعلوحدددات تتعلدددق 

رة بددافوا ا فددي داافددنظم لعيوددة ا    131-88برنظيمهددا وسدد عها وكيقيددة اتندداذ القددرارات قيهدداأ وأكددات وبددل ذلددأ أ  ددا  افرسددو  

 حن   و  هاا ال ق ا  ي أ 08افادة 

و يب البعا قوج تكري  هاا ال ق تحا حا اح ا ية تقعيل  حومو ة حا العراويل   ذلأ أج   ور افوا ن ج بالجليات 

ارات البلايدة قدر وحودام الا ديا  ود  ال   اوصام للموا ن ج في افشداركة فدي تح د ع أ د ام افدااولاتاالبلاية يبقى جوريا  وهن

 أ59بلعتعوس سم  الايا   افرج  اليابق     أ ظر : _  يبقى نيبياأ
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البلاأ ونل   و حول  بلاأ يتواجا في  الة بعار  حصال   ح  حصالح البلاية  أج يصرا بالأ   

 .هات افااولة با لة ت  و لا  اولا يح ر للمااولة اليت بعال  هاا افو وا 

 ـا  تجابة 

ات جمي  أص اب افص  ة  يدهولة و طريقدة توجا الاستوابة  ناحا تنا  افؤسيات والعملي  

أج بيب  الاستوابة  بعمت في هاا الش ج  و أ1سريعة وحناسبة بحي  تتم  ماية حصالح جمي  افوا ن ج

لهدددداا لابددددا أج تقددددو  الجما ددددات  2ا جهددددكة الم ليددددة   دددد  تاحددددة جميدددد  ا  ددددرا   سددددوام الققددددرام أو ا بنيددددامأ

عاحدة وتنميدة وتداريب افدوارد البشدرية وتلدق التنميدة افيدتايمةأ الم لية بداور حهدم فدي جدن  اليياسدات ال

ب دع أج حمارسدة هيئدات  3ووا أ ط  ومة ا ر  دورا أساسيا ل  كدم الم ودي فدي القيدا  ب دل هدات ا دوارأ

ال كدددم الم وددددي فهددددا  التنميدددة اليددددت تمددددر أساسدددا  مددددع التنطدددديط  يوجدددب حددددنح اليددددنا القدددا وني لهددددا وو دددد  

وحا الا ارات   4ة وادرة  و  جنا ة القرار ا  مائي الم ر  لعواحل التنمية المختلقةأأجهكة  دارية ححلي

اليدددت  حنددد  95و 94حدددا ت دددمنت  ح ددداح ج افدددواد   10-11افؤكددداة لهددداا افبددداأ فدددي ودددا وج البلايدددة فدددي الجكائدددر 

تاحددة   صدد   ودد  حومددوا افهددا  والصددي يات اليددت يمارسدد  نددل حددا المجلدد  الشددعبت البلدداأ ورئييدد  فددي

  الياكنة الم لية والاستوابة فطالها وتلبية  اجيامهاأ

 آديالم الحيلا ادراشد المحلا /ج

يمكا تحايا ا ليات ا ساسية اليت لإيتناحها حقهو  ال كم الرا ا الم وي  حا تيم  ناجر 

 ال كم الرا ا الم وي  اليت بشمل حومو ة حا القيم اليياسية  الاوتصادية والاجتما ية:   

حددددددددا تدددددددديم الا تددددددددعا  ل جما ددددددددات الم ليددددددددة  اظتســــــــاد مبــــــــدأ  مركزيــــــــة الــــــــوارد الاديــــــــة  ادبشــــــــريةر  -

نشطة بالاستقيلية في تاب ع افوارد افالية وكاا افوارد البشرية  اليت بش ل حجك الكاوية في القيا  ب 

 الجما ة الم ليةأ

                                                           
 افرج  اليابقأ  : ح اقحة القياد EJ4_ سليلة الو اات التعليمية لجاحعة  1
 أ 16   أاليابق افرج    با الوهاب سم ع ححما_ 2
 أ376أ  الطعاحنة ححما ححمود   با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق _ 3
 أ   4الك بت تالا  حقهو  ا واليمأأأ   افرج  اليابق   أ_  4
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م تام ج ود م أوج  افشاركة حا تيضسان الشاركة الحقيقية دلسواطن اا صن  ادقرار المحلار   -

الا تنداب  الشعبية والايمقرا ية الرشاركية والجوارية فدي جدن  القدرار الم وديأ ويودب ا  دارة   د  أج

 يددد  ظهدددرت أ مددداط جايددداة للتعب دددع  وددد   لدددم لإعدددا ا سددداس الو يدددا للمشددداركة الشدددعبية والشدددر يةأ

دولدددة حدددا  عدددا ال ااثدددة  وددد  أ مددداط الدددرأأ تتوددداو  افنطدددق التمايودددي الكيسدددي ي ققدددطأ ققدددا ا قتحددد  

التعب دددددع المختلقدددددة وافشددددداركة الشدددددعبية  وجدددددارت ق دددددام ل  دددددوار والتقددددداو أ قنمدددددوذ  الايمقرا يدددددة 

النيابيدددة هدددو  مدددوذ  دولدددة ال ااثدددة  بينمدددا لإعدددا  مدددوذ  الايمقرا يدددة الوظيقيدددة  مدددوذ  لايمقرا يدددة 

عدددددا ال ااثدددددة   ددددد  ديموورا يدددددة ققدددددا تحولددددد  الايمقرا يدددددة فدددددي دولدددددة حدددددا   1حوتمددددد  حدددددا  عدددددا ال ااثدددددةأ

  2حااولتية وديمقرا ية بشاركية  تمنح للموا ا  ظرة ووارة  و  افشاركة افبا رة في الش ج العا أ

حددددا تدددديم تنميددددة جيددددور التعدددداوج  تهيوــــة ادظــــر ف اد ــــ  مــــن شــــأنها خ  يــــة ا قتيــــاد المحلــــار -

لددددق بريددددي ع افددددوارد البشددددرية وتبددددادم افندددداق  بدددد ج القطدددداا العددددا  والقطدددداا الخددددا   تاجددددة قيمددددا يتع

ل جما ة الم ليةأ ق ماج تقدايم الخداحات العاحدة حدا  در  الجما دات الم ليدة و ر دام افدوا ا فدي 

ظدددل حقار ددددة افددددوا ا الك دددوجأ قاسددددتعمام أسددددلوب التعاوددددا حددد  ال  ددددع  ودددد  افيدددتو  الم وددددي حددددا أجددددل 

ي  مليددددة جددددنا ة التنميددددة تقلددديص التدددداتل ال  ددددوحي ود ددددم دور القطددداا الخددددا  والمجتمدددد  افدددداني فددد

  3 الم لية  لإعا حا ب ج أبر  أهاا  ال كم الرا ا الم ويأ

وهددو حددا يقددر  بعددايل  نقــل مســؤ دية الأنشــطة ادرامــة اللائســة إلــى الســتويالم المحليــة الم تلمــةر -

ا  ددددددار القددددددا وني افددددددنظم للاولددددددة والجما ددددددات الم ليددددددة  ودددددد  نددددددل افيددددددتويات التنظيميددددددة والبشددددددرية  

 subsidiaritéويتواكب ح  حباأ الت احل ليتماش   

                                                           
1 _Thuot François-jean, (Déclin de l’état et formes post modernes de la démocratie), Revue québécoise de 

science politique, N°26, 1994, P.75.   
2_ Chevalier Jacques, Op. Cit, P.166. 

% حا الخاحات تقا  حا  ر  07حاينة حتعاواة ح  القطاا الخا  لجم  القماحةأ وأج 3000 وا أج  وا ي يقما_ 3

 با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق  أ ظر:  القطاا التطو ي افتمال في المجتم  افاني بالولايات افتحاة ا حريكيةأ

 أ 61 أ
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 ترزيز د ر الحيلا ادراشد المحلا ل دمة ادتنسية المحلية /د

يطلدددددق حقهددددددو  التنميددددددة الو نيددددددة أو الم ليددددددة  ودددددد  اليياسددددددات والمددددددعاحج افوجهددددددة لصددددددالح الاولددددددة 

ت وجما امهددددا الم ليددددة  ههددددا  رقدددد  حيددددتو  افعيشددددة وتحيدددد ج  ظددددا  تو يدددد  الدددداتل  بددددالنظر   دددد   اجيددددا

و لبددددات افددددوا ن ج وأولويددددات القطا ددددات افعنيددددة  حددددا تدددديم الا طددددي  حددددا  قددددائق التنميددددة الم ليددددة   دددد  

العمليدة اليدت بواسدطاها يمكدا تحقيدق التعداوج القعدام "بعمدت   و ليد  قالتنميدة الم ليدة  1التنمية الو نيةأ

ت التومعددددددات الم ليددددددة بدددددد ج جهددددددود افددددددوا ن ج وجهددددددود اليددددددلطات العموحيددددددة )الاولددددددة( ليرتقددددددام بميددددددتويا

والو دددداات الم ليددددة اوتصدددداديا واجتما يددددا وثقاقيددددا و  دددداريا حددددا حنظددددور تحيدددد ج  و يددددة ال يدددداة   ددددما 

 :3وههاا قالتنمية الم لية تقو   و   احل ج أساسي ج  "أ2حن وحة  احلة وحت احلة

 حياهمة افوا ن ج أ قيهم في الجهود افباولة لتحي ج حيتو  حعيشاهمأ  -

ك  حددا الخدداحات القنيددة وب عهددا بطريقددة ب ددج  افبددادرة وافيددا اة الااتيددة وافتبادلددة تددوق ع حددا يلدد -

 ب ج  ناجر المجتم    وجعل هات العناجر أكثع قعاليةأ

يقددددر  تنقيددددا بددددراحج التنميدددة الو نيددددة فددددي ظددددل حقت ددديات التنميددددة الم ليددددة  التكقددددل بالطلددددب  ليددد  و 

فددددددي بعريددددددل الا تياجددددددات والطمو ددددددات الاجتما يددددددة الاجتمددددددا ي وبعبئددددددة افددددددوا ن ج  حددددددا أجددددددل افيدددددداهمة 

 و  ا تبدار أج التنميدة الم ليدة  دي حومدوا الم داولات الاوتصدادية  اليدت  4و  راكهم في العملية التنمويةأ

  5بيتطي  أج تنش  الثعوة والتحكم في التنمية  ا  ريق القا ل ج الم لي جأ

أج تقعّدددددل افشددددداركة الشدددددعبية ودور  ج  مليدددددة التنطددددديط فدددددي ظدددددل ال كدددددم الرا دددددا الم ودددددي  يودددددب 

ب سددددددلوب المجمو دددددات افيدددددداهاقة فددددددي  مليددددددات   ددددددااد وتنقيددددددا تطددددددط التنميددددددة الم ليددددددة وهدددددداا حددددددا لإعددددددر  

ودددددارة ا نيددددداج  وددددد  الاتتيدددددار ويرا دددددي  لإيدددددمح التنطددددديط الم ودددددي بتعظددددديم يددددد  التنطددددديط حدددددا أسدددددقلأ 

با دددر وافيدددتمر بددد ج الهيئدددات تصوجدددية ا ولددديمأ كمدددا لإيددداهم التنطددديط الم ودددي فدددي تقعيدددل الاتصدددام اف

                                                           
  أ 126 أ  2006  12  العادلة ادمير ادر لانيمج  "دور افنتنب في التنمية"حاتلو الطيب  _ 1
 أ72_  ويح  اماج  افرج  اليابق     2
 أ74_ افرج   قي      3

4_ Mokadem Ahmed, (L’observation nationale des Collectivités locales), Revue C.E.N.E.A.P, N° 25, 2002, 

P.26. 
5_ Sahli Zohra, (Développement locale:  pour une décentralisation effective), Revue C.E.N.E.A.P, N°26, 2002, 

P.47. 
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الم ليددددة واليدددد اج  حمددددا لإيددددهل  مليددددة ال صددددوم  ودددد  البيا ددددات ال قيقيددددة ويوعددددل و دددد  وتنقيددددا تطددددط 

  1التنمية واوعية وقعالة وحؤثرةأ

حدددا بددد ج أهدددم ا هددداا  الاجتما يدددة ل  كدددم الرا دددا الم ودددي  سدددعي    ددد  تحقيدددق رببدددات اليددد اج و 

  2وا ن ج بموتمعهم الم ويأالم لية حا الخاحات و يادة ارتباط اف

 بدددد ج حوا ددددي  التنميددددة فددددي القكدددددر 
ً
 حهمددددا

ً
وفددددي هدددداا ا  ددددار يحتددددل حو ددددوا التنميددددة الم ليدددددة  حركددددكا

الاوتصدددددددادأ والاراسدددددددات الاجتما يدددددددة واليياسدددددددات ال  وحيدددددددة و دددددددراحج افنظمدددددددات الاوليدددددددة وا وليميدددددددة 

المجتم  حا  الة التنلل والرنود     وال رنات الاجتما يةأ ذلأ أنها  ملية يمكا حا تيلها الا تقام ب

و ددد  التقدددا  والقددددوة واليددد ع فددددي  ريدددق النمددددو والارتقدددام   ددد  حددددا هدددو أق ددددلأ وههددداا بعتمددددع التنميدددة الم ليددددة 

أق ددل حدداتل لتحقيددق التددوا ج بدد ج ا ودداليم المختلقددة وداتلهددا  وتددوق ع افندداي وا ر ددية افيئمددة للتنميددة 

  3الو نية  و  حيتو  ا وليم ك لأ

ول ي ت وج التنمية الم لية حبنية  قيقة  و  ا تياجات الي اج و التا ي بيتويب لتحي ج 

ظروقهم في  ي  النوا ي  لا با حا د م البعا اليحرككأ ل جما ات الم لية و ماج حشاركة افوا ن ج 

  10-11ايةوهو ا حر الاأ أكا  لي  افشرا في وا وج البل 4في بيي ع  ؤونهم وتحي ج ظرو  حعيشاهمأ

الاقاقية في حوام ياسية والاوتصادية والاجتما ية و بو تبار هات ا ت عة  ي الخلية ا ساسية الي

التنمية  و  حيتو  الاولة   ي  بياهم البلاية في القيا   عملية الاهيئة والتنمية  والتعم ع والهيانل 

 أ5القا اية والتوه ا  والنظاقة و قظ الص ة 

 لية  و  حومو ة حا الرنائك ل ماج تحقيق المعاحج التنموية  تتمال في وتقو  التنمية الم

افشاركة الشعبية  وت احل حشرو ات الخاحات  وتحقيق افشروا التنموأ لنتائج حلموسة بعود 

  وا تا ههات العواحل الم وي  والا تماد  و  افوارد افالية والبشرية الم لية بالنق   و  أقرد المجتم 

                                                           
 أ 7- 6الطعاحنة ححما ححمود   با الوهاب سم ع ححما  افرج  اليابق   أ_ 1
 أ42-39    أافرج   قي   _ 2
  40احعدددة دحشدددق  العددداد ج   نليدددة الاوتصددداد ، مجلـــة ظلـــوم إنســـانية"تور دددة التنميدددة الم ليدددة فدددي الجكائدددر" دددريقي أ مدددا  _ 3

 أ 1   أ2009سوريا  
  أ 127 122أ      2003  04  العاد مجلة ادمير ادر لاني  "التنمية الم لية حعاينات وآقا "حاتلو الطيب  _ 4
 أ10-11حا وا وج البلاية  124 -103_ أ ظر افواد حا  5
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ل صوم  و   تائج ايوابية تكيا حا قعالية التنمية الم لية وتحقيق التقا  والارتقام  و  ي ما ا

 أ1افيتو  الم وي

قافقار ة ال اياة لتحقيق التنمية ب  عادها المختلقة  ي اليت تر ط جمي  القعاليات الم ليدة حدا 

حدوا ن ج  دادي ج وحدوظق ج  ويدادات سياسدية  حنتنبد ج  حماودي المجتمد  افداني  حتعداحل ج اوتصدادي ج  

حددددا أجددددل تحقيددددق اليحرككيددددة القعليددددة أو حددددا يصددددط ح  ليدددد  اليددددو  بددددال كم الرا ددددا الم وددددي  كشددددرط أو ددددي 

 2ألو متلتحقيق التنمية الم لية وبعاها ا

 ج التنمية الم لية تت س  أساسا  و  افقار ة الرشاركية وتقاسم افعرقة وسدلطة اتنداذ القدرار 

 3بالمجتم  الم وي  با تبارها قا ي حهمدا فدي جدنا ة الت ي دع و دماج اسدتمراريت  أي داأوتقعيل نل افوارد 

ويومددد  البدددا اوج  وددد  أج  مليدددة التنميدددة الاوتصدددادية والاجتما يدددة قشدددل  قشدددي ذريعدددا فدددي دوم العدددالم 

  أج قشل تطط التنميدة ا وليميدة و الخصدو  GTLالاال أ ققا ا تمعت الونالة الاولية للتعاوج القمت

وربم  4الريقية في دوم العالم الاال   يرج  أساسا     ا ساليب ا دارية افتبعة في  دارة تطط التنميةأ

نددددل ا جددددي ات الاوتصددددادية افتتاليددددة اليددددت واحدددد  ههددددا حعظددددم هددددات الدددداومأ  لا أج النتددددائج جددددامت ح ددددايرة 

 ريوددة  وائددق تنظيميددة   لطمو ددات  ددعوهها ولددم يددتم التوجددل   دد  أدام اوتصددادأ يحددال تنميددة  قيقيددة

وتقنيددة   تظهددر تصوجددا فددي  ددا  التويدديا القعوددي ليحرككيددة والايمقرا يددة  و ددا  الددتحكم القعوددي فددي 

بيددددي ع افددددوارد البشددددرية  ووجددددود  وائددددق حاليددددة  تظهددددر فددددي ارتبدددداط الجما ددددات الم ليددددة بالاولددددة فددددي حوددددام 

بنام التنمية هها حدا ا  ود  ولدي   أ كما أج 5استوابة افوارد افتا ة للرببات الم لية ال ريبة   و عل 

 قتقارها      كم را ا  ر ي بافعم  الواس ألا    ريوة حا القا اة 

 

 

 

                                                           
  مجلـــة ا قتيـــاد  ادتنسيـــةالتنميدددة الم ليدددة افيدددتااحة"  ق _ سدددليماني ححمدددا  بايكيدددا  ودددي" أهميدددة ا دارة الم ليدددة فدددي تحقيددد 1

 أ173    2015  01  العاد 03المجلا
2_ Sahli Zohra, Op. Cit. P.38.    

يددوحي نــد ة ادد سقراطيــة المحليــة ادوطنيــة  ادتنسيــة، العي ددي ححمددا  )ا  عدداد الشددمولية للايمقرا يددة الم ليددة والتنميددة(   _3

 أ 104   أ2000اد ليتصام  اف رب  ودأقريل  النا ر أ 14-15
 أ5الك بت تالا  افرج  اليابق   أ_  4

5  
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 قائسة اليادر  الراة 

 الراة  بادلإة ادرربية اليادر    أ  / 

 ادنيو  ادقانونية

ريددددداة الرسدددددمية    يتعلدددددق بالاهيئدددددة والتعم دددددع  الج01/12/1990  حدددددؤري فدددددي 29-90القدددددا وج رودددددم  أ1

 .  وافعام وافتمم02/12/1990  الصادرة في 52العاد 

يت ددما القددا وج التددوجيهت للماينددة  الجريدداة 2006قيقددرأ  06  حددؤري فددي  06-06القددا وج روددم  أ2

 .2006حارس 12  الصادرة في  15الرسمية    اد 

يدددددددة  الجريددددددداة افت دددددددما القدددددددا وج الجايدددددددا للبلا 2011جويليدددددددة  22افدددددددؤري فدددددددي  10 -11القدددددددا وج  أ3

أ  حعدددام بموجدددب ا حدددر رودددم 37الرسدددمية ل جمهوريدددة الجكائريدددة الايموورا يدددة الشدددعبية  العددداد

 .67  الجرياة الرسمية   اد 2021بش   31افواقق  21-13

وافت ددما وددا وج التعبيددة البا يددة والريا ددية  الجريدداة  2013-07-23افددؤري فددي  05-13القددا وج  أ4

جويليدددددة  31  افؤرتدددددة فدددددي 39ة الايموورا يدددددة الشدددددعبية  العددددداد الرسدددددمية ل جمهوريدددددة الجكائريددددد

2013. 

  افت ددددددما القددددددا وج الع ددددددوأ لي تنابددددددات  2021حددددددارس  10  حددددددؤري فددددددي 01-21القددددددا وج  روددددددم  أ5

 .17الجرياة الرسمية  العاد 

الدددداأ يحدددداد جددددي يات حصددددالح رئاسددددة  2001جويليددددة  22افددددؤري فددددي  197-01افرسددددو  الرئاسدددد ت  أ6

الداأ يحداد  2020جدا قي  25افدؤري فدي  07-20ظيمهدا  وافلغد  بافرسدو  الرئاسد ت الجمهوريدة وتن

جددددددددي يات حصددددددددالح رئاسددددددددة الجمهوريددددددددة وتنظيمهددددددددا  الجريدددددددداة الرسددددددددمية ل جمهوريددددددددة الجكائريددددددددة 

 .05الايموورا ية الشعبية  العاد

ارأ افتعلدددددق  يدددددلطة التعددددد ج والريدددددي ع ا د 27/03/1990افدددددؤري فدددددي 99-90افرسدددددو  التنقيددددداأ  أ7

بالنيدددبة للمدددوظق ج وأ دددواج ا دارات افرككيدددة والولايدددات والبلدددايات وافؤسيدددات العموحيدددة ذات 

 .13الطا   ا دارأ  الجرياة الرسمية ل جمهورية الجكائرية الايموورا ية الشعبية  العاد 

الدددداأ يحدددداد أجهددددكة ا دارة العاحددددة فددددي  1994جويليددددة  23افددددؤري فددددي  215-94افرسددددو  التنقيدددداأ  أ8

 أ48الولاية وهيانلها  الجرياة الرسمية ل جمهورية الجكائرية الايموورا ية الشعبية  العاد 
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الم اد لكيقيات تنظيم الاتحاديات  2005أكتو ر  17افؤري في  405-05افرسو  التنقياأ  أ9

الريا ية الو نية و روط الا تعا  لها بافنقعة العموحية والصالح العا   الجرياة الرسمية 

  2005أكتو ر  19  افؤرتة في 70هورية الجكائرية الايموورا ية الشعبية  العاد ل جم

الجرياة الرسمية ل جمهورية  2011جا قي  26افؤري في  22-11وافعام بافرسو  التنقياأ 

 .2011جا قي  30  افؤرتة في 06الجكائرية الايموورا ية الشعبية  العاد 

 اديتا  /2

 أ2006حنتصر النظم القا و ية والاجتما ية  دار الخلاو ية  الجكائر  أبر اش أر قي العربي   أ1

 أ2007أور موج ححما  اهر  تاريخ النظم  حطبو ات جاحعة الجكائر  أ2

باراج ححما ححما  ا دارة الم ليدة: دراسدات فدي افقداهيم العلميدة و دالات دراسدية  دار النه دة  أ3

 أ1986العر ية  القاهرة  حصر  

ع   ودددا وج ا دارة الم ليدددة الجكائريدددة  دار العلدددو  للنشدددر والتو يددد   الجكائدددر   عودددي ححمدددا الصددد   أ4

2004.  

بو دديا   مددار   التنظددديم ا دارأ فددي الجكائددر بددد ج النظريددة والتطبيددق  جيدددور للنشددر والتو يددد    أ5

 .2014الجكائر  

لجاحعيددة   بو دديا   مددار   القددا وج ا دارأ: النظددا  ا دارأ  الجددكم ا وم  ديددواج افطبو ددات ا أ6

  .2002الجكائر  

بو دديا   مددار  ا سدد  العاحددة للتنظدديم ا دارأ  ححا ددرات لطلبددة الاراسددات العليددا: حقيدداس   أ7

 أ 2010-2009القا وج ا دارأ  ا ناديمية العر ية  الاا مار   الينة الجاحعية 

ور القا د ت    جور  بيار دلقولقي   القا وج ا دارأ الجكم الااني  الطبعدة ا و د   ترجمدة حنصد أ8

 2001افؤسية الجاحعية للاراسات والنشر والتو ي     لبناج 

جدددددور  سدددددعا  القدددددا وج ا دارأ العدددددا  وافنا  دددددات ا داريدددددة  الطبعدددددة ا و ددددد   حنشدددددورات ال لبدددددت  أ9

 .2006ال قووية  لبناج  

 أ2006  حنشورات ال وي  ب عوت  1 ي ج  اماج ححما  اماج  أجوم القا وج ا دارأ  ط أ10

 أ1982حصطقى  ي ج  ا دارة الم لية افقار ة  ديواج افطبو ات الجاحعية  الجكائر    ي ج أ11
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ال مدددددددددااني سددددددددداحي  ا دارة الم ليدددددددددة وتطبيقامهدددددددددا والروابدددددددددة  ليهدددددددددا  افركدددددددددك القدددددددددوحي للإجددددددددداارات  أ12

 أ 2014القا و ية  القاهرة 

ا وم  ترجمدة  ندي دم دايريل ديورا    وصة ال  ارة  نش ة ال  دارة: الجدكم ا وم حدا المجلدا  أ13

 ويب ححمود  دار الجيل للنشر والطب  والتو ي  بالتعاوا ح  افنظمة العر ية للتعبية والاقاقة 

 .1988والعلو   ب عوت  لبناج  

الايددددددااحوني ححمددددددا  بددددددا العددددددام  الروابددددددة اليياسددددددية والق ددددددائية  ودددددد  أ مددددددام ا دارة الم ليددددددة   أ14

  .2007دكتورات  جاحعة افنصورة  

-1516مدددا العربدددي   افؤسيدددات افرككيدددة والم ليدددة فدددي الجكائدددر: الولايدددة والبلايدددة حدددا سدددعودأ حح أ15

 أ  2006  ديواج افطبو ات الجاحعية  الجكائر  1962

سددددددمارة الك بددددددت تالددددددا   التمويددددددل الم وددددددي للو دددددداات ا داريددددددة الم ليددددددة  افنظمددددددة العر يددددددة للعلددددددو   أ16

 أ1985ا داريددة  

  حكتبدددددة دار الاقاقدددددة 3جدددددال  الم ليدددددة وأثدددددرت  وددددد  كقاياهدددددا  طسدددددمارة الك بدددددت تالدددددا   بشدددددكيل الم أ17

 أ    1993للنشر والتو ي   ا ردج  

سدددددم ع  بددددددا الوهدددددداب  ا دارة الم ليدددددة والبلددددددايات فددددددي الددددددو ا العربدددددي  افنظمددددددة العر يددددددة للتنميددددددة  أ18

 أ2007ا دارية  حصر  

ا دارة الم ليدددددددة سدددددددم ع  بدددددددا الوهددددددداب  بحدددددددول وأورا   مدددددددل افدددددددؤتمر العربدددددددي الخددددددداح   عندددددددواج:  أ19

 أ2007والبلايات في الو ا العربي  افنظمة العر ية للتنمية ا دارية 

 أ2002  1 طناوأ  وي تطار   ا دارة الم لية  دار وائل للنشر  ا ردج  ط أ20

 1977  دار القكر العربي  1حن ع  براهيم   افرقق الم وي دراسة حقار ة  الطبعة   لبت أ21

رة الم ليدددددة بددددد ج افرككيدددددة واليحرككيدددددة  حكتبدددددة الجددددديم ال ايادددددة  الشدددددهر  حوددددداأ حدددددا    ا دا أ22

 .2011حصر  

 أ1986 يهوب حيعود  أس  الادارة الم لية  ديواج افطبو ات الجاحعية  الجكائر  أ23

الطعاحندددددة ححمدددددا ححمدددددود  سدددددم ع  بدددددا الوهددددداب  ال كدددددم الم ودددددي فدددددي الدددددو ا العدددددرب واتواهدددددات  أ24

 أ2005ارية  التطوير  افنظمة العر ية للتنمية ا د
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الطعاحنددددة ححمددددا ححمددددود   ظددددم ا دارة الم ليددددة: افقهددددو  والقليددددقة وا هدددداا   افلتقددددى العربددددي  أ25

 أ 2003ا وم  ظم ا دارة الم لية في الو ا العربي   ماج  ا ردج  

الطمددددداوأ سدددددليماج ححمدددددا سدددددليماج   أهدددددم افشدددددكيت اليدددددت تواجددددد  البلدددددايات فدددددي العدددددالم العربدددددي   أ26

لها  حولة العلو  القا و ية والاوتصادية  حطبعة جاحعة   ج  م   حصر   وال لوم افناسبة

 أ 1970

 أ 2006  ا ردج  1الطهراوأ هاني  وي  القا وج ا دارأ  دار الاقاقة للنشر التو ي   ط أ27

  ا ددددة ححمددددا  بددددا العددددام  المجدددداوب  ددددار   تدددداريخ الددددنظم القا و يددددة والاجتما يددددة  حنشددددورات  أ28

 أ2004ت  لبناج  ال لبت ال قووية  ب عو

 وددددي ححمددددا جعقددددر  تدددداريخ القددددوا  ج  افؤسيددددة الجاحعيددددة للاراسددددات والنشددددر والتو يدددد   لبندددداج   أ29

 أ1999

 أ2006قا وي  دري   افاتل     تاريخ النظم  ديواج افطبو ات الجاحعية  الجكائر   أ30

 أ1999قرنوس دليلة  الوج ا في تاريخ النظم  دار الربائب  الجكائر   أ31

 .1987أ  ا دارة الم لية واستعتيويامها  حنش ة افعار   حصر  حصطقى الجنا أ32

و ددايا وتطبيقددات  افنظمددة العر يددة للتنميددة  Gouvernance ال ابددا  بددا الكددريم   ال كما يددة أ33

  .2007ا دارية  بحول ودراسات  حصر  

ا دارة  افبي  ج جقواج  الطروا ة  ي ج   با الهدادأ توقيدق  افرككيدة واليحرككيدة فدي تنظديم أ34

 .2011الم وي  دار اليا ورأ  ا ردج  

  1985ححما أن  جعقر  ديمقرا ية الادارة الم لية الليمعالية والا تعاكية  د      الجكائر  أ35

ححمدددددا رقعددددد   بدددددا الوهددددداب  حبددددداد  وأ  دددددا  القدددددا وج ا دارأ  حنشدددددورات ال لبدددددت ال قوويدددددة   أ36

 .2012لبناج  

  04بعددددة داريددددة  ترجمددددة ححمددددا  ددددرب جاجدددديي   ححيددددو أ مددددا   ححا ددددرات فددددي افؤسيددددات ا   أ37

 أ2006ديواج افطبو ات الجاحعية  الجكائر  

حصدددددطقى ححمدددددا حوسددددد    التنظدددددديم ا دارأ بددددد ج افرككيدددددة واليحرككيددددددة  الهيئدددددة افصدددددرية العاحددددددة  أ38

 أ1992للكتاب  حصر  
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 اياددددددة  النهددددددرأ حودددددداأ حددددددا     ا دارة الم ليددددددة بدددددد ج افرككيددددددة واليحرككيددددددة  حكتبددددددة الجدددددديم ال أ39

  .2001 افنصورة  حصر 

ادر ائل الجامرية /3  

بدددرا ة وهيبدددة  " اسدددتقيلية الجما دددات الم ليدددة فدددي النظدددا  القدددا وني الجكائدددرأ"  رسدددالة دكتدددورات    أ1

 أ2017نلية ال قو   والعلو  اليياسية  جاحعة حولود حعمرأ ت ايو و  

ال ايادددة  رسدددالة دكتدددورات   بلعتدددعوس  دددم  الدددايا   وكمدددة ا دارة العموحيدددة والتكنولوجيدددات أ2

 .2022-2021  2نلية ال قو  والعلو  اليياسية جاحعة سطيل

بدددا  دددنا  حندددام  الريدددي ع الم ودددي الرشدددارني أليدددة  جددديا الخاحدددة العموحيدددة فدددي الجكائدددر  رسدددالة  أ3

 .2020-2019  2دكتورات  نلية ال قو  والعلو  اليياسية  جاحعة سطيل

فددددددي تر دددددديا ال كددددددم الم وددددددي   حدددددداكرة حاجيددددددت ع  جاحعددددددة  دور افؤسيددددددات الاوليددددددة  تددددددي  وليددددددا أ4

 .2010-2009حنتورأ وينطينة  نلية ال قو   ويم العلو  اليياسية والعيوات الاولية  

ححمددددا  وددددي   ا دارة الم ليددددة وتطبيقامهددددا فددددي نددددل حددددا ا ردج و ريطا يددددا وقرنيددددا وحصددددر   ةالخييلدددد أ5

 .2013 ي    ا ردج  دراسة تحليلية حقار ة  دار الاقاقة للنشر والتو 

د تنصددص  L.M.Dتليقددي وردة  أليددات بيددي ع الجما ددات ا وليميددة فددي الجكائددر  رسددالة دكتددورات  أ6

 أ2019  نلية ال قو  والعلو  اليياسية 1 دارة ححلية  جاحعة باتنة

 وابدددددا  دددددهر اد  اليحرككيدددددة والايمقرا يدددددة حدددددا تددددديم البلايدددددة فدددددي الجكائدددددر  حددددداكرة حاجيدددددت ع  أ7

 أ2004العا   نلية ال قو   جاحعة سطيل   تنصص القا وج 

حكياني قرياة  المجال  الشعبية الم لية في ظل  ظا  التعادية اليياسية في الرشري  الجكائرأ   أ8

 أ2005رسالة دكتورات  جاحعة حنتورأ  نلية ال قو    وينطينة  

حاجيت ع في العلو   حعوأ وقام   ال كم الم وي الر يا ن لية للتنمية الم لية في الجكائر  حاكرة أ9

اليياسية  نلية ال قو  والعلو  اليياسدية  جاحعدة ال دا  لخ در  باتندة  تنصدص سياسدات 

 أ    2010 احة و  وحات حقار ة  الجكائر  

ولددا الهندداوأ يحددي   ظددا  البلددايات فددي الدداوم اف ار يددة  حدداكرة حاجيددت ع فددي القددا وج العددا   نليددة  أ10

 أ2003ال قو   جاحعة الجكائر  
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 القا لم  /4

أ ما  براهيم  با العام  يا  " دور ا دارة الم لية في تحقيق التنمية الاوتصدادية الم ليدة فدي  أ1

تحقيدددددددق التنميدددددددة الاوتصدددددددادية الم ليدددددددة افيدددددددتااحة فدددددددي ظدددددددل التحدددددددولات اليياسدددددددية والتطدددددددورات 

 أ2021  يو يو) كيراج(2  العاد 41الاوتصادية الراهنة "  المجلة العر ية  المجلا 

خ دددعأ  بدددا الله " التمويدددل الم ودددي ل جما دددات الم ليدددة وأثدددرت  وددد  التنميدددة الم ليدددة فدددي الجكائدددر"   ب  أ2

  .2022  جويلية 02  العاد 07المجلة الجكائرية لرحا ا نياني  المجلا

بددددددا  ي دددددد   ليودددددد  " ال كددددددم الرا ددددددا أ ددددددا حقوحددددددات الريددددددي ع العمددددددوحي الجايددددددا"  حولددددددة أبحددددددال  أ3

 أ2013را    شر  دلإيممع  وتصادية و دارية  العاد ال

با  اجر وهيبة " التمويدل الم ودي ودورت فدي  مليدة التنميدة" حولدة البحدول والاراسدات القا و يدة  أ4

 .2013  02  العاد 03واليياسية  المجلا

بدددوهيم  بدددا الدددر ا   " ال كدددم الم ودددي فدددي ظدددل   دددادة جددديابة دور الاولدددة : الشدددراكة حددد  المجتمددد   أ5

  دلإيددممع 03  العدداد 11ولدة العلددو  القا و يددة واليياسدية  المجلددا والقطدداا الخددا "   ح افداني

2020. 

   المجلدددا الرا د 2 مر   العيوات التمويلية ح  الجهات افرككية  حولة ا دارة  العداد الجوهرأ  أ6

 أ1981 شر  

جمددام  بددا الناجددر   بلقاسددم الددايب " تقيدديم افشدداركة العموحيددة فددي   ددااد حنططددات  احدداأ  أ7

" حولدددة العلدددو  -حايندددة باتندددة 04 الدددة حنطدددط  ددد ل ا را ددد ت رودددم  -ا ددد ت فدددي الجكائدددر ددد ل ا ر 

  .2018  01  العاد 05الانيا ية    جاحعة أ  البواقي  المجلا

ال يددباج  يددا أ مددا  "  دداود الوجدداية ا داريددة  ودد  المجددال  الم ليددة فددي الددنظم افقار ددة دراسددة  أ8

 .2007  2  العاد34وج  المجلاحقار ة"  حولة دراسات   لو  الشريعة والقا 

سددددددددددداحر  ميدددددددددددا " النظريدددددددددددة العاحدددددددددددة للإتحددددددددددداد القدددددددددددارا ي"  حولدددددددددددة جاحعدددددددددددة بابدددددددددددل للعلدددددددددددو  سدددددددددددقر  أ9

 .2016  02  العاد 24الانيا ية المجلا 

سليماني ححما  بايكيا  وي" أهمية ا دارة الم لية في تحقيق التنمية الم لية افيتااحة"  حولة  أ10

   .2015  01العاد   03الاوتصاد والتنمية  المجلا
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، مجلـة ظلــوم إنسـانية، كليـة ا قتيــاد، "تجربــة ادتنسيـة المحليـة اــا الجزائـر"شـريمي أ سـد،  .11

 . 2009،  وريا، 40ةامرة دمشق، ادردد 

 ادشيخلا ظبد ادرزاق إبراحيلا ، )اتجاحالم مقارنة اا تنظيلا الإدارة المحلية درا ـة تحليليـة(، .12

  .2008، ةإداد، 14/52المجلد  مجلة ادرلوم ا قتياد ة  الإدارية،

شيهوب مسرود، المجسوظـالم المحليـة بـين ا  ـتقلال  ادرقابـة، مجلـة مجلـس ادد دـة، ادرـدد  .13

3 ،2003. 

سدددددليماج ححمدددددا سدددددليماج   أهدددددم افشدددددكيت اليدددددت تواجددددد  البلدددددايات فدددددي العدددددالم العربدددددي  الطمددددداوأ  أ14

بعة جاحعة   ج  م   حصر  وال لوم افناسبة لها  حولة العلو  القا و ية والاوتصادية  حط

  أ1970

 ددادم ححمددا ححمددا  بددا الددر ما  )اليحرككيددة ناسددتعاتيوية حقتع ددة لتطددوير حيددتو  ا دام فدددي  أ15

نليدددددة   2006  2  العددددداد مجلـــــة ادبحـــــول ادتجاريـــــة الراصـــــرةافنظمدددددات ال  وحيدددددة افصدددددرية(  

 التوارة  جاحعة سوها   حصرأ

دارة الم ليدددة فدددي الجكائدددر"  حولدددة ا  يدددام  العددداد حصدددطقى   الصدددالح سددداكرأ  " تنظددديم ا   دددوفي  أ16

 . 2009الاال   شر  

وددرواط يددون   "أهميددة  ظددا  ا دارة الم ليددة فددي تحقيددق التنميددة الم ليددة  دور البلايددة فددي تحقيددق  أ17

  .2016التنمية افيتااحة في الجكائر"  حولة افعيار  العاد اليادس  شر  دلإيممع 

  02افيددددداملة  وددددد  الاجددددديا ا دارأ "  حولدددددة أبحدددددال  المجلددددداويدددددو   نددددداج  " أثدددددر الشدددددقاقية و  أ18

 .2017  02العاد

لو يددل توقيددق  " اليحرككيددة ودورهددا فددي ارسددام ال كددم الرا ددا فددي الجكائددر"  حولددة افعيار المجلددا  أ19

 .2022  جواج 1  العاد13

 أ 2003  04  العاد مجلة ادمير ادر لاني  "التنمية الم لية حعاينات وآقا "حاتلو الطيب   أ20

 أ2006  12  العادمجلة ادمير ادر لاني  "دور افنتنب في التنمية"الطيب   حاتلو أ21

ر ددددددواج  " الايمقرا يددددددة الرشدددددداركية وحشدددددداركة حؤسيدددددات المجتمدددددد  افدددددداني فددددددي التنميددددددة حودددددادأ  أ22

الم لية : الا ائم  الخطوات وحيا ي التطبيق في الجكائر"  حولدة العلدو  القا و يدة واليياسدية 

 .2019  02  العاد10لا  المج
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ححر  جالح  حشعوي بيم   عوي  مكة " كقامة وحعووات المعاحج التنموية ل جما ات الم لية في  أ23

  02  العدددداد 07ترويدددة  مليدددة التنميدددة الم ليدددة افيددددتااحة"  حولدددة الت احدددل الاوتصدددادأ المجلا 

     .2019جواج 

ورهددددددددا فددددددددي تحقيددددددددق التنميددددددددة الم ليددددددددة حقددددددددااد الخمي دددددددد ت " أليددددددددات تطددددددددوير أدام ا دارةالم ليددددددددة ود أ24

   2016  02  المجلا 15افيتااحة"  حولة الاوتصاد الجايا  العاد 

 اللتقيالمالداخلالم اا  /5

أوهابية قتيحة: )افوا ا في  ظا  ال كم الرا ا(  بحول وأورا   مل افلتقى الاو ي افنعقدا فدي  أ1

  نليدددة 1ت ي دددع فدددي العدددالم النددداحي    عندددواج ال كدددم الر ددديا واسدددتعاتيويات ال 08-09/04/2007

      .2007 لم الاجتماا  جاحعة سطيل  الجكائر  

بنوش حصطقى  )بايل ال كم الجهوأ في ظل العوفة(  حااتلة بمؤتمر استعاتويات وأولويات  أ2

  .2008  جاحعة ال عحو   ا ردج  2008أقريل10-08بعكيك ال كم الم وي في الو ا العربي  يو  

   )التنميدددة افيدددتااحة: حقار دددة اوتصدددادية فدددي   ددد الية افقددداهيم وا  عددداد(  بحدددول بو شدددة حبدددار  أ3

وأورا  افلتقددى الدداو ي  ددوم التنميددة افيددتااحة والكقددامة الاسددتنااحية للمددوارد افتا ددة  جاحعددة 

قر ددددددددات  بدددددددداس  يددددددددطيل  حنشددددددددورات حنمددددددددع الشددددددددراكة والاسددددددددرامار فددددددددي افؤسيددددددددات الصدددددددد  عة 

    .2008ورو حتوسطي  الجكائر  وافتوسطة في الق ام ا  

 ا مة بوحايا  )ال كم الرا ا وحش لة بنام وارات ا دارة الم لية في الجكائدر(  ورودة حقاحدة  .4

  2008دلإيددممع  17-16للملتقددى الددو مت  ددوم التحددولات اليياسددية وا دد الية التنميددة  الشددلل 

www.univ-  الالكتعونددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي : حتددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوقر  ودددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  افوودددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد

chlef.dz/uhbc/seminaires.../com_dic_2008_29.pdf أ(2016-09-23) تاريخ الا يا 

  دددددددددددا نيددددددددددديمة  )دور ال كدددددددددددم الرا دددددددددددا فدددددددددددي التنميدددددددددددة(  بحدددددددددددول وأورا  حلتقدددددددددددى ال كدددددددددددم الرا دددددددددددا  أ5

 أ  2007ات  باس  يطيل  الجكائر واستعاتيويات الت ي ع في العالم الناحي  جاحعة قر 

العي ددي ححمددا  )ا  عدداد الشددمولية للايمقرا يدددة الم ليددة والتنميددة(   دداوة الايمقرا يددة الم ليدددة  أ6

  .2000أقريل  النا ر أوداد ليتصام  اف رب   15-14الو نية والتنمية  يوحي 

لتقددددددى الدددددداو ي  ددددددوم  مددددددارأ  مددددددار  )  دددددد الية التنميددددددة افيددددددتااحة وأ عادهددددددا(  بحددددددول وأورا  اف أ7

التنميدددة افيدددتااحة والكقدددامة الاسدددتنااحية للمدددوارد افتا دددة  جاحعدددة قر دددات  بددداس  يدددطيل  

http://www.univ-chlef.dz/uhbc/seminaires.../com_dic_2008_29.pdf
http://www.univ-chlef.dz/uhbc/seminaires.../com_dic_2008_29.pdf
http://www.univ-chlef.dz/uhbc/seminaires.../com_dic_2008_29.pdf
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حنشدددددورات حنمدددددع الشدددددراكة والاسدددددرامار فدددددي افؤسيدددددات الصددددد  عة وافتوسدددددطة فدددددي الق دددددام ا ورو 

 .2008حتوسطي  الجكائر  

ي ظددل ووا ددا العوفددة(  بحددول لطددرش ذهبيددة  )حتطلبددات التنميددة افيددتايمة فددي الدداوم الناحيددة فدد أ8

وأورا  افلتقددى الدداو ي  ددوم التنميددة افيددتااحة والكقددامة الاسددتنااحية للمددوارد افتا ددة  جاحعددة 

قر ددددددددات  بدددددددداس  يددددددددطيل  حنشددددددددورات حنمددددددددع الشددددددددراكة والاسددددددددرامار فددددددددي افؤسيددددددددات الصدددددددد  عة 

 .2008وافتوسطة في الق ام ا ورو حتوسطي  الجكائر  

 جددديا ا دارة الم ليدددة افصدددرية حدددا حنظدددور افدددوارد البشدددرية  أ مدددام حهندددا ححمدددا  صدددر  تطدددوير و  أ9

حدددداأ  افنظمددددة العر يددددة للتنميددددة ا داريددددة   05ددددد03افدددؤتمر العربددددي الادددداني  ددددوم ا دارة الم ليددددة فددددي 

 .2004حصر  

 مقا لم ادية  نية /6

صد يقة يمدا  أبو ال ي   با الله  هل هنا  قر  بد ج الاولدة الاتحاديدة والاولدة القياراليدة؟  أ1

https://yemen-افووددددددددددددددددددددددددددد  الالكتعوندددددددددددددددددددددددددددي: حنشدددددددددددددددددددددددددددور  وددددددددددددددددددددددددددد    2013أبريدددددددددددددددددددددددددددل  20بدددددددددددددددددددددددددددرس  

   . lpress.net/article6492.htm أ 2021-04-17تاريخ الا يا 

   https://political-  الالكتعوني: افووحنشور  و  أحاني تليل باتريب   ا دارة الم لية   أ2

 . encyclopedia.org   :2022اكتو ر  5تاريخ الا يا:   2021 -03-30نشر في. 

تقرير حركك العمليات الا تقالية الاستورية تح   نواج:  وم اليحرككيدة فدي الداوم افوّ داة:  أ3

وسددددددددط و ددددددددمام أقريقيددددددددا  حنشددددددددورات افؤسيددددددددة الاوليددددددددة أ ددددددددر دسددددددددتورية فنطقددددددددة الشددددددددر  ا  

للايمقرا يدددددددة والا تنابدددددددات  نشدددددددرت بالتعددددددداوج بددددددد ج حركدددددددك العمليدددددددات الا تقاليدددددددة الاسدددددددتورية 

حنشددور أ 2014وافؤسيددة الاوليددة للايمقرا يددة والا تنابددات و ر دداحج ا حددم افتحدداة ا  مددائي  

    :https://constitutionnet.org  .افوو  الالكتعوني و  

القيدداد و  :2ح اقحددة القيدداد الو اة التعليميددة  :EJ4 سليددلة الو دداات التعليميددة لجاحعددة أ4

 https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-يالالكتعوندال وكمدة الر دياة  حنشدور  ود  افوود  

. lgovernance.htm-good-is-issues/what-2/key-corruption/module   تدداريخ الا دديا  

10-01-3023 . 

    

 

https://yemen-press.net/article6492.html
https://yemen-press.net/article6492.html
https://yemen-press.net/article6492.html
https://political-encyclopedia.org/
https://political-encyclopedia.org/
https://constitutionnet.org/
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html
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أأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأالمحلاالأ لر ممهوم ادتنظيلا الإداري االمحور 
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 05أأأأأأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأدارة المحلية(أ  / ترريف ادتنظيلا ا داري المحلا) ا  

 07أأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأالإداري المحلا ثانيا/ ادتطور ادتاريخا دلتنظيلا

 08أأأأأأأأأأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأادتنظيسالم ادقبلية  ادرشائرية كأصل دنشأة الحضارالم ادقد سة. /01
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 أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأاطوريالمر  تو   الحيومالم الإقليسية  تيون الإم /03

11 

 11أ  أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأنظام الإقطاظيالم  تقوية فيرة الحيومة المحلية من ةد د /04
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  16أأأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ/ بعريل افرككية ا داريةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ
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  36أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ/ ا دارة الم لية واليحرككية ا دارية )التطابق والاتتي (أأأأأأأأأ
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 54أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأجتم  وت وين (أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ/ العواحل الاجتما ية ) بيعة الم

 54أأأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأب/ البيئة اليياسيةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

 56أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأناي الاوتصادأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ / اف

 56أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأد/ العواحل الج راقية واف ا يةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

 56أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأه/ العواحل الاقاقية والتارينيةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

أأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ..المحور ادثانير تطور أ س ادتنظيلا الإداري المحلي 
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 58أأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ  / القومالم ادرئيسية دنظلا الإدارة المحلية..

 58أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ ا ظة اف بوةود ميالح محلية متسيزة/ 1

 58أأأأأأأأأأأأأأأأأ/ نش ة افصالح الم لية و ا  الية التمي ا ب ج افراقق الو نية )القوحية( وافراقق الم لية 

 62أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأب/ حوول الرشريعات  وم تحايا افراقق الم لية وافراقق القوحيةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ 

 66أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ  حيوالم محلية مستقلة إداريا  متسيزة بدشييلها ةود /02

 66أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ/ حنح ال خصية افعنوية لهيئات ا دارة الم لية أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ
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 83أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأالإقليلا المحلا /03

 83أأأأأأأأأأأأأأأأأ / حعاي ع التقييم ا دارأ للو اات الم لية وتحايا حجمها ا حال للموال  الم ليةأأأأأأأ

 83أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأب / أ  ام الو اات الم ليةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

 86أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأادتسويل المحلار )ا  تقلادية الادية(/ 04

 87أأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ/ أس  التمويل الم ويأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

 88أ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأب/ حصادر التمويل الم ويأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

 91أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأادرقابة الركزية ظلى ادهيوالم المحلية   د دحا /05

 91أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ/ بعريل  ظا  الوجاية ا داريةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

 93أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأالرئاسيةأأأأأأأأأأأأأأأب/ التمي ا ب ج الروابة الوجائية والروابة 

 94أأأأأأأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ  / تصائص الوجاية ا داريةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ

 95 أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأة  و  الهيئات الم ليةأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأد/  ماذ  الروابة الوجائي

 96أأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأثانيا/ تطوير أ اديا ادتنظيلا الإداري المحلا

 97أأأأأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأكم الرا اظهور حقهو  ال  /01

أأ أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ/ حمعرات برو  حقهو  ال كم الرا اأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ
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 104أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأالحوكسة المحلية.  /02
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