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   2الإداري لقانون ل المدخل  مقياساضرات ملخص مح

 ( السداس ي الثاني)

 المجموعة أ  ،حقوق  الأولى السنة 

  : بن ورزق هشامالأستاذ

ليسانس حقوق، أربعة  الأولىج على طلبة السنة المبرم 2مقياس المدخل للقانون الإداري محاضرات  تتضمن  
 في:  أساسااسية تتمثل أس احث بم (04)

 في التشريع الجزائري  : البلديةولالمبحث ال 
 في التشريع الجزائري  لولاية: اثانيالمبحث ال
   الإداري نظرية الضبط لالقواعد العامة :  ثالثالمبحث ال
 المرفق العام القواعد العامة لنظرية: عرابالمبحث ال

 

 في التشريع الجزائري  : البلديةولالمبحث ال 
، والولايةة البلديةّة هةي للدّولةة المحلية الجماعات على أن  2020التعديل الدستوري لسنة  من 17المادة    نص ت

توري تعتبر المجلس المنتخب قاعدة من التعديل الدس 17نجد أن نص المادة  كما .القاعديّة الجماعة هي  البلديّةوأن 
 اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية.

»البلديةةةة  ةةةي يةةةة علةةةى النحةةةو التةةةالي: فةةةي مادتةةةى الأولةةةى تعري ةةةا للبلد  10-11وقةةةد تضةةمةةةةن قةةةانون البلديةةةة
الةةةة ة المقتقةةةلةح وعحةةدج بمةو ةةة  ة المعةةةةنوية والةةةةامة المديةةة للدولةةة وعتمتةةع بالش  ةة عاالجةةمةةةاعة الإلةةةل م ة الق

القاعةةدا الالل م ةةة لزمر زيةةة وممةةا  لممارطةةة الموا نةةة  البلديةةة  ةةي«، أمةةا الةمةةةادة الةةثانةةةةية تضةةةةمن  أن  لةةانو  
    ار مشار ة الموا ن في عقيير الشؤو  العموم ة«وعشمل إ

ي نقطةةة التنميةةة المحليةةة والاةتما يةةة أساسةةية فةةي تناةةيد الةةبلاد وهةةكةةل هةةلن النتةةور تعتبةةر خليةةة  لومةةن خةةلا    
 روط معيشتهد.والثقافية، وتعمل على إشباع حاةيات المواطنين وتحسين ش
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   لمجلس الشعبي البلديل التنظ م اله ملي والوظ في  : المطل  الول

 لبلدية على:تتوفر امن قانون البلدية  15حسب نص المادة     
 هيئة تداولية تدعى المجلس الشعبي البلدي؛ -
 لس الشعبي البلدي؛تن يلية يرأسها رئيس المج ةئهي -
 إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تح  إشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي. -

 الفرع الول: عنظ م المجلس الشعبي البلدي وطيره 

 / عنظ م المجلس 1
ل المجلةةةس بارن ةهازهةةةا التةةةداولي، ويتشةةةكةةةةةة أساسةةةية لةتسييةةةةةر الةةبةةلةةةةةدية  اعةةتلشةةةعبي البلةةةدي دعامةةةلمجلةةةس ايشةةةكل ا    

ويتكةةون مةةةةةن عةةةةدد الأعةةةضةةةةا  يتةةراو  مةةا  فةةي القةةوائد المترشةةحة للانتخا ةةات، لمنتخبةةين النةةاةحينالشةةعبي البلةةدي مةةن ا
 01-21ن القةانون العضةوي مة 187ا  في المةادة سب ما ةالبلدية، حعضةو  النار على عدد سكان    43و  13بين

  1تخا ات.نالمتضمن قانون الا
العضةةةةوي المتعلةةةة   قةةةةانون الوأحكةةةةام  10-11لبلةةةةدي لأحكةةةةام قةةةةانون البلديةةةةة مجلةةةةس الشةةةةعبي ايخضةةةةظ تناةةةةيد ال    
المتضةةةمن الناةةةام الةةةداخلي النمةةةولةي للمجلةةةس الشةةةعبي  105-13وكةةةلا أحكةةةام المرسةةةوم التن يةةةلي رقةةةد الانتخا ةةةات  
    2لدي.الب

راع العةةةام المباشةر ةة  الاقةتةةة( سنوات مةةةن قةةةبل سةكان الةبةلديةة5ينتخب المةلس الشعبي البلدي لعهدة مدتها خمس )    
 مةةةةن القةةةةانون العضةةةةوي المتعلةةةة  186-169كةةةةام المةةةةواد قتةةةةراع النسةةةةبي علةةةةى القائمةةةةة، وفةةةة  أحلااوالسةةةةري،  طريقةةةةة 

 
 الجزائريةةةة للجمهوريةةةة الرطةةةم ةالجريةةةدا  المتعلةةة  بناةةةام الانتخا ةةةات، 2020مةةةارس  10 فةةةي رخمةةةؤ ال 01-21ي العضةةةو  القةةةانون  -1

 .2021مارس  10 في ةلمؤرخا ،17ح العدد رلم عب ةالش الديمولرا  ة
النةاتج  الشةعبية البلديةة حسةب تغيةر عةدد سةكان البلديةة ةةالسلميتغيةر عةدد أعضةا  ا 01-21ي العضةو   القةانون   مةن  187تنص المةادة   

 :والإسكان الأخيرة وضمن الشروط الآتية للسكانالعام ملية الإحتا  ع عن
  نسمة 10.000د سكانها عن عضوا في البلديات التي يقل عد- 13 
  نسمة 20.000ن و  10.000عضوا في البلديات التي يتراو  عدد سكانها ب - 15 
  نسمة 50.000ن و  20.001عضوا في البلديات التي يتراو  عدد سكانها ب - 19 
  نسمة 100.000ن و  50.001يات التي يتراو  عدد سكانها ب عضوا في البلد- 23 
  نسمة 200.000ن و 100.001ب  اعدد سكانهديات التي يتراو  عضوا في البل- 33 

     نسمة أو ي وقى.  200.001عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها  43 -
الجريدا  ،المتضمن الناام الداخلي النمولةي للمجلس الشعبي البلدي  2013مارس   17مؤرخ في  ال  105-13قد  المرسوم التن يلي ر  -2

 .2013 مارس 17 في لمؤرخةا ،15ح العدد رلم الشعب ة ةديمولرا  ال الجزائرية وريةللجمه الرطم ة
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لأعةةةةضا  الةةةلين تةةةد انتخابهةةةد سةةةوا  كةانوا مةةرشحةةين مةةةن قبةل ةةن مجةةمةةةوع اويتشكل المجلس م،  01-21 الانتخا ات  
  .الأحزاب أو كمترشحين أحرار

 صزحةةةيةةات الةةمجةةلس الةةشعةةةبي الةةبلةةدي /2
صلاحيات مختل ة للمجلةس الشةعبي البلةدي ككةل، وقةد أخةل المشةرع فةي مسة لة   10-11قانون البلدية الجديد منح      

تةر  التحديةد العةام للاختتاصةات، مةظ  التحديةد المحلية  طريقة والجماعات    ةيالسلطة المركز توزيظ الاختتار بين  
ختتةار الجماعةات المحليةة كةل مةا يهةد الشةؤون المحليةة الدقي  للاختتاصات للقوانين الخاصة والتنايد. فيطةال ا

مراسةيد، لاناةيد مةن خةلال ، فوضةظ الإطةار العةام وتةر  التحديةد الةدقي  للاختتاصةات  موةةب التإلا ما أخةر  بةنص 
 رية.والوزا رارات التنايميةالق
ختتاصةاتها. كمةا مةنح ممارسة البلدية لتلاحياتها فةي مجةال ا 10-11من قانون البلدية  03وقد كرس  المادة      

لهد بها. حيث مةا عةدا  عةل الميةادين التةي   المشرع للجماعات المحلية حرية التدخل وممارسة التلاحيات المعترف
قتةى، حسةب قةدراتها وامكانياتهةا ولا فةي التةدخل وفةي اختيةار و كاملةة    ظ البلديةة  حريةةالتةدخل، تتمتة  فيها إةباريةة  أوةب 

  س لة.سلطان للوصاية عليها في هلن الم
، للمجلةةس الشةةعبي البلةةدي ةملةةة مةةن التةةلاحيات، 10-11مةةن قةةانون البلديةةة  124إلةةى  103منحةة  المةةواد مةةن    

 متةةةلحة العامةةةة،  شةةةرط عةةةدماةةةةات ال  عةةةام، لتلبيةةةة حإنشةةةا  أي مرفةةة البلةةةدي يمكنةةةى حيةةةث يمكةةةن للمجلةةةس الشةةةعبي
 عة. الاعتدا  على اختتار هيئة أخرى، أو المساس  حرية المنافسة والتنا

، ويعةةةةةالج الةةمجةةةةةلس الةةشعةةةةةةبي الةةبلةةةةةدي مةةةةةن خةةةلال مةةةةةداولاتى الشةةةةةةؤون الناةةمةةةةة عةةةةةن التةةةلاحيات المسةةةندة للبلديةةةة    
سنوات الموافقة لمةدة عهدتةى ويتةادق عليهةا ويسةهر ى السنوية والمتعددة الد برامجةةيات في إعةةدالن الةةتلاحةةوتتمةثل هةة

قةةليةةةةد والةةتنمةةةةية الةةمسةتةدامةةةةة شةةار  فةةي الإةةةرا ات المتعلقةةة  اعةةةةداد العةةةمليات الخاصةةة بةةةتهيئة الاعلةةى تن يةةلها، كمةةا ي
لةةةةتي تتمةةةةةاشى مةةةظ طاقةةاتهةةةةةا نةةةةةشطة الإقةتتةاديةةةةة اةةةةةر الأشة نةةةةةى تةطويةةإةةةةرا  مةةةةةن  و كةةةل عةةمةةةةةل أوتن ةةيلهةةةةةا، وتبةةةادر 

 ومخططها.
ات مةةةةةةن ش نهةةةةةةةا التكةة ةةةةةةل  الةةةةةة ئات الإةةةتمةةاعةةةةةةية المحرومةةةةة لديةةةةة تتخةةةةل كةةةةةةل الإةةةةةةةةرا إلةةةةى ةانةةةةب للةةةة  فةةةةان الب     

عمرانيةةة يجةةب أن ةتحةكةةةةد فةةي سياسةةتها الةةةةل الةةسكن، ومةةةةةن أةلشغةةةةةل والةةاو الات التحةةةةة ومةةسةةاعدتهةةةةةا لاسةيةةمةةةةا فةةي مجةة
 ر عةةليهةةا فةي الةةقةةوانةةيةةن والتنايمات المعمول بها.تتزود البلدية  كل وسائةةل التعةةميةةر الةةمنتةةو 

لقيةام سةكان وتنايمهةا مةةةةن أةةةةل الل ظ كةةل ةمعيةةوللبلديةة إختتاصةةةات فةي مجةال الةةةسةةكةةةن حةةةيث تةةقةةةوم بتشةجي     
ةةةةةدية فةةةي إطةةةار حةةمةةةةةاية الةةتةةةةةرا  لأحيةةةا  وصةةةيانتها أو تجديةةةدها. كةةمةةةةةا تتحةةمةةةةةل الةةبلعمليةةةات حةةمةةةةةاية العةةقةةةةةارات أو ا 

ى لحةة ةةةةةاـ عةةةةةةلةةمةةةةةاري واةةةالي والةةمعةةمحافةةةةاة عةةةةلى المواقةةةظ الطبيعةةةةةية والآـةةةةةار، وحةةمةةايةةةةةة الطةةةا ظ الجةةةمةةةةالعةةةمةةةةةراني  ال
 ةتجةمعةةةات السكنية، ولل   مساهمة المتالح التقنية المؤهلة.  ةسجةةام الةهندسةةي للةالانة
وتقوم البلدية  انجاز مةةةؤسسات التعةةليد الابتدائي طبقا للخريطة الةةمةدرسية الوطنية وضمان صيانتها، اضةافة الةى     

ةيل والةةت كةةةةد مةةةةن للة ، وفةةيةةةر وسةائل نةةقةةةةل الةةتلامةةمةةان تةاعد المدرسية، وتسةهر علةى ضةطملل  تقوم  انجاز وتسيير ال
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ري ةةةةةتحضةةيةوةهةةةةة لةةةةتةةرقةةةية تة ةةتح الةةةطة ةةةولةةةةة التةةةغةةةةةةةرى والةةةةريةةةاح وحةةدائةةة  الاطةةة ةةةال والةةتعةةلةةةيةةةد الةةةماتخال الةتدابةيةةر الة
 ةةني.ي وال ةوالةةتعةةليد الةةثقةةاف

لبلديةةةة  مساهةةةةةةمة الةةمةةةةةتالح ا وموللبلديةةةةةة إخةةتتةةةةةاصات فةةةي الةةميةةةةةدان التةةةحي والإةتمةةةاعي والثقةةةافي، حيةةةث تقةةةة    
ةةمةومةةةية، لاسةيما علالةةتةقةةنية للدولة عةةلى احترام الةةتشريظ والتنايمات المعمول بهما المتعةةةلقين  حة ةةظ التةحة والناافةة ا

ات الةةةتلبة ونقلهةةا ايةةن ب، صةةةةرف الةةةةميان المستعةةةملة ومعالجتهةةا، ةةةةمظ الةةةةقة بتوزيةظ الةةةةميان التةالحة للشةةر ةمتعةةلتلة  الة
لةةشبكةةةةةتها،  ةومعةةةةةالجتها، مكافحةةةة نواقةةةل الامةةةراح المتنقلةةةة، صةةةيانةةةةةة الةةطرقةةةةةةات الةةبةةلةةةةةدية واشةةةةةارات الةةةةمةةةةةةةرور التا عةةةةة

ة المقةابر، ال ضةا ات يئةتهةوقف، الةةةملا ح الةةةبلدية، الخةةدمةةةات الجنائزيةة و ومةةية، الحضائةةةر ومساحات الةةتةةةةةمةةةالانةةارة الع
كةةل ايالثقافيةةة التا عةةة لأملاكهةةةةا الةةةةى رةةةيةةةةةر للةة  مةةةةةن الاختتاصةةات، كةمةةةةا تسةاهةةةةةد فةةي حةةةةدود إمكانياتهةةا  تةةيانة اله

تشةةةةجيظ وتوسةةةةةةةيظ قةةةةةةةدرتها الةةةسةةةةةةةياحية وتشةةةةجيظ  ياضةةةةة، وتتخةةةةل كةةةةل إةةةةةرا  مةةةةةةةن ش نةةةةةةىفةةةةة والر المكل ةةةةة  الشةةةةبيبة والثقا
 .املين المعنيين على استغلالهاتعلما

 اأما فيما يخص تجسةيد التةلاحيات الموكلةة للبلديةة وتسةيير نشاطاتهةةةا، تسةتعمل البلديةة طةرق التسةيير الآتيةة امة    
  ريةةةةباشةةةةةرة عةةةةن طام الةةمةةةةوكلة لهةةةا او تسةةةير متةةةالحها مةة قةةةتةةةةةةد التكة ةةةةةل  الةةةمهةةةةةةية تقنيةةة احةةةدا  متةةةالح عةةةمةةةومةةةةةة

الاسةةةتغلال المباشةةةر أو عةةةن طريةةة  احةةةةةدا  مةةةةةةؤسسة عةةمومةةةةية اداريةةةة أو لات طةةةةةا ظ تةةجةةةةاري او صةةنةةةةةاعي أو عةةةةةةن 
دين الشةةباب ترقيةةة الحةةةةركة الجمعةةةةةوية فةةي ميةةاتشةةجيظ  تةةالح. كمةةا تسةةاهد البلديةةة فةةيملطريةة  الإمةةةةتياز او ت ةةويل ا

دة فةي حةةةدود إمكانياتهةةةا، وتشةار  البلديةة فةي صةةةةيانة المسةاةد والمةدارس اعمسةوالثقافة والرياضة والترفيى وتقدم لها ال
 . العبادة ةالقرآنية الموةودة على ترابها وتضمن المحافاة على الممتلكات الخاص

علةى قبةول الهبةات والوصةايا الممنوحةة للبلديةة أو رفضةها، الشةعبي البلةدي التتةوي    المجلةس  ومن إختتاصةات     
ميزانيةةة البلديةةة  عةةد تقةةديمها مةةن رئةةيس البلديةةة، وتضةةبو وفقةةا للقةةانون، ويتةةةةوت عةةةةلى الةمةةةيزانية لةةى ت عكمةةا يتةةو 

وان مةن ةة 15وت على الميزانية الإضةافية قبةل ةا، ويتتي تةةسب  سةةةةنة تن ةةيلهةةةأكتوبر مةةةن الةةسنة الة 31الأولية قةةبل 
 .فيهاالسنة التي تن ل 

ةلس الشةةعةةبي الةةبلدي في إحةةدى مةةداولاتى عةةلى الةةمناقةةتةةات والت قات المبرمةة ـةد ترسةل إلةى ةمجةالة  كةةةما يتةةادق    
 .الوالي متحوبة  المداولة الخاصة بهد

 
 البلدي )التنظ م اله ملي والوظ في( الشعبي جلس الفرع الثاني: رئ س الم 

 التنظ م اله ملي لرئ س المجلس الشعبي البلدي  /1
علةى أن  10-11المعةدل لقةانون البلديةة  2021أوت  31المةؤرخ فةي   13-21من الأمةر رقةد    64تنص المادة      

( أيةةام التةةي تلةةي إعةةلان النتةةائج 8الةةوالي سيسةةتدعي المنتحبةةين قتةةد تنتةةيب المجلةةس الشةةعبي البلةةدي خةةلال الثمانيةةة )
رئاسةةة المنتخةةب الأكبةةر سةةنا مكةةرر، يجتمةةظ المجلةةس الشةةعبي البلةةدي تحةة   64وحسةةب المةةادة  النهائيةةة للانتخا ةةات  .

 ( أيام التي تلي تنتيب المجلس.5قتد انتخاب رئيسى خلال الخمسة )
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وعليةةى، يةةتد وضةةظ مكتةةب مؤقةة  لاشةةراف علةةى الانتخةةاب يتشةةكل مةةن المنتخةةب الأكبةةر سةةنا ويسةةاعدن المنتخبةةان     
لانتخةاب الةرئيس ويقةوم الأصغر سنا، على أن يكونوا رير مترشحين، حيث يستقبل هلا المكتةب المؤقة  الترشةيحات 

  اعداد قائمة المترشحين.
المعدلة من ن س الأمر على أن سيقدم المترشح للانتخةاب لرئاسةة المجلةس الشعةةبي البلةدي مةن  65وتنص المادة     

القائمةةة الحةةائزة عةةةلى الأرلبيةةة المطلقةةة للمقاعةةد وفةةي حالةةة عةةةدم حتةةول أي قائمةةة علةةى الأرلبيةةة المطلقةةة للمقاعةةد، 
لاـين في المائة )يمكن للقا  على الأقل من المقاعد تقديد مرشح. %(35ئمتين الحائزتين على خمسة وـ

لاـةةين فةةي المائةةة )     %( علةةى الأقةةل مةةن المقاعةةد، يمكةةن 35أمةةا فةةي حالةةة عةةدم حتةةول أي قائمةةة عةةةلى خمسةةة وـ
لمترشةح الةلي تحتةل البلةدي ا يكون الانتخاب سريا ويعلن رئيسةا للمجلةس الشةعبيو   لجميظ القوائد تقديد مرشح عنها.
الأصةةوات يجةةرى دور ـةةان والا لةةد يحتةةل أي مترشةةح علةةى الأرلبيةةة المطلقةةة مةةن . علةةى الأرلبيةةة المطلقةةة ل صةةوات 

وفةةي  بةةين المترشةةحين الحةةائزين علةةى المرتبةةة الأولةةى والثانيةةة ويعلةةن فةةائز المترشةةح المتحتةةل علةةى ارلبيةةة الأصةةوات.
 زا المترشح الأكبر سنا.حالة تساوي الأصوات المحتل عليها، يعلن فائ

طلوبة اعد المالمقرئيس المجلس الشعبي البلدي  مهامى  مساعدة نائبين إلى ستة نواب  النار إلى عدد ويقوم         
لةى النةواب المقتةرحين وللة   عةد متةادقة المجلةس ع 1البلديةة، من قانون  69في المجلس كما هو محدد بنص المادة 

و منتخبةا ينتد ةةى ختيتةا لةةلل  تحة  مسةةؤوليتى، ويجةةوز أن ينيةب عنةةى فةي  عةةل مهامةى نائبةةا أ 2رلبيةة المطلقةة. الأ
 إطارات البلدية وخاصة لضباط الحالة المدنية.ا ى أو ن نو كما يجوز لى أن يقرر ت ويل توقيعى إلى أي م

  عدة طرق:تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي و     
جلةةةس تنتهةةةي  ةةةى عهةةةدة أي عضةةةو فةةةي الم 72و 71و 40 موةةةةب المةةةادة  10-11أقرهةةةا قةةةانون البلديةةةة الوفةةةاا:  -

   .الشعبي البلدي
العهدة الانتخابية هي المدة المحددة لشخص معين يتولى خلالها مهام محددة، والمدة : دا الانت اب ةانتهاء العه -

نتها  هلن المدة ينتهي بمجرد اات و ( سنو 05رة لرئيس المجلس الشعبي البلدي لتولي هلن المهام هي خمسة ) المقر 
 ي.الشعبي البلد  سلدورن مظ الإشارة إلى إمكانية تجديد عهدة رئيس المج

 
  عدة نواب الرئيس. ( أو2: يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي نائبان )10-11من القانون  69المادة  -1

 يكون عددهد كما ي تي: 
 ( مقاعد،9( الى تسعة )7سبة للبلديات لات المجلس الشعبي البلدي المتكون من سبعة )(  الن2نائبان )-
 ( مقاعد،  11لبلدي المتكون من أحد عشر )ا يديات لات المجلس الشعبلنسبة للبل(  ا3ـلاـة )-
 ( مقاعد،  15عشر ) خمسالمتكون من  جلس الشعبي البلدي(  النسبة للبلديات لات الم4أربعة )-
 ،  ( مقاعد23) ـلاـة وعشرون المتكون من (  النسبة للبلديات لات المجلس الشعبي البلدي المتكون من 5)خمسة -
لاـين ا(  النسبة للبلديات ل6ستة )-  ( مقاعد،  33)ت المجلس الشعبي البلدي المتكون من ـلاـة وـ

 .10-11القانون  من70المادة  -2
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فةي الاسةتقالة عةن رئاسةة المجلةس،  رئيس البلدية كتا ةة عةن رربتةى فتتمثل في التعبير التريح من طر الاطتقالة:  -
وتتبح الاسةتقالة  مداولة ترسل إلى الوالي،ن طري  ل  عويتد إـبات ل ولل  بدعوة المجلس للانعقاد لتقديد استقالتى.  

 1من الوالي.سارية الم عول  عد شهر كامل من تاريخ استلامها 
المجلةس  ،  موةبها يتخل رئيس10-11من قانون البلدية  75و 74حالة استحدـها المشرع  موةب المادة الت لي:  -

 شكلين: الوضعيةهلن الشعبي البلدي موق ا يدل على تخليى عن منتبى وتتخل 
لواةةب إتباعهةا والمنتةور مجلةس الشةعبي البلةدي لاسةتقالتى فةي ريةر الإةةرا ات ايتمثل الأول في تقةديد رئةيس ال*  

حيةةةث يعةةةد فةةةي  ،دم إعةةةلام المجلةةةس الشةةةعبي البلةةةدي بةةةلل  لإـباتهةةةا عةةةن طريةةة  مداولةةةةوهةةةي عةةة 74عليهةةةا فةةةي المةةةادة 
م  عةةد شةةهر مةةن  يا ةةى، فةةي دورة ريةةر عاديةةة أيةةا 10 عشةةرةوضةةعية تخةةل عةةن المنتةةب ويةةتد إـبةةات للةة  فةةي أةةةل 
   2لمتضمنة اـبات حالة التخلي  مقر البلدية.للمجلس وبحضور الوالي أو ممثلى، وتلت  المداولة ا

جةةاوز شةةهر حتةةى وان لةةد تكةةن فةةي نيتةةى تتالتخلةةي إـةةر ال يةةاب ريةةر المبةةرر لةةرئيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي لمةةدة * 
فةور تحقة  مةدة ال يةاب ريةر المبةررة،  مجلس الشةعبي البلةدي إعةلان حالةة التخلةي ةالاط  ة ينةلحالالاستقالة، وفي هلن ا

مجلةس الشةعبي البلةدي بتعةين أحةد نةواب الةرئيس للمجلةس دون ريةرن، ويةتد اسةتخلافى مؤقتةا مةن طةرف ال اةرا  مقرر  
 .72ا  المجلس الشعبي البلدي طبقا لنص المادة ضعوان تعلر لل    حد أ 

 جمةظ يومةا  40رئيسةى يقةوم الةوالي  عةد مةرور  ي عةن إـبةات حالةة تخلةيالمجلس الشةعبي البلةد تقاعس    حالةوفي      
 3لا ال ياب.س لإـبات هالمجل

هةةا ةنحةةة ل وايعةد الإقتةةا  امتةةداد وتكملةةة لعمليةة الإيقةةاف فةةي حالةة ت كةةد الاتهةةام والإدانةةة  سةبب ةنايةةة الإل ةةاء:  -
ن هلن السلطة تعتبر اسةتثنائية لا تسةتعمل حتةى تتحقة  الإدانةة ى فاوعلي ف.الشر صلة  المال العام أو لأسباب مخلة  

الشعبي البلدي  موةب حكد حائز لقوة الشي  المقضي فيى، لا تتقةرر إلا  موةةب نةص   الجزائية على رئيس المجلس
الأخيةر  لها هةلايشةغ ة ومنطقيةة تقتضةيها طبيعةة الوةي ةة التةيجة حتمييتود القيود التي رسمها القانون وهي نوفي حد 

  4 كحامي للمتلحة العامة.
لحةةظ إلا انةةى يقرهةةا، فمةةن خةةلال الةةتمعن فةةي مةةوادن ن إلةةى هةةلن الطريقةةة صةةراحة 10-11لةةد يشةةر القةةانون الإلالةةة: -

لقانونيةة، حيةث تةنص المةادة موانةظ الاتجسيدن للحالات الموةبة لاقالة وهي توفر حالة من حالات التنافي وكةلا تةوفر 
مةةةن لةةةانو   188لةةةانوني والموانةةةع القانون ةةةة  بقةةةا لةةةن  المةةةادا  ةةة  بةةةةح ول مةةةانع ة المنتي صةةةفعنتهةةة: 40

لعةام للولايةة وعضةو  الوالي والوالي المنتدب ورئ س الةدائرا والمةين العةام للولايةة والمفةت  ا  01-21الانت ابات  
ح أفةراد الجة   الةو ني لولاياتو  للج    الو ني الشعبي المناء العاموأفراد    يالم لس التنفياي للولاية والقاض

سةنة  عةد التوقةف عةن  ة وةةائ هد ولمةدةوللة  خةلال ممارسة  .منح محاطةبو أمةوال الولايةةالشعبيح موظفو أطزك ال

 
 10-11من القانون  73المادة -1

 10-11من القانون  47المادة  -2

 .10-11من قانون البلدية  75المادة  -3
 .10-11ة من قانون البلدي 44، 43، 40ة الماد -4



7 

 

نهةا  مهةةام كانيةةة إمإالعمةل فةةي دائةرة الاختتةةار حيةث يمارسةةون أو سةب  لهةةد أن مارسةوا فيهةةا وةةائ هد، كمةةا نلمةس 
 ،رع  اتباعهةةاالتنةةافي مةةن خةةلال مجموعةةة مةةن الضةةوا و التةةي ألةةزم المشةةحةةالات  تةةوفررئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي ب

 في الحالة العكسية وهي:جها نتائى مخال تها لعترتب وت
 1عدم إمكانية وةود المترشح في أكثر من قائمة أو دائرة انتخابية واحدة.* 
 2 نية  القرا ة أو  المتاهرة.ةة الثاالدر سرة على درةة قرا ة تتل الى ن س الأ نعدم تضمن القائمة لشختين م* 
 3متى الانتخابية  المجلس.ضرورة عدم ممارسة المنتخب المحلي لمهام أخرى على حساب مه* 
حل المجلس هو إةرا  تنتهةي  ةى عضةوية أي منتخةب فةي المجلةس الشةعبي البلةدي،   حل المجلس الشعبي البلدي:-

الشةعبي البلةدي  موةةب مرسةوم رئاسةي بنةا  المجلس  لح لس. يتدالمجفيتد التجديد الكلي للمجلس وعلى رأسى رئيس 
مةن القةانون  46رد تةوفر حالةة مةن الحةالات المنتةور عليهةا فةي المةادة مجة   4على تقرير الوزير المكلف  الداخلية،

10-11 . 
 التنظ م الوظ في لرئ س المجلس الشعبي البلدي /2

 قاعديةةةة للدولةةةة تتمتةةةظ  الشختةةةية المعنويةةةة والاسةةةتقلاللا جماعةةةةة التعتبةةةر البلديةةة 10-11طبقةةةا لقةةةانون البلديةةةة     
  5.نتور خاصة كل مجالات الاختتار المخولة لها  موةب السياسي، تتولى ممارسة صلاحياتها في 

ين، فيمارس اختتاصةات محليةة تهةد تيأساس يتينالإطار يتخل رئيس المجلس الشعبي البلدي وضع  وفي هلا        
 قوميةةةة وهةةةي التةةةي تهةةةدف إلةةةى التةةةالح العةةةامريةةة  مباشةةةر، ويمةةةارس اختتاصةةةات وطنيةةةة أو فقةةةو سةةةكان البلديةةةة  ط

ظ  الازدواةيةةة فةي الاختتةةار حيةةث يمثةةل فهةةو يتمتةة، الةوطني، تقةةوم بهةةا الهيئةة التن يليةةة كنائبةةة عةةن الإدارة المركزيةة
 ى. لة تارة أخر لدو اب الحس لمالبلدية تارة ويع

 ون البلديةةةمةةن قةةان 84إلةةى  77نددت المةةواد مةةحةة: أ/ اخت اصةةات رئةة س المجلةةس الشةةعبي البلةةدي  ممثةةل للبلديةةة
يتمتظ رئيس المجلةس الشةعبي البلةدي مةثلا  سةلطات مقيةدة ةةدا فةي مجةال تسةيير   حيث   ،اختتاصات رئيس المجلس

يجةب عليةى تن يةل مةداولات و  ،المتعلقةة  العمةال والمةوة ين   النتور م تطبير تحي  مستخدمي البلدية، فلا بد عليى أن
 المجلس كما قررت.  

ئيس المجلةةةس الشةةةعبي البلةةةدي  تةةة تى ممةةةثلا للبلديةةةة  اعتبارهةةةا قاعةةةدة التناةةةيد الإداري مجموعةةةة مةةةن عهةةةد بةةةر وي    
 في: تتمثل الاختتاصات 

لدي وعرضهد على المجلس الشعبي البلدي للتتوي  عليهد بي البس الشععدد أعضا  المجل  ب اختيارن لنوا ى حس  -
مثةل فةي رئةيس البلديةة، خاصةة وأن ، مظ الت كيد على أن الهيئة التن يلية تت10-11من القانون  70وف  نص المادة  

 ها تشكيلة ةما ية.ند أي مهام للنواب ررد أن الهيئة التن يلية لن لد يسقانو ال
 

 10-16العضوي  ن من القانو  76المادة  -1

 10-16من القانون العضوي  77المادة  -2

 10-16لعضوي من القانون ا 27المادة  -3

 .10-11من قانون البلدية  47مادة ال -4
 .10-11من قانون البلدية  03-01ة الماد -5
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يتةةولى رئاسةةة المجلةةس وبةةاقي  10-11مةةن قةةانون البلديةةة  79لمجلةةس طبقةةا لةةنص المةةادة دورن التنسةةيقي لأعمةةال ا -
  1.الاختتاصات التي تتمخل عنها

 2.ستقالتىدم اتخب يقيتلقى رئيس المجلس الشعبي البلدي استقالة كل عضو من -
 يقوم بتنتيب اللجان البلدية والإشراف على حسن سيرها. -
 مال الحياة المدنية والادارية.بلدي تمثيل البلدية في كل أعيتولى رئيس المجلس الشعبي ال -
 يمثل البلدية في كل التااهرات الرسمية وفي ةميظ المراسيد التشريعية. -
 ختتة.مال ئيةم الجهات القضااميمثل البلدية أ -
مجةةةال  يمةةةن قةةةانون البلديةةةة أن الامةةةر يتعلةةة  بت ةةةويل التوقيةةةظ فةةة 87يتبةةةين مةةةن نةةةص المةةةادة ت ةةةويل إمضةةةائى:  -

اختتاصى كضا و للحالة المدينة فطبقا لها يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي وتحة  مسةؤوليتى ت ةويل إمضةائى 
  86.3كام المادة إطار أحفي  والى كل موةف بلديبين البلديين والمندوبين الخاصين للمندو 

ارات وقبةول معةاملات والتة قات والايجةعقةود اقتنةا  الأمةلا  واليمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي سةلطة إبةرام   -
  .د في مجال الت قات العموميةو قالهبات والوصايا، إبرام ات اقيات التوأمة  عد موافقة السلطة الوصية، إبرام الع

مةةن طةةرف  ي حةةدود التقةةديرات المتةةوتة عليهةةايسةةى ويةة لن لةةى بتسةةديد الن قةةات فةةلةةدي لرئالب يسةةمح المجلةةس الشةةعبي -
سةندت مهمةة إعةداد ميزانيةة البلديةة إلةى الأمةين ، وأل السةلطة الوصةيةدي والمتادق عليهةا مةن قبةالمجلس الشعبي البل

لةةس الشةةعبي البلةةدي يس المجم رئةةفبعةد إعةةداد الميزانيةةة يقةةد  4العةام للبلديةةة تحةة  سةةلطة رئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي،
الأوليةةة للمجلةةس  يةةلي ميزانيةةة البلديةةةا حيةةث يقةةدم رئةةيس الجهةةاز التن هةةيم المجلةةس للمتةةادق علمشةةروع الميزانيةةة أمةةا
يونيو مةن  15أكتوبر للسنة التي تسب  تطبيقها ليتوت عليها ويقدم الميزانية الإضافية قبل   31الشعبي البلدي قبل  

ومةةادة  مةةادة ويمكةةن إةةةرا  التحةةويلات داخةةل ن ةةس  ب ابةةبلميزانيةةة  ا ةةا وي  علةةى االتتةة تدويةة. السةةنة التةةي تطبةة  فيهةةا
ى مةةادة داخةةل ن ةةس البةةاب  موةةةب قةةرارات رئةةيس ، كمةةا يمكةةن إةةةرا  تحةةويلات مةةن مةةادة الةةمداولةةةطريةة   نعةةالقسةةد 

  5المجلس الشعبي البلدي.
صةلاحيات يس المجلةس الشةعبي البلةدي ئةر  يمةارس: اخت اصات رئ س المجلس الشةعبي البلةدي  ممثةل للدولةة  /ب

لسةلطة اا وتحة  متةداد للدولةة، فهةي  اسةد الدولةة ولحسةابهاصى الإقليمةي،  اعتبةار البلديةة منطقةة اتتمحددة داخل اخ
 . الي ممثل الدولة على مستوى الولايةالرئاسة للو 

  يفوض فيها وفق أالتي يممن  الوثائقعلى العمل ات المتعلقة بالت ديق اخت اص الحالة المدن ة و وما عدا     
عةةن مشةةاركة مةةن المجلةةس أو  لوحةةدن،  عيةةدا كممثةةل للدولةةة ح يمةةارا الةةرئ س اخت اصةةاع 87-86احمةةام المةةادعين 

 نوا ى وأهد اختتاصاتى هي: 
 

 . 10-11من قانون البلدية  30المادة   -1
 . 10-11من قانون البلدية  42المادة   -2
 ."ة نيلرئيس المجلس الشعبي البلدي ص ة ضا و الحالة المد "لدية تنصالقانون الب من 86 المادة - 3
 . 10-11من قانون البلدية  180المادة  - 4
 . 10-11البلدية    قانون  182المادة  - 5
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اختتاصةةات ، و 2للةة   ةةال قرة مةةن قةةانون البلديةةة علةةى  88: نتةة  المةةادة اخت اصةةات متعلقةةة بالضةةبط الإداري ة 1
مةن قةانون  94-88. وقةد نتة  المةواد لضةا طة الإداريةة اختتةار عةاملشةعبي البلةدي فةي مجةال المجلةس ايس ارئ

بلديةةة، ة الومةةن بةةين مهةةام الضةةا طسةةرد  عةةل الحةةالات،  ن خةةلاليةةة الجديةةد علةةى مضةةمون الضةةا طة البلديةةة مةةالبلد 
وصيانة المقابر وضا طة ناام الجنائز ودفن الموتى  267،1-81العمومية وف  المرسوم    ةضا طة الطرق والطم نين
موميةةة، وفةةي هةلن الحالةةة الأخيةةرة يسةةاعد رئةةيس وضةا طة الناافةةة والتةةحة الع 78،2-75مةةرحسةب مةةا نةةص عليةةةى الأ

  146.3-87حكام المرسوم طبقا لأ ترفىالبلدية في مهامى مكتب التحة البلدي اللي يكون تح  ت
حسةب نةص قةانون الانتخا ةات.   حالةة المدن ةة:والانت ابات واليتولى رئ س المجلس الشعبي البلدي الإطعافات  ة    2

يتمتةظ  4المدنيةة. ةلةالمتعل   قةانون الحا 20-70وف  الأمر ويعد رئيس المجلس الشعبي البلدي ضا و الحالة المدنية
. مةن قةانون البلديةة 91-89صات متعلقة  الحمايةة المدنيةة حسةب نةص المةادة تتااخ  بلديي الرئيس المجلس الشعب

ويعةةد رئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي ضةةا و فةةي حاةةةة دائمةةة إلةةى مسةةاعدة الدولةةة هنةةا،  أن البلديةةة كانةة  والملاحةةظ 
الدولةة  ي البلديس الشعبلمجللدية لل . ويختص رئيس امن قانون الب  75-71-69المواد    الشرطة القضائية، حسب 

ائ     5والإمضا ات.بتسليد مختلف شهادات إـبات الحالة، التتدي  على الوـ
سةلد رئةيس المجلةس الشةعبي البلةدي رختةة ي:  اخت اصات رئة س المجلةس الشةعبي البلةدي فةي مجةال العمةرا   -3

عبي البلةدي علةى مجلةس الشةرئةيس ال هرسيو ، يدسقالبنا  وشهادة التعمير ورختة التجزئة ورختة التهديد وشهادة الت
ميد المبةةاني والأحيةةا  خاصةةة تشةةجيظ سياسةةة تةةر و احتةةرام المقةةاييس والتعليمةةات فةةي مجةةال التعميةةر والتخطةةيو العمرانةةي 

 حماية الترا  المعماري.

 الإدارا البلدية:  لثالفرع الثا

العةةةام تحةةة  سةةةلطة رئةةةيس  الأمةةةين شةةةطهاتتشةةةكل الإدارة البلديةةةة مةةةن مجموعةةةة مةةةن المتةةةالح الإداريةةةة والتقنيةةةة ين    
 المجلس الشعبي البلدية.

علةى أن كيييةة شةروط وتعيةين وحقةوق  10-11انون مةن القة 128 -127نتة  المةواد  : المين العام البلةدي  /ولاأ
ليتضةمن الاحكةام الخاصةة  320-16دي يكون عن طري  التنايد، ةا  المرسوم التن يةلي وواةبات الأمين العام البل

 
ة يخةةةص الطةةرق والنقةةةاو المتعلةة   تةةلاحيات رئةةةيس المجلةةس الشةةةعبي البلةةدي فيمةةا  10/10/1981المةةؤرخ فةةةي  267-81مرسةةوم ال -1
 .41.ر ،  الطم نينة العمومية،و 
 .103.ر ،  المتعل  بدفن الموتى، 15/12/1975المؤرخ في  78-75الأمر  -2
 .27.ر ،،  ن إنشا  مكاتب لتحة البلديةالمتضم30/06/7198المؤرخ في  146-87المرسوم  -3
 .21،  ، ر.دمالمعدل والمت المتعل   قانون الحالة المدنية 27/02/1970المؤرخ في  20-70لأمر ا -4
 .10-11ن قانو المن  87-86حسب المواد  -5
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تلف  حسب ووف  هلا المرسوم فان السلطة التي لها تعيين الأمين العام البلدي تخ حعام للبلديةمين العلى الأ  ةقطبالم
    1.حجد البلدية

يتةةولى الأمةةين العةةام للبلديةةة مهةةام كثيةةرة  320-16مةةن المرسةةوم التن يةةلي  16إلةةى  13حسةةب نةةص المةةواد مةةن     
لةةدي  ضةةمان تحضةةير اةتماعةةةات المجلةةس الشعةةةبي عبي البالشةة ومتعةةددة، حيةةث يكلةةف تحةة  سةةلطة رئةةيس المجلةةس

البلةةةدي وتنشةةةيو وتنسةةةي  سيةةةةر المتةةةالح الاداريةةةة والتقنيةةةة عبي الشةةة متا عةةةة تن يةةةل مةةةداولات المجلةةةس ناالبلةةةدي وضةةةم
 البلدية.
ائ  ر الوفي إطار تحضير اةتماعات المجلس الشعبي البلدي ومتا عة تن يل مداولاتى يقوم الأمين العام بتحضي     وـ
س لمجلةةةنةةةة اتتةةةرف أعضةةةا  المجلةةةس وضةةةمان أما   حةةةلازمةةةة للمجلةةةس ولجانةةةى ووضةةةظ الوسةةةائل الماديةةةة والبشةةةرية تا

والسهر على تعيين الموةةف المكلةف بتنسةي  اشةغال دورات المجلةس الشةعبي البلةدي ولجانةى والح ةظ الجيةد لسةجلات 
منة الهيكةةةةل التنايمةةةةي ومخطةةةةو تسةةةةيير ت المتضةةةةاولاالمةةةةداولات، ضةةةةمان تن يةةةةل القةةةةرارات لات التةةةةلة بتطبيةةةة  الةةمةةةةةةد 

 المستخدمين
مهةةةام الأمةةةين العةةةام فةةةي إطةةةار تنشةةةيو وتنسةةةي  سةةةير  320-16  يةةةليمةةةن المرسةةةوم التن 16ادة ل  المةةةتةةةفوقةةةد     

المتةالح الإداريةة والتقنيةة للبلديةة فمةةثلا يمةارس السةلطة السةلمية علةى مسةةتخدمي البلديةة تحة  سةلطة رئةيس المجلةةس 
 دي. البلالشعبي 

 ية  دلالم الح الإدارية والتقن ة البلدية والمندوب ات الب /ان ثا
مسةةةةندة إلةةيهةةةةا دعةةةةمةةةة   ةةادارة تختلةةف  اخةةةةتلاف أهميةةة البلديةةة وحجةةةد مةةةةةن أدا  مهامهةةةةةا ال حتةةى تةةتمكن الةةةةبلدية     

ت إلةةى أن ضةةبو كيييةةات تةةي أشةةار وال ،10-11مةةن القةةانون  126المهةةام المسةةندة اليهةةا وفةة  مةةا نتةة  عليةةى المةةادة 
ريرهةا سةيكون د متةلحة الحالةة المدنيةة و و تسيير المستخدمين وتناةيومخط يمتنايد متالح البلدية كالهيكل التناي

 
لسةنة  73مةين العةام للبلديةة،   ر ليتضةمن الاحكةام الخاصةة المطبقةة علةى الأديسةمبر  13في   المؤرخ  320-16المرسوم التن يلي    -1

 :حيث 2016
 قرار من الةوالي المخةتص إقليميةا بنةا  علةى  نسمة 100.000تعيين الأمين العام للبلديات التي يساوي أو يقل عدد سكانها عن يتد      

 25إلةى  22اد مةن وقةد نتة  المةو  .320-16مةن المرسةد التن يةلي  21دي، حسةب نةص المةادة اقترا  من رئيس المجلس الشعبي البلة
عةةدد  غعلةةى شةةروط تعيةةين الأمةةين العةةام للبلديةةة والتةةي تختلةةف حسةةب عةةدد سةةكان البلةةديات، حيةةث نجةةد شةةروطا تخةةص البلةةديات التةةي يبلةة

، وشةروط تخةص البلةديات 50000إلةى  20001نها مةن نسمة أو أقل، وشروط تخص البلةديات التةي يتةراو  عةدد سةكا  20000سكانها  
، وقةد سةك  الةنص علةى شةروط التعيةين فةي البلةديات التةي يزيةد عةدد سةكانها عةن 100000إلةى  50001ا مةن التي يتراو  عدد سةكانه

 226-90لتن يةلي أن شروط التعةين فةي هةلن الحالةة تخضةظ للمرسةوم ا 02الثانية من المادة رقد  ة، مما يعني واستناد إلى ال قر 10000
مةةةن  21لدولةةةة وواةبةةاتهد وحقةةوقهد المعةةدل والمةةةتمد،   ووفةة  نةةص المةةادة المتضةةمن حقةةوق العمةةال الةةلين يمارسةةةون وةةةائف عليةةا فةةي ا

وات علةى الأقةل عمةل  المؤسسةات والإدارات العموميةة والهيئةات نسة 5يشترط لتولي وةي ة عليا ان يمةارس   226-90المرسوم التن يلي  
 دة عن توفر شروط تولي الوةي ة العامة.العمومية، زيا

نسةةمة والبلةةديات مقةةر الولايةةة والامنةةا  العةةامون لبلةةديات ولايةةة  100.000ات التةةي يزيةةد عةةدد سةةكانها عةةن * تعيةةين الأمةةين العةةام للبلةةدي
مةةن المرسةةد التن يةةلي  20ا  علةةى اقتةةرا  مةةن وزيةةر المكلةةف  الجماعةةات الإقليميةةة، حسةةب نةةص المةةادة نةةالجزائةةر: يةةتد  مرسةةوم، رئاسةةي، ب

16-320 .   
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 23الةةمةةةةةؤرخ فةةةي   6729رقةةةةةد   موةةةب التناةةيد، والةةلي لةةد يتةةدر  عةةد، لكةةن فةةي هةةلا الإطةةار نجةةد القةةةةرار الةةوزاري 
ة لمختلةةةةف اصةةةةناف داريةةةةلاايد الإداري لمتةةةةالح البلديةةةةة، حيةةةةث يةةنةةاةةةةةةد الةةمةةةةةةتالح  الةةةةةتناةل  الةةمتعةةةةة 1981أكتةةةةوبر 
 1 البلديات.

وهةةي نةوع مةةن  10-11مةةن القةانون  138الةى  133المةةواد ات البلديةةة فقةد نتةة  عليهةا قةحأمةا المةندوبةةةةيات والمل    
ةةديةةةةةة ان تحةةةةةد  مةةنةةدوبةةةةيات فةةةي حةةةةةدود للةةبل يمكةةةنالتنايمةةةات التةةةي تسةةةعى الةةةى تقريةةةب الإدارة مةةةن المةةةواطنين، حيةةةث 

مةةةةنتخب يسةةمى سهةةةةا أةةةل بها، ويعةةةين عةةةةلى ر  ةوفةةةير الةةوسائل للتكةلعام وتلمرف  ااختتاصاتها، تتولى ضةةمةةان مهةةةام ا
ةةةدن مةةتتةةةرف يعةةيةةةنى ويساعة لةدي، المندوب البلدي  موةةب مداولةة بنةا  عةةةلى اقتةرا  مةةةن رئةيس الةةمجةةةلس الشةعبي الب

 الرئيس بنا  على اقترا  من الامين العام للبلدية. 
نى ت ويضا  الإمضا  ويتولى وةي ة ضةا و امةةى تح  مسةةؤولية الرئيس ويتلقى مةةوب الةةبلدي بت دية مهةةمنةةد يقوم ال    

ة الةةمةةةةراف  العةةمةةومةةةةية بلةةدي بةةةمةةةوةةةةةةب مةةةةةداولةةةةبي اللشعةيحةةدد الةةمجةةةةلس او  قلةةيد.الإالحالةةة المدنيةةة فةةي هةةلا الجةةز  مةةن 
ةةةمةةةةيظ الوسةةةائل الةةمةةةةةادية   موةةةةب مةةةةةةداولة، وتةةوفةةةةةر للةةةةةمندوب  لبلةةةديها الةةةى المنةةةدوب اان يعهةةةةةد بتسةةةيير الةةةةةتي يمكةةةن 

 والبشرية الضرورية لسير تل  المراف .
ن يحةةد  ملحقةةةةات اداريةةةةة ويحةةدد مجةةال اختتاصةةها، ويعةةين لهةةا منةةدوبا أبلةةةةدي الةةكةةةةةما يمكةةن للةةمجةةةلس الةشعةةةةةبي     

و ألازمةةة كةبعةةةد الاقلةةيد عةةن مقةةر البلديةةة عةةةندمةةةةةا تةةتوفةةةةر الةةشةةةةةروط ال ةةةةاالمجلةةس، لا سةةيمةويكةةون مةةةن اعضةةا   خاصةةا
و تكةةون هنةةا  ضةةرورة مةةن أةد المسةةافة هةةا لبعةةةةةةةز  من وأة عةةةندمةةةا يكةةون مةةةةةن التعةةةةةب الاتةةتةةةةال بةةةةين مةقةةةةةةر الةةةبلدي

 نشائى.إ
 يةةنةة الةجةزائةةةرالةةتةنةةظةةيةةم ال اص لةمةةدا/  لثثا

المتضةةةمةةةةةةةن الةةقةانةةةةةةون الةةةةةةبلدي وفةةةةي انتاةةةةار وضةةةةظ ترتةةيةةةةةةب 10-11مةةةةن القةةةةانون  218تطبيقةةةةا لأحكةةةةام المةةةةادة      
مةةن  177تةةنص المةةادة  سةةاريةةةةة الم عةةول، وعليةى 181-177بقةةةةى احكةةام الةةةةمةةةواد ةةةر تةةةزائتةةشةةةريعي خةةةار بةةمةديةةةةنة الجةة

 
 أصناف على النحو التالي: 05على أن البلديات متن ة حسب وتضمن هلا القرار في مادتى الثانية -1
 ساكن. 20.000التنةةف الأول:  النسبة للبلديات أقل من  -
 .50.000إلى  20.001 النسبة للبلديات التي يتراو  عدد سكانها من  التنف الثاني: -
 .100.000 إلى 50.000التنةةةف الثالث:  النسبة للبلديات التي يتراو  عدد سكانها من -
 .160.000إلى  100.001التنةةةةف الربظ:  النسبة للبلديات التي يتراو  عدد سكانها  -
 .150.000عبي والبلديات أكثر من شالتنف الخامس: يتعل   المجلس ال -

 :أصناف على النحو 5تد تتنيف البلديات وف   1991فبراير  22التادر في  26-91 ووف  أحكام المرسوم التن يلي    
 نسمة 20.000التنف الأول: البلديات التي عدد سكانها أقل من 

 نسمة 50.000و 20.001التنف الثاني: البلديات التي عدد سكانها يتراو  ما بين 
 نسمة 100.000و 50.001ما بين التنف الثالث: البلديات التي عدد سكانها يتراو  

 نسمة 160.000و 100.001ين التنف الرا ظ: البلديات التي عدد سكانها يتراو  ما ب
 نسمة 150.000التنف الخامس: مجالس التنسي  الحضري والبلديات التي يزيد عدد سكانها عن 
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قانةةونةةا لكل مجةةلةةس شعةةةبي بلدي  تناد بلةديات  خلال  التلاحيات المخةةولةلإعةةلى مةا يلي: دون ا 08-90القانون 
 . حضرية« نسي ولاية الجزائر في شكل مجالس تنسي  بين البلديات تسمى مجالس ت

ةةةةةةةةوم ةةالةةةةةمةةةرسةة ن وسةةةةةير مجالةةةةةةس الةةةتنسةةةيةةةةةةةة  الحضةةةةةري ناةةةةةد تكةةةةةوي: تكةةةةةوين وسةةةةةير مجةةةةةالس التنسةةةةةي  الحضةةةةةري  - 1
ة ةبلةةةديالة مجالةةس تنسةةةةيةة  حةةةضةةرية وتةةةسةةمةةى كةلل   الةةمجالةةةس  05قةةةةةةسةةةةةةةد ولايةة الجةةزائةةةةر إلىو   207-90الةةةتةةةةنةة ةةةيةةةلي

 1 :المشتركة وهي
مجلةس مجلةس البلةديات الةلي يتشةكل مةن ويضد كل مجلةس تنسةي  حضةري عةةةةةةدد مةةةةن البلةديات، ويسةير هةةلا ال     

ويتمةةةةةتظ مجةةةةةلس الةةةةةتنسي  الحضةةةةةةري  الشخةةتةةةةةية  .جةةةالس الشةةةعبية البلديةةةة المكونةةةة لهةةلا التجمةةةظملمجموعةةة راسةةةا  ا
نسةةي  خةةاب رئةةيس لةةى  الأرةةةلبية الةةبسةةةةيطة، وهةةةةةلا الأخيةةر يمةةثةةةةةل مجةةةةةلس التبلةةةةديات  انتلس الةةمجةةةةالمعةةةنويةةةة، ويقةةوم 

 .التنسي ة ويسهر على تن يل مداولات مجلس ينالحضةةةري في أعةةمةةال الحةةةياة المد 
س مجلة يختص  08-90 ديةلةبلمةةةن قةانةةون ا 179تطبيقا لأحكام المةادة : مجلس التنسي  الحضرية  إختتاصات   -2

، قتتةةةادية والإةتما يةةةة والثقافيةةةةالتنسةةةي  الحضةةةري  المسةةةائل المشةةةتركة بةةةين بلةةةديات التجمةةةظ فةةةي ميةةةادين التنميةةةة الإ
، را  يةران م يةدا للقيةام  مهةامةةإويتداول مجلس التنسي  الحضةةري في القضايا لات الةةمةةةتلحة الةمشةةةتركة، ويتخةل كةل 

دة ضظ لةةن ةةةةس شةةةةروط وكي ةةةةيات المتةةةةادقة والتن يةةل والإلغةةةةا  الةةةوار الحضةةةةري فانهةةا تخةةةةةةيةةةة  لتنسمجةةةةلس احيةث يتةةداول 
 .ي القانون الةةبلدي، وبالةةتالي تخضظ إلى نة ةس الوصاية على الأةهزة وعلى الأعمالف
مةةن  182ادة مةةن المةة ولةةىنتةة  ال قةةرة الأ: نسةةةةةمة 150000 تناةةيد الخةةار للبلةةديات الةةةةتي تضةةةةد أكثةةر مةةنلا -3

جزائر العاصمة إلى قطاعات النسمة ماعدا  150000على ما يلي: تناد البلديات التي تضد أكثر من  قانون البلدية
 حضرية. 

يتضةةمةةةةةن إنشةةةا   1991،2ديسةةمةةةةةبر 25الةةمةةةةةؤرخ فةةةي 536-91رقةةةد  يوتطبيقةةةةةا لةةةةةلل  صةةةةةدر المةةةرسةةةةةةوم التن ةةةةةيل      
قطةاع حضةري، وقسةم   12يةة وهةران إلةى ران وقسنطينة، وانطلاقا مةن لل  قةةسم  بلد ديتي وهببل  قطاعات حضرية

 قطاعات حضرية. 10إلى ة بلدية قسنطين
لةةةرئاسة الةةقطاع الحضةري وتسةييرن، وتتمثةل صةلاحيات   ويكلف رئةةيس الةةمجةةلس الشعةةبي الةةبلةةدي أحةد الأعةةضةةةا     

ية، وبلل  فان رئيس القطاع الحضري كان يةةقةةةوم عامة المسندة إلى البلد اصات الختتلحضري في الإرئيس القطاع ا
 :كالتالياصات  الاتةتةةال مظ رئيس الةمجةلس الشعبي البلدي، وكان  المهام المسندة لى تةبن س تل  الإخةةتة

 .الحضري نتشيو المتالح والهيئات البلدية الموةودة على مستوى القطاع   -
 بنا .مجال التعمير وال نايد فيالت تن يل   -
 .والممتلكات تن يل التنايد في مجال حالة الأشخار   -
 جال الرعاية التحية والناافة العمومية والح اـ على البيئة. نايد في متن يل الت - 

 
 ،   ر.تكوين وسير مجالةس الةةةتنسةةةيةةة  الحضري المتضمن  14/07/1990يف المؤرخ 072-09يلي  التنلمرسوم ا -1
،   إنشةا  قطاعةات حضةرية ببلةديتي وهةران وقسةنطينةالمتضةمن  1991ديسةةمةةةبر  25ؤرخ فيالةةمةة  536-19التن ةةيلي رقد    المةةةرسةةةوم  -2
 .1991ديسمبر  28المؤرخة في  69رقد  ر
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  الةةةرلابةةة الةةوصةةائ ة على البلدية  :ثاني المطل  ال

مةةةارس هةةةلن الرقا ةةةة سةةةوا  علةةةى المجلةةةس كجهةةةاز أو علةةةى ريةةةة، وتلإدايخضةةةظ المجلةةةس الشةةةعبي البلةةةدي للوصةةةاية ا   
 الى.أعم

 لى المجلس  ملالرلابة الوصائ ة ع :ولالفرع ال 
البلةدي فةي الحةالات  الشعةةةبي مةةن قةةانةةون الةةبةةلةةدية يةتد الحةةل والتجةةديةةد الكلي للمجةةلس 46تجسيدا لأحكام الةةمةةادة     

 ةما ية  استقالة  حالة في المةلس،  ةميظ أعضا  إلغا  انتخاب  حالة في دستورية،  أحكام خرق  حالة في التالية:  
فةي التسةيير  إـباتهةةا تةةةد  خطيةةةرة  المةلةس متةةةدرا  لاخةتلالات  عةةةلى الإ قةا   ن و يكة  عنةدمالةس، مةال  لأعضةا  

الأرلبيةة   مةن  أقةل تخبةينمنال عةدد  يتةبح عنةدماوطمة نينتهد،  المةواطنين المسةاس  متةالحطبيعتةى  مةن أو البلةدي
  أو ضةمها  أو  بلةديات    انةدما حالةة يفة مةن ن ةس القةانون، 41المةادةأحكةام  تطبية   مةن وللة   ةالررد  المطلقةة
  المةلةس حةل  حالةة المنتخةب، فةيالمةلةس  دون تنتةيب  تحةول  اسةتثنائية ةةروف  حةدو   حالةة  ، فةي تجزئتهةا

متتةرفا و مسةاعدين، عنةد  حةل المةلةس، تلةي التةي أيةام (10)  رةعشةال لخةلا الةوالي، الشةعبي البلةدي ، يعةين
 الجديد. المةلس فور تنتيب  القانون   قوة مهامهد وتنتهي  .لديةبلا ون الاقتضا ، توكل لهد مهمة تسيير شؤ 

كلةف لةدي وتجديةدن لا يةتد إلا  موةةب مرسةوم رئاسةي بنةا  علةى تقريةر الةوزير المرير أن حل المجلس الشعبي الب    
 خلية.  الدا

يعةين الةوالي خةلال العشةرة  رنجةي رةةير أنى إلا وقظ حل المجلةس البلدي سةةوا  أنجر عنةى تجديةدن الكامةل أو لةد       
تنتهةةي مهةةامهد و  ،البلديةةسةيير شةةؤون   توكةةل لهةد مهمةةة تالايةام التةةي حةل المجلةةس متتةرفا ومسةةاعدين عنةد الاقتضةةا

 أشةةهر ابتةةدا  مةةن تةةاريخ 06جةةرى انتخا ةةات ةديةةدة فةةي أةةةل أقتةةان د، وتلجديةة قةةوة القةةانون  مجةةرد تنتةةيب المجلةةس ا
 اةرااها خلال السنة الاخيرة من العهدة الانتخابية. الحو لاالحل. ولا يمكن  اي حال من ا

 
    يلس الشعبي البلدأعضاء المجالرلابة الوصائ ة على  الفرع الثاني:

ي البلةدي قةانةةون الةةبةلةديةةة فةةان اعةةضةةا  الةمجةلةةس الشةعب مةن 45، 44، 43، 42،  40،41تطبيقا لأحكام الةمةواد       
 الاقتا . الإقةةةةةالة،: التوقيف، حالة اخلالهد  الالتزامات المترتبة عن العهدة يف يةيتعرضون لاةرا ات التال

او  نحة ناية ب   بقرار من الوالي  ل منت   ععرض لمتابعة لضائ ة بق  »يوقف  43تنص المادة   :التوق ف  -1
الاطتمرار فةي ممارطةة  نم   محل عدابير لضائ ة لا عممن لها صلة بالمال العام او لطباب م لة بالشرفح او  ا

صةدور عهدع  الانت اب ة ب فة صح حةح الى غاية صدور حمم نهائي من الجهة القضائ ة الم ت ةةح فةي حالةة 
 « مهام ريا حمم نهائي بالبراءا يقتأنف المنت   علقائ ا وفو 

علةةى السةةير الحسةةن  اـح ةةللمةةةةةةن خةةلال للةة  يتضةةح ان المشةةرع مكةةن الةةةةةوالي مةةن اتخةةال الاةةةرا ات القانونيةةة       
 للمجلس وللح اـ على انسجامى. 
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 ةةةةةدمعضةةةةةو فةةةي المجلةةةس الشةةةعبي البلةةةدي امةةةا  طلةةةب مةةةةةةنى، وتةةقيعةةةةتبر مةةةةةستقيلا كةةةةةل الإطتقةةةةةةةالةةةةةةةةةةةة والالالةةةة:  -2
نون فةةي حالةةة اقةةلا وصةةةةل اسةةتلام، او  حكةةد ةةتقةةةةالة الةةى رئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي فةةي ةةةرف محمةةةةول مقابةةةلالإس

ة السةةماع ررةةد صةةحة تغةةةةيبى عةةةةةن أكثةةر مةةةةن ـلاـةةة دورات عةةاديةةةةة بةةةةدون عةةةةلر مقةةبةةةةول وتخلةةف عةةةةن حةةضةةةةور ةةةلةةةس
 التبليغ.    

ي مةةةن المجلس الشعةةبي البلدي  حكد القانون عةندما يكون محل ادانة ةزائية نتخب البلد ى المةةتقيالالةةةة ةةةةةاء:    -3
كما تنتهي العهةدة فةي حالةة الوفةاة أو فةي حالةة وةةود مةانظ قةانوني   ، ويثب  الوالي هلا الاقتا   موةب قرار.يةائهن

  كتوفر حالة من حالات التنافي.
نة  عةد التوقةف عةن العمةل فةي دائةرة الاختتةار حيةث يمارسةون أو سةب  ئ هد ولمدة سةاو   ةسولل  خلال ممار     

لتنةافي مةن لات ار حةايها وةائ هد، كما نلمس إمكانية إنها  مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بتةوفلهد أن مارسوا ف
لةةة العكسةةية كعةةدم إمكانيةةة حاال يا فةةخةةلال مجموعةةة مةةن الضةةوا و التةةي ألةةزم المشةةرع  اتباعهةةا إل تترتةةب عليهةةا نتائجهةة

من القائمةةة لشختةةين مةةن ن ةةس الأسةةرة علةةى وعةةدم تضةة وةةةود المترشةةح فةةي أكثةةر مةةن قائمةةة أو دائةةرة انتخابيةةة واحةةدة.
  و  المتاهرة.ا ة أالقر درةة قرا ة تتل الى الدرةة الثانية  

 الرلابة الوصائ ة على أعمال المجلس    لث:الفرع الثا

أوكةةةةل  للةةةبةةةةلدية مةةةهام عةةديةةةدة ومةةتنةةةوعة تةةتد  10-11تضةةةمةةةنى قةةانةةةةون الةةبةةةلدية خةةلال مةةةةا مةةةةةن: طةةلطة الم ةةادلة –1
هةةةةةا الةمجةةةلس الشعةةةةبي الةةبةةةةلدي فةةي مخةةتةةةلف الةةدورات يتخل  التةةيترةمةتهةةةةا عةةةلى أرح الةةةواقةةةظ عةةةةةن طةريةةةة  الةةةمداولات 

عةةرف الةتن يل إلا  عةد المتةادقة عليهةا ثنائية، رةير أن الةةمةداولات الةمةتخةلة لا تتسأو اة ديالتي يعةةقةةدها سةةوا  كان  عا
 سوا  كان  هلن المتادقة ضمنية أو صريحة.

ل   البلدية فةان مةةةةداولات الةةمجةةلةةةس الشعةةةةةبي الةةةبلدي تكةون تضمةن القانون المتعمةةا  قا مانطلا:  الم ادلة الضمن ة  *
ن يةةل  قةةوة القةةانون  عةةد واحةةد وعشةةرين يومةةا مةةن تةةاريخ إيةةداعها  الولايةةة، والمتةةادقة الضةةةمنية تةعةتبةةةر القاعةةةدة تلة لبلةةقا

 بلدية. ةن الر عةةال التةاد ية فةي رقةا ة سلطة الوصايةة ل عةمالأساس
المتعةةةلةةة   البلديةةةة، حيةث  08-90سةةةبات قةةانون تةةكةم ةنبتحليل هةةةةلا الحةةكةةةد يةةتةةضةةح أن الةةمةةةشةةةةرع قةةةةد تةةراةةةةظ عةةة     

 لةةدى إيةداعهةةةا كانةة  الةمةةةةداولات تعتبةةر مةتةةةادق عليهةةةا  حكةةةد الةقةانةةةون فةةةي اةةةةةل لا يتعةةةةدى خمةسةةةة عشةةر يومةةا مةةن
ةةر عةةلى اةةةل تن يةل المةداولا 24-67واعةتمد نة ةس الاةةل الةلي تضةةمنى الامةةر  لاية،الةو  ر علةى اتةبالو  ت ممةةا يةؤـ لي تةؤـ

 ن. التك ل الآني  متالح المواطني
ل ةمةةالوصايةةة ل عسةلطة  الررد أن المتةادقة الضةةمنية تةعةتبةةر القاعةةدة الأساسةية فةةي رقةةا ة   :الم ادلة ال ريحة  *
ب عليهةا اـةرا ماليا تر يتي لتنجد ان اهةد المداولات وا 10-11 الرةوع إلةى احكام الةقانون  تةادر عةةن البلدية، إلا أنىال

خضظ للمتةادقة التةةريحة، كمةا انةى مةن المل ة  للناةر فةةي هةةةلا الشة ن ان المشةرع قةةةد وسةةظ المةةيادين الةةتي مباشرا ت
  تضةةد الميةةزانيات والحسابةةات، قةبةةول الهةةبات ا كةةان عةةليى مةن قةةبل، واصةبحة عةةمةارنوصاية التةةريحة مةقةتخضظ لل
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ةيةة، ات اقةةةيات التةةوأمةةة، الةةتنازل عةةةن الأمةلا  العةةقةةةارية للبلديةة،  عةةةدما كانة  تقةةتةةتةةةر علةى ميةدانين ةبةنةةلأوالةوصةايا ا
  .ة بلديةةموميات عواحدا  متالح ومؤسسالميزانيات والحسا ات، 

دي  عليهةا صةراحة تةتالط تر تتضمن قائمة من المداولات التي يشة  10-11من القانون    57والملاحظ أن المادة      
، حيةث تشةتر  08-90مةن القةانون  42ة من السلطة الوصائية؛ أطول من قائمة المواضيظ التةي نتة  عليهةا المةاد 

ت والوصةةايا الأةنبيةةة، مواضةةيظ قبةةول الهبةةا 57المةةادة تضةةيف و، و انيةةات والحسةةا ات فقةةالمةةادتين فةةي مواضةةيظ الميز 
البلديةةةة، علةةةى اعتبةةةار أن موضةةةوع إحةةةدا  المتةةةالح والمؤسسةةةات  ةيةةةار عقالات اقيةةةات التوأمةةةة والتنةةةازل عةةةن الأمةةةلا  

ت قةد لكةر  08-90قةانون من ال 42كان  المادة العمومية البلدية تخضظ للمتادقة التريحة في كلا القانونين، فالا 
 نةيقةد أخضةع  تناةيد هةلن المؤسسةات وسةيرها للتناةيد، مةا يع 10-11ون مةن القةان 154حة، فةان المةادة    صةرالل
 هلن المواضيظ كلل  للوصاية التريحة. عاخضا

عبطةل بقةوا : س59تنص المادة  10-11حسب قانون البلدية الجديد : القانو  المداولات والقرارات البا لة بحمم   –  2
للدطتور وغير المطابقة للقوانين والتنظ ماتح التي عمس   لس الشعبي البلدي: المت اا خرلاالمج  ولاتالقانو  مدا

 .   لة وشعاراعهاح غير المحررا باللغة العرب ةح ويعاين الوالي بطز  المداولة بقرار"و دالز مو بر 
لا يممةن رئة س الم لةس منةى علةى س 60ادة ص المةفتةن  10-11حسةب قةانون  :  المةداولات القابلةةة لببطةةال  -3    

لح  مةةع م ةةالح البلديةةةح بأطةةمائهم ا ةةم رضعةةاالشةةعبي البلةةدي أو أي عضةةو فةةي الم لةةس يمةةو  فةةي وضةة  ة ع
لرابعةة أو  ةو زءح حضةور المداولةة التةي ععةال   ةاا الدر ةة ا  الش   ة أو أزوا هةم أو أصةولهم أو فةروعهم إلةى

 ة.با ل اولةالموضوع وإلا ععد  اه المد
  يثبت بطز  المداولة بقرار معلل من الوالي..."    
قابلة لالغا  هو ن سى مظ تغيير في دية المتعاقبة فان م هوم المداولات اللبالن  نيويلاحظ أنى  موةب مختلف القوا    

كة مشةار  ن هةوون فقو، لل  أن عيب عةدم المشةرو ية الةلي يشةوب المةداولات متةدرن فةي كةل القةوانيصيارة كل قان
ت تةيل  مةظ، هةا  عنأعضا  من المجلس الشعبي البلدي لهد متلحة شختية فةي القضةية المطروحةة أو كةانوا وكةلا

المةداولات لالغةا   لمعنةى المتةلحة الشختةية. وتتعةرح هةلن 10-11من القانون   60ةيد وضبو أكثر في المادة  
 من الوالي  قرار معلل. 

ضائية ضد قرار الةوالي الةلي يثبة   طةلان كانية رفظ تالد اداري أو دعوى قإم 10-11  منح قانون البلديةمزحظة:  
 لكن الاةتهاد القضائي لد يسجل استعمال هلا الأسلوب إلا نادرا.  1 لات البلدية.و امد الى أو رفل المتادقة عل

لبلةةةديات  شةةةكل أكثةةةر سةةةا  ال را سةةةلطة حلةةول الةةةوالي محةةة 10-11ناةةةد قةةةانون البلديةةةة رقةةةد  :طةةةةةلطة الحةةلةةةةةةةول – 4
شعبي البلدي في حال لاجلس لما ، التي منح  للوالي سلطة الحلول محل رئيس101و  100ةب المواد  ت تيل،  مو 

ة تقاعسةةى عةةةن اتخةةةال إةةةةرا ات الح ةةةاـ علةةى الناةةةام العةةةام  م هومةةةى الواسةةةظ، زيةةادة علةةةى التك ةةةل  العمليةةةات الانتخابيةةة
 . نية والحالة المدنيةوالخدمة الوط

 
 أ لانونةاح للشروط والشةمال المن ةوص عليهةا  وفقا البلدي الشعبي لمجلسممن رئ س ايس: 10-11من قةانون  61 المادةتنص   -1
 ز  أو رفض الم ادلة على مداولة".طظلما إدارياح أو دعوى لضائ ة أمام الجهات الم ت ة ضد لرار الوالي الاي يثبت برفع عي
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 ةةةلسةةلطة الحلةةول محةةل رئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي  عةةد انقضةةا  أ 101للةةوالي  موةةةب المةةادة  ا منحةة  كمةة    
ررةد اعةلارن مسةبقا في حالة رفضةى القيةام  المهةام واتخةال القةرارات الموكلةة لةى  مقتضةى القةوانين والتنايمةات،   رالإعل ا

الميزانيةة  سةبب حةدو  اخةتلال  ةالمجلس الشةعبي عةةةلى وي  تةتال فان الوالي يقوم بها بةةدلا عةةةنى، او فةي حالةة عةةةدم
عةةةليها وتن يةلها، كمةا يمكةن للةوالي ضةبو الةةةميزانية  م ةةةةردن فةي حالةة اعةةةةلارن   ةدقةةتاةمالبلدي، فةةةةان الةةوالي يضةةمةةن الة

أو فةةي ، لةةلل  المجلةستجب سةةيلةد   تةةوازن فةي الميزانيةةة  عةد ارةاعهةةا للبلديةةة بةدون متةةادقة، و للمجلةس للقيةةام  احةدا
ةلس الةشعةةةةبي الةةةبلدي ةةةةميظ التةدابير اللازمةة لامتتاصةى، ةةجمالحةةالةةة ترتب عةةجةةز عةةةةلى تن ةةةيل الةةمةيةةزانةةةية ولةةةةد يتخةل 

 ر. أكث ية الاضافية، فان الوالي يقوم  اتخال التدابير لامتتار العجز على سنتين ماليتين اووضةمان توازن الميزان
ةةائ   142المةةادة  وحسةةب       شةةيف الولايةةة، ر أ فةةيمةةن قةةانون البلديةةة يمكةةن للةةوالي إصةةدار أمةةر  الإيةةداع التلقةةائي للوـ

ائ  التي تكتسي أهمية  الغة في حال تقتير رئيس المجلس الشع بي البلدي من ناحيةة القيةام  ةالإةرا ات خاصة الوـ
 الك يلة للمحافاة عليها. 

ى رئيس المجلس الشعبي البلةدي،  اعتبةار هةلا الأخيةر ممثةل للدولةة، وللة  فةي ئاسية على الر سلطتيمارس الوالي      
لى وانتهةا  الأةةل  اتخال القرارات الم روضة عليى  مقتضى القوانين والتنايمات، ولكن  عد توةيى الإنلار  ىالحالة إهم

 المحدد فيى. 
 

 الولاية في التنظ م الإداري الجزائر: نيالمبحث الثا

لسياسةات العموميةة التضةامنية للدولة، وتشكل بهلن الت ة فضا  لتن يةل اة كز تعد الولاية الدائرة الادارية رير الممر     
ة للولايةة 07-12يةةة مةةن قةةانون الولا 2وحسةةب نةةص المةةادة  1والتشةةاورية بةةين الهيئةةات الاقليميةةة اللامركزيةةة فةةي الدولةةة.

  المجلس الشعبي الولائي والوالي. هما نهيئتا

 س الشعبي الولائي جل لمالمطل  الول: التنظ م اله ملي والوظ في ل 

يشةةةرف علةةةى إدارة شةةةؤون الولايةةةة مجلةةةس منتخةةةب يعتبةةةر هيئةةةة المداولةةةة فةةةي الولايةةةة، وهةةةو مةةةا يعكةةةس الاسةةةلوب     
طرق فةةي ادارة وممارسةةة حقةةوقهد.     وسةةنت دهمشةةاركت طقةةة فةةيلمنن السةةكاالةةديمقراطي المتمثةةل فةةي القيةةادة الجما يةةة 
  .ىسير عمل المجلس الشعبي الولائي وصلاحياتم ااإلى تشكيل المجلس الشعبي الولائي وكلا ن

 الفرع الول: انت اب أعضاء المجلس الشعبي الولائي
ل ةراع العةةةةام المباشةةر والسةةري، ويتشةةكةةةتة  الاقةةلديةةةةلةبن اسةةكا سةةنةةةةوات مةةةةن قةةةةبل ةةةمةةةيظ 05ينتخةةب الةةمجةلةةةةس لةمةةةةدة     

 مةةةن قبةل الأحةزاب أو كمترشةحين أحةرار،ةد انتخابهةةةد سةةةوا  كةانوا مةةرشحةةين تةةن  المجلس مةةن مجةةمةةوع الأعةةةةضا  الةةةلي
 

 ريةةة الجزائريةةةالجريةةدا الرطةةم ة للجمهو ، المتعلةة   الولايةةة، 2012في ةةري  21المةةؤرخ فةةي  07-12مةةن القةةانون  01اةةر المةةادة أن -1
 .2012في ري  29مؤرخة في ، ال12 عب ةح العدد رلمالديمولرا  ة الش
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مةة مةظ ل قائا كةليهةل  عيتد توزيظ المقاعةد المطلةوب شةغلها بةين القةوائد  التناسةب حسةب عةدد الاصةوات التةي تحتةو 
علةةى  %5ى نسةةبة علةةل   قاعةةدة البةةاقي الأقةةوى الاخةةرى، وفةةي هةةلن المرحلةةة يةةتد اقتةةا  القةةوائد التةةي لةةد تتحتةةيةةبتط

 1الاقل من التوات المعبرة عنها.
المشةرع الجزائةري ف 2،يتد تحديد عدد اعضا  المجلس الشعبي الولائي اسةتنادا التعةداد السةكاني المعلةن عنةى رسةميا    
المجلس الشعبي الولائي، ولل  من أةل مةنح مشةاركة   اعضاالسكان في كل ولاية في تحديد عدد عداد  ى تعل  عتمد ا 
يمارس المجلةس الشةعبي الةولائي عملةى فةي إطةار قةانوني، و  في المجلس.  ممثليهد ن طرف السكان عن طريم  سظاو 

 ويتمتظ بتنايد خار وهو ما يضمن لى ممارسة التلاحيات المخولة لى.
 لائيجلس الشعبي الو رئ س الم: أولا
الانتخابية وتوزيظ المقاعد المحتل عليها ة ليلمنتخبين  عد الانتها  من الاةرا ات المتعلقة  العمعضا  الاايقوم      

ا إلةةى النتةةائج النهائيةةة،  اختيةةار رئيسةةا لهةةد وفقةةا لاةةةرا ات المحةةددة وفةة  مةةا سةةي تي بيانةةى أدنةةان،  وللةة   عقةةد اسةةتناد 
ام التي تلي الإعلان عن النتائج، ويةتد وضةظ مكتةب انية أيمـ( 8أةل ) منتخب الأكبر سنا فيسة الرئاح   اع تاةتم
ا ويساعدون المنتخبان الأصغر سنا ويكونون من الغير شراف على الانتخاب يتشكل من المنتخب الأكبر سنل    مؤق

مكتةةب فةةور وتنتهةةي مهةةام هةةلا ال رشةةحينلمتة اقائمةةالمترشةةحين، ويقةةوم المكتةةب المؤقةة   اسةةتقبال الترشةةيحات واعةةداد 
 3ن النتائج.علان علاا

علةى الارلبيةة المطلقةة للمقاعةد، عبي الةولائي مةن القائمةة التةي حةازت لشةا يتقدم المترشح لانتخاب رئةيس المجلةس    
ل لاقةى اة علة المئة 35اما فةي حالة  عةدم حتةول اي قائمةة علةى الارلبيةة المطلقةة يمكةن للقةائمتين الحةائزتين علةى 

بيةةة رللاانتخا ةةات سةةرية يعلةةن فةةائزا المترشةةح الةةلي تحتةةل علةةى ا  عةةد للةة  ى عنهةةا وتجةةر المقاعةةد تقةةدم مترشةةح مةةن 
 المطلقة ل صوات.

 
مةةن القةةانون  186-169، وفةة  أحكةةام المةةواد  ةةس احكةةام انتخةةاب المجلةةس الشةةعبي البلةةديولائي وفةة  نالشةةعبي الةة لةةسلمةينتخةةب ا -1

 .01-21العضوي المتعل   الانتخا ات  
 :لي   الانتخا ات وهو كالتاالمتعل 01-21عضوي رقد من القانون ال 189فتطبيقا لنص المادة  - 2
 نسمة. 250.000عضو في الولايات التي يقل عدد سكانها  35 -
 نسمة. 650.000و 250.001عضو في الولايات التي يتراو  عدد سكانى 39 -
 نسمة. 950.000و 650.001عضو في الولايات التي تراو  عدد سكانها من  43 -
 مة.نس1.150.00و950.001د سكانها عضو في الولايات في الولايات التي عد 47 -
 نسمة.1.250.000و1.150.001عضو في الولايات التي يساوي عدد سكانها  51 -
  نسمة أو ي وقى. 1.250.001سكانها  عضو في الولايات التي يساوي عدد 55 -
ريةةةدا الرطةةةم ة للجمهوريةةةة الجوالمتضةةةمن قةةةانون الولايةةةة،  2012فبرايةةةر  21، المةةةؤرخ فةةةي 07-12 نون قةةةامةةةن ال 58ة اناةةةر المةةةادة 3

 . 2012 سنة فبراير 29في  المؤرخة، 46م ةح العدد رل ديمولرا  ة الشعب الجزائرية ال
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أما في حالة عدم حتول اي مترشح على ارلبية مطلقة ل صوات يجرى دورتاني بين المترشحين الحائزين على     
ات يعلةن ال ةائز الأكبةر ي الاصةو و افي حةال تسةلى أرلبية الاصوات و حتل علمتز ال ائالمرتبة الاولى والثانية ويعلن ا

 سنا.
التةي تلةي تنتةيبهد،  اختيةار  8قةوم هةلا الاخيةر خةلال الثمانيةة أيةامس الشعبي الولائي يجللموبعد انتخاب رئيس ا    

 6إلةةى  2نعضةةوي مةةن واب النةة نوا ةةى مةةن بةةين أعضةةا  المجلةةس  عرضةةهد للمتةةادقة  الأرلبيةةة المطلقةةة، ويتةةراو  عةةدد 
 1جلس الشعبي الولائي،ضا  المعأ حسب عدد  أعضا  وهلا

لةةس الةةى ات المجر و متعلقةةة بةةد الاسةةتدعا ات ال لشةةعبي الةةولائي فهةةي: ارسةةالا لةةسأمةةا عةةن صةةلاحيات رئةةيس المج    
 بةةةينمةةةن لسةةةة ، اختيةةةار امانةةةة الج3، رئاسةةةة المكتةةةب الةةةلي ينتخبةةةى المجلةةةس الشةةةعبي الةةةولائي  ةةةاقترا  منةةةى2الاعضةةةا 

ان لجةةةل طلةةةب تشةةةكي، 5، اقتةةةرا  تشةةةكيل اللجةةةان الدائمةةةة والخاصةةةة عةةةن طريةةة  المداولةةةة4ة ين الملحقةةةين بدوانةةةىالمةةةو 
 .6لتحقي ا

 يالمجلس الشعبي الولائثان ا: إدارا  
يتوفر المجلس الشعبي الولائي على اةهزة تساعدن في ممارسة التلاحيات المخولةة لةى وتتمثةل هةلن الاةهةزة فةي     
 جان.والل جلسالمكتب م
ن الهيئة المنتخبةة، ار تبمن أةل اعطا  الاستقلالية للمجلس الشعبي الولائي في ممارسة عملى  اع  ممت  المجلس:  /1

ن بةةين اعضةةا  المجلةةس الشةةعبي الةةولائي وتحةةدد تشةةكيلتى فئةةة المنتخبةةين، أي مةة ب المجلةةس يشةةكل فقةةو مةةنفةةان مكتةة
 7 كالتالي:

 ا.ئيسئي ر ة رئيس المجلس الشعبي الولا
 لجان الدائمة اعضا .ا  الة راس

 ة نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي أعضا .
مهام الموكلةة الولائي ومن بين ال يالداخلي للمجلس الشعبي  الناام  حيات تحدد عن طر تلا   يتمتظ هلا المكتب     

  لى ما يلي:
 الشعبي الولائي.مجلس واللي الواة تمثيل المجلس الشعبي الولائي عندما يكون الاةتماع مشتر  بين 

 ة تنايد سير الجلسات والمداولات.
 ة الرقا ة على المجلس التن يلي للولاية.

 
 07.-12قانون ال 62ة انار المادة 1
 .07-12قانون من ال 17-16ة انار المواد  2
 .07-12قانون من ال 29-28 ة انار المواد 3
 .07-12قانون من ال 30 ة انار المواد 4
 .07-12انون قمن ال 34-33المواد نار ة ا 5
 ..07-12قانون من ال 35ة انار المادة  6
 .07-12قانون  28ة انار المادة  7
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 التنسي  بين اعمال اللجان. ة
 والوالي. جلس الشعبي الولائيملالتنسي  بين اعمال ا ة
نةى أن ينشة  بةد م لا ل ةةلمختليمارس المجلس الشعبي الولائي الاختتاصات المخولةة لةى فةي المجةالات ا  اللجا :  /2

 ي:لجان من بين أعضائى المنتخبين، وقد حدد قانون الولاية هلن اللجان كما يل
اسةةة المسةةائل التةةي تةةدخل فةةي ائى لجةةان دائمةةة لدر ضةةععبي الةةولائي مةةن بةةين ا ينشةة  المجلةةس الشةةا  الدائمةةة: جةةلل* ا

ة، التةةةحة والناافةةةة وحمايةةةة البيئةةةة، لماليةةةوا تةةةاد لاقتالمجةةةالات التاليةةةة: التربيةةةة والتعلةةةيد العةةةالي والتكةةةوين المهنةةةي، ا
 لغا ةةات والتةةةيد البحةةةري لةةراي وال لاحةةةة واوالسةةةكن، ا يةةرعمالاتتةةال وتكنولوةيةةةات حمايةةة الاعةةةلام، تهيئةةة الإقلةةةيد، الت

 ةتما ية والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب.والسياحة، الشؤون الا
الشةعبي الةولائي بنةا   دق عليهةا  الأرلبيةة المطلقةة لأعضةا  المجلةسة يتةااولةلمد رق اوتشكل هلن اللجان عةن طة    

س الشعبي يبة السياسية للمجلكر أن تعكس تشكيلتها التبية المطلقة لأعضائى، ويجب رللأعلى اقترا  من رئيسى او  ا
شةعبي الةولائي لةس اللمجن اضو مالولائي، وتقوم اللجنة  اعداد ناامها الداخلي والمتادقة عليى، ويترأس كل لجنة ع

 1منتخب من طرفها.
ويكةون لكةل لجنةة ات التةي تةدخل فةي صةلاحياتها ار قةر وتتولى كل لجنة دراسة الامور المعروفةة عليهةا وتحضةير ال    

 رئيس ومقرر يعين من قبل رئيس اللجنة.كون من رئيس ونائب تيمكتب 
ومسةتعجلة لدراسةة المسةائل التةي تةدخل  طارئةوف ةر  ودهاوهي عكس اللجان الدائمة يتطلب وة* اللجا  المؤلتة:  

 .في اختتاصها
وتقةةوم  اعةةداد تقريةةر لنتةةائج  شةة ت لأةلهةةا وفةةي الآةةةال الممنوحةةة لهةةااني تخةةتص هةةلن اللجةةان بدراسةةة القضةةايا التةة    

ن ب مطل على بي الولائي اللي يجرى  ش نى مناقشة، ويكون تشكيل هلن اللجان بنا عشعملها وتقدمى الى المجلس ال
لقةة مطاللممارسةين، ويتةوت عنهةا عةن طرية  الأرلبيةة ( أعضةائى ا1/3س المجلس الشعبي الولائي أو مةن ـلةث )رئي

 2لمجلس  اخطار الوالي والوزير المكلف  الداخلية بلل .لأعضائى الحاضرين، ويقوم رئيس ا
رة أي شةخص مةن شةانى استشةامةن ان اللجةوقتد أدا  اللجان مهامهةا الموكلةة لهةا علةى أكمةل وةةى مكةن القةانون     

مةا يضة ي ال عاليةة فةي عمةل هةلا و  ر،  الأشةخاتقديد معلومات م يدة لانشغالها ولل   حكد مؤهلات أو خبرات هؤلا
 3 اللجان.

( 15دورات عادية في السنة مدة كل دورة منها خمسة عشرة ) ظيعقد المجلس الشعبي الولائي وةوبا أرب/ الدورات:  3
كمةةا يمكةةن للمجلةةس ان يعقةةد  4ر انعقادهةةا فةةي أشةةهر مةةارس يونيةةو سةةبتمبر وديسةةمبر،ت أشةةهحةةدد ، و كثةةريةةوم علةةى الأ

 
 .07-12نون  امن ال 34-33 موادالة انار  1
 .07-12قانون  35ة انار المادة  2
 .07-12قانون  36انار المادة  ة 3
 .07-12قانون  14ةانار المادة  4
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ب مةن الةوالي، ويجتمةظ أيضةا فةي دورات اسةتثنائية    طلب من رئيسى أو ـلث أعضائى أو  طلللو   دورات رير عادية
 1انون ولل  في حال  الكوار  الطبيعية والتكنولوةية.قل قوة ا
ارسةةال الاسةةتدعا ات المتعلقةةة  الةةدورات المجلةةس  الةةولائي او ممثلةةى  ةةالحرر علةةى لشةةعبيس امجلةةس الويقةةوم رئةةي    

 2الاعمال ويحدد ايضا في الاستدعا  تاريخ انعقادها.ع رو مرفقا  جدول مش
سةةتدعا ات فةةيمكن ان تكةةون عةةن طريةة  البريةةد الالكترونةةي أو كتابيةةا، لاا أمةةا عةةن الوسةةيلة المسةةتخدمة فةةي ارسةةال    
ص هةلن ( أيام من الاةتماع، ريةر أنةى يمكةن تقلةي10ت في مقر سكناهد مقابل وصل استلام قبل )دعا استالا  تسلدو 
كةةل  ل م واحةةد كامةةل فةةي حالةةة الاسةةتعجال وفةةي هةةلن الحالةةة يتخةةل رئةةيس المجلةةس الشةةعبي الةةولائي اتخةةالةةى يةةو ا دةالمةة

 .3التدابير اللازمة لتسليد الاستدعا ات 
ةةةرا ات اللازمةةة التةةي تسةةمح جلةةس أضةة ى القةةانون إلزامةةى اتخةةال  عةةل الإل المعمةة فةةي افيةوتكريسةةا لمبةةدأ الشةة     

لة   التةاق ةةدول أعمةال الةدورة المتعلقة  جدول أعمةال المجلةس الشةعبي الةولائي ول ت  ماللجمهور على معرفة المعلو 
لايةةةة ر الو مقةةة وفةةةينيةةةة المةةةداولات وفةةةي الأمةةةاكن المختتةةةة لاعةةةلان الجمهةةةور والوسةةةائل الالكترو  ةعنةةةد مةةةدخل قاعةةةد 

 .4والبلديات التا عة لها
لأرلبية المطلقة الاعضةا  الممارسةين، ريةر ا ورولتحة اةتماعات المجلس الشعبي الولائي اشترط القانون حض    

أيةةام كاملةةة  5المةةداولات المتخةةلة  عةةد الاسةةتدعا  الثةةاني   ةةارق  نمةةظ لعةةدم اكتمةةال النتةةاب القةةانوني فةةاأنةةى إلا لةةد يجت
 5لأعضا  الحاضرين.عدد اان ا كمهم صحيحة

ان فةي المقةر المختةص لةى، إلا أنةى لجةالوتكون اةتماعات المجلس الشعبي الولائي المتعلقة   شةغال المةداولات و     
لةى الاةتمةاع فةي مكةان اخةر داخةل اقلةيد الولايةة وللة   زي تحةول دون اةتماعةى يجةو في حالة القوة القاهرة المؤكدة التة

 6لي. عد مشاورة الوا
 تةةىلايمةةارس المجلةةس الشةةعبي الةةولائي التةةلاحيات المخولةةة لةةى قانونةةا عةةن طريةة  التةةداول وتكةةون مداو ت: المةةداولا /4

عبية، إل تعةد دعامةة شةللرقا ةة ا ت ة علنية كقاعدة عامة لتمكين الناخبون مةن الحضةور لهةا تكريسةا لمبةدأ الشة افية وا
ل في ةلسة مغلقة ولل  في القاعدة العامة والتداو  و  عنلخر ن ايمك  رير أنى ،اساسية من دعائد الديمقراطية المحلية

 .  الحالة الت ديبية للمنتخبين سةراالكوار  الطبيعية والتكنلوةية، د  حالتين:
ين، أمةةا عةةن التتةةوي  علةةى المةةداولات فيكةةون سةةر ويشةةترط لعقةةد ةلسةةات المجلةةس حضةةور أرلبيةةة الاعضةةا  المما    

وتكةون المةداولات محةررة  7الة تساوي الاصوات يرةح صوت الةرئيس،وفي حين اضر الح  الأرلبية البسيطة ل عضا 
 

 .07-12قانون  15 ة انار المادة 1
 .07-12ن قانو  16ر المادة اة ان 2
 .07-12قانون  17ة انار المادة  3
 .07-12قانون  18ة انار المادة  4
 .07-12ون قان 19ة انار المادة  5
 ..07-12ن قانو  23-22ة انار المواد  6
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وي  وتسةجل حسةب ترتيبهةا وةوبةا مةن الأعضةا  الحاصةرين أو الممثلةين عنةد التتة سةجل الغة العربية وتوقظ اـنا  ال
اةةل  فةي اليالةو  مرقد ومؤشر من طرف المحكمة المختتة اقليميا، ـةد ترسةل المةداولات الةى ر الزمني في سجل خا

 ( ايام مقابل وصل استلام ولل  قتد المتادقة عليها. 8)

 ولائيالي : صزح ات المجلس الشعبنيالفرع الثا

فةي كةل مةا يتعلة   ماأخل المشةرع الجزائةري  الأسةلوب ال رنسةي فةي تحديةد اختتاصةات المجةالس المحليةة فهةو عة    
وبالتالي يتمتظ المجلس الشعبي الةولائي  لاستثنا .لية المحن الشؤو  الشؤون المحلية، فلا تتدخل السلطة المركزية في ا

بي الةولائي علةى مسةتوى الولايةة كمجلةس منتخةب يمثةل ناةام الشةع  لةسمج تلاحيات واسعة ناريا، تبرز لنا مكانةة ال
 ابراز اهد صلاحياتى  ما يلي:  اللامركزية على مستواها، ويمكن

 أولا: في مجال الاخت اصات العامة
ى أن يمةةةارس المجلةةةس الشةةةعبي الةةةولائي اختتاصةةةاتى فةةةي إطةةةار علةةة 07-12مةةةن القةةةانون  77ة مةةةاد ال نتةةة       

 موةةةةب القةةةوانين والتنايمةةةات وبتةةةداول فةةةي مجةةةال التةةةحة العموميةةةة وحمايةةةة الط ولةةةة  ولايةةةةللة التةةةلاحيات المخولةةة
والتشةةةغيل،  ةضةةةلرياوا باب الشةةة لوي الاحتياةةةةات الخاصةةةة، السةةةياحة، النو يةةةة التعلةةةيد العةةةالي والتكةةةوين، ر والاشةةةخا

قةةةةةل، الهياكةةةةةل القاعديةةةةةة والن ارسةةةةةعالسةةةةةكن والتعميةةةةةر وتهيئةةةةةة اقلةةةةةيد الولايةةةةةة، ال لاحةةةةةة والةةةةةراي والغا ةةةةةات، التجةةةةةارة والا
والتةي يجةب ترقيتهةا، التةرا  الثقةافي والمةادي وريةر  ةةةوالاقتتادية، التضامن ما بين البلديات ل ائةدة البلةديات المحتا

 التنمية الاقتتادية والاةتما ية والثقافية، ترقية المؤهلات النو ية المحلية. ،بيئةال اية، حمالمادي والتاريخي
 ة ةالشعبي الولائي  انشا  متالح عمومية ولائية لتك ل  حاةيةات المةواطنين فةي مجةالات مختلمجلس  الم  كما يقو     

لةةةولائي بتحديةةةد متةةةالح عبي االشةةةلةةةس المج، ويقةةةوم 1كةةةالطرق والشةةةبكات المختل ةةةة والناافةةةة التةةةحة العموميةةةة......
 2مومية التي تد استقلالها عن طري  الاستقلال المباشر.الع

 لت ادية والفزحة والراي   ة الانملتثان ا: في ا
      3يمارس المجلس في هلن المجالات التلاحيات التالية:    

 من الدولة ومناقشتى. معبئةال ائلالوسة إعداد مخطو التنمية على المدى المتوسو بين الاهداف والبرامج و 
  ية والبيئة  الولايةةتماولاة ة انشا  بن  معلومات  جمظ المعلومات المتعلقة  الإحتائيات الاقتتادي

 التنا ية مناط  النشاط.  طة تحديد المناط  التنا ية التي يتد انشااها واعادة تؤهل المنا
 اعي.ة يسهل است ادة المتعاملين من العقار التن

 لاستثمارات في الولاية.جظ تمويل اهل ويشيسة 
 .ة يساهد في إنعاش المؤسسات العمومية المتواةدة  الولاية

 
 .07-12قانون  من ال141ر المادة انا ة 1
 .07-12ن قانو من ال 142ار المادة ة ان 2
 .07-12قانون من ال 78-80ة انار المواد  3
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 1التعاون بين المتعاملين الاقتتاديين ومؤسسات تكوين البحث العلمي والادارة المحلية. ة تطوير
 تجهيز.ة والهيئالتية و ة يبادر  كل الأعمال المختل ة  حماية وتوسيظ وترقية الأراضي ال لاح

 ة.ربة المبادرة  الأعمال الموةهة في حماية الأملا  الغابية في مجال التشجير وحماية الت
 افحة الأوبئة في مجال التحة الحيوانية والنباتية.ة مك

 2د  الميان التالحة للشرب.يو ة مساعدة البلديات في مشاريظ التز 
 لترب ة والتكوين المهنيزات اجهيوع اديةثالثا: في مجال اله اكل القاعدية الالت 

 يقوم المجلس  التلاحيات التالية:       
 والمسال  الولائية وصيانتها والح اـ عليها.   شغال تهيئة الطرق  طةتبة المبادرة  الأعمال المر 

 شروط المحددة.سال  الولائية حسب الملاعادة تتنيف الطرق وا -
 3هياكل استقبال الاستثمارات.المتعلقة بترقية وتنمية عمال الأة  معنية يبادر  الاتتال مظ المتالح ال

 4وتجديد تجهيزاتها. والمهني وقيادتها والح اـ عليها وي انة انجاز مؤسسات التعليد المتوسو والث
 قافي والقمنثلرابعا: في مجال النشاط الا تماعي وا

 وتتمثل صلاحياتى فيما يلي:     
 الاقتتاديين ولاسيما تجان الشباب.والمتعاملين  لديات البمظ اور ة ترقية التشغيل  التش

 بلديات.الة ة انجاز تجهيزات التحة التي تتجاوز امكاني
 ة تشجيظ انشا  هياكل مكل ة  مراقبة وح ظ التحة في مؤسسات المستقبلية للجمهور.

 وار .والك فات سعاالا مساهمة  الاتتال مظ البلديات بتن يل كل أعمال المتعلقة  مخطو تنايدلاة 
 المخطو الوطني للتحكد في النمو الديمغرافي. ة تن يل 

 وحماية الترا  التاريخي.والترفيهية العامة للشباب  يةاضة انشا  الهياكل الثقافية والري
 خي.ير ة حماية الترا  الثقافي وال ني والتا

 ة تثمين وحماية القدرات السياحية للولاية.
 السكن.امج بر  جازوان ة المساهمة في انشا 

 ي.ار عماهمة في تجديد واعادة ت هيل الحضيرة العقارية المبنية والح اـ على الطا ظ المة المس
 5 ة القضا  على السكن الهش ورير التحي.

 ة وصائ ةبا: خضوع المجلس الشعبي الولائي لرلثالثالفرع ال
 

 .70-12قانون  83-80ة انار المواد  1
 .07-12 قانون  87-84ة انار المواد  2
 .07-12قانون  90-88ة انار المواد  3
 .07-12قانون  92ة انار المادة  4
 .011-100المواد و  07-12قانون  99-93لمواد انار اة  5
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وحةةدة الناةةةام  تهةةدف إلةةى ضةةمانالتةةي ة و كزيةةالمر يخضةةظ المجلةةس الشةةعبي الةةولائي لرقا ةةة وصةةائية مةةن السةةةلطة     
ة المركزيةةة والمجةةالس المحليةةة المنتخبةةة دون لطلسةالقةانوني فةةي الدولةةة، والح ةةاـ علةةى قةدرة معينةةة مةةن الانسةةجام بةةين ا

يةةة علةةى المجلةةس الشةةعبي الةةولائي رقا ةةة علةةى الهيئةةة ككةةل وعلةةى ز كقا ةةة السةةلطة المر المسةةاس  اسةةتقلاليتها، وتطةةال ر 
 ى.عمالاعضائى وأ 

 ة على المجلس  هيئةوصائ رلابة الأولا: ال
هيئةة فهةو إةةرا  خطيةر يعكةس خطةورة السةبب الةداعي ك ئييعتبر الحل الألية الرقابية علةى المجلةس الشةعبي الةولا    

رتبة عنى فقد حدد المشرع الجزائري الحالات التي تؤدي لل  على سبيل تمونارا لخطورة هلا الاةرا  والأـار الللل ،  
 .  07-12من قانون الولاية  48، وهي الحالات المحددة حترا في المادة 07-12الولاية انون ي قر فالحت

 ولل  ح اةا على ملائمة تترفات المجلس الشةعبي الةولائي للمبةادل المنتةور   أحمام دطتورية:  خرق ة  الأة في ح
 لة.لدو ي افعليها في الدستور، وح اةا على سمو الدستور  اعتبارن القانون الأسمى 

تخةاب ان  وما يؤخل عن هةلن الحالةة أن المشةرع لةد يحةدد سةبب إلغةا ت اب  م ع أعضاء المجلس:إلغاء ان حالةب ة  
 أعضا  المجلس الشعبي الولائي.

وهةي الحالةة التةي يبةدي فيهةا ةميةظ أعضةا   الةولائي: ج ة في حالة الاطةتقالة الجماي ةة لعضةاء المجلةس الشةعبي
 لمجلس.العضوية في ا لي عنلتخي ابة فالمجلس الولائي الر 

ن  ب عةةة المقةةاا بم ةةالح مةة أود ة عنةةدما يمةةو  الإبقةةاء علةةى المجلةةس م ةةدر لاخةةتزلات خطيةةرا عةةم اثباعهةةا 
المنتخبة قد تؤدي إلى صةرعات واختلافةات  سلأن التشكيلات السياسية المختل ة داخل المجاالموا نين و مأنينتهم:  

دي إلةى الضةرر  متةالح المةواطنين وللة  نتيجةة تغلةب هن وهلا قد يةؤ وتوق لس لمجمل ايما بينها مما يعرقل سير عف
 اطنين وهلا ما يستوةب على المجلس.مو المتالحهد السياسية على متالح 

فقد أشةترط القةانون لعقةد : 41رغم عطبيق أحمام المادا  ه ة عندما ي بح عدد المنت بين ألل من الغلب ة المطلقة
ب القةةةانوني حضةةةور أرلبيةةةة الأعضةةةا  الممارسةةةين ف ةةةي حةةةال لةةةد يتةةةوفر انتخةةةا ولائيالةةة عبيالشةةة اةتماعةةةات المجلةةةس

 لولائي.بي افانى يحل المجلس الشع 41لمادة ا امللاةتماع ررد تطبي  أحك
 حالة اندماج بلديات أو ضمها أو عجزئتها. -و
أن المشرع لد حالة ال هلنعلى وما يؤخل  حالة حدوج ظروف اطتثنائ ة عحول دو  عن ي  المجلس المنت  :  -خ

    تحديةةدها وممارسةةة الحةةل. فةةية لن الاةةروف الاسةةتثنائية وهةةلا مةةا يتةةر  المجةةال لتقةةدير السةةلطة الوصةةييبةةين طبيعةةة هةة
ديدن  موةب مرسوم رئاسي ولل  بنةا  علةى تقةدير جتيتد حل المجلس الشعبي الولائي و   07-12ووفقا لقانون الولاية  
الةلي يةنص علةى أن الحةل يةتد  موةةب مرسةوم يتخةل فةي  1990يةة انون الولاا لقةلاف، خ1لية الداخ  من الوزير المكلف

 .2من وزير الداخليةر ريمجلس الوزارة بنا  على تق

 
 .07-12قانون  47ة أنار المادة  1
 .09-90قانون  45ة أنار المادة  2
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منى، حيث  50-49ضمن المواد  07-12 ةيويترتب عن الحل ةملة من الأـار القانونية نص عليها قانون الولا    
المكلةف  الداخليةة بنةا  علةى اقتةرا  الةولائي يعةين الةوزير  شةعبيال جلةسالم حالةة حةلعلةى أنةىس فةي   49نت  المةادة  

لممارسةةةة التةةةلاحيات المحةةةول إياهةةةا  موةةةةب المجلةةةس مندوبيةةةة ولائيةةةة ل حةةة ( أيةةةام التةةةي تلةةةي10مةةةن الةةةوالي خةةةلال )
ور ون فةقانال  قوةولائية ل بها إلى حين تنتيب المجلس الجديد. وتنتهي مهمة المندوبية الو مالقوانين والتنايمات المع
 ي الولائي الجديد...س.تنتيب المجلس الشعب

بتعاد عن ةةاهرة شةغور المجةالس قف متالح المواطنين والاتو م  والملاحظ أن المشرع الجزائري وحرصا على عد     
هةةا معمةةول بللممارسةةة التةةلاحيات المخةةول ايهةةا  موةةةب القةةوانين والتنايمةةات ال ةالمنحلةةة أقةةر بتنتةةيب مندوبيةةة ولائيةة

 .يب المجلس الشعبي الولائي الجديد هلن المندوبية فور تنتهام ي منتهت
( أشةهر ابتةدا  مةن تةاريخ 3جديةد خةلال مةدة أقتةاها )ئية إةةرا  انتخا ةات لتلالو كما يترتب حل المجالس الشعبية ا   

لأخيةرة نة ال سةخةلايةدة خا ةات ةد المساس الخطير  الناام العام علةى أنةى لا يمكةن أبةدا إةةرا  انت  ةلالحل، إلا في حا
 1خابية الجارية.من العهدة الانت

 
 ئيلا لو ثان ا: الرلابة الوصائ ة على أعضاء المجلس الشعبي ا

حيةةث تقضةةي ممارسةةة  ا  الهيئةةات المحليةةة منتخبةةين فةةانهد يخضةةعون لرقا ةةة السةةلطة الوصةةية، اعتبةةار أن أعضةة    
ونهةا مةن ةهةة اقية المجةالس التةي يمثلمتةد  علةىاـ الح ي ضرورة الوةي ة السياسية لأعضا  المجلس الشعبي الولائ

ة العاكسةةة لتطلعةةات ن ةهةةة أخةةرى لأنةةى المةةرأ مةة مةةظوتجنةةب كةةل مةةا مةةن شةة نى أن يشةةون صةةورة الناخةةب فةةي ناةةرة المجت
ا ةةة علةةى أعضةةا  المجلةةس الشةةعبي الةةولائي والتةةي تتمثةةل فةةي قر المةةواطنين ومةةن أةةةل تحقيةة  للةة  الوصةةية إلةةى فةةرح 

 ية.تا ، الاستقالة التلقائالاقأو زل الع التالية:الأليات 
حالةة تعةرح أحةد لةولائي مؤقتةا وللة  فةي ا بيوهو إةرا  يتد  موةبةى تجميةد العضةوية فةي المجلةس الشةعة الإيقاف:  1

نتخابية. وتعود أسباب الإيقاف إلى كون العضو محل متا عةة لااأعضائى لمتا عة ةزائية لا تسمح لى  ممارسة مهامى 
و لأسةةةباب مخلةةةة  الشةةةرف لا تمكنةةةى مةةةن ممارسةةةة ومتا عةةةة لهةةةا صةةةلة  المةةةال العةةةام أنحةةةة و ةة أةنايةةةية  سةةةبب قضةةةائ

مةن ايقةاف العضةو المتةا ظ ةزائيةا مةن المحافاةة علةى متةداقية ة صةحيحة، ويكمةن الهةدف ت   عضويتى الانتخابية
ي مةن الجهةة نهةائال حكةدر الرايةة صةدو يعين التوقيف  موةب قرار معلل من الوزير المكلف  الداخليةة إلةى   المجلس،

 امى الانتخابية.مهة ر أنى في حالة صدور حكد  البرا ة يست نف العضو تلقائيا وفوريا ممارسالمختتة، ري
لا يةةتد توقي ةةى إلا إلا كةةان محةةل  يئسةةب  لإشةةارة إلةةى أن العضةةو المنتخةةب فةةي المجلةةس الشةةعبي الةةولال ةةاء: ة الإ2

رف، ريةر أن هةلا التوقيةف م، أو ارتكا ةى أفعةال مخلةة  الشةالعةاال  حة صلة اية أو ةنحة لهامتا عة قضائية  سبب ةن
 .2قضائي نهائي  الإدارة كدح المؤق  يتبح إقتا  نهائي في حال صدور

 
 .07-12قانون  50ة أنار المادة،  1
 07-12قانون  46أنار المادة  -2
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مةن قةانون الولايةة، وهةلا الاةةرا  منطقةي  46-45 فالإقتا  كلي أو نهائي للعضوية لأسباب المحددة في المةواد     
ي هد   هد من  بارةس إدانة ةزائية نهائيةةس ةزائية وهو يمارس مهامى، و  عة متاحل عب مون ممثل الشفلا يجوز أن يك

يةةدين المنتخةةب، بةةل يجةةب أن يكةةون حكةةد نهةةائي اسةةتن ل كةةل  ر قةةرار أو حكةةد ابتةةدائيدو صةة اسةةتبعاد الاقتةةا   موةةةب 
 .يتدر قرار الاقتا  ىتطرق الطعن ح

ولقةةد أحسةةن المشةةرع فعةةلا مةةن خةةلال ربةةو  ليةةة،داخ الكلةةف يثبةة  إقتةةا  المنتخةةب  موةةةب قةةرار مةةن الةةوزير الم    
 ةةة ضةةمانة قانونيةةة تحمةةي تةةة، وهةةلا مةةا يعةةد  مثاختلملإدانةةة مةةن الجهةةة القضةةائية االاقتةةا   تةةدور حكةةد نهةةائي  ا

 في إقتا  المنتخبين. الأعضا  المنتخبين من تعسف السلطة الوصية
هر مةن ماةاهر الرقا ةة الم روضةة علةى أعضةا  المالا ى هإل  07-12تطرق القانون الولاية  ة الاطتقالة التلقائ ة:  3

انو   ةل منت ة  بةالمجلس يق ى بقةوا القةى أنةى سعل  منى حيث نت 44المجلس الشعبي الولائي في نص المادة 
 م القابل ة لزنت اب أو في حالة عناف من وص عليها لانونا ويقةردعالشعبي الولائي يثبت أن  يو د عحت  ائلة 

 ذلك بمو   مداولة.ئي لولا ي الشعبالمجلس ا
 ويثبت الوزير المملف بالداخل ة  اا الإل اء بمو   لرار.

 اخل ة المتضمن ال اء أحد العضاء بقب  عدم القابل ةة لزنت ةاب أومملف بالدر الوزير الرال  يممن أ  يمو     
 التنافيح محل  عن أمام مجلس الدولة"

ضو، سببين أساسيين هما عدم توفر شروط الانتخاب في الع إلى الةالحهلن ويكمن السبب في إ عاد العضو في     
ن يمارسةةةها  حةةة  الترشةةةح أي ال ئةةةات تةةةي لةةةد يسةةةمح المشةةةرع لمةةةالف وكةةةون العضةةةو يشةةةغل وضةةةي ة مةةةن بةةةين الوةةةةائ

ع للعضةةو المقتةةى الحةة  فةةي الطعةةن فةةي قةةرار وزيةةر الداخليةةة أمةةام مجلةةس ى المشةةر طةةعوقةةد أ  .المحرومةةة مةةن الترشةةح
 عليها المادة أعلان. نت   لماقا ة طبالدول
ات عاديةة خةلال كثةر مةن ـةلا  دور أ فيكما يعد العضو مقال  قوة القانون، كل منتخب تغيب بدون علر مقبول     

ويثبة  هةلا التخلةي مةن طةرف المجلةس الشةعبي  ،عةن العهةدة ن س السنة، حيث يعتبر العضو في هةلن الحالةة منتخبةا
 .الولائي

 عمال المجلس الشعبي الولائيلى أة عائ الوصثالثا: الرلابة 
الرقا ةة مةن الجهةة الوصةية المتمثلةة فةي  ورصة تمارس على أعمال ومداولات المجلس الشةعبي الةولائي العديةد مةن    

والمتمثلةةة علةةى  ،اللامركزيةةة ت يهةةدف هةةلا النةةوع مةةن الرقا ةةة إلةةى تةة مين شةةر ية وملائمةةة قةةرارات هيئةةا، وزارة الداخليةةة
قا ةةة الأكثةةر ممارسةةة مةةن السةةلطة الوصةةية وت خةةل هةةلن الرقا ةةة الشةةعبي الةةولائي، وهةةي الر  مجلةةسال فةةي لايةةةمسةةتوى الو 
 :يةالالتور الت

نةةةي السةةةلطة الوصةةةية، والةةةلي تقةةةرر  مقتضةةةان أن القةةةرار يقتةةةد  التتةةةدي  العمةةةل القةةةانوني التةةةادر عة الت ةةةديق: 1
 .يجوز تن يلن عامة انىة التلحالممظ  المركزية لا يخالف القانون ولا يتعارح  ةطالتادر عن السل
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( يةوم مةن 21ون  عةد مضةي واحةد وعشةرين )انلقةالقاعدة العامة مداولات المجلس الشعبي الولائي تعد نافةلة  قةوة ا    
لة مةةن المجلةةس الشةةعبي خةةت، ريةةر أنةةى قةةد يشةةترط تتةةدي  السةةلطة الوصةةية فةةي  عةةل المةةداولات الم1ةإبةةدائها  الولايةة

 صية.صريح من السلطة الو ي أو ضمن كون د يي  قالولائي، إلن التتد 
 ال المداولات المتخلة مةن المجلةس مضةى لنن يكون التتدي  الضمني في حالة اشتراط القانو الت ديق الضمني:   *
قانونةةا فانةةى يعتبةةر  مثا ةةة  ةد ة مةةن ايةةداعها لةةدى السةةلطة الوصةةية، حيةةث إلا سةةكت  طيلةةة المةةدة المحةةد دة زمنيةةة معينةةمةة

 ة.اوللمد لى اتتدي  ضمني ع
تعليمةةات و أ لوصةةاية خةةلال هةةلن المةةدة والموافقةةة الضةةمنية تكةةون  مجةةرد توةيةةى توةيهةةات فةةالوالي يمةةارس سةةلطة ا    

يقوم    ت نى إلا تبين للوالي خلال هلن المدة وةود خرق للقوانين والتنايماللمتالح المعنية بهدف تن يل المداولة، رير أ
 .داولةاقرار إ طال الم من أةل يمياإقلتة لمختبرفظ دعوى أمام المحكمة الإدارية ا

حيةةةث لا تن ةةةل  ،عةةةن ارادتهةةةا صةةةراحةة ا ةةةيكةةةون التتةةةدي  صةةةريحا عنةةةدما تخضةةةظ سةةةلطة الرقالت ةةةديق ال ةةةريح:  *
ولقةةد حةةدد قةةانون الولايةةة  ةيةةعبي الةةولائي إلا  عةةد المتةةادقة التةةريحة مةن الةةوزير المكلةةف  الداخلمةداولات المجلةةس الشةة

  تدي  التريح وهي:ا التفيه ترطيش التيالمداولات  12-07
 ة الميزانيات والحسا ات.

 ة التنازل عن العقار واقتنا ن أو تبادلى.
  اقيات التوأمة.اتة 

 ة الهيئات والوصايا الاةنبية.
 . 2ادقة عليهاتمقد أعطى المشرع للوزير المكلف  الداخلية أةل شهرين من أةل الو     

صةريحة مةن السةلطة وسظ من المداولات التةي تشةترط متةادقة   07-12ية  لولان اقانو والملاحظ أن المشرع في       
لات المتعلقة  الميزانيةات داو لماللي كان يشترط المتادقة التريحة على ا 1990ة سنالوصية مقارنة لقانون الولاية ل

 .3متالح ومؤسسات عمومية ولائية فقووالحسا ات والمداولات المتعلقة  احدا  
كانةةة  المةةةدة الممنوحةةةة للةةةوزير المكلةةةف  الداخليةةةة للمتةةةادقة علةةةى لن الحالةةةة إلةةةى أنةةةى إلا فةةةي هةةةرة شةةةار الاوتجةةةد     

زيةر الداخليةة عةن المةداولات  عةد انقضةا  هةلن ت و مدة شهرين فما متير هلن المداولات في حةال سةكو   فيت  المداولا
، فةةان سةةكوتى يعةةد داخليةةة ال كلةةفالمزيةةر ع نةةص علةةى أنةةى لا تن ةةل إلا  عةةد المتةةادقة مةةن و الآةةةالو وبمةةا أن المشةةر 
 .يدل على رفضها مما يستبعد فرضية التتدي  الضمنيانقضا  المدة المحددة 

قا ة التي تمارسةها السةلطة المركزيةة علةى أعمةال المجةالس الشةعبية الر يعد البطلان أهد وسائل ة البطز  )الإلغاء(:  2
لمجلةةس الشةةعبي الةةولائي لمخال ةةة للقواعةةد عةةن ا صةةادرار قةةر  أـةةارولائيةةة، فهةةو إةةةرا  تنتهةةي  موةةةب سةةلطة الرقا ةةة ال

 نسبيا أي قابل لا طال. أون ، ويكون الإ طال مطلقا أي  قوة القانو القانونية

 
 .07-12قانون الولاية  54أنار المادة  ة 1
 .07-12قانون  55ة انار المادة  2
 .09-90قانون  90ة أنار المادة  3
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منةةةى وهةةةي:  53حةةالات الةةةبطلان المطلةةة  ضةةمن نةةةص المةةادة  07-12حةةةدد قةةانون الولايةةةة  لقةةةد  ة الةةبطز  المطلةةةق:
 يمات.لتنان واانيلقو قة لالمتخلة خرقا للدستور والغير المطا 
 ة التي تمس برموز الدولة وشعاراتها.

 ة رير المحررة  الغة العربية.
 خل ضمن اختتاصاتى.وعا لا يد وضم ة التي تتناول

 .23المجلس الشعبي الولائي مظ مراعاة احكام المادة  مقرة المتخلة خار  
الإداريةة المختتةة إقليميةا مةن أةةل  حكمةةالمام ى أمةهةلن الحةالات يقةوم الةوالي بةدفظ دعةو تةوفير احةدى   ف ي حالةة    

 لمداولة.اقرار  طلان ا
سةتغلال أعضةائى لن ةولهد والابتعاد عةن امجلس الشعبي الولائي متداقية الى علمن أةل الح اـ  ة البطز  النقبي:  

ور حضة مةظ 07-12ح الشختية لهةد او لأقةاربهد أقةر قةانون الولايةة داخل المجلس أـنا  الاةتماعات لتحقي  متال
 هدالمجلةةةس الشةةةعبي الةةةولائي أو أي عضةةةو فةةةي المجلةةةس يكةةةون فةةةي وضةةةعية لتعةةةارح متةةةالح الولايةةةة   سةةةمائ ئةةةيسر 
رةةةةة الرا عةةةة او كةةةوكلا  المداولةةةة التةةةي تعةةةالج هةةةلا الموضةةةوع فةةةروعهد إلةةةى الد لشختةةةية أو زواةهةةةد أو أصةةةولهد أو ا

ي أن يثيةةر  طةةلان تلةة  المداولةةة خةةلال لةةوالن ليمكةةانةةى . وفةةي حالةةة مخال ةةة مةةا سةةب  لكةةرن ف1 التتةةريح بةةلل وألةةزمهد 
خرقةا لمةا نةص قةرار بةبطلان المداولةة التةي اتخةلت الد رفظ دعوى أمةام المحكمةة الإداريةة المختتةة قتةب  ا،( يوم15)
 .2يى القانون عل
 نلهةل لةة مخو ت التزامةاهيئةة اللامركزيةة فةي اتخةال والقيةام  الاليقتد  ةالحلول قيةام السةلطة الوصةية محةل الة الحلول:  3

 جز عن القيام بها سوا  كان لل  عن قتد أو إهمال منها.الأخيرة التي قد تع
ات اللامركزية فان الأمةر اسةتدعي تن يةل صية تجان الوحد ات المخولة لسلطة الو ن أخطر السلطم  ولوبما أن الحل    

 .ةكزيمر اللا تور عليها قانونا مما يك ل استقلالية الهيئات ممارسة بتوفر الحالات المن
الولايةة تلقائيةا ة نيةمنى على أنةى تلتةزم السةلطة الوصةية المكل ةة  ضةبو ميزا 163وقد نص قانون الولاية في المادة     

وزير المكلةةف يهةا المجلةةس الشةعبي الةةولائي، وفقةا لتناةةيد المعمةول  ةةى، كمةا يمكةةن للةة التةي يتةةوت عللن قةات الاةباريةة
ئيةة، ويكةون هةلا فةي حالةة عةدم تتةوي  المجلةس الشةعبي الةولائي الولانيةة  يزاو ملضب   الداخلية اتخال التدابير اللازمة
ورة ريةر عاديةة للمتةادقة لي للمجلةس فةي د داخل المجلس  عةد اسةتدعا  مةن الةوال  لاعلى مشروع الميزانية  سبب إخ

خةول مةا يلا وهة نيةة،فةي هةلن الةدورة الةى المتةادقة علةى مشةروع الميزا  على مشروع الميزانية لكن المجلس لةد يتوصةل
 .3للوزير المكلف  الداخلية  الحلول محل المجلس في اتخال التدابير اللازمة

 
 .07-12 ن نو قا 56ر المادة ة أنا 1
 .07-12قانون  57ة أنار المادة  2
 .07-12قانون  68 ة أنار المادة 3
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الحلةول محةل المجلةس الشةعبي الةولائي وللة   ةالإلن مكلةف  الماليةة لف  الداخلية والةوزير الزير المكلو ل  كما يمكن    
ر التتةةحيحية والضةةرورية دابيالتةة خةةال  اتجلةةس سةةجل عنةةد تن يةةل ميزانيةةة الولايةةة عنةةد امتنةةاع الم امتتةةار العجةةز الم

 .1ة المواليةليمالامتتار العجز وضمان التوازن التارم للميزانية الإضافية لسنة ال

 لتنفياية للولاية الي وال هزا االمطل  الثاني: الو 

يةةةةةظ بتوز  كيةةةةةز الإداري، حيةةةةةث تقةةةةةوم السةةةةةلطة المركزيةةةةةة  موةبةةةةةىتمثةةةةةل الولايةةةةةة الدولةةةةةة وتجسةةةةةد أسةةةةةلوب عةةةةةدم التر     
 لةةةىع نهةةةا وممثليهةةةا علةةةى التةةةعيد المحلةةةي، ويعتبةةةر الةةةوالي المكةةةرس الحقيقةةةي لهةةةلا الناةةةامصةةةات الإداريةةةة بيختتاالا

وسةةنتطرق فةةي دراسةةة إلةةى الةةوالي وكةةلا التطةةرق إلةةى  2سةةتواها،الحكومةةة علةةى م مسةةتوى الولايةةة، فهةةو ممثةةل وم ةةوح 
 صلاحياتى 

 ل   اعدالمقا ا هز الفرع الول: التنظ م اله ملي لمن   الوالي ال
وهةو الواسةطة الحتميةة ، يديعتبر الوالي هيئة عدم التركيز على مستوى الولاية أي ممثل المركز على مستوى الاقل    

اصةب السةامية والعليةا كزية، فهو أعلى سلطة إدارية وسياسية علةى مسةتواها كمةا يعةد مةن المنة والسلطة المر بين الولاي
 .كزية نارا للمركز اللي يشغلى والوةائف المنوطة  ىلمر طة السلد اة عنلدولة، ويحاى  مكانة مرموق

 أولا / ععيين وإنهاء مهام الوالي
نجةدها لةد تتطةرق  07-12إلةى القةانون  38-69داية من القانون رةوع إلى مختلف القوانين المتعلقة  الولاية بال     

 و القانونية التي يخضظ لهةا تعيةين وانهةا  واوالضسس الافان وانب المتعلقة بتعيين وانها  مهام الوالي، للل  إلى الج
 .3في التنايد خرالأالمهام للولاة نجد  عضها في الدستور والبعل 

سةي يةا يخضةظ لإةةرا ات الوةي ةة العامةة كالمسةا قة، وانمةا هةو منتةب للسياإن منتب الوالي لةيس منتةب عاد     
لولايةة وكةلا صةدور العديةد مةن القةوانين المتعلقةة  ا مةن ديةد العدور ، فةررد صةواداري لا يمكن توليى إلا لموةف سةامي
تةةي تةةد  موةبهةةا تعيةةين تطةةرق إلةةى تحديةةد الشةةروط الموضةةو ية والمعةةايير التد ا لةةالقةةوانين المنامةةة لعمةةل الةةولاة إلا أنهةة

 ةةود مو  ضةهاة  ع، يخضةظ لضةوا و قانونيةيقةة مباشةرة فةان تعيةين الةولاةالولاة، إلا أنى ررد عدم لكةر هةلن الشةروط  طر 
 الوةي ة العامة وفي التنايد. في الدستور والبعل الأخر في قانون 

الجمهوريةةةة  اعتبةةةارن مةةةن  فةةةان تعيةةةين الةةةولاة مةةةن صةةةلاحيات رئةةةيس 1996سةةةتور د لا مةةةن 78طبقةةةا لةةةنص المةةةادة     
  وللة، 2016 هلن التةلاحية  موةةب التعةديل الدسةتوري الجديةد لسةنة المناصب السامية في الدولة، وقد حافظ على

 ةظ لحساسية وأهمية المنتب سياسيا واداريا.ر ي

 
 .07-12قانون  69ة أنار المادة  1
 .07-21قانون  110ة أنار المادة  2
الجريةةةدا الرطةةةم ة يتضةةةمن قةةانون الولايةةةة،  1969مةةةايو  22الموافةة  ل  1389ربيةةظ الأول عةةةام  7المةةؤرخ فةةةي  38-69ة الأمةةر رقةةةد 3

 .1969ماي  23 التادرة في 44م رل ولرا  ة الشعب ةح العدد ية الجزائرية الديمور للجمه
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ن وزيةر يةتد  ةاقترا  مة 2402-99و 2391-99ن الرئاسةيين يمسةو المر وقد كان  مس لة تعيين الوالي قبل صدور     
، حيةث يكةون الاقتةرا  مرفة  بتقريةر 2303-90ن يةلي المرسةوم الت 10الداخلية في مجلس الوزرا  طبقا لةنص المةادة 

خةار  مجلةس الةوزرا  ودون اقتةرا  مةن  ص المقتر ، أما حاليةا فيةتد التعيةين فةي منتةب الةواليلشخة اضعيمن و يتض
 .هةية ةأ

وهةةلا مةةا  ،خةةل فةةي مجلةةس الةةوزرا  بنةةا  علةةى تقريةةر مةةن وزبةةر الداخليةةةيةةتد تعيةةين الةةولاة  موةةةب مرسةةوم رئاسةةي يت    
وةةود قةانون اساسةي نمةولةي للةولاة يحةدد دم د عةوررةلةة، لا المنتب في هرم الوةائف العليا فةي الدو عكس أهمية هي

لعامةةة المنتةةور عليهةةا فةةي نتةةب يخضةةظ لشةةروط املا السياسةةية، إلا أن هةةلاوعهد لاعتبةةارات شةروط تعييةةنهد وخضةة
الةةلي  226-90ا المرسةةوم التن يةةلي والشةةروط الخاصةةة التةةي يحةةدده 034-06لقةةانون الاساسةةي للوةيةةف العمةةومي ا

ى يةةتد تقسةةيد شةةروط تعيةةين الةةوالي إلةةةةةائف عليةةا فةةي الدولةةة وواةبةةاتهد، ولهةةلا ن و رسةةو يمالين يحةةدد حقةةوق العمةةال الةة
 ي يعين منها.والى ال ئات الت ةصخاشروط العامة وأخرى 

الوةي ةةة العموميةةة المنتةةور يخضةةظ تعيةةين الةةوالي إلةةى المبةةادل والشةةروط العامةةة التةةي تحكةةد لعامةةة: ة الشةةروط ا1
الةلي يحةدد  226-90مةن المرسةوم التن يةلي رقةد  21المةادة ث  موةةب ، حي03-06مية  عليها قانون الوةي ة العمو 

من ن س المرسوم علةى أن س  21الدولة، حيث نت  المادة ن وةائف عليا في  و سار ةبات العمال اللين يمحقوق ووا
في سةةتو ن ير أتتةةوف، ويجةةب أن الكفةةاءا والنزا ةةةإلا لةةد تتةةوفر فيةةى الشةةروط لا يعةةين أحةةد فةةي وةي ةةة عليةةا فةةي الدولةةة 

 ا العمةل.س وهةو مةاهةبي تشةريظ والتناةيد الجةار على النحةو الةلي يحةددن ال الشروط العامة لزلتحاق بالوظ فة العموم ة
اا كةان فةي وةي ةة عموميةة مةا لة03-06لأمر من ا  75نت  عليى المادة   د تتةوفر فيةى ، حيث لا يمكةن أن يوةةف أيةّ

ا قى القضةةائية ا  حقوقةةى المدنيةةة، أن لا تحمةةل شةةهادة سةةو متعةةمت كةةون أن يأن يكةةون ةزائةةري الجنسةةية،  الشةةروط الآتيةةة
ن الخدمةةة الوطنيةةة، أن كةةون فةةي وضةةعية قانونيةةة تجةةالتحةةاق بهةةا، أن يلااد ممارسةةة الوةي ةةة المةةراملاحاةةات تتنةةافى و 

 .اهةةب حةةاقلتد الانيةةة وكةةلا المةةؤهلات المطلوبةةة للالتحةةاق  الوةي ةةة المةةراتتةةوفر فيةةى شةةروط السةةن والقةةدرة البدنيةةة والله
 وة ين.ملا للتوةيف في  عل أسلا يمكن الإدارة، عند الاقتضا ، تنايد ال حص الطبي  76وحسب نص المادة 

 
المةةةةةةؤرخ فةةةةةةي  44-89غةةةةةةا  المرسةةةةةةوم الرئاسةةةةةةي رقةةةةةةد من ال، المتضةةةةةة27/10/9991مةةةةةةؤرخ فةةةةةةي  239-99رئاسةةةةةةي رقةةةةةةد المرسةةةةةةوم الة 1

مهورية الجزائرية الديمولرا  ة الشعب ةح لجدا الرطم ة لالجريكرية لدولة،  ، المتعل   التعيين في الوةائف المدنية والعس10/04/1989
 .1999لسنة  76م العدد رل 

الجريةةةةدا الرطةةةةم ة ائف المدنيةةةةة والعسةةةةكرية، الوةةةة التعيةةةةين فةةةةييحةةةدد  19/10/1999مةةةةؤرخ فةةةةي  240-99 رئاسةةةةي رقةةةدالمرسةةةوم الة 2
  .31/10/1999مؤرخة في  76م للجمهورية الجزائرية الديمولرا  ة الشعب ةح العدد رل 

ر  المناصةب العليةا فةي الةلي يحةدد أحكةام القةانون الأساسةي الخةا 1990ةويليةة سةنة  25المؤرخ فةي  230-90سوم التن يلي مر ة ال 3
 .31م لرطم ة للجمهورية الجزائرية الديمولرا  ة الشعب ةح العدد رل يدا االجر حلية، الإدارة الم

لرطةةةم ة للجمهوريةةةة الجريةةةدا ا العةةةام للوةي ةةةة العموميةةةة، سةةةي، يتضةةةمن القةةةانون الأسا2006يوليةةةو  15المةةةؤرخ فةةةي  03-06مةةةر الأة 4
  .2006و ييول 16بتاريخ  46م الجزائرية الديمولرا  ة الشعب ةح العدد رل 
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و على أنى يجب علةى العامةل الةلي يمةارس وةي ةة عليةا أن يتحلةى ولة  226-90كما نص المرسوم التن يلي رقد      
 .1ون كرامة المهام المسندة إليىشيف موقأي على خار  مهامى  سلو  يتناسب أهمية تل  المهام ويتمتظ 

سةةا قا، وللةة  فةةي نةةص المةةلكور  230-90 يل  يةةص عليهةةا المرسةةوم التنوهةةي الشةةروط التةةي نةةة الشةةروط ال اصةةة: 2
تكةةوين عةةالي أو لا بةةد أن يكةةون لةةى  فمتةةولي منتةةب الةةواليالمقةةتوي العلمةةي والتكةةوين الإداري منةةى وهةةي  21 المةةادة

أحةد فةي وةي ةة عليةا فةي فانةى لا يعةين  226-90مةن المرسةوم  21وةةب المةادة وبمل،  هيةالت مستوى مسةاويا لةى مةن
والإدارات العموميةة أو فةةي المؤسسةةات  ات علةى الأقةةل فةي المؤسسةةات سةةنو  5العمةةل مةدة  سر مةالدولةة إلا لةةد يكةن قةةد ا

ى يعين الولاة نأى عل تنص لتي وا 230-90من المرسوم التن يلي  13أكدتى عليى المادة  والهيئات العمومية، وهلا ما  
 من بين الكتاب العامين للولاية وراسا  الدوائر.

 ة إلى ما يلي:    يمكن تقسيد ال ئات التي يعين منها الولاا: لالو الفئات التي يعين منها ا -3
 ة الفئة العادية: وعتمثل في:

مةةةن المرسةةةوم 13  المةةةادة نتةةة لقةةةد ، و داري ر المةةةوة ين درايةةةة وخبةةةرة فةةةي العمةةةل الإون للولايةةةات أكثةةة* الأمنةةةا  العةةةام
  ئة.على هلن ال 230-90التن يلي 
ات والمهةةام الوةيييةةة لكةةلا ار لتشةةا ى المسةةؤوليل لتةةولي منتةةب والةةي  ةةالنهةةؤ م الةةدوائر فةةرئيس الةةدائرة إطةةار* راسةةا  

افهد إشةةر ل خةةلا وائرالمختل ةةة، كمةةا أن الخبةةرة التةةي يكتسةةبها راسةةا  الةةد  ادنأ عةةالمنتةةبين مةةن الناحيةةة التسةةيير وصةةورن 
المةةلكور  230-90نةةص علةةى هةةلن ال ئةةة المرسةةوم  ، ولقةةد علةةى الةةدوائر تمكةةنهد مةةن القةةدرة علةةى تةةولى منتةةب الةةوالي

 .2اعلان
خةار  عةن السةلكين على أنى يمكن تعيين الولاة  230-90من المرسوم  13حيث نت  المادة ة الفئة غير العادية:  

 لن النسبة المحدودة للسلطة المختتة في التعيين.ه في لاةالو يين وهلا ما يعطي السلطة التقديرية في تع
، أي لقاعةدة تعيينرئاسي من سلطة النى بها، أي  موةب مرسوم يعت لوالي بلات الطريقة التي يتدتنتهي مهام ا

ة سةةةبب أو تبريةةةر لإنهةةةا  المهةةةام، حيةةةث يسةةةتعمل رئةةةيس الجمهوريةةةتةةةوازي الأشةةةكال، وتكةةةون هةةةلن المراسةةةيد رالبةةةا دون 
الةةةلي يحةةةدد حقةةةوق وواةبةةةات العمةةةال الةةةلين  226-90وبةةةالرةوع الةةةى المرسةةةوم التن يةةةلي رقةةةد لقةةةة فيهةةةا،لمطة اسةةةلطال
سةةباب العاديةةة التةةي يمكةةن أن تةةؤدي إلةةى انتهةةا  مهةةام الموةةةف ون وةةةائف عليةةا فةةي الدولةةة، نجةةدن يحتةةر الاسةةر ماي

 في الدولة في التقاعد، الوفاة والاستقالة.السامي 
 لواليا لاعدلمقزا اثان ا/ ال ه

ة تد يمةى  ةة ةهزة ر و ضةر ناةرا لازدواةيةة مهةام الةةوالي كممثةل لدولةة مةةن ةهةة وللولايةة مةن ةهةةة أخةرى، كةان مةةن ال    
 ي أدا  مهامى )فرع الأول( وأةهزة استشارية )فرع ـاني(.إدارية محلية تساعدن ف

 
يحةدد حقةوق العمةال  1990ليةو سةنة يو  25الموافة  ل  1411محرم عام  03مؤرخ في  226-90يلي من المرسوم التن  13ة المادة  1

المؤرخةة  31م للجمهورية الجزائرية الديمولرا  ة الشعب ةح العدد رلة دا الرطم ةالجريي الدولة وواةباتهد ف  اللين يمارسون وةائف عليا
  .1990يوليو سنة 28في 

 .230-90التن يلي من المرسوم 13ادة ة أنار الم 2



31 

 

 يةزا الإدار / ال ه01
الإدارة العامةة المسةاعدة للولايةة، حيةث كةون منهةا إلةى تحديةد الهياكةل التةي تت  07-12لد يتطةرق قةانون الولايةة  

طة الوالي وعتكو  عتوفر الولاية على إدارا عوضع عحت طلس ىنأ   النص على  07-12من قانون    117اكت   المادة 
 ش ط ومراقبة ذلك.لى الوالي عنمن م تلف الم الح غير الممر زا في الولاية ويتو 

-94لإدارة العامة للولاية لتنايد وتحديةد المرسةوم التن يةلي ون منها اوللل  تر  مجال تحديد الهياكل التي تتك
 الموضوعة تح  سلطة الوالي على ما يلةي:دارة العامة في الولاية ى أنى تشمل الإلعر  ، حيث نص هلا الأخي2151

ة مجلةس فةي الولايةالدائرة، كما نص هلا المرسوم على أنى يؤسةس  لديوان، رئيسية العامة، االكتا ة العامة، الم تش   2
 . 3ولاية يجتمظ تح  سلطة الوالي

ا لةةنص المةةادة الأولةةى مةةن عليةةا فةةي الدولةةة طبقةة موة ةةا يمةةارس وةي ةةة ةيةةلايعتبةةر الكاتةةب العةةام للو الكتابةةة العامةةة:  -
ية يعين  موةب مرسوم رئاسي، ويتةولى الإشةراف ى الولانية على مستو والشختية الثا  227،4-90المرسوم التن يلي  

الولايةة نيابتةا  سجلةعامة، وانا ة الوالي نيابتا عن  يا ى، والإشراف على مةديريات الولايةة، كمةا يتةرأس ملكتا ة العلى ا
 .عن الوالي

يات السةةالف الةةلكر نجةةدن نةةص صةةراحة علةةى صةةلاح 215-94مةةن المرسةةوم التن يةةلي  5نةةص المةةادة  دد وقةةد حةة   
ة، يتبين لنا أن نية المشرع تميل إلى ةعل المتنوعة للكتا ة العامنار إلى هلن التلاحيات  وبال  ،الكتا ة العامة للولاية

 .زة، تعكس نشاط السلطة المركزية أكثر منها ةماعة إقليد لا مركزيةكر ممالولاية دائرة إدارية رير 
و متةةلحتين أو فةةي ـةةلا  فةةي متةةلحة واحةةدة أا يمكةةن أن تةةناد أمةةا عةةن تناةةيد الكتا ةةة العامةةة فةةي الولايةةة، فانهةة    
 .5ـلا  مكاتب على الأكثرالح، تضد كل واحدة منها مت

فان الم تشية العامة تخضظ لنص  215-94وم التن يلي من المرس 6 دةطبقا لنص الماالمفتش ة العامة للولاية:   -
 .6م تشية العامةالمتعل   ال 216-94خار، وهو النص اللي صدر فعلا  موةب المرسوم التن يلي 

لأةهزة والهياكل والمؤسسات الغير الممركزة واللامركزية الموضوعة  تشية العامة للولاية، اويشمل مجال تدخل الم    
ويسةةير الم تشةةية العامةةة للولايةةة، م ةةتش عةةام يسةةاعد م تشةةان أو ـلاـةةة حسةةب  1رف وحمايةةة وزيةةر الداخلةةة.تةةت  تحةة

 
ارة العامةة فةي ة الإدهةز ، يحةدد أة1994يوليةو سةنة  23الموافة  ل  1415صة ر عةام  14مةؤرخ فةي  215-94ة مرسةوم تن يةلي رقةد  1

 .1994يوليو  27المؤرخة في  48 مالجريدا الرطم ة للجمهورية الجزائرية الديمولرا  ة الشعب ةح العدد رل الولاية وهياكلها، 
 .215-94من المرسوم  2المادة  ة 2
 .215-94من المرسوم  3ة المادة 3
يحةدد قائمةة الوةةائف العليةا فةي الدولةة  1990يوليةو سةنة  25 فة الموا1411محةرم عةام  3ي مؤرخ فة 227-90رقد ة مرسوم تن يلي  4

محرم عام  6 مؤرخة في  31لرا  ة الشعب ةح العدد  الجريدا الرطم ة للجمهورية الجزائرية الديمو  عنوان المؤسسات والهيئات العمومية، 
1411.  

 .215 -94المرسوم التن يلي من  2ة المادة  5
، يتعلةة   الم تشةةية العامةةة فةةي 1994نة يوليةةو سةة 23لموافةة  ا 1415صةة ر عةةام  14مةةؤرخ فةةي  621-94تن يةةلي رقةةد المرسةةوم الة  6

 .1415عام  ص ر 18، مؤرخة في 48 ما  ة الشعب ةح العدد رل الجريدا الرطم ة للجمهورية الجزائرية الديمولر  ،الولاية
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ليميةةةة الداخليةةةة والجماعةةةات الإقلماليةةةة والةةةوزير المكلةةةف  الةةةوزير المكلةةةف  ازاري مشةةةتر  بةةةين الولايةةةة  موةةةةب قةةةرار و 
 .2والسلطة المكل ة  الوةي ة العامة

لي مهمةةة دائمةةة وعامةةة لتقةةديد نشةةاط الأةهةةزة والهياكةةل المةةلكورة لولايةةة تحةة  سةةلطة الةةوال مةةةوتتةةولى الم تشةةية العا    
التقةارير التةي  ار الةوالي، وتقةوم  ارسةالر مخطةو أعمةال  قةر وي يندر  فةي إطةاأعلان، وتتدخل على لأساس برنامج سن

ر الداخليةةةة والجماعةةةات يز لةةةو لم تشةةةون إلةةةى الةةةوالي، كمةةةا ترسةةةل ملخةةةص لهةةةلن التقةةةارير  تةةة ة دوريةةةة إلةةةى ايحررهةةةا ا
 .3الإقليمية

ديوان امةى، يضةةد هةلا الةةيعةةد الةديوان ةهةاز مسةةاعد للةوالي موضةةوع تحة  سةةلطتى المباشةرة فةي ممارسةةة مهالةديوا :  -
وزاري مشةتر ، بةين وزيةر الماليةة والةوزير المكلةف  ان يحةدد هةلا العةدد  قةرارشرة مناصب ملحقين  الةديو ( ع5خمسة )

 ل ة  الوةي ة العمومية، ويكلف الديوان  المهام التالي:كمال الداخلية والسلطة 
 ة العلاقات الخارةية والتشريعات.

 م والتحافة.ة العلاقات مظ أةهزة الاعلا
 .4الات السلكية واللاسلكيةنشطة متلحة الاتتة أ
ري هيكلةي لا تتمتةظ اد إ الدائرة في التنايد الإداري الجزائري ليس  ةماعة محلية، فهي مجرد تقسيدرئ س الدائرا:   -

إلةى مجموعةة ثا ة ةهاز وسيو تا ظ للولاية، حيث تقسةد كةل ولايةة  الشختية المعنوية عكس الولاية والبلدية، وهي  م
 ديات.د بدورها مجموعة من البللدوائر التي تنقسمن ا
رئةيس دائةرة يعةين  موةةب  ةئر فالدائرة  بارة عن هيئة عدم التركيز إداري تا عة للوالي وخاصة لسلطتى، يرأس الدا    

ح ، يسةاعدن فةي مهامةى كاتةب عةام ومجلةس تقنةي يتكةون مةن مسةؤولي متةلمرسوم رئاسةي يتةدر فةي مجلةس الةوزرا 
 .5الدولة

  سةةلطة الةةوالي، وبت ةةويل منةةى ا للقةةوانين والتنايمةةات تحةةالتةةلاحيات المخولةةة لةةى وفقةةيمةةارس رئةةيس الةةدائرة 
 ويتولى على الختور ما يلي:

 تحضير المخططات البلدية لتنمية وتن يلها.مليات ع س ة ينشو وين
 يلي: لتي يكون موضوعها ماالقانون وا ة يتادق على مداولات المجلس الشعبية البلدية حسب الشروط التي يحددها

 ات والهيئات البلدية المشتركة في البلديات التا عة لدائرة ن سها. ات الخاصة  البلدي*الميزانيات والحسا
 لحة الطرق وتوقف السيارات والكرا  ل ائدة البلديات.مت ت  ا* تعري

 ( سنوات.9* شروط الايجار التي لا تتعدى مدتها)
 لعمومية.ية المختتة للخدمة املكية البلد * تغير تختص ال

 
 216-94المرسوم التن يلي رقد ن مة المادة الأولى  1
 216-94وم التن يلي رقد رسالممن  5ة المادة  2
 216-94ي رقد المرسوم التن يلمن  4-2 ة المواد 3
 .215 94من المرسوم التن يلي  7المادة ة  4
 .215-94وم التن يلي من المرس 12ة المادة  5
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 والمحاضر والاةرا ات.ت قات العمومية * المناقتات وال
 * الهبات والوصايا.

 يتعل   حركات النقل وانها  المهام.تخدمي البلديتين  استثنا  ما سمر * يواف  على قرارات ومداولات تسيي
المخولة  موةب التنايد  المترتبة على ممارسة التلاحيات  * يسهر على الأحدا  ال علي والتسيير المناد للمتالح

 ينشطها.لمعمول  ى للبلديات التي ا
ن شةةة نها انشةةةا  الهياكةةةل والوسةةةائل التةةةي تلبةةةي مةةة تةةةي* يبحةةةث ويشةةةجظ كةةةل المبةةةادرات ال رديةةةة والجما يةةةة للبلةةةديات ال

 .1اطنين وتن يل مخططات التنميةحاةات المو 
ة العامةة للبلةةديات  ةاعلام الةوالي عةةن الحالة 215-94مةةن المرسةوم  12نص المةادة لةكمةا يقةوم رئةيس الةةدائرة طبقةا    

ة ومتالحها، كما يمكن أن يجتمظ  لو لد نشطها، ويقوم  عقد اةتماع كل أسبوع في دورة عادية  مسؤولي هياكل االتي ي
ر محاضةةر مةةن يةةعاديةةة كلمةةا اقتضةة  الضةةرورة، وتتةةو  هةةلن الاةتماعةةات بتحر   جمةةيعهد أو ببعضةةهد فةةي دورة ريةةر

 .2ها إلى الوالياللي يقوم  ارسال نسخة منطرف رئيس الدائرة و 
فانةةى س يؤسةةس فةةي الولايةةة  رلكالسةةالف الةة 215-94( مةةن المرسةةوم 3طبقةةا لةةنص المةةادة الثالثةةة )مجلةةس الولايةةة:  -

النشةةاط  والي مةةن مسةةؤولي المتةةالح الخارةيةةة لدولةةة المكل ةةين  مختلةةف قطاعةةات مجلةةس ولايةةة يجتمةةظ تحةة  سةةلطة الةة
يعتبةر مةن ن ةس المرسةوم الةلي نتة  علةى أنةىس  19المةادة  عليةىكدت أا كان  تسميتها س. و على مستوى الولاية كي م

يةةة   فمةةا  انةةت عقةةميتها مملفةةو  بم تلةةف لطاعةةات النشةةاط فةةي الولالاا مةةدير م ةةالح الولايةةة والمقةةؤولو  عنهةة
 س.اعضاء في مجلس الولاية

ة حتةول مةانظ ي أو الكاتب العام في حالةادية كل أسبوع تح  رئاسة الوالعيعقد المجلس اةتماعات في دورة 
. ويعتبةر 3  الحاةةة لةلل ضةتاقيمكن للمجلس أن يعقد اةتماعات رير عادية  استدعا  من الوالي كلمةا للوالي، كما  

     4 هلا المجلس إطار تشاوري على المستوى المحلي ويكلف  ما يلي:
وعلةةةى احتةةةرام القةةةوانين  ى سةةةلطة الدولةةةة ومتةةةداقيتهازمةةةة التةةةي مةةةن شةةة نها أن تحةةةافظ علةةةة اتخةةةال ةميةةةظ التةةةدابير اللا

 لتنايمات المعمول بها.وا
 .هاة السهر على تن يل برنامج الحكومة وتعليمات

 .5ة ابدا  رأيى في ةميظ المشاريظ التي تقظ في تراب الولاية
 ة تن يل قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي.

 ضا  المجلس.الوالي أو من طرف أحد أع المسائل التي تطر  عليى من طرف ة دراسة

 
 .215-94تن يلي ال من المرسوم 10ة المادة 1
 .215-94، من المرسوم 15-13ة المواد 2
 م.سو من ن س المر  22 ة المادة 3
 من ن س المرسوم. 17ة المادة  4
 .215-94من المرسوم  20ة المادة  5
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ةميةةظ المعلومةةات  غيةةبلكمةةا يلتةةزم أعضةةا  المجلةةس  ةةاطلاع الةةوالي  انتاةةام تطةةور الشةةؤون التةةي يكل ةةون بهةةا وت
 .1الولاية والتقارير والدراسات والاحتائيات اللازمة لأدا  مهام مجلس

ومهامةى المنوطةة  ةى،  ة الةوالي فةي ت ديةة أعمالةىيهةدف النشةاط الاستشةاري لمسةاعد :  / ال هزا الاطتشارية للةوالي02
  .كثيرة ومتنوعة وسنتطرق لبعضها وليس حترهاوهي 

إلا أنةى ةمةد  عةد فتةرة قتةيرة مةن  610-68تةد انشةا  المجلةس  موةةب الأمةر ماعي:  ت لاالمجلس الالت ادي وا  -
 ت في ناامى القانوني. مظ إحدا  تغيرا 255-93الرئاسي تد اعادة ت سيسى  موةب المرسوم انشائى، لي
 لمجلةةس الاقتتةةادي والاةتمةةاعي  ابةةدا  الةةرأي فةةي المسةةائل والمواضةةيظ لات التةةبغة المحليةةة، كمةةاص اويخةة

ت طةة ط الالت ةةادي ببةةرام  ال، كمةةا يقةةوم المجلةةس بدراسةةة مةةا يتعلةة  ميزان ةةة الولايةةة ويبةةدي رأيةة  بشةةأنهار فةةي اةةني
وبتة ة ير المخطةو الةوطني لتنميةة، مواردهةا، كمةا يشةار  فةي تحضةوما يتتل بلل  من تنمية    ولايةوالا تماعي بال

 .ية والانعاش الاقتتادي  الولايةمنلتعامة يبدي المجلس رأيى في كل ما يتعل   موضوعات التخطيو وا
لايةة يئةة العمرانيةة المتواةةدة  الو وم مكاتب الدراسات والتجهيز التهتقمماع  الدراطات والتجهيز والتهيئة العمران ة:    -

 .ادية واةتما ية  الولايةية من أةل احدا  تنمية اقتت مساعدة الادارة المحل
تشةةكل هةةلن اللجةةان مةةن أعضةةا  المجلةةس الشةةعبي الةةولائي، الةةولائي: و يعباللجةةا  الدائمةةة والمؤلتةةة للمجلةةس الشةة -

يتعل   التجهيز والتخطيو  الطا ظ الاقتتادي ولاسيما مالمالية والإدارية والموضوعات لات تختص بدراسة المسائل ا
 .لشؤون الاةتما ية والثقافيةوا
الي لتحقية  ي أو الكاتةب العةام بت ةويل مةن الةو لالةو تنش  هلن اللجان المختل ة  قرار من الجا  اطتشارية م تلفة:    -

شةاري ، واللجةان التةي لهةا دور استة أو خارةية للولاية كالجان التةحبةهدف محلي، تساهد في تحقي  متلحة داخلي
 نجد منها: 

لهةةا دور  073،2-95 حكةةد هةةةةةةةةلن اللجنةةة المرسةةوم التن يةةةةةةةةةلي  والتعميةةر والبيئةةة المبن ةةة: طةةة المعماريةةةة لجنةةة الهند
 استشاري وهي تح  سلطة الوالي.

شةةعبية الةةولاة وراسةةا  المجةةالس التشةةكل هةةلن اللجنةةة مةةن  المةةد  الجديةةدا: ة اللجنةةة المملفةةة بدراطةةة م ططةةات عهيئةةة
 .مدن الجديدةة، تكلف بدراسة مخططات تهيئة الالولائية والبلدية المعني

المتعل   المجالات المحمية فةي إطةار التنميةة  02-11ون ة القاننجلل حكد هلن ا ة لجنة الولائ ة للمجالات المحم ة:
لقطاعةةات المعنيةةة وتتةةولى تنشةة  لجنةةة ولائيةةة تضةةد ا مةةن ن ةةس القةةانون علةةى أنةةىس 18تةة  المةةادة ، حيةةث ن3المسةةتدامة
ر ار قة لموافقة على دراسةة التتةنيف للمجةال المحمةي، الةلي ينشة   موةةب رأي حول اقترا  وةدوى التتنيف واابدا  ال

 للمجالات المحمية. لرأي إلى اللجنة الوطنيةمن الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي، يبلغ هلا ا
 

 .215-94من المرسوم  24ة المادة  1
الجريةةةدا يتعلةة  بلجنةةةة الهندسةةة المعماريةةة والتعميةةةر والبيئةةة المبنيةةةة،  15/11/1995ؤرخ فةةةي مةة 370-95تن يةةلي رقةةةد الم مرسةةو الة  2

 .1995لسنة  70 لشعب ةح العددا  ةا ة الديمولر الرطم ة للجمهورية الجزائري
للجمهوريةة الجريةدا الرطةم ة  التنميةة المسةتدامة إطةارالمجالات المحمية في يتعل    71/02/2011مؤرخ في  02-11قانون رقد    -3

 .2011لسنة  13الجزائرية الديمولرا  ة الشعب ةح العدد 
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 مسةاعدة  ئةة العمرانيةة المتواةةدة  الولايةةمكاتب الدراسةات والتجهيةز والتهي تقوم والتجهيز والتعمير:ة مماع  الدراطات 
 .ية  الولاية اتمالإدارة المحلية من أةل احدا  تنمية اقتتادية واة

 الفرع الثاني التنظ م الوظ في للوالي 
انةةب للةة  هنةةا  فقةةو متةةدرا لهةةا بةةل إلةةى ةيتمتةةظ الةةوالي  تةةلاحيات كثيةةرة ومتنوعةةة، ولا يعتبةةر قةةانون الولايةةة 

 عية قانونيةة ومركبةة ومتميةزة، فهةو مةن ةهةة ممةثلا للدولةة ومةنين اخرى كثيرة، فالوالي يتمتةظ بوضةقانون البلدية وقوان
 يمثل الولاية.أخرى فهو  ةهة

قيةة لناةام عةدم وهلا ما يؤكد مسعي السلطة المركزية في تقوية المركز القانوني للوالي اللي يعةد التةورة الحقي
ن شةة نى التةة ـير علةةى دور الهيئةةة ل تمتعةةى الازدوا  الةةوةي ي الةةلي مةةالاداري علةةى مسةةتوى الولايةةة، مةةن خةةلاالتركيةةز 

مجلس الشعبي الولائي، وياهةر هةلا التة ـير فةي ضةعف مركةز رئةيس المجلةس مثلة في الملا المتمثلة لناام اللامركزية
 س.لعضوي والوةي ي بين الوالي والمجلضافة إلى نقص التوازن االشعبي الولائي، مقارنة  مركز الوالي، إ

 أولا/ صزح ات الوالي باعتباره ممثز للدولة
را لسةلطات والتةلاحيات المسةنودة رليةى  اعتبةةارن داري، ناةلإا يجسةد الةوالي صةورة حقيقيةة لناةام عةدم التركيةز

وقةد ناةد المشةرع  ح الحكومةة،السةلطة المركزيةة وم ةو ممثلا لدولة في إقليد الولاية، فهو حلقة الاتتةال بينهمةا وبةين 
وللةةة  تحةةة  عنةةةوانس  07-12الثةةةاني مةةةن البةةةاب الثالةةةث، مةةةن قةةةانون الولايةةةة هةةةلن التةةةلاحيات فةةةي ال تةةةل  الجزائةةةري 

 ي  ت تى ممثلا لدولةس ويتولى في إطار هلن الت ة ما يلي.ت الوالاطسل
، فهةةو يمثةةل مختلةةف الةةوزرا  1لولايةةةة علةةى مسةةتوى إقلةةيد ايعتبةةر الةةوالي ممةةثلا لدولتةةى وم ةةوح الحكومةةالتمثيةةل:  -1
 ح الغيةةرلامتةةعةةنهد، كمةةا يتةةولى بهةةلن التةة ة التنشةةيو والتنسةةي  ومراقبةةة نشةةاط الولى تن يةةل التعليمةةات التةةادرة ويتةة

 .ممركزة لدولة المكل ة  مختلف القطاعات النشاط في الولاية
 يسةهر علةى تن يةل القةوانين والتنايمةات، فةان الةوالي 07-12ة مةن قةانون الولاية 133طبقةا لةنص المةادة التنفيا:    -2

مةة  كةل ضةوي، وللة   عةد نشةرها فةي الجريةدة الرسةمية، فةالوالي علةى علاقةة دائويعمل على تن يل القةانون العةادي والع
، ولائيةةالقوانين القديمة والجديدة، وهو ملزم  السهر على حسن تن يلها  ت تى مندوب السةلطة العامةة علةى التةعيد ال

 هيئات الادارة المركزية. ن يلية والقرارات الوزارية التادرة عنليمات فيقتد بها اللوائح والمراسيد التوكلا التع
، وحسةب 133تد النص على هلن التلاحية في نص المةادة إلل م الولاية:  احترام رموز الدولة وشعاراعها على  -3

 شيد الوطني رمزان للجمهورية. العلد الوطني الن فان 2016من التعديل الدستوري لسنة  6المادة 
اختتاصةات الضةبو الاداري، ويقتةد  الضةبو الإداري حة  الإدارة يتةولى الةوالي  الضبط الإداري:  م بمهام  الق ا  -4

 رح قيود تحد بها من حريات الأفراد وتهدف من خلالها إلى حماية الناام العام  كافة عناصرن:في ف
ى الولاية فان الوالي مسؤول عل  من قانون   144طبقا لنص المادة لعموم ة:  والمن والقمينة ا* الحفاظ على النظام  

ال كافة الاةرا ات التي يطمئن ال ةرد علةى اة على الناام والأمن والسلامة والسكينة العمومية. عن طري  اتخالمحاف

 
 .07-12 قانون الولايةمن  110ة المادة  1
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ى أمةوال السةكان، ا ات التةي تسةطو علةن سى ومالةى، كمنةظ الماةاهرات وكافةة الأنشةطة الضةارة والخطيةرة، ومنةظ العتة
القضا  على متادر الازعا  في الشوارع والطرقات  لأعمال الضارة  المواطن. كما يقظ عليىومنظ الجرائد ومختلف ا

 .تخدام الوسائل المتعلقة للراحة كمكبرات الاصوات العامة ومنظ اس
ةةةةل أف والعمةةةل مةةةن امةةةة اللازمةةةة لتتةةةر ولضةةةمان هةةةلن القةةةرارات يمتلةةة  الةةةوالي امتيةةةازات وماةةةاهر السةةةلطة الع

ف متةةالح الأمةةن، حيةةث يلتةةزم راسةةا  ، ويمتلةة  علةةى الختةةور وضةةظ تحةة  التتةةر عةةامالمحافاةةة علةةى الناةةام ال
، 1المقام الأول  كل القضايا المتعلقة  الأمن العام والناام العمومي على مستوى الولايةالمتالح الأمنية  اعلامى في  
يةةة عةةن طريةة  التسةةخير، والةةدر  الةةوطني المتواةةةدة علةةى إقلةةيد الولا دخل قةةوات الشةةرطةكمةةا يمكةةن للةةوالي أن يطلةةب تةة

 .2ا عا عسكريا وتن يلهاتكتسي ط ستثنائية، ووضظ تدابير الدفاع والحماية التيالاولل  في الحالة 
اةة ك ةل المحافويقتةد  ةى اتخةال كافةة الاةةرا ات والتةدابير التةي ت* الحفاظ على ال ةحة العامةة والحمايةة المدن ةة: 
لتلةو  أو منةظ  لمة كولات لةوالي أن يتةدر لةوائح يمنةظ بهةا تعةريل اعلى صحة الأفراد، وعلى هةلا الأسةاس يسةتطيظ ا

ها على الهوا  الطل  ودون اتخال الاةرا ات التحيحة، ويتةولى الةوالي السةهر  عل السلظ واللحوم من عرضها وبيع
يةةةلن، ويمكةةةن لةةةى فةةةي إطةةةار هةةةلن التةةةلاحية، تسةةةخير تجنبةةةى وتن علةةةى اعةةةداد مخطةةةو تناةةةيد الاسةةةعافات فةةةي الولايةةةة و 

 .3بها المعمول شخار والممتلكات طرق لتشريظ والتنايدالأ
مةن قةانون الإةةرا ات  28الجزائةر للةوالي صة ة الضةبو القضةائي  موةةب المةادة منح المشةرع الضبط القضائي:   -5

 ئد المرتكبة ضد أمن الدولة.جنح والجرا، حيث يتخل الوالي الاةرا ات اللازمة لإـبات ال4الجزائية
 لتالية: والي توفر الحالات االسلطة من طرف ال ويشترط لمماسة هلن

 ة أن تكون الجرائد ضد أمن الدولة.
 أن تكون الجرائد مرفوعة   نها ةنحة أو ةناية.ة 

 ة أن تتوفر في تل  الجرائد وةى الاستعجال.
 .5أخطرت  الجريمة لقضائية قد ة ألا يكون الوالي قد علد   ن السلطة ا

مةال المجلةس الشةعبي البلةدي، طبقةا لأحكةام الةوالي رقا ةة وصةائية علةى أعضةا  وأعرس يماال زح ات الرلاب ة:   -6
، وهةةي ت خةةل ن ةةس التةةورة والأشةةكال الرقابيةةة التةةي تمةةارس مةةن سةةلطة 10-11ور عليهةةا فةةي قةةانون البلديةةة المنتةة

 في وزير الداخلية.الممثلة الوصية على المجلس الشعبي الولائي 

 
 .07-21قانون  115ة المادة 1
 .07-12قانون من ال 117-116ة المواد  2
 .07-12نون الولايةقا 119ة المادة  3
الجريةدا الرطةم ة للجمهوريةة مد المتضمن قانون الاةرا ات الجزائية المعدل والمت 1966ةوان   8ؤرخ في  الم  155-66ة القانون رقد  4

  .10/06/1966التادرة في 48الشعب ةح العدد  ديمولرا  ةالجزائرية ال
 .155-66قانون رقد المن  28ة المادة  5
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المجلةةس الشةةةعبي البلةةدي عنةةةدما لةةةى رئةةيس كمةةا يمةةارس الةةةوالي رقا ةةة رئاسةةةية علةةى مجمةةوع مةةةوة ي الولايةةة وع
تةة تى ممثةةل لدولةةة، وأيضةةا علةةى ةميةةظ مةةدرا  المتةةالح ريةةر الممركةةزة للدولةةة المتواةةةدة علةةةى يمةةارس صةةلاحيات  

 مستوى الولاية. 
 للولاية ره ممثزثان ا/ صزح ات الوالي باعتبا

ة تمثةل الولايةة مسةندة قانونةا ضظ  البلدية، حيث يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية، فان مهمخلافا للو 
، وقد تد التطرق إلى هلن التلاحية فةي ال تةل الأول مةن البةاب الثالةث وليس لرئيس المجلس الشعبي الولائيللوالي  

ولايةةة، وبهةةلا سةةنتناول هةةلن التةةلاحيات كةةد والي  تةة تى ممةةثلا لللطات الةةتحةة  عنةةوانس سةة 07-12مةةن قةةانون الولايةةة 
 يلي: 

 تولى الوالي في إطار هلن التلاحية ما يلي: يئة عنفياية للمجلس الشعبي الولائي: أ/ طلطات الوالي  هي
عبي مجلةةةس الشةةةيتةةةولى الةةةوالي تن يةةةل المةةةداولات التةةةي يتةةةداول  شةةة نها الة عنفيةةةا مةةةداولات المجلةةةس الشةةةعبي الةةةولائي: 

منى حيث نص على  124المادة  قانون الولاية الوسيلة التي تد  موةبها تن يل هلن المداولات في نص   ، وحدد 1الولائي
در الوالي قرارات من أةل تن يل مداولات المجلس الشعبي الةولائي وممارسةة السةلطات المحةددة فةي ال تةلين أنى س يت

الي فةةي مدونةةة القةةرارات الاداريةةة الخاصةةة  الولايةةة وتنةةدر  قةةرارات الةةو  الثالةةث. الأول والثةةاني مةةن هةةلا البةةابس أي البةةاب 
 .ب الأشكال المنتور عليها قانوناوهلا  عد نشرها حس

 إن صلاحيات الوالي في مجال الاعلام فيما يتعل   مداولات المجلس الشعبي الولائي تتمثل في:الإعزم:  ة 
لة مةن المجلةس الشةعبي الةولائي خةلال الدراسةات  يل المةداولات المتخةة عن تن* تقديد تقرير عند افتتا  كل دورة عادي

 .2رير الممركزة  الولايةع المجلس سنويا على نشاط القطاعات السا قة، كما يقوم  اطلا
* ألةةةزم القةةةانون الةةةوالي  ةةةاطلاع رئةةةيس المجلةةةس الشةةةعبي الةةةولائي  انتاةةةام علةةةى مةةةدى تن يةةةل التوصةةةيات التةةةادرة عةةةن 

 .3مول بهاتشريظ والتنايد المعإطار الالمجلس في 
ئل الضةرورية ـةائ  والمعلومةات والامكانيةات والوسةا* يتولى وضظ تح  التترف لرئيس المجلس الشةعبي الةولائي الو 

 .4لت ديبى المهام
ة خلافا للوضظ  البلدية حيث يمثل رئةيس المجلةس الشةعبي البلديةة، فةان مهمةة تمثيةل الولايةة مسةند ب/ عمثيل الولاية:  

مدنيةة والسياسةية وأمةام ، ويكةون تمثيةل الةوالي للولايةة فةي الحيةاة الس المجلةس الشةعبي الةولائيا للوالي، وليس لرئيقانون
 القضا .

فةان الةوالي يمثةل  07-12مةن فانةة الولايةة  105طبقةا لةنص المةادة ة عمثيل الولايةة فةي الح ةاا المدن ةة والق اطة ة: 
الشةروط المنتةور عليهةا فةي القةوانين والتنايمةات لإداريةة حسةب الأشةكال نيةة واالولاية في ةميظ أعمةال الحيةاة المد 

 
 .07-12قانون الولاية من  102ة المادة  1
 .07-12قانون من ال 103 المادةة  2
 .07-12 انون قمن ال 104 ة المادة 3
 .07-12قانون من ال 67ة المادة 4
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شختةةية وطنيةةة أو أةنبيةةة، أو تقةةديد تعةةازي والتهةةاني أو تلبيةةة  لضةةيافة فةةي حالةةة استضةةافةالمعمةةول بهةةا، كواةةةب ا
النشةاطات، لة  مةن الدعوات التي تتةل  اسةد الولايةة وبالتةالي حضةور الاحت ةالات الوطنيةة والدينيةة والشةعبية وريةر ل 

داخةةل اقيةةة مةةظ أي ولايةةة أخةةرى لاداريةةة فتتعلةة   ةةالعقود التةةي يمضةةي عليهةةا  اسةةمها ولتةةالحها أو أي ات والاعمةةال ا
 .وخار  الوطن

تمثةل الولايةة أمةام القضةا  مةن طةرف   07-12مةن قةانون الولايةة    106 موةةب المةادة  ة عمثيل الولاية أمام القضةاء:  
 الوالي.

عةداد وتحضةير الميزانيةة الولايةة، وهةو الأمةر  التةرف عليهةا، وهةلا مةا يتةولى الةوالي إ لوالي: ل ة لج/ ال زح ات الما
 .07-12من قانون الولاية  160و 107ت  عليى المواد ن

كما يتولى الوالي في إطار هةلن التةلاحيات نقةل الاعتمةادات مةن  ةاب إلةى  ةاب  الات ةاق مةظ مكتةب المجلةس 
رتةى القادمةة ريةر أنةى لا يجةوز اةةرا  أي نقةل للاعتمةادات المجلس بلل  خلال دو  اخطار الشعبي الولائي اللي يتولى

 .1يص خار المقيدة بتخت
إلةةى المركةةز السةةامي والوةي ةةة الهامةةة والحساسةةة التةةي يضةةطلظ بهةةا الةةوالي، فةةان هةةلا ةعلةةى فةةي مركةةز ناةةرا مزحظةةة: 

يتمتةظ  الديمومةة  لةس الشةعبي الةولائي لان المجأقوي من مركز المجلس الشعبي الولائي، وياهر هلا الضعف فةي كةو 
الالمةام  كةل التةلاحيات المخولةة لةى،  ما يجعلى رير قادر علةى وهلا 2في التسيير، فهو يعقد أربظ دورات في السنة،

، كمةةا يحضةةر 3عكةةس الةةوالي الةةلي يعقةةد اةتمةةاع كةةل أسةةبوع   عضةةا  المتةةالح ريةةر الممركةةزة علةةى مسةةتوى الولائيةةة
 جعلى على علد  كافة المستجدات على مستوى الولاية.بي الولائي وهلا ما يس الشعاةتماعات المجل

الشعبي الولائي، وللة   طلةب عقةد دورات ريةر عاديةة والمشةاركة دخل في سير عمل المجلس كما أن الوالي يت
طلةةب مةةن ى أو  فةةي تحديةةد ةةةدول أعمةةال الةةدورة وتاريخهةةا، إضةةافة إلةةى أنةةى يمكةةن أن يتةةدخل أـنةةا  أشةةغال الةةدورة  طلبةة

 4أعضا  المجلس.
ا الأخيةر بتقةةديد الةوالي، سةوى التةةزام هةل  فةي المقابةل لا يملة  المجلةةس الشةعبي الةولائي وسةةائل تة ـير فعالةة علةةى

تقريةةر عنةةد افتتةةا  كةةل دورة عاديةةة عةةن تن يةةل المةةداولات المتخةةلة خةةلال الةةدورات السةةا قة، واطةةلاع المجلةةس الشةةعبي 
 .5ر الممركزة  الولايةعات ريالولائي سنويا عن نشاط القطا

لدورات علةى مةدى ال ترات ال اصلة بين ا كما يقوم الوالي  اطلاع رئيس المجلس الشعبي الولائي  انتاام خلال
 .6تن يل التوصيات التادرة عن المجلس الشعبي الولائي

 
 .07-12 قانون الولايةمن  70ة المادة  1
 .07-12لاية انون الو قمن  14ة المادة  2
 .215-94من المرسوم التن يلي رقد  22 لمادةا ة 3
 .07-12قانون  24-16-15ة المواد  4
 ن س القانون.من  103 ة المادة 5
 ون.من ن س القان 104ة المادة  6
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 داري  النظرية العامة للضبط الإ :ثالثال بحثالم
ناام والالتزام  الضةوا و ضى وعدم الاستقرار، فالتقيد  الوةود الحريات المطلقة دون قيد أو ضبو يؤدي إلى ال و     

الإفراط في أمننة المجتمظ على حساب الحريات و  ،ة عن ال وضىالتي تحدـها القوانين والأنامة هي التي تميز الحري
ودولةة  ويتبح الناام الحاكد مستبدا ومتعس ا، ما ينةاقل فكةرة العدالةةها  يؤدي  الضرورة إلى إعدام الحرية من ةلور 

تقيةد هةو كيةف يةتد تطبية  قاعةدة أن الحريةة هةي الأصةل والو  لتوفية  بةين كةل مةن الحريةةوكيةف يمكةن اإلن  ،القةانون 
 الاستثنا و

طةور مفةام م ل عك ف يممن ضبط وعأ ير ضبط القلطة للحريةح و  ف يممن ضما  عدم التجاوز في ظإلن:      
 والحرية من  هة ومفهوم النظام العام من  هة أخرى 

الطب عي  لفرد علقى حد ا  إ  حرية اس    1789من حقوق الإنسان والمواطن ال رنسي    4حسب نص المادة  
 س عند ممارطة طائر أفراد الجماعة لحرياعهم بالمثل

 حرية نسبية تقف حين تبدأ حريات الآخرين، للل  تضبو بةةة: فحرية ال رد      
الحقةوق والحريةات والتةوازن والاسةتقرار بةين الحريةة وبةين المحافاةة علةى الناةام انونيةة التةي تضةظ حةدود  * القواعد الق

 لتشريعي.العام. الضبو ا والتالح
مةا تتمتةظ  ةى هيئةات الضةبو الإداري مةن  * تتدخل السلطة الإدارية لت رح قيود كلل  على هلن الحريات عن طرية 

والحريةةات التةةي كرسةةتها علةةى أسةةاس مةةن المسةةاواة حقوق تناةةيد التمتةةظ  ةةالالهةةدف هةةو ف ،الضةةبو الإداري  صةةلاحيات 
 وحسن الاستعمال، وضمان المحافاة على الناام العام.

 مفهوم الضبط الإداري   المطل  الول:

اري الأكثةةةةر خطةةةورة، ويتطلةةةب توضةةةيح م هةةةوم الضةةةةبو الإداري الضةةةبو الإداري صةةةورة مةةةن صةةةور النشةةةاط الإد     
 الية: التطرق للعناصر الت

 عاريف الضبط الإداري وعحديد  ب عت ع :الولالفرع 
لإداري فةةي وضةةظ تعريةف دقيةة  للضةةبو الإداري  ةةالنار للمرونةةة التةةي تميةةز هةةلن اختلةف كةةل مةةن ال قةةى والقضةةا  ا    

 الوةي ة.
 الضةبو تحديةد ، و الشةي  ح اةى  ةالحزم ورةةل ضةا و أي حةازم، والضةبو لةزوم الشةي  ضبو:  الضبط في اللّغة/  01

والتةي  politiaتينيةة كلمةة بةوليس مشةتقة مةن الكلمةة اللا، و كضبو واقعة أي تحرير محضر لهادقي ، ويعني التدوين  
 كان  تعني دستور المدينة أو دستور الدولة، ـد صارت تعني كل تنايد أو كل شي  حكومي. 

لناةام نامةة التةي تحةافظ علةى ااري أي مجموع الأالبوليس الإد  ويعني police administrativeلضبو الإداري ا -
 العام. 
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تطةةةةورا ملحوةةةةةاا نتيجةةةةة للمتغيةةةةرات السياسةةةةية والاقتتةةةةادية عرفةةةة  فكةةةةرة الضةةةةبو الإداري : الضةةةةبط اصةةةةطزحا /02
ويةةة فةةي المجتمةةظ، فهةةي تهةةدف إلةةى حمايةةة الناةةام والاةتما يةةة، وترةةةظ أهميةةة هةةلن إلةةى قيامهةةا علةةى أكثةةر الأمةةور حي

 .دلولاتى المختل ةالعام  م
توةب تعريةةف اريف حةةول الضةةبو الإداري، وللةة   حسةةب ناةةرة كةةل مةةنهد للضةةبو، مةةا يسةةتعةةددت وتنوعةة  التعةةو     

 الضبو الإداري لغويا، وتشريعيا، وفقهيا.
 .يثير متطلح الضبو معنيين، معنى عضوي ومعنى موضوعيو     

ليةةة، أو فةةي إطةةار السةةلطة التن يس هةةلن الوةي ةةة مجمةةوع الهيئةةات والأةهةةزة الإداريةةة التةةي تمةةار  :العضةةوي لمعنةةى ا *
 .الضبومجموع الموة ين المكل ين  مهمة 

النشةةاط الةةلي تقةةوم  ةةى الهيئةةات الإداريةةة  غةةرح ضةةمان المحافاةةة علةةى الناةةام  :الةةوةي يي أو المعنةةى الموضةةوع *
 العام.

 ريعالضبط في التش /03
، رة عارضةةةتنةةاول فقةةو أرراضةةى وبتةةو الملاحةةظ أن المشةةرع الجزائةةري لةةد يضةةظ تعريةةف للضةةبو الإداري، وانمةةا     

لح ةةةاـ علةةةى الناةةةام العةةةام والأمةةةن الةةةوالي مسةةةؤول عةةةن اأن  07-12مةةةن قةةةانون الولايةةةة 114المةةةادة  حسةةةب فمةةةثلا و 
 رئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةديعلةةى التةةزام  10/11مةةن قةةانون البلديةةة  94المةةادة حسةةب ، و والسةةلامة والسةةكينة العةةام

المراسةيد التةي تةناد صةلاحيات  عةل ، وهكةلا يلعمةومميين وعلةى الناافةة امةو  السهر علةى حسةن الناةام والأمةن الع
 الوزرا  سارت على ن س المنوال.

 ه ة للضبط الإداري التعاريف الفق /04
اختل ةوا فةي للةة ، ويرةةظ للةة  إلةى تبةةاين الناةرة إلةةى إتجةى ال قهةا  إلةةى محاولةة وضةةظ تعريةف محةةدد لةى، إلا أنهةةد     

لإداري راية في لاتى تسعى إليى سلطات الدولة، بينما يةرى ةانةب البعل أنّ الضبو ايرى وةي ة الضبو الإداري، و 
حريات العامة، ولهب فري  ـالث إلى الاهتمام   ساليب الضةبو الإداري وصةور آخر   نّ الضبو الإداري قيد على ال

، أةلهةةا يمةةارس الضةةبومةةن  وأرراضةةى، ورأى ةانةةب مةةن ال قةةى عةةرف الضةةبو الإداري مةةن زاويةةة أهدافةةى، والتةةي نشةةاطى
كةل مةا يقةتهدف بة  المحافظةة علةى النظةام  هةوMaurice Hauriou  سةب ح فمةثلا ،والمتمثلةة فةي الطةا ظ الوقةائي

يئةات الإداريةةح يتضةمن شمل مةن أشةمال عةدخل بعةض اله هو André Délaubadaire، وحسب "م في الدولةالعا
يةةرى أن الضةةبو  George Vedel، بينمةةا ظةةام العةةامفةةرض ليةةود علةةى حريةةات الفةةراد بهةةدف المحافظةةة علةةى الن

 .ممجموع أصناف النشا ات التي يمو  موضوعها إصدار لواعد عامة أو عدابير فردية لإلرار النظام العا
 ظائف الدولةعمييز وظ فة الضبط الإداري عن بالي و  الثاني: فرعال
يعات التةادرة عةن البرلمةان تشةريعي هةو مجمةوع التشةر الضةبو ال:  التمييز بين الضبط الإداري والضبط التشريعي  /1

لتةةي نةةص عليهةةا الدسةةتور والقيةةود الةةواردة عليهةةا، والتةةي يكةةون موضةةوعها تناةةيد ممارسةةة الحقةةوق والحريةةات ال رديةةة ا
ا الأخير للسلطة التشريعية حتى تنامهةا وتحةدد نطةاق لدستور يحيل هل  معنى أن الحقوق والحريات  عد أن يكرسها ا
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ة  يلية في إطار تل  التشريعات البرلمانية لحماية الناام العام بواسطة اللوائح التنايميا، وتتدخل السلطة التنممارسته
 والقرارات ال ردية مركزية ومحلية.

وانين بواسةطة لةوائح الضةبو المسةتقلة التةادرة ستقلال عةن القةتمل  السلطة التن يلية سلطات الضبو الإداري  الا    
ختتاصات بين البرلمان والسةلطة التشةريعية، حيةث يمكةن للسةلطة التن يليةة ورية في إطار توزيظ الاعن رئيس الجمه
تخةالف  يلية تتضمن قيودا على الأفةراد، قةد تكةون تن يةلا لقةوانين أو تتضةمن قيةودا ةديةدة  شةرط ألا إصدار مراسيد تن

 وةودة.قوانين م
داها إلةى تناةيد المرافة  العموميةة لحقوق والحريات بل يتعةلا يقتتر الضبو التشريعي على تنايد وضبو ا  مزحظة:

اد فيخضةعى لقيةود معينةة، لكنةى لا يتقيةد   هةداف الناةام العةام والمشاريظ العامة، والضبو التشريعي يةناد نشةاطا ل فةر 
 دا أخرى لتحقي  أهداف أخرى. فقو، وانما يمكن أن ي رح قيو 

 ضبو:أمثلة عن التشريعات التادرة في مجال ال    
 46،  .ر  المتعل   حماية التحة وترقيتها 2018/ 07/ 02المؤرخ  11-18القانون رقد *
 .المستدامةالمتعل   حماية البيئة في إطار التنمية  2003-07-19المؤرخ في  10-03القانون رقد  *
 .وتنايمىلمتضمن توةيى النقل البري ا 2011-06-05المؤرخ في  09-11القانون رقد  *

 .المحدد للقواعد المنامة للترقية العقارية 2011-02-17ي المؤرخ ف 04-11انون رقد * الق
 اري والمرفق العام/ التمييز بين الضبط الإد2

ث عةةام وةي تةةين مختل تةةين مةةن حيةةعلةةى أن الضةةبو الإداري والمرفةة  ال 1950أةمةةظ ال قهةةي فةةي فرنسةةا  عةةد سةةنة     
لضةبو الإداري  ضةةبو النشةاط الخةار ل فةةراد د خةةدمات وحاةيةات، ويقةوم اطبيعةة النشةاط، )يقةوم المرفةة  العةام بتقةدي

 العام(. وتنايد الحريات بهدف المحافاة على الناام 
يعتبر الضبو الإداري مرفقا لكن يوةد حاليا نوع من التقارب بين الوةي تين، انطلاق من المعيار العضوي حيث     

 ن ين لون. ضعون قواعد وقرارات وأعواعاما على اعتبار أنى مجموعة من الموة ين ي
 من الاعتبارات من أهمها:ويمكن اعتبار الضبو الإداري مرف  عام لو طبيعة خاصة ترتبو  مجموعة     
 الهدف من وةي ة الضبو الإداري لا يتعل  بتقديد حاةيات وخدمات. -
 وةود الدولة.يوةد مرف  الضبو الإداري ب -
المراف  الأخرى، فكل الأفةراد لهةد الحة  فةي الاسةت ادة ستعملين محددين على خلاف ليس لمرف  الضبو الإداري م  -

 من المرف .
ة،   العامة لوةي ة الضبو الإداري في حالة وةود إخلال  الناام العام لك الة سير المراف  العامةاحتيا  كل المراف  -

 الإةباري لتلاميل المدرسة.مثلا فرح التلقيح 
اد، بينمةةةا مهمةةةة الضةةةبو الإداري لا يمكةةةن إسةةةنادها لخطورتهةةةا العةةةام لشةةةركات خاصةةةة أو أفةةةر يمكةةةن إسةةةناد المرفةةة   -

 حيث تبقى حكرا على الهيئات العامة.وخطورة إةرا اتها لهؤلا ، 
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 / التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي3
هةدف المحافاةة علةى الناةام الضبو الإداري والضبو القضائي فهما يشتركان في  صعوبة في التمييز بينهنا       

نمةةا الهةةدف مةةن الضةةبو العةةام داخةةل الدولةةة، مةةظ اخةةتلاف الأسةةلوب والوسةةائل، فالهةةدف مةةن الضةةبو الإداري وقةةائي بي
 .القضائي قمعي وعلاةي وردعي

قةةاب  عةةةد عجةةز سةةلطات الضةةبو الإداري عةةةن جريمةةة  عةةد وقوعهةةا للعيتةةدخل أعةةوان الضةةبطية القضةةائية لتتبةةةظ ال    
 يبقى ررد لل  الضبو الإداري لمنظ ت اقد الاضطرا ات وال وضى.الجريمة قبل وقوعها، لكن توقيف مسار 

ضةبو بةين الةةوةي تين: مثةل فيتمتةةظ رئةيس البلديةة والةةوالي ورةةال الشةرطة والةةدر  فةي إطةةار  جمةظ  عةل أعةةوان ال    
أمةاكن ي، بينما يقومةون  مراقبةة وأوامر سلطات الضبو الإداري  سلطة الضبو الإدار   مرور أو تطبي  قرارات تنايد ال

وهنةةا تاهةر فائةةدة وصةةعوبة  معينةة أو أشةةخار معينةين للاشةةتبان بهةد أو ملاحقةةة مجةةرمين كوةي ةة الضةةبو القضةائي،
 التمييز بين الوةي تين.

 ط القضائي أ/ أ م ة التمييز بين الضبط الإداري والضب
ائي فتخضةةظ لإشةةراف يةةة، أمةةا أعمةةال الضةةبو القضةةأعمةةال الضةةبو الإداري تخضةةظ لإشةةراف ورقا ةةة السةةلطة التن يل * 

 .السلطة القضائية )النيا ة والقضا (
نازعةةةةات، إل يخةةةةتص القضةةةةا  الإداري  منازعةةةةات الضةةةةبو الإداري، بينمةةةةا تخةةةةتص * اخةةةةتلاف الجهةةةةة المختتةةةةة  الم

 ضائي.عات الضبو القالمحاكد العادية  مناز 
لى العكس من للة  لا يقبةل نشةاط لإةرا ات وقف التن يل، وع* نشاط الضبو الإداري يقبل الطعن  الإلغا  ويخضظ 

عارضةةة، الاسةةتئناف والةةنقل، كمةةا لا يخضةةظ لإةةةرا ات الضةةبو القضةةائي الطعةةن  الإلغةةا  وانمةةا لطعةةون أخةةرى كالم
 .وقف التن يل 

سةةةؤولية مسةةةؤولية الإدارة، أمةةةا  النسةةةبة لأعمةةةال الضةةةبو القضةةةائي، فاـةةةارة ملإداري * يمكةةةن أن تثيةةةر أعمةةةال الضةةةبو ا
عكةةس  الواقعةةة مةةن سةلطة الضةةبو القضةةائي تحكمهةةا قاعةةدة انت ةا  المسةةئولية إلا إلا قةةرر المشةةرع الدولةة عةةن الأخطةةا 

 لل  صراحة. )واردة في الجزائر(
 ب/ معايير التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي

لسةةةلطة م بوةي ةةةة الضةةةبو القضةةةائي اتتةةةولى السةةةلطة التن يليةةةة وةي ةةةة الضةةةبو الإداري، وتقةةةو ار العضةةةوي: الم  ةةة /*
الازدواج لا يحتةوي المعيةار حالةة  القضائية ممثلة في القضاة وأعضا  النيا ة العامة وم موري الضبو القضائي، لكن

،  الإضةافة لةوالي وأعةوا  الشةر ة القضةائ ةلديةة واالوظ في التي يتميز بها بعض الموظفين العموميين  رئ س الب
 ضمونها وةوهرها.ار على ةاهر الأمور دون مإلى ارتكاز هلا المعي

الناةام العةام مةن الجةرائد  منعهةا مةن الحةدو ، الغاية من الضةبو الإداري وقايةة */ م  ار الهدف )الم  ار الغائي(: 
تحقيةة  فيهةةا وةمةةظ الأدلةةة وتمكةةين العدالةةة الجنائيةةة مةةن نهةةا والأمةةا الضةةبو القضةةائي فغايتةةى قمةةظ الجةةرائد  الكشةةف ع

 .حاكمىالمجرم لت
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ن طبيعةة غاية على الهدف من الإةرا  دون الاهتمام  الهيئة التي اتخلتى، فتكون وةي ة الضةبو مةيركز معيار ال    
ضطرا ات التي تهدد ة من الاقضائية إلا كان الهدف منها العقاب وتكون من طبيعة إدارية إلا كان الهدف منى الوقاي

 الناام العام.
ة الإةةرا  مةن ضةبو إداري إلةى ضةبو قضةائي، فقةد يةؤدي ار الغةائي التحةول فةي طبيعةقد ينتج عن تطبية  المعية    

 .الضبو القضائي في حالة الاعتقاد   نى ارتكب ةريمة خلافا للواقظإلى وصف إةرا  الملاحقة لشخص ما  
 بي  المعيار الغائي تتمثل فيما يليعلى تط وتوةد  عل الاستثنا ات     
 .لحبس المؤق  ضبو القضائي، مثل إةرا  االوقائية لبعل تدابير ال -
 ...ورل  المحل، طرد أةنبي العقابية لتدابير الضبو الإداري، مثل العقوبات الإدارية كسحب الرخص  -
 والت تيش.الخلو بين التدبيرين أو الإةرا ين في حالة المراقبة  -

ةةةةل ق المراقبةةةة والإشةةةراف مةةةن أيركةةةز علةةةى موضةةةوع الإةةةةرا ، فةةةالا كةةةان يةةةدخل فةةةي نطةةةا*/ الم  ةةةار الموضةةةوعي: 
والبحةث عةن الجةرائد ومعاقبةة المحافاة على الناام العةام فهةو إةةرا  ضةبو إداري، أمةا إلا كةان مضةمونى الاسةتدلال 

 .اي صدر منهمرتكبيها فهو إةرا  ضبو قضائي  غل النار عن الهيئة الت
ور، ـةد تحةد  لضةبو الإداري لتناةيد المةر والمثال على لل  عةون الشةرطة مةثلا عنةدما يتةدخل فةي إطةار وةي ةة ا    

ةرا  تد  عد وقوع ال عل بهدف العقةاب مخال ة اةتياز حاةز المراقبة، فيتدخل  ت تى ضا و شرطة قضائية لكون الإ
 عليى.

ا  ال رنسي في الاخل  معيار واحدا دون المعايير الأخرى  سبب تردد القض*/ مدى عبني القضاء للمعايير الفقه ة: 
 .داري لات تدخل هيئات الضبو الإتشعب مجا

 :وأكد المجلس الدستوري ال رنسي على صحة المعيار الغائي في    
، مؤكةدا ، مدى دستورية القانون المتعل   الوقاية من الهجرة رير الشةر ية1980-01-09بتاريخ  79/109* قرار 

 العقاب الجنائي. ن إةرا  طرد الأةانب هو إةرا  ضبو إداري، لأن أهدافى متميزة عن أهدافأ
إةةةرا  فحةةص القةةانون المتعلةة   ةةالأمن الةةداخلي، حيةةث اعتبةةر أن  2003-03-13المةةؤرخ فةةي  2003/467* قةةرار 

لأن الهدف منى وقةائي  الإداري، مراقبة السيارات وحقائب المسافرين في المطارات مشروع، وهو من إةرا ات الضبو
 وليس ردعي.

 

 أ داف الضبط الإداري :  ثاني ال طل الم
الناةةام العةةام فكةةرة مرنةةة متطةةورة بتطةةور الزمةةان وتعةةد فكةةرة  .بو الإداري حةةول الناةةام العةةاملضةةيتمحةةور هةةدف وةي ةةة ا

 .ضمون المقانوني، وتختلف من فرع لأخر من حيث والمكان، فكرة واسعة وشاملة لكل فروع الناام ال
 .عناصرن الثلاـية التقليدية هي: الأمن العام، التحة العامة والسكينة العامة-
ة فةةي ال قةةى والقضةةا  والتشةةريظ توسةةظ مةةن أ عةةاد الضةةبو الإداري وأهدافةةى لتشةةمل الناةةام العةةام اهةةات حديثةةهنةةا  اتج -

 لعام الاقتتادي والناام العام البيئي.ام االعام المتعل   جمال المدن ورونقها، الناالخلقي )الآداب العامة(، الناام 
  ائ  وخ  مفهوم النظام العام:  الولالفرع 
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مجمةةوع الشةةروط اللازمةةة لاسةةتتباب الأمةةن والآداب العامةةة، التةةي لا رنةةى عنهةةا لقيةةام علاقةةات هةةو  النظةةام العةةام    
التعريةةف أنةةى واسةةظ ةةةدا يرتكةةز علةةى  الملاحةةظ علةةى هةةلاو  .وعلاقةةاتهد الاقتتةةاديةسةةلمية بةةين المةةواطنين  مةةا يتناسةةب 

  .اة في المجتمظتحديد المتطلبات التي تعد أساسية لحماية الحي
حالة واقعية تعارح حالة واقعية أخرى هي ال وضىس وللة  معنةان أن الهةدف مةن الضةبو سةلبي لا و  عرف هوري    

تطةور هةلا التعريةف  عةد للة  إلةى البعةد . وقةد لناام العامسلتهديد  ايسمح بوقوع اضطرا ات، ولا يتدخل إلا إلا حد  ا
حقية  الاسةتقرار نتيجةة توسةظ وتشةعب تةدخلات هةلن الأخيةرة، وتطةةور دولةة لتالإيجةابي  ارتكةازن علةى تحديةد واةبةات ال

 .الناام العامالاةتهاد القضائي وما تبعى من اتساع ل كرة 
أن يعةةرف الناةةام العةةام التقليةةدي تعري ةةا سةةلبيا وهةةو اخت ةةا    يمكةةنوقةةد أكةةد الةةدكتور محمةةد عتةة ور علةةى أنةةى لا    

ائي يتجاوز النتيجة المباشرة، وللل  لد يعد الهدو  العةام مةثلا يعنةي ى استثنالإخلال، وانما يجب أن ينطوي على معن
سياسةة  ل محلةىوانما يعنةي راحةة السةكان،  معنةى اخت ةا  الجانةب السةلبي لتحةاخت ا  الضجة والاضطرا ات الخارةية  

 .عامة لتنايد وتحقي  الانسجام في المجتمظ
لكنهد اختل ةوا فةي شةمولى للجانةب المةادي فقةو أم المعنةوي م العام، و لهب ال قها  إلى تحديد مضمون فكرة النااو     

 أيضا، لتغطي كافة صور النشاط الاةتماعي.
  :    ائبال النظام العامويتميز 

ميةظ المةواطنين فةي الدولةة فةي أمةنهد وصةحتهد وسةكينتهد، والمقتةود   علةى ةيشةمل ويطبة:  النظام العام عامةا  /01
الأفعال التي تتعل   الملكية الخاصةة تخةر  عةن يث أن ، حككل يجب أن يمس المجموعة   العمومية هنا أن الإخلال

 ع أو مكبةةرات هةدد الناةام العةام، كالأصةوات المنبعثةة مةن مةليامجةال الضةبو الإداري مةا لةد يكةن لهةا ماهةرا خارةيةةا ي
رةيةةة مؤليةةة: مثةةال: صةةوت،  معنةةى أخةةر لةةيس لسةةلطات الضةةبو علاقةةة  الأفعةةال الداخليةةة مةةا لةةد يكةةن لهةةا ماةةاهر خا

سلطات الضبو الإداري أن ت مر بهدم منزل ح اةا على صحة المارة، وليس لها أن ت مر بهدم ةدار داخةل   تستطيظ
 ( 1955ل رنسي  قرار لس الدولة الا الا كان يهدد السلامة الداخلية للمبنى )مجمنزل ا

مةوس أو المجسةد، أي مةادي هةو الماهةر الخةارةي الملالمقتود  الناام العةام الف:  النظام العام ماديا أو معنويا  /02
لجانب الأخلاقي فالمقتود  ى أما ا ،تمس التحة العامة أو السكينة العامة أو الأمن العامكل الأسباب المادية التي  

والآداب العامةة، والةلي يةؤدي إلةى تهةدم الحيةا  الخلقةي، والةلي قةد يةؤدي إلةى اضةطراب لناام الخلقةي كل ما يتعل   ا
 لناام العام المادي.ا

لا يجوز ل فراد مخال تها من خةلال تتةرفاتهد وات اقةاتهد، علةى ف: ظام العام  و مجموعة من القواعد الآمراالن  /03
لحسةةد المنازعةةة و  .والحريةةات والمتةةلحة العامةةة توفيةة  بةةين الحقةةوق بةةار أن مهمةةة الضةةبو الإداري تت سةةس علةةى الاعت

ت، والةةلي يبقةةى لةةى الةةدور الاةتهةةادي فةةي لقاضةةي علةةى حسةةاب الحقةةوق والحريةةايجةةب إيجةةاد ناةةام لو أولويةةة يطبقةةى ا
ر  شةكتكوين فكرة الناام العام من خلال الت سير،  الإضافة إلةى الةدور الك ل أكبةر بيةر للتقاليةد والأعةراف التةي قةد تةؤـ

 ارها متدرا ماديا للقانون.ولو  اعتب
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زمان والمكان، يختلف داخةل يختلف م هومى واطارن  اختلاف ال :يتقم النظام العام بالمرونة والتطور والنقب ة  /04
لس ة الناام الاةتماعي السةائد ويةرتبو يتطور بتطور فو  .سوا  كان  ليبرالية أو اشتراكية(الدولة الواحدة وبين الدول )

ابتا. الملهب السائد، لل   ل  لا يمكن للمشرع أن يضظ لى تعري ا محددا وـ
 لتقليدية للنظام العام للضبط الإداري العناصر ا  :نيثاالفرع ال

 توفير الأمان والحماية لأروا  الأفراد وأموالهد وأعراضهد من أي اعتدا  مهما كان:  محافظة على المن العامال  /01
  .الحالات العادية أو الاستثنائية يوان أو الطبيعة أو شي  سوا  فيمتدرن سوا  كان إنسان، ح

مومية،  العمل على منظ الأخطار ةي ة الضبو الإداري في المحافاة على السلامة العمهمة الدولة في مجال و ف    
 المهددة لها  طريقة وقائية من خلال:

تناةيد أمةاكن سير  النسبة لبعل أصناف السيارات و الأماكن والطرقات، وتنايد وق  للتنايد المرور في مختلف  -
 .ت العامة وتنايد كيييات المراقبة التقنية للسيارا  الركون، إزالة مختلف العوائ  في الشوارع والطرق 

بةةة بواسةةةطة ال يةةةديو المحةةةدد للقواعةةةد العامةةة المتعلقةةةة بتناةةيد الناةةةام الةةةوطني للمراق 228-15مةةثلا المرسةةةوم الرئاسةةي 
 (والآمن العام لى تحسين تدابير الح اـ على النااموسيرن، يهدف إ

 منةظ مةنح الةرخص لاةتماعةات إلا كانة  تهةدف لاخةلال  ةالأمن العةام، اتخال التدابير اللازمة لمنةظ الماةاهرات وا -
 .أو فضها  القوة المادية إلا بدأت 

 كانة  سةرقة أو قتةل أو حةواد  الطرقةات ع الجةرائد  مختلةف أنواعهةا، سةوا  اتخال التدابير الأمنية اللازمةة لمنةظ وقةو   -
 أو الجرائد الماسة  الأخلاق والآداب.

 . ا  بهدم المنازل الآيلة للسقوط مثلازمة لمنظ الحواد  الناتجة عن الطبيعة، أو الأشياتخال التدابير اللا -
 .القضا  على الحيوانات المسعورة والم ترسة -
مةةن. ويسةةتطيظ الةةوالي مةةثلا اتخةةال السةةا قة فةةي مجةةال المحافاةةة علةةى الأ قةةانون البلديةةة لةةرئيس البلديةةة المهةةاممةةنح  -

  موةب قانون الولاية.لتقارير التي توةى لى دوريا من طرف متالح الأمن التدابير الأمنية بنا  على ا
مةن الأخطةار التةي تهةدد صةحتهد مةن   حمايةة التةحة العامةة حمايةة المةواطنين:  المحافظة على ال حة العامة  /02
علاةيةةة والتةةي ر العةةدوى والتلةةو ،  اتخةةال الإةةةرا ات والتةةدابير الوقائيةةة والظ أنةةواع الأمةةراح والأوبئةةة وكةةل متةةاد ةميةة

  :يتمثل  عضها في
حية اللازمةةة لحيةةاة الأفةةراد وللةة   الاهتمةةام بناافةةة الشةةوارع، الأمةةاكن والطرقةةات والمؤسسةةةات * وضةةظ الشةةروط التةة

 منشآت التنا ية والتجارية.عمومية وختوصا الاستش ائية منها والال
تهلاكية وضةةمان الاةةروف التةحية لهةةا فةةي ر ضةةمان ناافةةة ميةان الشةةرب وسةةلامة وناافةة المةةواد الغلائيةةة الاسةتةدابي*

تجاريةةةة والمطةةةاعد والمقةةةاهي ومحةةةةلات المةةة كولات وخلةةةو العةةةاملين فيهةةةةا مةةةن الأمةةةراح، ويشةةةمل مسةةةةالخ المحةةةلات ال
 .لحيوانات ا
 .ضد ةميظ الأمراح لتطعيد الإةباري للتغار والكبار اتخال التدابير اللازمة ل*
 . منها مكافحة الأمراح المعدية والمتنقلة والوقاية*
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  .ى وفي ةميظ الأماكنحماية البيئة من التلو   جميظ أنواع*
وكةةةلل  الميةةةان الناتجةةةة عةةةن المتةةةانظ والمشةةةاريظ تناةةةيد التةةةرف التةةةحي للميةةةان الناتجةةةة عةةةن الاسةةةتعمال المنزلةةةي  *

 ا ية.التن
  تتةولى سةلطات أن يعيش أفراد الدولة في هدو  وراحة، ومةن أةةل ضةمان للة: العامةالمحافظة على القمينة   /03

ةميةةةظ متةةةادر الإزعةةةا  والضوضةةةا  التةةةي تتجةةةاوز المضةةةايقات العاديةةةة لحيةةةاة  الضةةةبو الإداري واةةةةب القضةةةا  علةةةى
 واسطة:ي الطرقات العامة ليلا ونهارا بان المحافاة على الهدو  داخل المناط  السكنية وفالجماعة، وضم

 .وقات محددةمنظ استعمال مكبرات التوت، وتنايد بترخيص أو إلن في أ -
 .رات في الطرق والأماكن العموميةالقضا  على الاضطرا ات والمشاة-
التةنا ية لقةة للراحةة المنبعثةة سةوا  مةن المةلياع أو المشةاريظ القضا  على ةميظ متادر الأصةوات المزعجةة والمق-

 .ار  المناط  الآهلةأو البنا ، ونقلها خ
 .و في تنايد استخدام الأةراس في الكنائسأكد مجلس الدولة ال رنسي على ح  هيئات الضب-
لأنهةا تةؤدي إلةى المسةاس  يدخل في إطار ضمان السكينة العامة المحافاة على الآداب العامةة فةي الملاهةي مةثلا،-

  السكينة العامة.
 ال داف الحديثة للضبط الإداري  :الفرع الثالث

ةمةةةال المةةةدن ورونقهةةةا، الناةةةام العةةةام الاقتتةةةادي توسةةةع  أهةةةداف الضةةةبو الإداري إلةةةى أهةةةداف الآداب العامةةةة و     
 العام البيئي. والناام
 ادية والثقافيةةة، وتوسةةع  وةي تهةةا الضةةبطية،أصةةبح  الدولةةة فةةاعلا مةةن ال واعةةل فةةي الحيةةاة الاةتما يةةة والاقتتةة    

 ظ الاسةةتثنا  المجتمةةظ وتوازنهةةا، وصةةارت الوةي ةةة الضةةبطية لا تتميةةز  طةةا لتشةةمل المحافاةةة علةةى اسةةتقرار الحيةةاة فةةي
 لها.المقيد للحرية بل  طا ظ الضا و الأصيل 

 النظام العام ال لقي )الآداب العامة( أولا/
مقتترا على الماةاهر الماديةة المحسوسةة التةي  لاق والآداب العامة،  عدما كانيتضمن الناام العام حماية الأخ    
  إلا كان من ش نها تهديد الناام المادي.، ولا يعتد  الجوانب الأدبية أو الأخلاقية إلاتهددن
القضةا  الإداري ال رنسةي ليوسةظ مةن سةلطات الضةبو الإداري المشةروعة لحمايةة الناةام هنا  مةن يعةرف تةدخل  و     
ر  الناةةام العةةام أةةةاز لةةرئيس البلديةةة حاةةر عةةرح أفةةلام سةةينمائية التةةي تضةة ، حيةةث Luthesiaلضةة ة خلقةةي فةةي ال

 لل يلد.  سبب الت ة رير الأخلاقية
المسةةر  والمطبوعةةات وريرهةةا، ومةةن الأحكةةام التةةي أةةةاز ويشةةمل البعةةد الخلقةةي والآداب العامةةة مجةةالات السةةينما،     

 :فيها مجلس الدولة ال رنسي إةرا ات الضبو الإداري 
طبوعةات مةن رئةيس البلديةة لأنهةا تتضةمن مشةرو ية منةظ  عةل الم 1937-01-29مجلس الدولةة ال رنسةي قرار  *
في  عل المقاهي ومنظ دون  صحة قرار منظ ح لات الرقص   1941ضارة   خلاق الشباب، وقرر  ت ومواقف   بارا
 .من دخول الحانات  18سن 
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 طة مراقبة صالات السينما واللهو والأماكن العمومية.*منظ عرح الأفلام الخليعة، ويتد الضبو الإداري هنا بواس  
المجتمظ، فكان منظ متارعة الملاكمة، ومنةظ التجةول بلبةاس ير بتغير تتعرح الآداب العامة للتطور والتغملاحاة:  

 :لسباحة سا قا في الدول الأوربية، ويمكن  الدول العربية والإسلامية أن يدخل في مجال الأخلاق والآداب العامةا
 .لإسلامية السمحةمنظ المساس  الشعائر الدينية والتقاليد والعادات ا*
 .سرة والآداب العامةالأارتكاب المخال ات ضد *
)مشرو ية قرار الوالي  غل  مخمرة  .لة  الآداب في الأماكن العموميةمنظ الدعارة واللباس ال اضح والتترفات المخ*

والةي ولايةة  قضةية 23/09/2002الآداب العامة قةرار مجلةس الدولةة يةوم أشهر للمحافاة على الناام العام و   6لمدة  
 الجزائر ضةةد ب ف(

 ورونق المد  وروائها مال  ثان ا/
الةةى، لعةدم ات ةاق ناةرة الإنسةان حةول هةلن المعةايير، لكةن هنةا  اختلةف البةاحثون فةي تحديةد معةايير الجمةال ونم    

ةمال وتد حتر عنتر  . ح الإيقاعح التماثلح التناط ح الديمور والتوزيعالترعيمن حدد ستة معايير للجمال هي:  
وتةد حتةر العناصةةر  .مةن السةةكان علةى أرح كبيةرةالتةي هةةي تجمةظ حضةري لعةدد كبيةر  الرونة  والةروا  فةي المةدن،

 تدخل في ةمال المدينة وروائها كالتالي: التي
 وتنايد لوحات الدعاية والإعلان في المدينة:  * ترميد المباني القديمة وتشييد العمارات وناافة البيئة

الجماليةةة للمةةدن والموقةةظ الأـةةري  خل هةةلن الحمايةةة فةةي إطةةار القيمةةةوتةةد  لقديمةةة التراث ةةة والثريةةة:عةةرم م المبةةاني ا -
ي والتةةاريخي، مثةةل المسةةاةد، القةةلاع، الأسةةواق، الحمامةةات، القتةةور والسةةاحات، ونتةة  التشةةريعات وطا عةةى المعمةةار 

-06-15فةةي  04-98داري )القةةانون يد المبةةاني التراـيةةة والأـريةةة وصةةيانتها بةةل ةعلتهةةا هةةدف للضةةبو الإعلةةى تةةرم
 انجةاز مشةروع فةي المنةاط  ثقةافي، مةنح وزيةر الثقافةة سةلطة رفةل مةنح التةرخيص المتعل   حمايةة التةرا  ال  1998

الإقلةةيد وتنميتةةى المسةةتدامة فةةان المتعلةة  بتهيئةةة  2001-12-12فةةي  20-01الأـريةةة أو المحميةةة، وحسةةب القةةانون 
 وترميمى وتنميتى(دف إلى حماية الترا  التاريخي المخطو الوطني لتهيئة الإقليد يه

فتتميةز العمةارات فيهةا والأسةواق والمرافة  والطةرق  يض ي بنا  المدن طا ظ ةمالي متناسة ،  العمارات:  بناء وعشييد-
د المعمةةاري المتميةةز، بنةةا  علةةى خلييةةات ـقافيةةة وتاريخيةةة كمةةا   شةةكال متناسةةقة مةةن حيةةث الألةةوان، الطةةلا  والتتةةمي

الةةلي يحةةدد قواعةةد  15-08ي حسةةب القةةانون مةةثلا الماهةةر الجمةةال .الخدماتيةةةالمحةةلات التجاريةةة والترفيهيةةة و تشةةمل 
ت بنايةةةات واتمةةةام إنجازهةةةا هةةةو: انسةةةجام الأشةةةكال ونو يةةةة واةهةةةات البنايةةةة  مةةةا فيهةةةا تلةةة  المتعلقةةةة  السةةةاحامطا قةةةة ال

ديةةةدة المتعلةة   شةةةروط إنشةةا  المةةةدن الج 2002-05-08فةةةي  08-02والقةةةانون  .الخارةيةةة وهةةةو مةةن التةةةالح العةةام
إلى تنمية   20-01ويهدف القانون    .ت سيرهاديد مهام هيئة المدينة الجديدة وتنايمها وكييياالتنايد لتح وتهيئتها إلى

 ةهوي.منسجمة لاقليد الوطني على أساس ختائص ومؤهلات كل فضا  
فظ المخل ةات والقمامةة الناتجةة لإةرا ات والتدابير اللازمة لر تلتزم البلدية بنا   اتخال ا  المحافظة على نظافة البيئة:-

وهنةةةا  نتةةةور خاصةةةة تضةةةبو كيييةةةة  ...النشةةةاطات التجاريةةةةعةةةن المنةةةازل والمحةةةال التجاريةةةة وكةةةل أمةةةاكن العمةةةل و 
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المتعلةة  بتسةةيير الن ايةةات  2001-12-12المةةؤرخ فةةي  19-01الةةتخلص مةةن هةةلن الأخيةةرة، مةةن أهمهةةا القةةانون رقةةد 
 وازالتها.ومراقبتها 

ضظ على الأرص ة : كافة أنواع اللوحات العادية والإرشادية أو أعمدة الإنارة التي تو ة والإعز عنظ م لوحات الدعاي-
اليةد والأخةلاق والعةادات وأن ويشةترط فيهةا ألا تتعةارح مةظ الأعةراف والتق .المحلات التجارية وأسطح العمةارات وعلى  

ـار، مةثلا يجةب إلتةاق الإعلانةات الانتخابيةة تشويى المناةر الطبيعية أو الآتراعي مقتضيات الأمن والسلامة وعدم  
 في أماكن محددة.
 دائقهاتزيينها والاهتمام  ح* تشجير المدينة و 

لتشجير، توسيظ المساحات الخضةرا ، الاهتمةام الاهتمام  الجانب الثاني المتعل  بنقل الطبيعة إلى المدن بواسطة ا -
ير فةةةي المنةةةاط  التةةةحراوية والغا ةةةات والسةةةهوب والمةةةدن وعمليةةةة التشةةةج .ن تقاطعةةةات الطةةةرق  انشةةةا  الحةةةدائ  وتةةةزيي

ين تقاطعةةةات الطةةرق بواسةةةطة النةةوافير المائيةةةة والأشةةةكال الحةةةدائ  العامةةةة وتةةزي ختوصةةا علةةةى حةةواف الطرقةةةات وفةةي
قةةةافي وتكنولةةةوةي وعمرانةةةي معةةةين لإعطةةةا  صةةةورة ةماليةةةة مريالهندسةةةية المعبةةةرة عةةةن تطةةة  .حةةةة للةةةن سور حضةةةاري وـ

 عدد ممكن من الحدائ . والاهتمام   تح أكبر
 موقف مجلس الدولة الفرنقي من عن ر الجمالملاحاة: 

 مر موقف مجلس الدولة ال رنسي لعنتر الجمال كهدف للضبو الإداري  مرحلتين:    
ي ةة الضةبو أن السلطة القائمةة علةى وة Leroy في قضية 1928-05-04رارن بتاريخ عدم القبول: حيث قضى ق*

 الماهر الجمالي إلا بنا  على نتور خاصة. لا يح  لها استهداف 
اتحاد نقا ات المطا ظ الباريسية، واعتبر قةرار حضةر توزيةظ المنشةورات علةى  قضية* القبول: تراةظ عن اةتهادن في 

 قر اةتهادن على لل .  الشارع  عد قرا تها تشويها لرون  المدينة وةمال روائها، وقد استالمارة خشية إلقائها في 
ال الاقتتةةادي ةهةةور المجةةتوسةةظ الضةةبو الإداري  سةةبب واتسةةاع تةةدخل الدولةةة فةةي : النظةةام العةةام الالت ةةادي ثالثةةا/

لت اد ف مةا يتعلةق بةال ورح الطةعارح التمةوين بحماية الام هوم الناام العام الاقتتادي، فتار الناام العام يهةتد 
، راد والتعامل بأوراق النقد والبورصة وممافحةة التضة م النقةديات الت دير والاطتيبالمواد والمنتجاتح عنظ م عمل 

 و الاقتتادي: للضبمثال عن قرارات تنايمية 
التةةلب عنةةد الإنتةةا  وفةةي يحةةدد أسةةعار سةةميد القمةةح  2007-12-25مةةؤرخ فةةي  402-07مرسةةوم تن يةةلي رقةةد  -

 .مختلف مراحل توزيعى
كيييةات تسةعير المةا  المسةتعمل فةي ال لاحةة وكةلا  يحةدد  2005-01-09فةي مةؤرخ    14-05مرسوم تن يلي رقد    -

 التعري ات المتعلقة  ى.
 لتوفيق بين حماية النظام العام ومبدأ حرية التجارا وال ناعةإشمال ة ا مزحظة:

لعةةام، نسةةي للسةلطة الإداريةةة وضةةظ حةدود لحريةةة التجةارة والتةةناعة لأسةةباب تهةدد الناةةام اأةةةاز مجلةةس الدولةة ال ر  -
 .ابير ضرورية ومتناسبة، يمكن أن تمس نشاطات الإنتا ، التوزيظ والخدمات  اةرا ات وتد 
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 شةكل بو الإداري أن تتخل التدابير لمنظ نقص المواد التموينية ومنةظ المضةاربة ورفةظ الأسةعار يمكن لسلطات الض -
 .وهمي نتيجة التخزين

ووفق ن ةوص عشةري  ة خاصةة عكةافح  عهديد للنظام العامو ود يشترط ليجوز لسلطات الضبو الإداري التةدخل   -
 الإضرار بالاطتقرار الالت ادي.

خةةةلال  تةةةدابير وقائيةةةة تتةةةدرها السةةةلطات الإداريةةةة لمنةةةظ ةةةةرائد المسةةةاس  البيئةةةة مةةةن: الضةةةبط الإداري البيئةةةيرابعةةةا/ 
الإداري البيئةةي هةةي الضةةبو  أرةةراح و  .الإةةةرا ات الاحترازيةةة،  مةةا يك ةةل حمايةةة البيئةةة ومكافحةةة أسةةباب الإضةةرار بهةةا

السةةكينة البيئيةةة والوقايةةة مةةن  يئةةي أو التةةحة البيئيةةة أوأرةةراح الضةةبو الإداري العةةام، لكنهةةا تتميةةز بتحقيةة  الأمةةن الب
س يهدف مقتضيات الحماية مةن 10-03من القانون  72ة، مثلا: المادة الأسباب التي تهدد هلن العناصر وتهدد البيئ

ر أخطةةار وقايةةة أالأضةرار السةةمعية إلةى ال ا و القضةا  أو الحةةد مةن انبعةةا  وانتشةار الأصةةوات أو اللبةل ات التةةي قةد تةةؤـ
 ب لهد اضطرا ا م رطا أو من ش نها أن تمس  البيئةس.تضر  تحة الأشخار وتسب

وسةن  البيئة  عد الانتشار الواسظ للتلو ، حيث لج ت الةدول ومختلةف ال ةاعلين لعقةد الات اقيةات وقد زاد الاهتمام      
 وانين والأنامة للمحافاة على البيئة. الق
سةليمة. تعمةل الدولةة علةى الح ةاـ علةى البيئةة.  س للمواطن الح  في بيئة 2016من التعديل الدستوري  68المادة  -

 ."الطبيعيين والمعنويين لحماية البيئة لقانون واةبات الأشخار يحدد ا
لف مكونات البيئة، يجب على الدولة أن تضةبو القةيد اسة مختس تضمن الدولة حر  10-03من القانون  10المادة    -

را ات ا يتعلة   ةالهوا  والمةا  والأرح وبةاطن الأرح وكةلا إةةالقتوى ومستوى الإنلار وأهدافةى النو يةة، لاسةيما فيمة
 اط المستقبلة والتدابير التي يجب اتخالها في حالة وضعية خاصةس.حراسة هلن الأوس

 

 

 ووطائل   داري في الجزائر  يئات الضبط الإ: لثثاال طل الم

ون  م هومةى الواسةظ مةن انينامهةا القةف ،الأفةراد وةي ةة الضةبو الإداري وةي ةة حيويةة وخطيةرة علةى حريةات تعتبةر     
 .حيث الهيئات والوسائل الموكلة لها

 يئات الضبط الإداري العام    :الول فرعال
داري، بهةةةدف المحافاةةةة علةةةى الناةةةام العةةةام الإ بوالهيئةةةات التةةةي تملةةة  قانونةةةا حةةة  اسةةةتخدام وسةةةائل وأسةةةاليب الضةةة

تتمثةةل فةةي هيئةةات الضةةبو الإداري التةةي منحةة  صةةلاحيات الضةةبو الإداري علةةى المسةةتوى الةةوطني وهةةي و  . عناصةةرن
 والوزرا   الختور وزير الداخلية.لوزير الأول رئيس الجمهورية، ا

 رئ س الجمهورية أولا/



50 

 

مةةن التعةةديل  90نةةص المةةادة  :فةةي الاةةروف العاديةةة، لكةةنضةةبو راحة لةةى سةةلطة اللةةد تمةةنح المةةواد الدسةةتورية صةة    
 التي وضع  نص اليمين الدستورية اللي يؤديى رئيس الجمهوريةة، س...أسةهر علةى اسةتمرارية  2016الدستوري لسنة  

سةية لانسةان الدولة وأعمل وأحافظ على سلامة التراب الوطني ووحدة الشةعب والأمةة وأحمةي الحريةات والحقةوق الأسا
 "...واطنوالم
العةةرف الدسةةتوري يمةةنح الضةةبو الإداري العةةام  اسةةد الدولةةة لةةرئيس الجمهوريةةة، كحةةامي الدسةةتور والقائةةد كمةةا أن     

 .ع الوطنيالأعلى للقوات المسلحة والمسئول عن الدفا
ي، فةةي الاةةروف العاديةةة الوةي ةةة التنايميةةة العامةةة ك سةةاس لمةةنح رئةةيس الجمهوريةةة وةي ةةة الضةةبو الإدار كمةةا أن     

المحةةةدد  2015-08-22المةةةؤرخ فةةةي  228-15مةةةثلا المرسةةةوم الرئاسةةةي ، فمةةةن الدسةةةتور 143 مةةةادةحسةةةب نةةةص ال
 .طة ال يديو وسيرنللقواعد العامة المتعلقة بتنايد الناام الوطني للمراقبة بواس

يةة  موةةب نتةور المةواد مةن وةي ة الضبو الإداري فةي الاةروف الاسةتثنائية مخولةة صةراحة لةرئيس الجمهور و     
حالتي الطوارل والحتار والحالة الاسةتثنائية وحالةة التعبئةة ، في 2016من التعديل الدستوري لسنة  110إلى    105

 .م رئاسيهلن الحالات  موةب مرسو العامة وحالة الحرب، حيث يترتب على إعلان 
ة الوةي ةة الأول سةةلطات فةةي مجةةال الضةةبو الإداري، لكةةن د يمةةنح الدسةةتور صةةراحة الةةوزيرلةة: الةةوزير الول ا/ثان ةة
وباعتبةةارن المسةةئول عةةن تن يةةل القةةوانين، فهةةو  125مةةن المةةادة  2نايميةةة التةةي يمارسةةها هةةلا الأخيةةر  موةةةب ال قةةرة الت

المةؤرخ فةي  53-91المرسةوم التن يةلي  مثةل ،راب الةوطنيتنايمةات الضةبو المطبقةة فةي كامةل التةالمختص  اصدار 
-15المرسوم التن يلي  ، و لأرلية للاستهلا عرح ايتعل   الشروط التحية المطلوبة عند عملية    23-02-1991
 المتعل  بتحديد قواعد حركة المرور عبر الطرق. 2015-09-06المؤرخ في 239

لةوزير الأول ارات تنايميةة، لأنهةا مةن اختتةار رئةيس الجمهوريةة والا يمل  الوزير سلطة إصدار قةر :  الوزراءا/  ثالث
ات تنايميةة فةةي مجةال الضةةبو الإداري إلا إلا سةمح لةةى القةةانون لا يمكةةن للةوزير أن يتةةدر قةةرار ، فةبنتةور الدسةةتور

 .بلل 
 السينما، ضبو التيد، التحة...، عندما يحيل القانون يتمتظ الوزير  سلطة ضبو إداري خار مثل ضبو  لكن     

صةدر  المعدل والمتمد 381-04لتن يلي مثلا طبقا للمرسوم ا، فة للقانون أو المرسوم لى اتخال قرارات تنايمية تطبيقي
 يحدد طرق وضظ الممهلات. 2007-06-10قرار وزاري مشتر  مؤرخ في 

شةكل ريةر يملة  وزيةر الداخليةة سةلطة ضةبو إداري عةام  : مباشةر وزير الداخلية يمارس الضبو  شكل ريةرلكن      
مي للةولاة طة، كما يستطيظ اتخال قرارات ضبطية  اعتبارن الةرئيس السةلز الشر مباشر،  حكد أنى المسئول الأعلى لجها

عةةام مةةن خةةلال التعليمةةات والأوامةةر التةةي يوةههةةا لهةةؤلا  فةةي ةميةةظ المجةةالات ومنهةةا مجةةال المحافاةةة علةةى الناةةام ال
 والضبو الإداري  ت ة عامة.

ية المحافاةةة علةةى ستمةةنح للةةوالي مسةةئول 07-12ولايةةة مةةن قةةانون ال 116و 114د المةةواحسةةب نةةص : الةةوالي ا:رابعةة
الناام والأمن والسلامة والسكينة العامة، تسخير قوات الشرطة والدر س، ضبو المرور في الطرقات الوطنية، الحلةول 

 .لقيام  تلاحياتهد في المجاليات عند إهمالهد امحل راسا  البلد 
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رى وتسيير الكوار  في المتعل   الوقاية من الأخطار الكب 2004  -12-25المؤرخ في    20-04يمنح القانون  و     
إطار التنمية المستدامة، مثلا تن يل عمليات الإسعاف في حالة الكوار  بواسطة ضمان الإيوا ، إيتال المساعدات، 

 موالهد وتسخير كل الأشخار والأموال الضرورية.من وصحة المنكوبين وأضمان الأ
يملة  ، و  92علةى  88المةواد مةن  10-11يمةارس سةلطة الضةبو الإداري  موةةب القةانون  :رئة س البلديةة خامقا/

 ارن ممثلا للدولة.يمارس صلاحياتى  اعتب، و تسخير قوات الشرطة والدر  الوطني المختتة إقليميا
 وطائل الضبط الإداري في الجزائر:  نيالثا الفرع

 الوطائل القانون ة أولا/
 لوائح الضبط الإداري( ت التنظ م ة )القرارا /01
حتةةةا  القةةةوانين إلةةةى تو  .ومةةةا يرتبةةةى مةةةن ضةةةمانات وقيةةةود  يرتكةةةز تناةةةيد الحريةةةات علةةةى التشةةةريظ طبقةةةا للدسةةةاتير،    

التشةةريظ اللائحةةي أكثةةر  حةةدود الحريةةات وقيودهةةا تحقيقةةا يهةةتد و  قةةة والت تةةيلالتنايمةةات الضةةبطية مهمةةا بلغةة  مةةن الد 
 .الضبو الإداري لأهداف 

من اللةةوائح مجموعةةة مةةن ضةةتتو  ،تتقيةةد التنايمةةات  عةةدم مخال ةةة مةةا تمليةةى القواعةةد التةةي رسةةمتها القةةوانين الضةةبطية    
اطات الخاصةةة، للمحافاةةة قةةوق والحريةةات والنشةةالقواعةةد العامةةة والمجةةردة والتةةي تحةةدد مسةةبقا حةةدود وقيةةود ممارسةةة الح

 على الناام العام.
 :ح الضبطيةقى في اللوائيشرط القضا  وال     

وأنهةةةا شةةةرع  لإكمةةةال الةةةنقص عةةةدم المخال ةةةة الشةةةكلية والموضةةةو ية للقواعةةةد القانونيةةةة، لأنهةةةا أدنةةةى مرتبةةةة منهةةةا  -
 .التشريعي

 .ة فردية بلاتهاصدورها في شكل قواعد عامة ومجردة فلا تسن لحال -
 .مبدأ المساواة بين الأفراد عند تطبي  اللائحةتحق   -
 داري قيودا على الأفراد والحريات بوسائل مختل ة:ئح الضبو الإتتضمن لوا -

يشةةترط فةةي المنةةظ أن يكةةون و  .إةةةرا  معةةين أو ممارسةةة حريةةة أو نشةةاط معةةيننةةظ الأفةةراد مةةن اتخةةال م :أ/ ناةةام المنةةظ
ف ر متةةةادرة للحةةة  أو الحريةةةة ولا يكةةةون للةةة  مشةةةروعا إلا فةةةي الاةةةرو مطلقةةةا، لأن للةةة  يعتبةةة ةزئيةةةا ولةةةيس كليةةةا أو

رع رئةةيس البلديةةة يمنةةظ دخةةول الشةةاحنات التةةي تحمةةل وزنةةا معينةةا إلةةى شةةوا قةةرار تنايمةةي صةةادر عةةنمثةةل  ،الاسةةتثنائية
وميةةة، منةةظ تجةةاوز سةةرعة البلديةةة مةةن السةةاعة السةةا عة مسةةا  إلةةى الخامسةةة صةةباحا، منةةظ التةةدخين فةةي المؤسسةةات العم

 .عينة في الطرقات المختل ةم
إمكانيةة شةمول الحاةر لاسةتثنا ات ولكةن مةن دون تمييةز،  1994ان  ةةو   3ار  أقر مجلس الدولة ال رنسي  قر وقد      

 فراد  طلب هلن الاستثنا ات.ولكن لا يمكن أن تسمح التنايمات ل 
ألةةزم القةةانون رقةةد مةةا  معةةين مثةةلالقيةةام بةةبعل التتةةرفات بهةةدف  إةةةرا  قةةانوني لإلةةزام الأفةةراد علةةى: ب/ ناةةام الإلةةزام

تةةدابير اللازمةةة للتقلةةيص أو الكةةف مةةن اسةةتعمال المةةواد المتسةةببة فةةي إفقةةار تخةةال كةةل الالوحةةدات التةةنا ية ا 03-10
المتعلةةة  بتسةةةيير الن ايةةةات كةةةل منةةةتج أو حةةةائز للن ايةةةات أن يتخةةةل كةةةل  19-01لقةةةانون رقةةةد ألةةةزم او  .طبقةةةة الأوزون 
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وأقةةل إنتاةةةا أكثةةر ناافةةة إنتةةا  الن ايةةات   قتةةى قةةدر ممكةةن  اعتمةةاد واسةةتعمال تقنيةةات لإةةةرا ات الضةةرورية لت ةةادي ا
 للن ايات.

اري المختتةةة قبةةل ممارسةةة ضةةرورة الحتةةول علةةى تةةرخيص مسةةب  مةةن سةةلطات الضةةبو الإد :  / ناةةام التةةراخيص 
لاحتياطةات لتةوقي للة  فةرح مةا تةران مناسةبا مةن ا نشاط معين، يحتمل أن ينجد قدرا من الضةرر، فةتمكن الإدارة مةن

الحريات العامةة التةي يك لهةا الدسةتور والقةانون مثةل ممارسةة رخيص فيما يخص لا يجوز اشتراط ضرورة التو   .الضرر
أمثلةةةة: ومةةةن  .ط معةةةين لناةةةام التةةةراخيص وضةةةعى المشةةةرع تحةةة  ناةةةام عقةةةابيلا يجةةةوز أن يخضةةةظ نشةةةاو  .العبةةةادات 

ل مجةةالات الضةةبو الإداري العةةام والخةةار: رخةةص إقامةةة لتجزئةةة ورخةةص الهةةدم، فةةي  عةةتةةراخيص البنةةا ، رخةةص ا
  .السياقةو ، حمل السلا  الناري ات ورخص التيد ات أو المااهر التجمع

زاولة نشاط معين، لتقةوم  اةرا اتهةا للمحافاةة علةى الناةام العةام، وتت كةد إخطار سلطة الضبو  م:  د/ ناام الإخطار
بمجةرد مضةي المةدة المحةددة يعتبةر تتةريحا ضةمنيا  الموافقةة علةى و  .النشةاطي ا  شةروط مزاولةة هلن الأخيرة من اسةت

ل: الإشةةةةعار مثةةةة، الشةةةةروط المطلوبةةةةةيمكةةةةن لسةةةةلطة الضةةةةبو الإداري أن تعتةةةةرح إلا لةةةةد تسةةةةتوفى و  .النشةةةةاطمزاولةةةةة 
  الإضراب قبل مدة من القيام  ى.

 القرارات الفردية /02
ص شختا بلاتى أو مجموعة أشخار أو التي تطب  على حالة محةددة لإداري التي تخقرارات سلطات الضبو ا    
 :تتضمن هلن القرارات ، محافاة على الناام العامواقعة  عينها، لل أو
أو نهي عن الإتيان  عمل ما، كالأمر بهدم منزل آيل للسةقوط أو منةظ حةدو  تجمةظ توةيى أمر للقيام  عمل معين  *

 .منظ عرضىرح فيلد أو أو مااهرة أو إيقاف ع
إقامةةة مشةةروع، التةةرخيص   نةةاري،   ةةتح متةةنظ، مةةنح رختةةة  مزاولةةة نشةةاط معةةين، مثةةل التةةرخيص  حمةةل سةةلا *

 . الإقامة لأةنبي
 * توقيظ عقوبة أو توةيى إنلار.

بةةةدأ تطبيقةةةا لقاعةةةدة تنايميةةة أو نةةةص تشةةةريعي، احترامةةةا لم: لقضةةةا  وال قةةةى فةةةي القةةرارات ال رديةةةة الضةةةبطيةيشةةرط ا    
ح المحافاةة علةى عنهةا  قتةد تحقية  رةر كن هنا  حالات استثنائية تجيز فيهةا القواعةد التنايميةة الخةرو  ل  ،التدر 

  .الناام العام،  شرط تطبيقى  المساواة بين الأفراد ودون تمييز
تناد لقرارات حدد القضا  الإداري ال رنسي شروط منح سلطة الضبو الإداري إصدار قرارات فردية من دون الاسو     
 ثل فيما يلي:قواعد عامة، تتمايمية أو نتور قانونية، حيث تتدر الإدارة قرارات لا تستند إلى تن
العام، التي تسمح لسةلطات الضةبو الإداري أن يدخل القرار الضبطي ال ردي للضبو الإداري العام وفكرة الناام  *1

انوني رير اختتاصهد للضبو الإداري، لت سيس على نص ق اتخال ةميظ التدابير الضرورية للمحافاة عليى، دون ا
خةةار يمنةةظ نشةةر عمةةل سةةينماتوررافي، لكةةن قةةام رئةةيس البلديةةة  منةةظ ةةةد أسةةاس قةةانوني مةةثلا حكةةد لوتيسةةيا لةةد يكةةن يو 

 .العامل   الناام عرح ال يلد لأسباب تتع
 .يكون المشرع قد اشترط صدور لائحة قبل اتخال القرار ال ردي ألا *2
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  .يلة الوحيدة لمواةهة الارف استثنائي اللي يتطلب إصدار القراريكون هو الوسأن  *3
روعة قةةرارات عةةن الهيئةةات المختتةةة  موةةةب القةةوانين والتنايمةةات، لأسةةباب موةةةودة فعةةلا ومشةة* أن تتةةدر هةةلن ال4

 ومحققة، وعموما أن تتوفر فيها أركان القرار الإداري.
 الجزاءات الإدارية /03
أسةاس نتةور تشةريعية أو لائحيةة تهةدف إلةى منةظ تتخةلها سةلطات الضةبو الإداري، علةى وقائية مؤقتة    تدابير    
قيةةف متةةدر التهديةةد عةةن خةلال  الناةةام العةةام، تمةةس حريةةات الأفةةراد وحقةةوقهد ومتةالحهد الماديةةة، الهةةدف منهةةا تو الإ

 .الخللإحدا   
لإداري ولةةيس بوصةة ها بةةديلا عةةن لةةى مهمةةة الضةةبو اتوقةةظ الإدارة الجةةزا  الإداري بوصةة ها سةةلطة عامةةة قائمةةة ع    

لا تطبة   شة نها الضةمانات الإةرائيةة كالةدفاع والوةاهيةة فةعقابيةة، تدابير وقائية وليس  فال ،الجزا القضا  في توقيظ 
ائ ، الا  .طلاع عليها، مدة للرد...()تبادل الوـ

يمكةةن للهيئةةات الإداريةةة أن ، و مةةظ قةةدر التهديةةد  ر وقائيةةة مؤقتةةة وليسةة  نهائيةةة كالعقةةاب، فيجةةب أن تتناسةةب تةةدابي    
 تتراةظ عنها إلا ما زال  أسباب الإخلال.

قةظ علةى ةزا ات مالية تتضةمن متةادرة مبلةغ مةالي، قةد ت :صور الجزا ات الإدارية لوةي ة الضبو الإداري ومن     
السةالبة  :لحقةوق ل سةالبة أو مضةيقةةزا ات رير مالية وهي إمةا ، و نتوةات رير م وترةأشيا  مثل المواد المخدرة أو م
رلة  المحةةل، توقيةف النشةةاط،  حقةوق مثةةلمضةةيقة لل، و ...ة، متةادرة صةةحي ة أو ةريةد للحقةوق مثةةل، سةحب الرختةةة
توقف عنها ومنحى مهلة ر المعني بها ليتراةظ عن تترفاتى أو يرالبا توقظ  عد إعلاو ،  ...المنظ المؤق  لتوزيظ ةريدة

الجةةزا ات المقيةةدة للحريةةة مثةةل الاعتقةةال الإداري و ، يةةى العقوبةةةا يةةة لاعةةلار فتطبةة  علللتن يةةل مةةن دون انتةةياعى طو 
 د إلا في الاروف الاستثنائية، تناد حالاتى ومدتى  قوانين الاروف استثنائية.واللي لا يت

 الوطائل المادية ثان ا/
اةام العةام ماديةة المتنوعةة للمحافاةة علةى الناري القيام  مجموعة أخرى من الأعمال التتطلب وةي ة الضبو الإد     

وسةةائل ماديةةةة وبشةةةرية تتمثةةةل فةةةي مةةةوة ين عمةةةوميين تملةةة  ، حيةةةث وتجسةةيد أهةةةداف وةي ةةةة الضةةةبو الإداري الخةةةار 
يكل ةةةون بتن يةةةل و ، ...، شةةرطة البلديةةةة، الشةةةرطة والةةدر م تشةةي البيئةةةة، التجةةةارة وقمةةظ الغةةةش، الغا ةةةات  :وخاصةةين مثةةةل

وان ود المخال ةات، وكةل فئةة مةن هةؤلا  الأعةقبل لل   مهام الرقا ة والت تيش والتحق  مةن وةةقرارات الضبو الإداري و 
 نص خار.يحكمها 

هةا  ةالقوة الجبريةة مةن دون الحاةةة إلةى امتيةاز التن يةل الجبةري يسةمح لةادارة بتن يةل أوامر الضةبطية  لةادارةكما أن      
أقر أرلب ال قى والقضا  الإداريةين ال رنسةيين و  .القرارات هلن إلن أو ترخيص من القضا   سبب عدم انتياع الأفراد ل

 حالةةوفةي  لقةرارات الضةبو و ةود نة  لةانوني يجيةز اطةت دام التنفيةا الجبةري  د عنةللجو  للتن يل الجبري مشرو ية ا
للتةدخل ، يتعةلر دفعةى  ةالطرق القانونيةة العاديةة، فتلجة  الإدارة وراح ويق د بهةا خطةر  قة م يهةدد النظةام العةامالضر 

لة  ال قةى فةي التةدخل ل  قضةا  الإداري ال رنسةي وتبعةى فةي التن يل الجبري ررد من عدم وةود نص قانوني، ويشةترط ال
 الجبري في هلن الحالة في:
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 عناصةرن المعروفةة يقتضةي التةدخل السةريظ مةن الإدارة لمنةظ هةلا التهديةد  العةام لنظةامو ةود خطةر  قة م يهةدد ا -1
 .ودفظ الخطر

 .ونية الوحيدة لدفعى، فهو الوسيلة القانر دفع  اا ال طر بالطرق القانون ة العاديةأ  يتعا -2
 . المحافاة على الناام العام دف القلطة الإدارية عحقيق ال الح العام  أ  يمو  -3
، علةى أسةاس قاعةةدة أن الضةرورة تقةةدر ولا يزيةةد عةن ذلةةك الخطةرمةو   ةةاا الإ ةراء بالقةةدر الضةروري لةةدفع أ  ي-4
 .ةم إلا  مقدار ما تقتضيى الضرور ها،  معنى لا يجب أن نضحي  متلحة الأفراد في سبيل التالح العا قدر 
 .وظ فت الموظف الم ت  بأعمال أن يقوم  الإةرا  -5

 فق العاملمر لالنظرية العامة  :لرابعاالمبحث 
الإداري اللي تقوم  ى مختلف الأةهزة والهيئات الإدارية في الدولة سوا  المركزية منها أو اللامركزية هي النشاط      

تمةةارس الإدارة  االعامةةة أحةةد الأسةةاليب التةةي بواسةةطته وتعةةد المرافةة  فةةي أي دولةةة. الإداري التةةي يبنةةى عليهةةا التناةةيد 
علةى اشةباع  إقةدامهايةة لهةلا النشةاط الةلي تقةوم  ةى مةن خةلال الإيجابتعد المرافة  العامةة التةورة    إل ،  نشاطها الإداري 

 الحاةات العامة وتقديد الخدمات ل فراد.

   : مفهوم المرفق العامولال  طل الم

، لكونهةا ماهةرا رئيسةيا مةن ى مبةادل وناريةات القةانون الإداري ليةامة  عتعتبر فكةرة المرفة  العةام الأسةاس الةلي ق    
يعةةرف القةةانون الإداري   نةةى قةةانون المرافةة  ، حتةةى أن  عةةل ال قهةةا  ةالحاةةةات العامةةخل الدولةةة لإشةةباع ماةةاهر تةةد 
 العامة.

أساسةةيين يلجةة  اليهمةةا ال قةةى والقضةةا  لتحديةةد م هةةوم هنةةا  معيةةارين وعناصةةره:  ععريةةف المرفةةق العةةام :الولالفةةرع 
 )الشكلي( والمعيار الموضوعي. لمرف  العام هما المعيار العضوي ا

رف  العةةام حسةةب المعيةةار العضةةوي الشةةكلي يقتةةد  ةةالم الشةةملي:م  ةةار العضةةوي أ _ ععريةةف المرفةةق العةةام وفةةق ال
شةة  ويؤسةةس لإنجةةاز )الأشةةيا ( الةةلي ين ار والأمةةوالالهيكةةل أو الهيئةةة أو التناةةيد المتكةةون مةةن مجموعةةة مةةن الأشةةخ

  العام حسب ، ووحدات وأةهزة الإدارة العامة وبشكل عام. أي أن المرفة عامة معينة، مثل الجامعة، المستش ىمهم
فيتبح المرف  العام بهلا المعنى هو الجهة أو   ،يث توةد مؤسسة ادارية يوةد مرف  عموميلماهر العضوي هو حا

 . المنامة العامة التي تمارس النشاط لو الن ظ العام الهيئة أو

امةة بهةدف ع هةو كةل نشةاط أو عمةل لهيئةة ب _ ععريف المرفق العام وفق الم  ار الموضوعي )المادي الوظ في(:
، ومعنةى للة  أن المرفة  العةام يسةتند علةى أسةاس النشةاط الةلي تمارسةى وتقةوم  ةى الهيئةة عةامقي  متةلحة أو ن ةظ  تح

 ، القضا  ...الخ.بر مرف  الأمن، الدفاع، التعليد، التحة، المواصلات وهكلا يعت
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 العام والتي تتمثل في التالي: المرف   من خلال التعاريف السا قة تاهر العناصر الأساسية اللازمة لوةود 

أرةراح الن ةظ  المرف  العام تحقي  ررح منيستهدف أي أ  يت ل نشا   بال الح العام:  أ _ عن ر النفع العام
أو نشةةر ، المحافاةةة علةةى التةةحة العامةةة نو تقةةديد خةةدمات عامةةة كتةةوفير الأمةةمةةة مشةةتركة أ، كسةةد حاةةةات عاالعةةام

وبالتالي ما يميز المراف   كهربا  والما ، القيام بنشاط صناعي أو زراعي أو تجاري...توريد ال،  العدالة، توفير التعليد
 لى: إتتنف نشاطات المراف  العامة ، وعليى لتي تنشئها الدولة هو عنتر الربحالمراف  الخاصة االعامة عن 

 ... الخ.  سات العامةوالمؤسةات عامة مثل الوزارات تقوم بها المراف  العامة لإشباع حانشاطات  -
 نشاطات تقوم بها هيئات خاصة  موةب تراخيص أو امتياز تمنحى لها السلطة العامة.  -
ورا  نشةاطاتها الةى تحقية  الةربح  ، ولكةن تهةدف مةنهةا هيئةات خاصةة لإشةباع حاةةات عامةةطات تقوم بنشا -

التةي لا تعتبةر ييات ... و ت الخاصة لات الن ظ العةام مثةل الجامعةات والمةدارس الخاصةة والمستشةكالمشروعا
 العامة. مراف  عامة ما لد تعترف الدولة لها  ت ة المرف  العام وتمنحها امتيازات السلطة 

مرفقةا عامةا  يلةزم لاعتبةار المشةروع :رف عل ة  طةلطة عامةةأو يشة  أي أ  يدير المرفق  ب _ عن ر القلطة العامة
و أن يكةون هةلا المشةروع تا عةا عةن المشةروع أ لةمسةئو لإدارة ،  ة ن تكةون ارتباط عضوي بين المشةروع والإدارةوةود ا

سية التي تحةدد صة ة المشةروعات واعتبارهةا مرافة  عامةة وهةلا ، ويعتبر عنتر السلطة العامة من العناصر الأسالها
يعنةةي أن هةةلن المشةةروعات يجةةب أن تخضةةظ فةةي انشةةائها وادارتهةةا للسةةلطة الإداريةةة المتمثلةةة فةةي الدولةةة وريرهةةا مةةن 

ي فةي انشةا  أو تناةيد أو ادارة هةلن المشةروعات التةرية حيث يكون لهةا السةلطة العليةا والنهائيةة سةوا  شخار الإداالأ
راد في أدا  الخدمة بل العكس من لل  كثيرا ما يعهد الى تعتبر مراف  عامة. على أن هلا لا يعني عدم مشاركة الأف

مرف  محت اا  ت تى العامة لأن السةلطات الإداريةة ياز ويال الأفراد عاديين ادارة مراف  عامة عن طري  ناام الامت
 ليا فيما يتعل   ادارتها وتنايمها. تال محت اة  الإشراف  حيث تبقى لها الكلمة الع

تخضةظ المرافة  العامةة لناةام قةانوني يختلةف عةن الناةام القةانوني بحقوق وامت ازات خاصة:  ج _ أ  يتمتع المرفق
زة وتحقيقهةةا للتةةالحار وأنشةةطة االةةلي يحكةةد القطةةاع الخةة العةةام وهةةلا مةةا ةعلةة  منةةى  لأفةةراد،  سةةبب طبيعتهةةا المتميةةّ
يتمثةةل خاصةةة فيمةةا يسةةمى  ميةةز واسةةتثنائي وريةةر مةة لوف الةةلي يتنةةوع مةةن مرفةة  لأخةةر، الةةلييخضةةظ لناةةام قةةانوني مت

  المبادل الأساسية للمرف  العام.

 رية وأخرى عملية.ناللمرف  العمومي أهمية     

خاصةة فةي الةدول   النسةبة للقضةا ، خاصةةتبةرز أهميةة المرفة  العةام مةن الناحيةة الناريةة   أ _ من الناح ة النظريةة:
عد المرف  العمومي معيارا أساسيا في تحديد اختتةار القضةا  الإداري ومةن ي  إل ،  ضا  الإداري التي ت خل بناام الق

  ري على المنازعات المعروضة على القضا .داةهة أخرى تطبي  قواعد القانون الإ
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الأساسةية لممارسةة الوةي ةة الإداريةة لةادارة، فهةو أداة لتناةيد المرفة  العمةومي هةو الأداة   _ من الناح ةة العمل ةة:  ب
بهةةةلن المرافةةة  تسةةةتطيظ الدولةةةة تقةةةديد الخةةةدمات العامةةةة  إل ، ايةةةة وةودهةةةا وكيانهةةةا وحسةةةن تنايمهةةةاوسةةةيلة لحمالدولةةةة و 
 ن وتحقي  الن ظ العام في شتى المجالات. نيللمواط

 انشاء وعنظ م المرافق العامة:  الفرع الثاني

ظ عةةام لةةى اشةةباع حاةةةات عامةةة أو تحقيةة  ن ةةالمقتةةود  انشةةا  المرافةة  العامةةة ت سةةيس مشةةروعات عامةةة تعمةةل ع    
، أو بتحويةل مشةروع خةار الةى مشةروع ل مةرة   انشةا  مشةروع عةام لأو نشةا، ويةتد هةلا الإطبقا لأحكةام القةانون العةام

مةةن السةةلطة تد عةةادة انشةةا  المرافةة  العامةةة  قةةانون أو بنةةا  علةةى قةةانون صةةادر ويةةعةةام يعمةةل مةةن أةةةل الن ةةظ العةةام. 
العامةةة خويةةل السةلطة التن يليةة سةةلطة انشةا  المرافةة  العامةة كمةا هةةو الأمةر فةي انشةةا  المؤسسةات ، وللة  بتالتشةريعية

 قانونية.ية الالمتمتعة  الشخت

، حيةةث تنشةة  افةة  وطنيةةة أو مرافةة  عموميةةة محليةةةلمر كانةة  هةةلن ا إلاانشةةا  المرافةة  العموميةةة يختلةةف حسةةب مةةا     
انشةةا  ... 2016مةةن التعةةديل الدسةةتوري  140وحسةةب نةةص المةةادة  المرافةة  العامةةة الوطنيةةة إمةةا مةةن طةةرف البرلمةةان

 موةةةب مراسةةيد و مةةن قبةةل السةةلطة التن يليةةة أ المؤسّسةةات، فئةةات  إنشةةا الإقليمةةي، انشةةا  الجهةةات القضةةائية، التقسةةيد 
، حيةةث يعطةةي كةةل مةةن قةةانون البلديةةة وقةةانون حليةةةلمزيةةة اتنشةة  مةةن قبةةل الهيئةةات اللامركلمرافةة  المحليةةة او  .تنايميةةة

يةات أو تسةير الن ا، كالتزود  الميان ي عديد المجالات ، فة انشا  وتنايد المراف  العموميةالولاية لهلن الهيئات صلاحي
  ..الخ.، المحاشر.المنزلية، صيانة الطرق واشارات المرور، الملا ح

كةةان المرفةة  سةةيلح   إلار عليهةةا  عةةد انشةةائها فتبةةين مةةا يقتةد بتناةةيد المرافةة  العموميةةة وضةةظ القواعةةد التةةي تسةةيو     
لا يجةةوز لغيرهةةا هةةل سةةيكون احتكةةار للسةةلطة الإداريةةة ، وطريقةةة اسةةتغلالى و ختةةيتى المسةةتقلةشةةخص اداري أو لةةى ش 

لا كما تحدد القواعد التي تتبظ في تعيين العمةال والمةوة ين فيةى وحقةوقهد وواةبةاتهد. وعلةى هةلا الأسةاس   ممارستى أم
ة ا كلما تطلب  المتةلحضا تمل  تعديلهل  السلطة الإدارية ح  وضظ القواعد الضرورية لتنايد المراف  العامة وأيتم

 العامة لل .  

  نةى لةد تعةد هنةا  حاةةة المختتةة  الإداريةة، لاعتراف السةلطة   المرف  العام هو وضظ حد لنشاطىاالغأما عن      
 ت انون تلغى  قةانون، والتةي أنشة،  معنى أن المراف  التي أنش ت  قإنشائىتتد بن س طريقة   ىإلغائ، وطريقة  لاستمرارن

للمةةواطنين المنت عةةين مةةن المرفةة  أو المةةوة ين  وفةةي حالةةة الالغةةا  لا يحةة ، وم أو قةةانون ... الةةخ مرسةةوم تلغةةى  مرسةة
 الاعتراح على هلن العملية استنادا الى وةود ح  مكتسب. 

ويمكةةن رد  داري الةةلي كةةان يتبعةةى.ون أو القةةرار  الغةةا  المرفةة  تضةةاف أموالةةى الةةى الشةةخص الإوعنةةد صةةدور القةةان    
 : العامة الى ما يلي أسباب الغا  المراف 
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 العامة التي كان يتولها المرف  العام للنشاط الخار ويتحق  لل  من خلال الخوصتة.  تر  اشباع الحاةات * 
  مةةن أةلةةى ، فةةالا تحقةة  الغةةرح الةةلي أنشةةعارضةةة لا تتسةةد  الديمومةةةبظ حاةةةة كةةان المرفةة  العةةام أصةةلا يشةة إلا *

 . وةب الغا نالمرف  العام 
 لاعتبارات الإصلا  الإداري.عام ودمجى  مرف  أخر لاعتبارات مالية و الغا  المرف  ال* 

 المرافق العامة أنواع:  الثالفرع الث

إلةةةى موضةةةوع نةةةوعين أساسةةةيين،  ةةةالنار  إلةةةىتتنةةةوع المرافةةة  العامةةةة تبعةةةا لمعيةةةار التقسةةةيد، حيةةةث يمكةةةن تقسةةةيمها     
 الإقليمي.، أو حسب المعيار انشاطه

 إلةىة حسةب طبيعةة النشةاط الةلي تقةوم  ةى تختلةف المرافة  العامةنشةا ها: _ عقق م المرافق العامة حق   ب عةة   1
 ، ومراف  عامة اةتما ية ومهنية. إدارية واقتتاديةعدة أنواع وهي مراف  عامة 

 دارية والالت ادية:لإأ _ المرافق العامة ا

، وهةةي وهر وطبيعةةة الدولةةةرافةة  تعبةةر عةةن ةةة، وهةةلن المن أقةةدم المرافةة  العامةةةتعتبةةر مةةالإداريةةة:  • المرافةةق العامةةة
، ونتيجةة لهةلا النشةاط الةلي تمارسةى فانهةا تخضةظ لناةام ا يدخل فةي صةميد الوةي ةة الإداريةةس نشاطا اداريا  حتتمار 

مرفة  التعلةيد مرفة  ،   الشةرطة، مرفةا ومةن أمثلتهةا مرفة  القضة  القةانون العةام.  قانوني متميز  حيةث تسةتخدم وسةائل
، وتمتةاز هةلن ونها لا معنةى لوةةود الدولةة لاتهةاولةة وبةد لات أهميةة حيويةة فةي بنةا  الد ، وهةلن المرافة   التحة ... الخ

 المراف  عن ريرها  ما يلي: 

 بن سها. وادارتهاأن الدولة هي التي تتولى ن قتها  -
 لات( أموال عامة تخضظ للناام القانوني للمال العام.لوكة لها )عقارات، منقو بر الأموال الممتعت -
 ام القانوني للعقود الإدارية برمها هلن المراف  تخضظ للناالعقود التي ت -
 تدخل منازعاتها في نطاق اختتار القضا  الإداري. -
 يمية.علاقة هلن المراف  مظ المنت عين من خدماتها هي علاقة تنا -
 ائل القانون العام. تتمتظ هلن المراف   امتيازات ووس -

اقتتةةاديا بهةةةدف تحقيةة  أهةةةداف  امةةةة التةةي تمةةةارس وتةةزاول نشةةةاطاهةةي مجموعةةةة المرافةة  العالمرافةةق الالت ةةةادية:  •
ام اقتتادية لإشباع حاةات عامة اقتتادية وتجارية أو مالية أو زرا ية... الخ وتخضظ لمزيج من قواعد القانون الع

 .ري والبحري والجوي ...الخخار ومن أمثلتها: مرف  النقل البوال
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خةةةدمات عمةةةل علةةةى تقةةةديد الت مينةةةات والهةةةي المرافةةة  العامةةةة التةةةي ت ة:ب _ المرافةةةق العامةةةة الا تماي ةةةةة والمهن ةةة
تما يةةا، ومةةن اة، وهةةلن المرافةة  فةةي ازديةةاد  اعتبةةار أنةةى مةةن واةةةب الدولةةة تةة مين موطنيهةةا الاةتما يةة للمنت عةةين منهةةا

ضةظ هةلا النةوع مةن ، مرف  الحماية الاةتما ية فةي الدولةة ...الةخ. ويخعي والت مينات رف  الضمان الاةتماأمثلتها: م
 يو من قواعد القانون الإداري وقواعد القانون الخار.المراف  الى خل

اطنين مةن قبةةل هيئةةة أو مةةو يقتةةد بهةا تناةةيد شةؤون مهنةةة أو طائ ةة معينةةة مةن الالمرافةةق المهن ةةة والنقاب ةةة: أمةا     
امةة نقابيا، ومن أمثلتهةا: من ، ورالبا ما تتخل هلن المراف  شكلال امتيازات وسلطات القانون العامبعمنامة تتمتظ ب

وتتةولى هةلن المرافة  العامةة المهنيةة توةيةى  .ونقا ة المحامين، نقا ة الأطبةا ، نقا ةة المهندسةين، نقا ةة التةيادلة...الخ
ن ا، ولةةةلل  فةةةاخضةةاع تلةةة  النشةةاطات لرقابتهةةةا وسةةلطتهاو ، شةةةرف عليهةةا المنامةةةة توةيهةةا سةةةليمات نشةةاط المهنةةةة التةةي

  .عضوية المنامة والمرف  النقابي الخار  ى إلى ضمام الانم كل ممارس للمهنة النتور القانونية تلز 

الى مراف  وطنية وأخرى تقسد المراف  حسب الامتداد الإقليمي  _ عقق م المرافق العامة حق  الامتداد الإلل مي: 2
 محلية.

تةةي يمتةةد ، فهةةي مجمةةوع المرافةة  الةكةةلل  المرافةة  العموميةةة السةةيادي ويطلةة  عليهةةاالمرافةةق العموم ةةة الو ن ةةة: أ _ 
يكون واسعا يشمل كل ن ادارتها تلح   الدولة ون عها ا، ونارا لأهمية هلن المراف  فإقليد الدولةنشاطها ليشمل ةميظ  

ة  انشةةائها ولا يمكةةن للدولةةة أن ت ةةوح الجماعةةات المحليةةة حةة  ن المرافةة  لا تقةةوم الجماعةةات المحليةة، وهةةل إقلةةيد الدولةةة
 .، المنشآت الكبرى ا ، التعليد، الدفاع الوطنيجسد هلن المراف  في القضإنشائها، وتت

 ،تتحملهةا الجماعةات المحليةة ةالمراف  العامةة المحليةة المرافة  الجواريةة التةي يقتةد ب _ المرافق العموم ة المحل ة: 
لى ، وتتةو هلن المراف  سكان الإقليد خدمات  ، وينت ظ منن من الدولة كالولاية أو البلديةي اقليد معيويقتتر نشاطها ف

ويعتةةرف كةةل مةةن قةةانون البلديةةة ، كزيةةةالسةةلطات المحليةةة أمةةر تسةةييرها والإشةةراف عليهةةا لأنهةةا الأقةةدر مةةن السةةلطة المر 
 ونية.انشا  مؤسسات عمومية متمتعة  الشختية القانوالولاية  حقهما في 

  المبادئ التي عحمم طير المرافق العامة:  المطل  الثاني 

 ة تحكد عملية تنايد وتسيير المراف  العامة في الدولة هي: ظ مبادل قانونية عامهنا  أرب    

 المرافق العامةالمقاواا أمام بدأ م  :الولرع الف

ويعنةي هةلا المبةدأ أن يةتد التعامةل مةظ  القةانون،د أمةام فةي مسةاواة الأفةراهلا المبدأ هو امتداد للمبةدأ العةام المتمثةل     
العامةة. ة على قدم المساواة خاصة المساواة في الانت ةاع  ةالحقوق والحريةات قانونيالناس اللين يتساوون في المراكز ال

 في التالي:  وتاهر مااهر هلا المبدأ
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 العامةمقاواا المنتفعين من ال دمات أمام المرافق أولا/ 

ر المنتةةو يقتضةةي هةةلا المبةةدأ وةةةوب معاملةةة المرفةة  لكةةل المنت عةةين معاملةةة واحةةدة متةةى تةةوافرت فةةيهد الشةةروط     
ب أو الةدين أو لأي سةب دون ت ضيل البعل عن البعل الأخةر لأسةباب تتعلة   ةالجنس أو اللةون   ،عليها في القانون 

الةى أن المرفة  تةد احداـةى  ة موال عامةة  غةرح أدا  عين ، ويعود إلزام المرف   الحياد فةي علاقتةى  ةالمنت من الأسباب 
 لمساواة.بهلن احاةة عامة ومن هنا لا يجب أن يقدم معاملة تخل 

 المقاواا في الالتحاق بالوظائف العامة ثان ا/

ير ، ررح شروط تتعل   الجنس أو العقيدةالعامة وشغلها ولا يجوز فيعني لل  ح  الأفراد في الولو  للوةائف     
معينةة كاشةتراط   شروط محددة أو  ةاةرا ات متظ بهلا الح  لا يمنظ المشرع من أن يضبو الالتحاق  الوةائف أن الت
  ، أو ضرورة التمتظ  الحقوق المدنية ... الخ.ين، أو اشتراط النجا  في مسا قةى معمستو 

رر مةن رفةظ ضةللطةرف المت واة يعطةي الحة : اقةدام الإدارة علةى مخال ةة مبةدأ المسةال بمبدأ المقاواا زاء الإخز و     
 القرارات التةي اتخةلت بنةا القضا  الإداري  الغا   ، وفي حالة ـبوت لل  يحكددعوى الإلغا  ودعوى التعويل أيضا

اتجةةةة عةةةن تتةةةرف الإدارة هةةةلا أن يطلةةةب ، وللمتضةةةرر مةةةن المعاملةةةة الغيةةةر متسةةةاوية النلمبةةةدأعلةةةى الإخةةةلال بهةةةلا ا
 .ررالتعويل عما أصا ى من ض

 (العامة بانتظام وا راد  مبدأ دوام حقن طير المرافقمبدأ الاطتمرارية )  :ثانيال لفرعا

حاةةةةاتهد وتةةة مين  شةةةكل مسةةةتمر ضةةةرورة أساسةةةية لحيةةةاة الجمهةةةور واشةةةباعمبةةةدأ سةةةير المرافةةة  العامةةةة  انتاةةةام      
اب المرافةة  وأي خلةةل أو اضةةطر  ، فالحيةةاة العامةةة فةةي المجتمةةظ والدولةةة تتوقةةف علةةى اسةةتمرارية سةةيرمتةةالحهد اليوميةةة
المةا  أو ، فمةثلا انقطةاع خةلال  الناةام العةامإلةى الإ، ممةا يةؤدي ؤدي الةى شةلل وتوقةف الحيةاة العامةةفي هلا السير ية

، وهةةلا يحةةتد علةةى السةةلطة تةةالح الأفةةراد ويهةةدد الناةةام العةةامؤسسةةة يمةةس  مالكهربةةا  أو توقةةف النقةةل أو شةةلل أي م
وهةلا الأمةر يلقةي علةى . لا الغةرح  شةكل مسةتمر ومنةتادن يلتزم موة وهةا بتحقية  هةالعامة أن تعمل على ضمان أ

ودائمةة ية  سةليمة وتسةيير المرفة  العةام  طر   ةادارةوالتك ةل  تزامالالن في كل المستويات الإدارية عات  ةميظ المسئولي
 . قطاع، وتوفير الوسائل الك يلة  سير المرف   انتاام ودون انمثل التقيد  مواقي  العمل

نية أم لةد تةنص عليةى القضا  الإداري واةب الن ال والتطبي  سوا  نت  عليى النتور القانو   وهلا المبدأ حسب     
ةةةةل تحقيةة  هةةةلن الديمومةةةة أومةةةن  ى الةةدوام.وارتباطةةةى  متةةالح الافةةةراد ي ةةةرح ضةةمان سةةةيرها علةةة لأن طبيعةةة المرفةةة 

ارية مثلا يجيز القانون لادارة ضراب وفي مجال العقود الإد والاستمرارية تحرم القوانين على  عل الموة ين مثلا الإ
أخةرى تةنص النتةور القانونيةة علةى ، وفةي مجةالات تةىتعاقةد المخةل  التزامافسخ العقد أو فةرح الجةزا ات علةى الم

   رف في الأملا  العامة ... الخ.عدم ةواز التت
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وعلةةى  دارة،الإواعةةد والأحكةةام التةةي تسةةري علةةى سةةتمرارية يةةنص القةةانون علةةى مجموعةةة مةةن القولضةةمان هةةلن الا    
 معها.الموة ين بها، وعلى أموالها، والمتعاقدين 

 الاطتمراريةا لضما  عطبيق مبدأ دار الحمام والقواعد التي عقري على الإ أولا/

واختتاصةةةات  مبةةةدأ الاسةةةتمرارية هةةةو الأسةةةاس القةةةانوني ل كةةةرة السةةةلطة العامةةةة، وهةةةو الأسةةةاس القةةةانوني لسةةةلطات     
تةةرقيتهد ونقلهةةد وتةة ديبهد عيةةين المةةوة ين وتحديةةد مراكةةزهد ووةةةائ هد وفةةي سةةلطات المتمثلةةة فةةي ت الإداريةةينالراسةةا  

ا ةة والحلةول التةي يمارسةها الراسةا  الإداريةين علةى كةلا سةلطات التوةيةى والإرشةاد والرقوفتلهد من الوةي ة العامة، و 
 أعمال مراوسيهد.

التةةي يجةةب علةةى الموةةةف  الالتزامةةات فةة  العامةةة نةةص القةةانون علةةى  عةةل مةةن أةةةل ضةةمان مبةةدأ اسةةتمرارية المر     
 : مثلام مراعاتها والتقيد بها منها العا

ن أن يمنةظ ممارسةتى أو يجعةل ، ويمكةن للقةانو إطار القةانون :  حيث يمارس هلا الح  في عقييد حق الإضراب •
العموميةةةة لات المن عةةةة الحيويةةةة اع الةةةوطني والأمةةةن والخةةةدمات والأعمةةةال حةةةدودا لممارسةةةتى فةةةي ميةةةادين الةةةدف

 للمجتمظ.
، وقبةةةول اسةةةتقالة تناةةةيد عمليةةةة تقةةةديد الاسةةةتقالةني لتمرارية هةةةو الأسةةةاس القةةةانو : مبةةةدأ الاسةةةعنظةةة م الاطةةةتقالة •

نةى لةيس اكةان مةن حة  الموةةف أن يسةتقيل مةن عملةى  ةالمرف  ف إلالتالي وبا  ، ين في الوةائف العامةالموة
 ، فهو ملةزم تقةديد طلةب مكتةوب إةرا ات أدا  مهامى فج ة كما يشا  وبدون من حقى أن يتر  أو يتخلى على 

ين، ولةةادارة شةةهرين يبقةةى يةةزاول مهامةةى حتةةى يتةةدر القةةرار مةةن ةهةةة التعيةة الجهةةة المختتةةة، وعليةةى أن إلةةى
 .صدار قرارهالإ إضافيينفلادارة شهرين  وفي حالة استدع  المتلحة العامة ،لقبولها

ل للةة  السةةلطة فةةي تناةةيد اةةةازات المةةوة ين حتةةى لا يشةةك لةةادارةوهةةلا يعنةةي أن  عنظةة م ا ةةازا المةةوظفين: •
 اخلال  مبدأ الاستمرارية.

القضةةا   تةةةحة  يقتةةد  ةةةالموةف ال علةةي للةة  الشةةخص الةةلي يعتةةرف الاعتةةداد بنظريةةة الموظةةف الفعلةةي: •
الاةروف العاديةة أو ي ، سةوا  أكةان للة  فةعةين تعيينةا صةحيحاام ررد أنى لةد يتترفاتى في مجال المراف  الع

 مراف  العامة.، وهلا تحقي  لمبدأ استمرارية سير الستثنائيةالا

 الحمام والقواعد التي عقري على أموال الدولة لضما  عطبيق مبدأ الاطتمرارية ثان ا/

و حمايةةة وا  كانةة  حمايةةة مدنيةةة أ، سةةأمةةوال المرافةة  العامةةة حمايةةة خاصةةةاضةة ى القةةانون علةةى امةةلا  الدولةةة و     
كمةةا أن هةةلن  ،تملكهةةا  التقةةادم أوهةةا ،  حيةةث لا يجةةوز مةةن الناحيةةة المدنيةةة التتةةرف فةةي أمةةوال الدولةةة أو حجز ةنائيةةة

 على كل مساس   موال وأملا  المراف  العامة. الأموال محمية ةنائيا من خلال العقوبات المشددة الم روضة 
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حيةث إلا وقعة  ةةروف طارئةة أـنةا  تن يةل التة قة في الظروف الطارئة(: مالي للعقد )ال  الحفاظ على التواز    ثالثا/
نةةى مةةن أةةةل ضةةمان سةةير المرافةة  العامةةة يجةةب علةةى الإدارة التةةدخل لإعةةادة ال المتعاقةةد فوكةةان الأمةةر مرهقةةا للمتعامةة

ةةةةات مان تلبيةةةة حال ضةةةد لمةةةا لةةةى مةةةن أـةةةر علةةةى ضةةةمان اسةةةتمرارية سةةةير المرفةةة  العةةةام مةةةن خةةةلاتةةةوازن المةةةالي للعقةةةال
 الجمهور في الحاةيات والخدمات العامة. 

ح مبةدأ القابل ةة للتغييةر والتعةديل  ةالك  ةو  ق العةام ضةع لهةا عقةيير المرفةونشير إلى أن  من المبةادئ التةي ي    
الحاةيات العامة، وبما أن هلن الحاةيةات متطةورة فهةلا ي ةرح   واشباعامة تقديد الخدمات  ف  العهدف المراحيث أن  

ق سةير هةلن المرافة  وهةلا الةلي طر  العمومي أن يتكيف مظ التطورات الحاصلة من خلال تغيير وتعديل  على المرف 
ائ  الحالة المدنيةنلاحاى مثلا الآن في الجزائر من    . جواز الس ر البيومتري ... الخ يتعل  ، أو فيماخلال رقمنة وـ


