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 مفهوم الفساد:

بالفساد الأعمال غير النزيية، التي يقوم بيا الأشخاص الذين يشغمون مناصب في  يقصد
مؤسسات الدولة لتحقيق مكاسب خاصة، ومن الأمثمة عمى مظاىر الفساد إعطاء أو قبول 
الرشاوى واليدايا غير العادية والتلبعب بالمال العام، من اختلبس وتحويل العائدات المالية 

 حبات.واستغلبل النفوذ والم

 التعريف العام لمفساد:

لا يوجد إجماع حول تعريف الفساد وىذا نتيجة عموميو وسعة استخدامو في المجال 
السياسي اليومي والذي انعكس عمى سائر القطاعات والتيارات ومع ذلك سنحاول تقديم 

 ريفات وأنواعو فيمايمي:بعض التع

 تعريف الفساد لغة واصطلاحا:

أولا: تعريف الفساد لغة: الفساد ىو نقيض الصلبح، ويطمق عمى ىذا المفظ التمف أو العطب 
فسد الرجل معناه أو الخمل أو البطلبن، ويقال فسد الشيء بطل واضمحل، فسد العقل بطل، 

جاوز الصواب، فسدت الأمور أي اضطربت وأدركيا الخمل، ويأتي التعبير عمى عدة معاني 
حسب موقعو، وقد يقصد منو القحط، كما جاء في قولة تعالى: "ظير الفساد في البقر 

 والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقيم بعض الذي عمموا لعميم يرجعون".



ي قولو تعالى:" إنما جزاء الذين يحاربون الله فان والتجبر، كما جاء وقد يقصد بو أيضا الطغي
 ورسولو ويسعون في الأرض فسادا...".

الفساد اصطلبحا ىو تصرف وسموك وظيفي سيء ىدفو  ثانيا: تعريف الفساد اصطلاحا:
الكسب الحرام والانحراف والخروج عن النظام لمصمحة شخصية، وحسب الفقو "تصرف 

صلبح، ىدفو الانحراف والكسب الحرام والخروج عن سيء فسد خلبف الإ وسموك موظفي
 النظام لمصمحة شخصية.

ويرى الفقيو جورج مودى شاورت أن "الفساد ىو سوء استخدام النفوذ العام لتحقيق أرباح 
 خاصة".

 ثالثا: تعريف الفساد بالمغة الفرنسية:

أو  dépravationأو تشويو الحقيقة  corruptionلمفساد عدة معان، قد يقصد بو الرشوة 
أو  putréfactionأو الاضطياد أو الانحلبل  dénaturation du contratتحريف العقد 

 .tyrannieأو اغتصاب السمطة  extravaganceأو التبذير  exhortationالابتزاز 

 رابعا: تعريف الفساد بالمغة الانجميزية:

والذي يعني كسر الشيء من الخصوص  rumpereالفساد مشتق من اللبتينية الذي يعني 
 تدىور القيم الأخلبقية في المجتمع. oxfordعمى كسب مادي، ويقصد بو في قاموس 

 معنى الفساد في الشريعة الإسلامية:

ما جاءت بو الشريعة الإسلبمية لمبشرية، إلا لتكون منياجا وصراطا منيرا، بيدف إقامة 
يق النمو الروحي لمفرد وربطو بخالقو، وتنمية نفسيتو وكبح العدل والمساواة بين الناس وتحق

عطاء لكل ذي حقا حقو، وتنظيم العلبقات الإنسانية والاجتماعية عمى أساس  غرائزه، وا 
يا أييا الذين آمنوا كموا " التآلف والتراحم والمودة، وعدم الوقوع في المال الحرام، لقولو تعالى:



 إن كنتم تعبدون"، ومن ثمة ممكية الإنسان لممال إنما ىي من طيبات ما رزقناكم واشكروا الله
لينا راجعون".  ممكية مؤقتة وغير دائمة، لقولو تعالى:" إن نحن نرث الأرض ومن عمييا وا 

لقد حرم الله سبحانو وتعالى عن كسب المال الحرام  أولا: معنى القرآن في القرآن الكريم:
تأكموا أموالكم بينكم بالباطل وتدلوا بيا إلى الحكام لتأكموا بجميع أشكالو لقولو تعالى:" ولا 

 فريقا من الناس بالإثم وأنتم تعممون".

سورة من بينيا قال تعالى:"  23مرة موزعة عمى  50وقد تكرر لفظ الفساد في القرآن الكريم 
، وقد "ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلبحيا"، وقال تعالى أيضا:" ظير الفساد في البر والبحر

وردت أيضا في آياتو بمعنى الإسراف، لقولو تعالى:" ولا تطيعوا أمر المسرفين الذين يفسدون 
 في الأرض ولا يصمحون".

 ثانيا: معنى الفساد في السنة النبوية:

في السنة المحمدية الكثير من الأحاديث الشريفة بخصوص الفساد والمفسدين، لقولو  جاء
صمى الله عميو وسمم: "إن الإسلبم بدأ غريبا وسيعود غريبا كما بدأ فطوبى لمغرباء، قيل من 
الغرباء يا رسول الله؟ قال الذين يفسدون ما أفسد الناس"، وقال الرسول صمى الله عميو وسمم 

 متمسك بسنتي عند فساد أمتي لو أجر شييد".أيضا: "ال

 تطور قانون الفساد في الجزائر ومضمونه:

عرف الفساد عدة تعاريف، والسبب في ذلك يعود لتعدد صوره وأشكالو، ومن أىم التعريفات 
نجد مثلب سوء استخدام الوظيفة لتحقيق منفعة خاصة، ونظرا لعجز قانون العقوبات لسنة 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  06/01فساد، جاء القانون لمتصدي وردع ال 1966
بصور تجريمية جديدة مستمدة من الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد المعتمدة من طرف 

 .2003أكتوبر  31الجمعية العامة للؤمم المتحدة في 



بعد مصادقة الجزائر عمى الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد، : تطور قانون الفساد في الجزائر
فبراير  20أصبح لازما عمييا أن تكيف تشريعيا مع بنود ىذه الاتفاقية، أين أصدر في 

لمكافحة قانونا يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، والذي يعد الإطار المرجعي  2006
الفساد، إذ لم اقتصر أحكامو عمى التجريم والعقاب فحسب، بل تضمن قواعد تتعمق بالوقاية 
من الفساد وكشف مرتكبيو، كما تضمن أيضا آليات لتفعيل التعاون القضائي الدولي وقد 

منيا  14مادة من قانون العقوبات واستبدل  18ألغى قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 
رى منو، بالإضافة إلى ذلك استحدث المشرع إجراءات جنائية جديدة إضافة إلى بمواد أخ

ية العامة في قانون الإجراءات الجزائية، كالتسرب، والتسميم المراقب القواعد الإجرائ
 والتجميد...إلخ.

ما يمكن ملبحظتو، أن المشرع الجزائري لم يتوصل إلى الإلمام بجميع أشكال صور الفساد 
بعض الصور التي تخرج مجال عن مجال التجريم، وتبقى مباحة رغم خطورتيا،  تاركا بذلك

مثل الوساطة والمحسوبية والمكافأة اللبحقة، كما أن إلغاء وصف الجناية عن بعض الجرائم، 
كجريمة الاختلبس واستبدليا بجنح مغمظة مسعى في اعتقادي غير مناسب يتطمب إعادة 

 النظر فيو.

لمشرع الجزائري قد انتيج نفس منيج اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة وما يلبحظ أيضا أن ا
نما انصرف تعريفو من خلبل الإالفساد، كعدم تعريف الفساد تعريفا فمسفيا أو وصفيا شارة ، وا 

 إلى صوره وأشكالو.

 :مضمون قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

مكافحتو، إلى تدعيم التدابير الرامية و المتعمق بالوقاية من الفساد  06/01القانون رقم  ييدف
إلى مكافحة الفساد، وتعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص 



وكذا تسييل ودعم التعاون الدولي  والمساعدة التقنية، بما في ذلك استرداد الموجودات كون 
 ىذه الجرائم عابرة لمحدود.

( ابواب وىي عمى 06( مادة مقسمة عمى ستة )73وسبعون ) ويتضمن ىذا القانون ثلبثة
 الآتي:

تضمن مادتين نص فييا عمى أحكام ىامة والأىداف المرجوة من ىذا  الباب الأول:-
 القانون، وتحديد المصطمحات التي ستتداول في أحكامو.

لجنائية الحديثة تنازل التدابير الوقائية التي تمثل جزءا لا يتجزأ من السياسة ا الباب الثاني:-
التي انتيجيا المشرع الجزائري، حيث نص عمى جممة من ىذه التدابير في القطاعين العام 
والخاص، بالنسبة لمقطاع العام فقد تضمن ىذا القانون الحرص ومراعاة شروط التوظيف 
حسب الجدارة والكفاءة والإنصاف، وكذا ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون 

 ية، مع إلزام الموظف العمومي بالتصريح بممتمكاتو.العموم

أما التدابير الوقائية التي تتعمق بالقطاع الخاص، فقد نص المشرع عمى جممة من المعايير 
والإجراءات بغرض الحفاظ عمى نزاىة كيانات القطاع الخاص وذلك من خلبل تعزيز 

 .المحاسبة، ومشاركة المجتمع المدني، وتدابير منع التبييض

تضم إنشاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، وىي سمطة إدارية  الباب الثالث:-
مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي، توضع تحت رئيس الجميورية، تطمع 

 ىذه الييئة إلى تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجل مكافحة أنواع الفساد.

، 50إلى  25نص عمى التجريم والعقوبات وأساليب التحري في المواد من  الباب الرابع:-
وقد تضمن العديد من الجنح المشددة التي تصل بعضيا أحيانا إلى عشرين سنة حبس و 

 دج غرامة مالية.2000000



وقد تناول القانون ذاتو مختمف الجرائم المماثمة سواء تعمق الأمر بتمك المنصوص عمييا في 
قوبات كالاختلبس، واستغلبل النفوذ، والرشوة في الصفقات العمومية، والغدر أو قانون الع

، كالاختلبس في القطاع الخاص ورشوة 06/01التي استحدثيا المشرع في قانون الفساد
الموظفين الأجانب، وموظفي المنظمات العمومية، والرشوة في القطاع الخاص، وسوء إساءة 

غير المشروع، وجرم ىذا القانون أيضا بعض الأفعال التي تؤثر استغلبل الوظيفة، والإثراء ال
عمى السموك الميني لمموظف مثل حالات تعارض المصالح أو تمقي اليدايا أو التصريح 

 الكاذب بالممتمكات، وكذا العمميات الرامية إلى تمويل الأحزاب السياسية.

نص القانون أيضا عمى بعض بالإضافة إلى القواعد الموضوعية المشار إليو أعلبه، فقد 
المتعمقة بحماية الشيود، والخبراء والمبمغين والضحايا والإعفاء والتخفيف  القواعد الإجرائية

 من العقاب والمصادرة وأحكام التقادم إلى جانب تجريم التسيير الحسن لمعدالة.

عن طريق تضمن ىذا الباب مجالات التعاون الدولي واسترداد الموجودات  الباب الخامس:-
تفعيل آليات التعاون القضائي الذي ييدف إلى مصادرة العائدات غير المشروعة الناتجة عن 

 الجريمة.

تناول أحكام مختمفة وختامية، أين نص عمى المواد التي تم إلغائيا بموجب  الباب السادس:-
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو من قانون العقوبات والمتعمقة  06/01القانون رقم 
 بالمواد التالية:

من قانون الفساد  35من قانون العقوبات تم تعويضيا بالمادة  125-124-123المواد -
 ومكافحتو.

من قانون الفساد  25وتعويضيا بالمادة  129و  127مكرر،  126، 126لمادة ا-
 ومكافحتو.

 من قانون الفساد ومكافحتو. 32من قانون لعقوبات تم تعويضيا بالمادة  128المادة -



 من قانون الفساد ومكافحتو. 26مكرر من قانون العقوبات تم تعويضيا  128المادة -

من قانون الفساد  25العقوبات تم تعويضيا بالمادة  من قانون 1مكرر  128المادة -
 ومكافحتو.

 

 أنواع الفساد:

يتخذ الفساد أنواعا وتصنيفات وأوجيا عديدة، يتجمى في أحد منيا أو يجمع بعضيا أو كميا 
 وعند التعميق في محتوياتو نجد أنو يصنف إلى عدد من الأنواع والمسميات منيا:

 من حيث الحجم: الفساد-1

(: وىو الفساد الذي يمارس من فرد :الفساد الصغير )فساد الدرجات الوظيفية الدنيا1-1
واحد دون تنسيق مع الآخرين لذا نراه ينتشر بين صغار الموظفين عن طريق استلبم 

 الرشاوي.

ويقوم بو كبار المسؤولين  : الفساد الكبير )فساد الدرجات الوظيفية الكبرى(:1-2
وظفين لتحقيق مصالح مادية أو اجتماعية كبيرة وىو أشمل وأخطر لتكميفو الدولة مبالغ والم

ضخمة فيو يتحقق عندما يتحالف نوعان من الفساد الإداري والسياسي، وىو أمر يحدث 
عندما تفصل قوانين الانتخابات وعندما تتعرقل التشريعات التي تيدف لمحيمة دون تضارب 

وزراء والنواب وقيادات الإدارة العميا، وتتداخل وتتشابك ىذه الادوار المصالح المادية لدى ال
 الثلبثة لتصبح الدولة وأموال مواطنييا محلب لمنصب والسرقة المقننة.

 أنواع الفساد من حيث الانتشار:-2



يقصد بو ما ينتشر من مظاىر الفساد داخل البمد الواحد، ولا يأتي : الفساد المحمي: 2-1
صغار الموظفين والأفراد ذوي المناصب الصغيرة في المجتمع، ممن لا  عن كونو فساد

 يرتبطون في مخالفاتيم بشركات أجنبية تابعة لدول أخرى.

وىو الفساد الذي يأخذ أبعادا واسعة كبيرة تصل إلى نطاق عالمي : الفساد الدولي: 2-2
حدود والمعايير بين يعبر حدود الدول وحتى القارات ضمن ما يطمق عمييا العولمة بفتح ال

البلبد وتحت مظمة ونظام الاقتصاد الحر، وقد تترابط الشركات المحمية والدولية والقيادة 
السياسية فتأخذ شكل منافع ذاتية متبادلة يصعب التفريق بينيما، وفي ىذا النوع تكمن 

 الخطورة العظمى عمى المدى الواسع.

دولة ىشة وضعيفة بما يصبح معو جياز حينما تكون مؤسسة ال : الفساد المؤسساتي:2-3
 الدولة نفسو مؤسسة الفساد.

 الفساد من حيث نوع القطاع:-3

خصبا للبنحرافات الإدارية والسرقات  مكانا القطاع العام يعد: فساد القطاع العام: 3-1
المالية، لأن الحافز الفردي غائب عن المصمحة الشخصية لمقائمين عمى النشاط الاقتصادي 

وفرة، فيكون التعويض دائما ىو ذلك النمط من توظيف العام لصالح الخاص وتحويل غير مت
المواقع إلى دكاكين يجمب أصحابيا المنافع ويستغمون المواقع من أجل أىداف لا علبقة ليا 
بأن تربح المنشآت والشركات العامة أو تخسر مادامت الدولة ىي المالك الوحيد القادر عمى 

 طية السرقات بل التستر عمى فساد الكبار أحيانا.تعويض الخسائر وتغ

أشعر تقرير منظمة الشفافية العالمية إلى أن الشركات : فساد القطاع الخاص: 3-2
الأمريكية ىي اكثر الشركات التي تمارس أعمالا غير مشروعة، تمييا الشركات الفرنسية 

من كبار الموظفين في أكثر من والصينية والألمانية، كما يشير التقرير إلى أن جيشا كبيرا 



دولة يتقاضون مرتبات منتظمة مقابل تقديم خدمات لتمك الشركات، وتزداد ىذه الدول  136
 في شرق آسيا وامريكا اللبتينية.

 الفساد من حيث المظهر:-4

يعتبر ىذا المعيار من أىم المعايير التي تتم الاستناد عمييا لتحديد أنواع الفساد عمى 
 قسم الفساد تبعا ليذا المعيار إلى مايمي:الإطلبق، وي

ويتعمق بالانحرافات المالية ومخالفات القواعد والأحكام التي تنظم  : الفساد السياسي: 4-1
عمل النسق السياسي )المؤسسات السياسية في الدولة( ويقوم ىذا الفساد عمى اساس سمب 

ترام الراي الآخر والعنف في مواجية الحريات وعدم المشاركة بالقرار والتفرد بالسمطة وعدم اح
 المواقف.

ويعد الفساد السياسي أحد أخطر أنواع الفساد وقد اعتبرتو أغمب الدراسات التي عنيت 
بموضوع الفساد، عمى قمة اليرم بين انماط الفساد الأخرى )الإداري والاقتصادي( ويببا ليا 

الفاسدين ىو انتشار ثقافة في ذات لوقت، فأحد عوامل ديمومة من ىم في السمطة من 
الفساد، عمى حساب مفاىيم النزاىة والعفة والأخلبق، ومن أجل إعطاء المفيوم بعد الوصفي 

 والتعريف سوف نقوم بإعطاء بعض الآراء الواردة في بيان ماىية الفساد السياسي.

يتعمق بالفساد لغداري بمختمف الانحرافات الإدارية أو التنظيمية وىو : الفساد الإداري: 4-2
تمك المخالفات التي تصدر عن الموظف خلبل تأديتو لميام وظيفتو الرسمية ضمن منظومة 
التشريعات والقوانين والضوابط ومنظومة القيم الفردية، ويتم داخل الإدارات والوحدات 

ة، ويواجيو افراد المجتمع بشكل يومي عند التعامل الحكومية من قبل صغار موظفي الحكوم
دارات عمومية، وعمى الرغم من أن الفساد الإداري قد يقع في غياب  مع جيات حكومية وا 
الفساد السياسي، وفي ظل حكومة ديمقراطية، فإنو وفي كثير من الاحيان يسير كل من 

ل منيما الآخر، وذلك في إطار الفساد الإداري والفساد السياسي جنبا إلى جنب، بل ويدعم ك



توزيع الادوار بين القمة والقاعدة )المركزية واللبمركزية( حيث تنتشر عدوى الفساد من قمة 
اليرم السياسي إلى القاعدة من صغار الموظفين، فيسمك ىؤلاء نفس المسمك الذي يسمكو 

ؤلاء الكبار لمقيام ات من ىكبار الموظفين، وفي أحيان كثيرة يتمقى صغار الموظفين التعميم
 ممارسات الفساد، وعندئذ يكون الفساد السياسي ىو الراعي الرسمي لمفساد الإداري.ببعض 

حيث أن المطمع عمى الفقو الوضعي يرى أن ىناك  ونجد التعريف الفقهي لمفساد الإداري:
أن  محاولات متعددة لتعريف الفساد وقبل الخوض في ىذه التعاريف لا بد من الإشارة لعمى

من منظور  ىناك نوعين )اتجاىين( في تعريف الفساد الإداري، فالأول ينظر إلى الفساد
أخلبقي حيث يرى اصحاب ىذا الاتجاه أن الفساد ظاىرة غير اخلبقية تتمثل أساسا في 
الخروج عن المعايير، والتقاليد الأخلبقية والسموكية لممجتمع، وعمى ذلك فالفساد يعرف تبعا 

" كل سموك منحرف يمثل خروجا عن القواعد القائمة سواء الموروثة أو  لذلك عمى أنو
 الموضوعة وذلك بيدف تحقيق مصمحة خاصة.

وينظر الاتجاه الثاني لمفساد من منظور وظيفي، حيث ينظر أصحاب ىذا الاتجاه عمى أنو 
ي وظيفة اجتماعية مثل أي وظيفة أخرى، فالفرد يستطيع حسب رأييم حل بعض المشاكل الت

تواجيو باستعمال الفساد، كتقديم الرشوة من أجل تذليل بعض عقبات البيروقراطية وىذا ما 
يحقق في المقابل استفادة لمموظفين أصحاب الدخول المتدنية من إعانات تشجعيم عمى  

عن طريق استعمال الاستمرار في العمل، كما أن إثراء الأشخاص بشكل غير مشروع 
ن يترجم إلى مشروعات خاصة واستثمارات تعمم فائدتيا عمى أساليب الفساد من شأنو أ

 المجتمع.

فإذا كان الاتجاه الأخلبقي منتقدا من حيث أن الخطوط الفاصمة بين الخير والشر )الفساد 
والصلبح( غير واضحة كما أن الفساد ظاىرة مجتمعية عامة وفردية، فإن الانتقادات 

من حيث أن ىذا الاتجاه ييمل حقيقة  أكثر قوة، وذلكالموجية إلى الاتجاه الوظيفي لمفساد 



ىامة وىي أن الاعتماد عمى الفساد في تسيير النظام بدلا من القواعد العامة والمجردة التي 
 تكفل المساواة لمجميع بصرف النظر عن مركزىم الاجتماعي.

والأحكام المالية  ويتمثل بمجمل الانحرافات المالية  والمخالفة لمقواعد: الفساد المالي: 4-3
التي تنظم سير العمل الإداري والمالي في الدولة ومخالفة تعميمات أجيزة الرقابة المالية 
وتتجسد مظاىر الفساد المالي في الرشاوي والاختلبس والتيرب الضريبي والمحاباة 
والمحسوبية في التعيينات في الوظائف ونيب المال العام مما يؤدي إلى ىروب وىجر 

ءات الاقتصادية نتيجة عدم التقدير وىدر الموارد بسبب تداخل المصالح الشخصية بين الكفا
 الطامعين والفاسدين والمتنافسين عمى ىذه المشاريع التنموية العامة، والكمفة لمادية لذلك.

ىو ذلك الفساد الذي يؤدي بالمرء عمى الانحطاط في سموكياتو : الفساد الأخلاقي: 4-4
يحكم عقمو، الذي ميزه الله بو عن غيره من المخموقات فيستسمم لنزواتو بصورة تجعمو لا 

ورغباتو فينحط بذلك إلى أقل الدرجات والمراتب وينتج عن ذلك انتشار الرذيمة والفاحشة في 
 السموكات المخالفة للآداب.

ىو الخمل الذي يصيب المؤسسات الاجتماعية التي أوكل ليا : الفساد الاجتماعي: 4-5
تمع تربية الفرد وتنشئتو كالأسرة والمدرسة والجامعات ومؤسسات العل كما أن التنشئة المج

الفاسدة تؤدي حتما إلى فساد اجتماعي مستقبمي يتمثل في عدم تقبمو الولاء الوظيفي وعدم 
 احترام الرؤساء وعدم تنفيذ الأوامر والإخلبل بالأمن العام.

ىو الانحراف الذي يصيب الييئات القضائية، مما يؤدي إلى  : الفساد القضائي:4-6
ضياع الحقوق وتفشي الظمم من أبرز صوره: المحسوبية والوساطة وقبول اليدايا والرشاوي، 
وشيادة الزور والفساد القضائي بيذا الشكل ىو من أخطر ما ييمك الحكومات والشعوب، 

 عادة حقوقيم الميضومة.لأن القضاء ىو السمطة التي يعول عمييا الناس لإ

 



 

 

 

 

 

 مظاهر الفساد:

 الرشوة:-1

عرف الفقو الرشوة بأنيا متاجرة الموظف بأعمال وظيفتو عن طريق طمب أو قبول أو تمقي 
ما يعرضو صاحب الحاجة مقابل أداء خدمة أو الامتناع عن أدائيا ، و عرف القانون 

من قانون العقوبات عمى أنو " يعد مرتشيا و  127الجزائري مرتكب الرشوة من خلبل المادة 
دج لكل  5000إلى  500سنوات و بغرامة مالية تتراوح من  5إلى يعاقب بالحبس من سنة 

عامل أو مندوب بأجر أو مرتب عمى أي صورة كانت طمبا أو قبل عطية ..... إلا أن من 
 شأن وظيفتو أن تسيل لو أداءه أو كان من الممكن أن سيمو لو.

قتصاد بدليل و الرشوة ليست بظاىرة عابرة أو عرضية ، و إنما ىي ظاىرة مؤثرة في الا
الخسائر الناجمة في الواقع عن دفع الرشوة التي تعد فادحة و لا نظير ليا إلى الحد الذي 
يمكن أن يرىن مستقبل الكثير من الأجيال ، و تظير الرشوة في نظام المنافسة الاحتكارية 
لأن الاحتكار يجبر المستيمك عمى تغيير أولويات سموكو الاقتصادي سعرا أعمى من سعر 
التكمفة إلا أن ىذا السعر لا يذىب إلى المنتجين بل إلى طرف وسيط في التبادل نجم عن 

 تصرفو تزايد الحاجة لمسمطة أو الخدمة في السوق.

 المحسوبية : -2 



المحسوبية ىي إصرار ما تؤيده التنظيمات من خلبل نفوذىم دون استحقاقيم لو أصلب و 
الوظائف العامة بأشخاص غير مؤىمين مما يؤثر يترتب عن انتشار ظاىرة المحسوبية شغل 

 عمى انخفاض كفاءة الإدارة في تقديم الخدمات و زيادة الإنتاج .

 المحاباة:-3

يقصد بالمحاباة تفضيل جية عمى أخرى بغير وجو حق كما في منح المقاولات و عقود 
 الاستئجار والاستثمار.

ساد خطورة و الأصعب علبجا يترتب و تعتبر المحاباة و المحسوبية من أكثر مظاىر الف
عنيا آثار سمبية تنعكس عمى حياة المجتمعات نتيجة لتمك الممارسات ، و من أمثمة ذلك ما 

 . 1997شيدتو المحاكم المصرية لواحدة من أشير قضايا الفساد سنة 

كما أن التحيز و المحاباة لطبقة ما و لاعتبارات عرقية أو عقائدية يؤدي إلى شق الوحدة 
 الوطنية و غرس العداء و الحقد في النفوس و إضعاف ثقتيم بنزاىة الإدارة و عدالتيا.

 الوساطة: -4

و تعد من الظواىر الاجتماعية العامة التي تسود معظم المجتمعات ، و تعرف عمى أنيا 
تدخل شخص ذو مرکز و نفوذ لصالح من لا يستحق التعيين ، أو إحالة العقد ، أو إشغال 

 و ترجع أسباب الوساطة إلى:المنصب ، 

 دور التنظيمات البيروقراطية الرسمية و واجباتيا و إمكانياتيا. -

 التفاوت الاجتماعي و الاقتصادي لفئات المجتمع. -

 مستوى انتشار التعميم. - 

 و تظير الوساطة في المجتمعات التي تسود فييا عدة عوامل مثل:

 العامة و الخاصة. عدم وضوح النظام و القوانين لمتنظيمات -



علبقة المواطنين بالمنظمة التي يتعاممون معيا، فيناك علبقة عكسية بين الثقة و المجوء  - 
 لموساطة.

 شيوع فكرة أن لكل قاعدة استثناء و منيا الوساطة. - 

 الإبتزاز والتزوير: -5

تبطة الابتزاز ىو الحصول عمى أموال من طرف معين في المجتمع مقابل تنفيذ مصالح مر 
بوظيفة الشخص المتصف بالفساد، والتزوير يتعمق بتحريف محتوى الوثائق الرسمية 
والمحررات الإدارية بغية الحصول عمى منافع شخصية وقد يكون لطمس الحقائق أو لميروب 
من المتابعات القضائية وطمس الأخطاء الإدارية ، ومثال ذلك تزوير تاريخ الميلبد مثلب 

زيادتو أو نقصانو ) الزيادة لبموغ سن العمل مثلب ، والنقصان لميروب  للبستفادة سوآءا من
 من العدالة والعقاب بحجة عدم البموغ (.

 نهب المال العام والإنفاق الغير قانوني له. -6

يظير الفساد أيضا في صورة الاعتداء عمى المال العام، و ىو ذلك الاعتداء الصادر من 
و تزايد حالات اختلبس المال العام، و الذي يقع عمى مبالغ أصحاب الوظيفة العامة التعدد 

 كبيرة خاصة في مجال الصفقات العمومية و الاستثمارات عموما.

كما يعد الإنفاق الغير قانوني لممال العام من أبرز العوامل التي تقود إلى تبديد الثروة القومية 
الجمركية للؤشخاص و و يتمثل صوره في منح التراخيص و الإعفاءات الضريبية و 

الشركات الغير مؤىمة قانونيا أو الغير كفاءة ، و بدون وجو حق ، و بشكل غير نزيو و غير 
 عادل، ىدفو إرضاء من ىم في السمطة أو لتحقيق المصالح المتبادلة.

و تبين في العديد من حالات الاختلبس أنو بعد الاستيلبء عمى المال العام يمجأ المسؤولون 
تقريب تمك الأموال إلى الخارج بسرية، و تكون بمنأى عن استردادىا أو من أن تمتد يد إلى 

 العدالة إلييا عن طريق التصرف فييا صوريا أو ظاىريا إلى الغير الزوجة أو الأبناء. 



 التباطؤ في إنجاز المعاملات:-7

والمقصود ىنا ىو ذلك المظير المتعمق بلب مبالاة الموظف العمومي واستيتاره بالمواطنين أو 
الييئات المفترض أن يقدم ليا الخدمة المنوطة بو والمكمف با قانونا فنجده لا يقوم بعممو في 
الوقت المناسب مما يضيع حقوق الأفراد والجماعات ، بل وقد يؤدي ذلك إلى العصيان 

ي ما ييدد الاستقرار الاجتماعي والسياسي لمدول ، وغالبا ما يكون التباطؤ بنية الاجتماع
 الابتزاز والحصول عمى منافع شخصية للئسراع في إنجاز المعاملبت .

 الإنحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية من قبل الموظف المسؤول: -8

 ه لمهام وظيفته.المخالفات التي تصدر عن الموظف العام أثناء تأديت -9

عدم إحترام أوقات العمل ومواعيد العمل في الحضور والانصراف او تأدية الوقت  - 11
في قراءة الصحف ، واستقبال الزوار والامتناع عن العمل أو التراخي أو التكاسل وعدم 

 تحمل المسؤولية:

ك يصرف و يظير بعدم التزام الموظف وقت العمل، أو بحسب تفضيل العلبقات فإنو بذل
وقتا ىو ممك لمدولة فيمحق الضرر بالمراجعين من خلبل سرقتو لوقتيم و تأخيره و إنجاز 
معاملبتيم، مما يؤدي إلى ظيور الفساد الإداري و المالي لأن المراجع سيمجأ في مثل ىذه 

 الحالة إلى البحث عن مصادر غير قانونية لتسوية معاملبتو حتى قبل المراجعة.

وظفين و عدم تحمميم المسؤولية يدفعيم إلى تجزئة إجراءات المعاممة كما أن تخوف الم
الواحدة بين عدة أشخاص، لاعتقادىم بأن زيادة عدد متخذي القرار يتناسب عكسيا مع 
احتمال التعرض لممسؤولية، عمى الرغم من أن قرار بعض المعاملبت لا يتحمل عمى أساسو 

 الموظف أي مسؤولية.

ظيفة والخروج عن العمل الجماعي والمحاباة في التعيين في إفشاء أسرار الو  -11
 :مناصب المسؤولية



الخروج عن العمل الجماعي أو الانفراد بالعمل والخروج عن العمل المؤسساتي الجماعي 
كثيرا ما يوقع المصالح والإدارات والييئات في مشاكل قد تؤدي إلى ضياع حقوق الناس 

الأعمال الفردية ميما يكن صاحبيا ففييا نقصان ، والعمل  وريما المجوء إلى القضاء ، لأن
 الجماعي أكثر مصداقية واقل خطأ .

كما أن إفشاء السر الميني يعتبر من مظاىر الفساد نظرا لما قد ينجر عنو من مخاطر 
سواءا عمى المستوى الفردي أو الجماعي ، فالطبيب الذي يفشي سر مريضو قد يضره من 

أمام المجتمع والموظف الذي يفشي أسرار عممو أو أسرار شخصية متعمقة الناحية المعنوية 
بزملبء العمل يضر بالتأكيد بالانسجام داخل المؤسسات ، وقد أعتبر المشرع الجزائري إفشاء 

 أو محاولة إفشاء السر الميني كخطأ يجب معاقبة مرتكبو.

 مخالفة القواعد المالية و الأحكام المالية القانونية: -12

إن الميل نحو مخالفة القواعد و الأحكام المالية المنصوص عمييا في القانون أو داخل 
المنظمة و محاولة تجاوزىا، و اعتبار ذلك نوع من الوجاىة أو دليل عمى النفوذ و السمطة 
ىو أحد المظاىر البارزة لمفساد الإداري و المالي الذي يتعايش معو السموك الإنساني إلى 

فساد من مجرد سموك يتقبمو البعض إلى سموك معتمد و مبرر من قبل الأكثرية درجة تحول ال
و كنتيجة لذلك تسود الرغبة في مخالفة أحكام القانون و الخروج عن ضوابطو لمحصول عمى 
المنافع الشخصية التي تخدم مرتكبيو، و من أبرز المخالفات شيوعا الاحتيال و التيرب 

دولة، و التيرب الجمركي الذي يخل من تنافسية الشركات و الجبائي الذي يضعف ميزانية ال
 يحرم الدولة من الإيرادات، و قريب الأموال الذي يقمل من ثقة المستثمر الأجنبي و المحمي.

 الأسباب العامة لمفساد: -2

 ضعف المؤسسات: 1 - 2

وقائية والمقصود ىنا ضعف المؤسسات الوقائية والرقابية عمى حد سواء فلب المؤسسات ال
قدرت عمى التحسيس بمخاطر الفساد والوقاية منو ولا المؤسسات الرقابية قامت بدورىا 



واكتشفت مواطن الفساد قبل استفحالو ولا المؤسسات القضائية قامت بمعاقبة المفسدين 
 ليكونوا عبرة للآخرين وكميا عوامل تقود إلى انتشار الفساد.

 تضارب المصالح: 2 - 2

المصالح ذلك الموقف الذي تتأثر فيو موضوعية واستقلبلية قرار  والمقصود بتضارب
الموظف أثناء قيامو بأعمالو بمصمحة شخصية مادية أو معنوية تيمو ىو شخصيا أو ىم 
أحد أقاربو أو أصدقائو المقربين ، أو عندما يتأثر أدائو لموظيفة باعتبارات شخصية مباشرة 

 التي تتعمق باتخاذ القرار.أو غير مباشرة أو بمعرفتو بالمعمومات 

وعمى الموظف في ىذه الحالات أن يمتزم بالعمل المؤسساتي من خلبل التزامو بالعدالة 
ظيار التشدد أمام الأىل  والنزاىة والمسؤولية والإفصاح المسؤولية عن ذلك التعارض وا 

بداء عدم قبولو المحاباة والوساطة والمحسوبية .  والأقارب وا 

 السريع: السعي لمربح3 - 2

غالبا ما يكون السعي لمربح السريع وتجاوز الخطوات العممية والموضوعية لمربح سببا من 
أسباب الفساد فالموظف الذي لا يقنع بأجرتو الشيرية تحت أي حجة من الحجج كضعف 
القدرة الشرائية أو زيادة الالتزامات العائمية ، قد تخمق لديو رغبة في الربح السريع وتحقيق 

 ة اجتماعية قد يمجا لمرشوة لتحقيق ذلك وبالتالي يقع الفساد.مكان

 ضعف دور التوعية بالمؤسسات التعميمة والإعلام والمساجد: 4 - 2

والمقصود ىنا أنو من بين أسباب استفحال ظاىرة الفساد ىو عدم قيام الوسائط الإعلبمية 
مى الفرد والأسرة والمجتمع من والتعميمية بالدور المنوط بيا في التحذير من مخاطر الفساد ع

.. إلخ ، فقيام الأسرة بالتربية السميمة للؤبناء السياسية.كل النواحي الاقتصادية، الاجتماعية، 
وتحذيرىم من الفساد بل واستشعارىم بمخاطر الفساد ، وتكممة المدرسة والمعمم ىذا المنيج 



جدا بمخاطر الفساد بل وتجعمو  في الوقاية من الفساد ومكافحتو يجعل الطفل يكبر وىو واع
 طالبا جامعيا أو عاملب أو يحارب الفساد ليس فقط يستشعر مخاطره.

المساجد بدورىا ليا دور كبير يجب أن تقوم بو من خلبل التحسيس المستمر لكل أطياف 
المجتمع بالخطر الكبير لمفساد ليس عمى الأخلبق فقط بل الفساد بكل أنواعو خاصة الفساد 

والإداري الذي ينعكس أثره عمى شتى مناحي الحياة ، فالمساجد يجب أن ترفع الوازع المالي 
الديني لأفراد المجتمع تجعميم ينبذون الفساد بكل أنواعو ويساىمون بمختمف الطرق في 

 مكافحتو والوقاية منو.

وسائل الإعلبم ىي الأخرى حرة بما أن تقوم بدور فعال في كشف التحذير من مخاطر 
د والكشف عن مواطنو أن وجدت بل والمساىمة في مكافحة الفساد من خلبل كشف الفسا

 الفاسدين في المجتمع والمستفيدين من بقاء واستفحال الفساد.

عدم قيام المؤسسات المشار إلييا أعلبه بالدور المنوط بيا في التحسيس بمخاطر الفساد و 
و ىو سبب من أسباب الفساد عموما وتوعية أفراد المجتمع بمخاطره والمساىمة في مكافحت

 والفساد المالي والإداري عمى وجو الخصوص.

 عدم تطبيق القانون بشكل صارم: 5 - 2

لا ما الفائدة من سن قوانين لا تطبق، إذا طبقت  كما يقال "يجب أن تكون لمقانون أسنان " وا 
تطبق عمى البعض دون الآخر، كل ذلك لا يكون رادع أمام الفاسدين في المجتمع مما يكون 

 سببا لفساد أشخاص آخرين.

 و يعد من الأسباب العامة لمفساد ايضا ما يمي : 

قص المعرفة بالحقوق الفردية، وسيادة القيم التقميدية والروابط انتشار الفقر والجيل ون• 
 القائمة عمى النسب والقرابة.



عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السمطات الثلبث التنفيذية والتشريعية و القضائية •  
في النظام السياسي وطغيان السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية وىو ما يؤدي إلى 

لإخلبل بمبدأ الرقابة المتبادلة، كما إن ضعف الجياز القضائي وغياب استقلبليتو ونزاىتو ا
 يعتبر سببا مشجعا عمى الفساد.

 ضعف أجيزة الرقابة في الدولة وعدم استقلبليتيا.•  

كثرة المراحل الانتقالية والفترات التي تشيد تحولات سياسية واقتصادية واجتماعية ويساعد •  
حداثة أو عدم اكتمال البناء المؤسسي والإطار القانوني التي توفر بيئة مناسبة عمى ذلك 

 لمفاسدين مستغمين ضعف الجياز الرقابي عمى الوظائف العامة في ىذه المراحل.

غياب قواعد العمل والإجراءات المكتوبة ومدونات السموك لمموظفين في قطاعات العمل • 
 لممارسة الفساد. العام والخاص، وىو ما يفتح المجال

غياب حرية الإعلبم وعدم السماح ليا أو لممواطنين بالوصول إلى المعمومات والسجلبت •
 العامة، مما يحول دون ممارستيم لدورىم الرقابي عمى أعمال الوزارات والمؤسسات العامة.

ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في الرقابة عمى الأداء • 
 أو عدم تمتعيا بالحيادية في عمميا. الحكومي

 آثار الفساد الإداري والمالي: –خامسا 

 ىناك عدة آثار لمفساد الإداري يمكن عرضيا عمى النحو التالي:

 أثر الفساد الإداري والمالي عمى النواحي الإجتماعية:- 1

لأطفال و انتشار مظاىر الفساد في أجيزة الدولة لو انعكاساتو في عممية تنشئة ا 1 - 1 
الشباب فعندما يلبحظ ىؤلاء أن الأفراد الفاسدين يعيشون في وضع مادي أو اجتماعي 
أفضل من الأفراد ذوي السموك المستقيم بسبب الرشاوى و العمولات أو غيرىا فإن ذلك يشكل 
دافعا و حافزا لمسموك الفاسد و يعطي انطباعا بأن لمفساد مردود يستحق المخاطرة . و قد 



مر إلى إضعاف القيم و اىتزاز معايير المجتمع فيقبل السموك الفاسد عمى انو يصل الأ
 سموك غير مشين ولا مستنکر.

فتسرب الفساد إلى الجياز الضريبي سيؤدي إلى  عدم تحقيق العدالة الاجتماعية: 2 - 1 
ن تحميل ذوي الدخول البسيطة نسبيا عبء الضرائب بينما يتمكن دافعوا الرشوة من التيرب م

دفع المبالغ المفروضة عمييم، و ىذا بالتالي سيؤدي إلى تعميق الفجوة بين طبقات المجتمع 
بالإضافة إلى عدم وصول الدعم و المساندة الذي يفرض أن تقدمو الدولة إلى مستحقيو من 

 الجماعات المحرومة.

يعتبر الفساد أولا وقبل كل شيء ىو مشكمة أخلبقية فإنو في حالة استمراره و  3 - 1 
استشراءه يقيم نظاما قيميا منحرفا و ثقافة فساد عدد ليس فقط أسس الحكومة و إنما أيضا 

 ثقافة المجتمع.

يؤدي الفساد الإداري إلى المساس بالأمن و الصحة العامة. فالرشاوي التي تدفع  4 - 1 
لى الجيات المسئولة عن التفتيش عمى المسائل المتعمقة بالشروط الصحية تدفع لمتغاضي إ

عن المخاطر التي قد تمحق بالمواطنين من حيث نظافة المطاعم و المستشفيات و أنظمة 
الأمان في المصانع و التخمص من النفايات الضارة بالبيئة. ىذا بالإضافة إلى التساىل في 

 ر و تسييل تيريب البضائع الفاسدة إلى داخل البلبد و ربما حتىتطبيق أنظمة المرو 

 تيريب المخدرات و بالتالي زيادة معدل الجرائم.

يؤدي الفساد الإداري إلى تقميل الاتفاق عمى مشروعات البنية الأساسية و توفير  5 - 1 
المواطنين الخدمات الصحية و التعميمية و ذلك نتيجة لانخفاض إيرادات الدولة مما يحمل 

 نفقات إضافية لمحصول عمى خدمات صحية و تعميمية مناسبة.

يترتب عمى انتشار الفساد في أجيزة الدولة عدم إسيام المواطنين في المشروعات  6 - 1 
التي تقام عادة عن طريق الجيود الذاتية و يرجع ذلك لما يصيب المجتمع من موجات 



حراف الإداري وما يترتب عمييا من إضعاف اضطراب و فوضى نتيجة لانتشار مظاىر الان
 القيم الراسخة.

يترتب عن فرض العقوبة عمى الفاسدين بالحبس أو الفصل من العمل العديد من  7 -1
 برعاية الأسرة و تربية الأبناء. المشاكل الاجتماعية المتعمقة

 تأثير الفساد الإداري والمالي عمى التنمية الإقتصادية:  -2

تجاوز الأولويات في جدول مشروعات التنمية. فكثير من المشروعات الحكومية  1 - 2
تعتبر ذات مردود اقتصادي منخفض لكنو جرى تنفيذىا استجابة لعلبقات الفساد أو لأنيا 

 تفتح مجالا أوسع لمكسب الغير مشروع عبر العمولات و الرشاوي. 

ر ذلك لأن الرشاوى و العمولات تمثل من يؤدي الفساد الإداري إلى ارتفاع الأسعا 2 - 2
وجية نظر الجيات المقدمة ليا نوعا من التكمفة. و ىذا يتم إضافة قيمة ىذه الرشاوى و 
العمولات إلى تكمفة السمع و الخدمات التي تقدميا ىذه الجيات و بالتالي إلى أسعارىا 

 بحيث يتحمميا المستيمك في نياية الأمر.

داري إلى تبديد و استنزاف أموال الدولة نتيجة تقديم الرشاوى و يؤدي الفساد الإ 3 - 2 
العمولات لموظفي الحكومة، فإن العملبء و المقاولين يحصمون عمى قيمة الأشياء و 
العقود و الممتمكات الحكومية المطروحة لمعطاء و المزاد و المناقصة بأسعار اقل مما ىي 

المعدات أو المواد الخام أو الأجيزة. و يتم عميو ، و الاختلبس سواء كان للؤموال أو 
أحيانا تيريبيا إلى خارج الدولة مما يؤدي إلى استنزاف و إضعاف المقدرة المالية لمدولة ، 
كما يؤدي التيرب الضريبي بمساعدة الموظفين الفاسدين إلى فقدان الدولة لجزء كبير من 

اسد او المنحرف. فيو خسارة مالية الإيرادات ، و الخسائر المالية المرتبطة بالشخص الف
تتكمفيا الدولة. لأنو يعطل عن الإنتاج و يحتاج إلى إنفاق مالي خلبل انقضاء فترة العقوبة 
بالإضافة إلى ما أنفقتو الدولة لتأىيمو و تدريبو لمعمل الذي كان يشغمو ، و انخفاض 

و تزداد الخسائر خطورة  العوائد التي تحققيا الدولة من أمواليا المستثمرة في المشروعات



في حالة الاستثمارات العامة المتعمقة بالموارد البشرية كالمؤسسات التعميمية فالخسائر ىنا 
لا تقتصر عمى الأموال التي أنفقت و لكنيا تمتد لتشمل الإعداد غير الجيد لمموارد البشرية 

الإنفاق عمى  الضرورية لعمميات التنمية في شتى المجالات، و الإسراف و البذخ في
 الأثاث و الأبنية لبعض الوزارات أو الأجيزة الحكومية.

 بالإضافة إلى البذخ الشديد أثناء انعقاد المؤتمرات و الحفلبت و زيارات كبار المسؤولين.

يؤدي انخفاض الإيرادات إلى سعي الدولة لتغطية نفقاتيا عبر وسائل أخرى  4 - 2 
ترك أثره عمى الاقتصاد لفترات تمتد لسنوات طويمة كالاقتراض الداخمي و الخارجي مما ي

 قادمة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الأجهزة المتخصصة في مكافحة الفساد:

بعد الجيود الدولية الرامية إلى تعزيز مكافحة الفساد خصوصا اتفاقية الأمم المتحدة التي 
الفساد ومكافحتو، وتجسيدا ألزمت الدّول الموقعة عمييا باستحداث آليات وأجيزة لموقاية من 

ليذا الالتزام سعت الجزائر باعتبارىا إحدى الدول المصادقة عمى ىاتو الاتفاقية من خلبل 
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والديوان الوطني لقمع الغش،  01-06القانون رقم

يوان المركزي لقمع وعميو فسنعالج الييئة الوطنية لموقاية من الفساد في الفرع الأول ثم الد
 الفساد في الفرع الثاني.

 الهيئة الوطنية  لموقاية من الفساد ومكافحته:

من  17تعتبر الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ىيئة مستحدثة بموجب المادة 
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وتعدّ بالغة الأىمية نظرا لدورىا  01-06القانون رقم 

عال في التصدي لظاىرة الفساد عموما والفساد الإداري بالخصوص، وىذا ما يسوقنا إلى الف
الوقوف عمى طبيعتيا القانونية في أولا ثم إلى تشكيمتيا في ثانيا، وصولا إلى اختصاصاتيا 

 في ثالثا.

 أولا: الطبيعة القانونية لمهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته.



عمى الطبيعة القانونية لمييئة  01-06من القانون  18ي في المادة نص المشرع الجزائر 
الوطنية لموقاية ومكافحة الفساد واعتبر أنيا "الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية 

 المعنوية والاستقلبل المالي، توضع لدى رئيس الجميورية...".

ية المعنوية واستقلبليا المالي سنتطرق ليا باعتبارىا سمطة مستقمة ثم إلى تمتعيا بالشخص
 وكذا إلى تبعيتيا لرئيس الجميورية.

 

 استقلالية الهيئة الوطنية لموقاية ومكافحة الفساد:-1

إن الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ىي سمطة مستقمة، ىذا ما يستشف من نص 
ن المرسوم الرّئاسي م 02السالفة الذكر، وأيضا نص المادة  01-06من القانون  18المادة 

 المعدّل والمتمم، وىي سمطة حقيقية مستقمة في اتّخاذ قراراتيا. 06-413

تعتبر الييئة الوطنية ىيئة إدارية خاصة مستقمة عن السمطة التنفيذية ولا تخضع لأي سمطة 
 رئاسية أو وصائية، وليا سمطة تمكنيا من ممارسة امتيازات السمطة العامة.

الييئة الوطنية أمر ميم جدا لأنو من دون استقلبلية لا يمكنيا أن تمارس إن استقلبلية 
مياميا وصلبحيتيا عمى نحو إيجابي يحقق اليدف الذي أنشأت من أجمو، وذلك عن طريق 

تضمن من خلبليا استقلبلية  01-06من قانون  19اتّخاذ عدّة تدابير تضمنتيا المادة 
 الييئة.

 ة المعنوية والاستقلال المالي:تمتع الهيئة الوطنية بالشخصي-2

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، وأكد تمتع الييئة  17أقرّ المشرّع الجزائري في المادة 
 الوطنية لموقاية من الفساد بالشخصية المعنوية، وىذا ما يرتب نتائج نذكر منو:



عمى إبرام العقود  يقصد بو تمتع الييئة بالقدرة تمتع الهيئة الوطنية بأهمية التعاقد: - أ
مع ىيئات أخرى مختصة في مكافحة الفساد، وكذا تحمميا لكافة المسؤولية عن كلّ 

 ضرر مادي أو معنوي قد تسببو لمغير.
ويتجسد ذلك في جعل رئيسيا الممثل القانوني  تمتع الهيئة الوطنية بأهمية التقاضي: - ب

دعى أو المدعى عمييا، ليا أمام الجيات القضائية المختصة سواء كانت في مركز الم
السالف الذّكر،  413-06من المرسوم الرّئاسي رقم  09وىذا ما كرّستو أحكام المادة 

 كما أنيا تتمتع بالاستقلبل المالي.
من  18جاء في نص المادة  :تبعية الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته -3

ا سبق تبيانيا أن الييئة الوطنية لموقاية من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، كم
الفساد ومكافحتو توضع لدى رئيس الجميورية وىو الأمر الذي يحمل تناقض واضح 
إذ لا يعقل أن تعتبر سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي 

 ة.والإداري من جية وفي نفس الوقت خضوعيا من جية أخرى إلى السمطة التنفيذي

إن  تضارب الآراء حول وقوع المشرع في تناقض بخصوص ىذه النقطة لا يعني مطمقا 
الانتقاص من استقلبليتيا بل قد يعكس مدى حرض الدّولة واىتماميا البالغ بيذا الجياز 

 المستحدث.

 ثانيا: تشكيمة الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته: 

مة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو في قانون لم ينصّ المشرع الجزائري عمى تشكي
-06الفساد ومكافحتو، إلا أنو استدرك ذلك الأمر بالنص عميو في المرسوم الرّئاسي رقم 

 في مادتو الخامسة. 64-12المعدّل والمتمم بالمرسوم الرّئاسي رقم  413

 التشكيمة العضوية لمهيئة: -1

 تتشكل الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو من:



نصّت عميو المادّة الخامسة من المرسوم الرّئاسي المذكور سالفا، إذ يتم  رئيس الهيئة: -أ 
تعيينو من طرف رئيس الجميورية وقد حددت المادة التاسعة من نفس المرسوم عمى 

 ميامو.
أعضاء يعينون بموجب مرسوم  06تتكون الييئة الوطنية من ستة  أعضاء الهيئة: -ب 

 سنوات قابمة لمتجديد لمرة واحدة. 05رئاسي لمدة 
والملبحظ أن ىاتو التشكيمة ىي نفسيا تشكيمة مجمس اليقظة  مجمس اليقظة والتقييم:  -ج 

والتقييم، وبيذا يشترك مع رئيس الييئة وأعضاءىا من حيث العدد وكيفية التعيين 
 ومدتيا.

 :التشكيمة التنظيمية لمهيئة-2

المنوه عنو أعلبه عمى تشكيل الييئة  64-12من المرسوم الرّئاسي رقم  03نصت المادة رقم 
إضافة إلى اقسام تساعد في مكافحة الفساد عن طريق تحديد نوعو   الوطنية بأمانة عامة

 واستعمال أحدث التقنيات الحديثة لجمع الأدلّة المثبتة لمجريمة والمتمثمة في:

وىي من اليياكل اليامة يترأسيا أمين عام، يعين بمقتضى  ئة:الأمانة العامة لمهي - أ
مرسوم رئاسي بعد تقديم الاقتراح من رئيس الييئة الوطنية ثم تحديد مياميا بموجب 

 .64-12من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة 
 الهيئة الوطنية وتتمثل فيما يمي:أقسام  - ب

من المرسوم  12و 6تم النص عميو في المادتين  قسم الوثائق والتحاليل والتحسيس:-
 وتتمثل أىم ميامو في: ى 64-12الرئاسي 

القيام بكل الدراسات والتحاليل بيدف تحديد نماذج الفساد، وكذا دراسة كل الجوانب  -
 المشجعة عمى الفساد مع اقتراح توصيات وحمول لمقضاء عمييا.



ثة من أجل الدّراسة المتعمقة بحفظ جميع بيانات الاعتماد عمى التقنيات التكنولوجية الحدي -
 الأنشطة لمييئة الوطنية.

 إعداد تقارير دورية لنشاطات القسم. -

 اعتماد وتوزيع المقاييس والمعايير العالمية والمتعمقة بمكافحة الفساد...الخ. -

ر من مكر  13وقد نصّت عمى مياميا المادة  القسم المنوط بالتنسيق والتعاون الدّولي: -
 المرسوم السالف الذكر وتتمثل في:

تحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات المتعمقة بالعلبقات مع المؤسسات والييئات الوطنية الأخرى  -
 وىذا من أجل:

جمع المعمومات حول الحالات المسيمة لأعمال الفساد واستغلبل ىاتو المعمومات التي ترد  -
 التي تكون محل متابعة قضائية.إلى الييئة الوطنية بصدد بعض الحالات 

 إعداد تقارير دورية لنشاطو....الخ. -

إن عممية معالجة التصريح بالممتمكات تعد  القسم المنوط بمعالجة التصريح بالممتمكات: -
آلية بالغة الأىمية لمكافحة الفساد كونيا تعتبر طريقة فعالة لمعرفة تضخم الثروة من عدميا 
بالنسبة لأي شخص يشتبو في ضموعو وارتكابو أفعال الفساد وىو ما يساعد في كشف 

 الجرائم ويكمف ىذا القسم بالقيام بما يمي:

 وحفظ التصريح بالممتمكات.معالجة وتصنيف  -

استغلبل التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية، وكذا جمع واستغلبل العناصر  -
 المؤدية لممتابعة القضائية لاحقا.

 إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -



 ثالثا: اختصاصات الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته: 

ة الفساد منح المشرع الجزائري العديد من الصلبحيات لمييئة تنفيذا لخطة الدولة في مكافح
من أجل محاولة وضع حد ليذه الآفة الخطيرة عمى كيان الدّولة برمّتو، ورغم تميزىا بالطابع 
الاستشاري والتحسيسي والتوجييي إلا أن ىذا الأمر لا ينفي الدّور الإيجابي ليا في مكافحة 

 ض اختصاصاتيا كما يمي:الفساد، ومن ىنا فسيتم تمخيص بع

داري: - تعدّ تدابير وقائية إذ يتم توزيع مياميا عمى كل من  اختصاص استشاري وا 
 13و 11مجمس اليقظة والتقييم ومديرية التحميل والتحقيقات، وذلك بموجب المادتين 

وىو دور وقائي بحت من خلبلو تقوم الييئة بإصدار  64-12من المرسوم الرئاسي 
بداء  التوصيات وكذا عممية التحسيس من خلبل البرامج المخصصة لذلك. التقارير وا 

من نفس المرسوم، ويتمثل أساسا في عممية جمع  20حددتو المادة  اختصاص رقابي: -
واستغلبل كل المعمومات التي من خلبليا يتم الكشف عن الثغرات الموجودة في 

 ساد.الأنظمة والتشريعات التي من الممكن استعماليا لعمميات الف
كما تتمقى التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفين العموميين، والاستعانة بالنيابة  -

 العامة لجمع الأدلّة والتحرّي في الوقائع التي يحتمل أن تتعمق بالفساد.
من قانون الوقاية من  22وىو ما يستشف من خلبل المادة  اختصاص قضائي: -

الفساد ومكافحتو أين منح المشرع الجزائري لمييئة الوطنية ميمة الاستدلال وجمع 
المعمومات، وكذا مساعدة القضاء في مكافحة جرائم الفساد، إذ بعد أن يتم التوصل 

لممف وزير العدل، الذي إلى أفعال تحمل طابع جزائي تقوم الييئة الوطنية بإرسال ا
 يقوم بدوره بإخطار النائب العام المختص من أجل تحريك الدعوى العمومية.

ما يمكن استنتاجو من خلبل ما سبق أن المشرع الجزائري لم يمنح لمييئة الوطنية لموقاية 
من الفساد ومكافحتو سمطة تحريك الدعوى العمومية أو توقيع العقاب، بل منحيا فقط 

 شف وتقديم التقارير من اجل تمكين النيابة العامة من تحريك ىتو الأخيرة.سمطة الك



 الديوان المركزي لقمع الفساد:

مكرر من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى إنشاء الديوان  24نصت المادة 
المركزية لقمع الفساد يكمف بميمة البحث والتحري عن جرائم الفساد، وىذا تأكيدا لموقف 

رع الجزائري عمى استحداث ىيئات متخصصة لموقاية من الفساد ومكافحتو وىو ما المش
سوف نتطرق إليو بالدراسة بدءً بطبيعتو القانونية ثم تشكيمة الدّيوان وصولا إلى 

 اختصاصاتو من الفساد ومكافحتو.

 أولا: الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد:

مفيوم والطبيعة  05-10لفساد المعدل والمتمم بموجب الأمر لم يحدد قانون الوقاية من ا
القانونية لمديوان المركزي، بل أحال ذلك عمى التنظيم، حيث تم الإشارة إلى ذلك في 

منو بقوليا "الديوان مصمحة مركزية  02في المادة  426-11المرسوم الرئاسي رقم 
عاينتيا في غطار مكافحة عممياتية لمشرطة القضائية، تكمف بالبحث عن الجرائم وم

 الفساد".

 من خلبل ىذه المادة يمكن تحديد أىم ميزات الديوان المركزي وطبيعتو القانونية:

ىو جياز يتشكل غالبيتو من أعوان  هو مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية: -1
مطة الشرطة القضائية المنتمون إلى وزارتي الداخمية والدّفاع الوطني، إذ تنتفي عنو س

 إصدار القرارات الإدارية فيو لا يعتبر سمطة إدارية.

يمارس الديوان لامركزي ميامو تحت إشراف النيابة العامة ميمتو البحث والتحرّي 
حالة المتورطين فييا إلى العدالة.  والكشف عن الجرائم المتعمقة بالفساد وا 



-14الرّئاسي  من المرسوم 03طبقا لنصّ المادة  هو مصمحة تابعة لوزير العدل: -2
أين كان يوضع سابقا تحت  426-11المعدّل والمتمم لممرسوم الرّئاسي رقم  209

 وصاية وزير المالية، وىذا ما يقمّل من استقلبليتو ويجعمو تابعا لمسمطة التنفيذية.

وبيذا يمكن لأعوان الشرطة القضائية التابعين لمديوان المركزي استعمال كل الأدوات 
 ونية المنصوص عمييا في قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية.والأساليب القان

رغم الصلبحيات  هو مصمحة لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا بالاستقلال المالي: -3
اليامة الممنوحة لمديوان المركزي إلا أنو لا يتمتع بالشخصية المعنوية ولا الاستقلبل 

 ميزانية الدّيوان ويعرضيا عمى وزير العدل. المالي كون المدير العام لو يقوم بإعداد

ن من كون  209-14من المرسوم الرّئاسي رقم  03من المادة  02ما جاءت بو الفقرة  وا 
الدّيوان يتمتع بالاستقلبلية في عممو وتسييره إلا أنيا استقلبلية محدودة، باعتباره مصمحة 
تابعة لمنيابة العامة من جية وكون مدير الدّيوان لا يتمتع بصلبحية الأمر بالصّرف من جية 

 أخرى.

 تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد: ثانيا:

 التشكيمة العضوية لمديوان المركزي لقمع الفساد:-1

منو من  6.7.9في المواد رقم  426-11يتشكل الدّيوان المركزي المرسوم وفق المرسوم رقم 
 الأعضاء التالية:

وقد تم النصّ عمى  ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدّفاع الوطني: -أ 
 من قانون الإجراءات الجزائية وىم عمى التوالي: 19و 15ىاتو الفئة في المادة 

 ضباط الدّرك الوطني )ضباط وضباط سامون(. -



سنوات  30ذوي الرتب في الدرك الوطني )تتوفر عمى شرطين مضي عمى خدمتيم  -
العدل بعد موافقة  عمى الأقل + تعيينيم بموجب قرار مشترك بين وزير الدّفاع ووزير

 لجنة خاصة(.
 ضباط الصفّ التابعين لممصالح العسكرية. -
ذوي الرّتب في الدرك الوطني ومستخدمي مصالح الأمن العسكري الّذين لا تتوافر  -

 فييم صفة الشرطة القضائية.
نصت عمييا أيضا المادة  ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدّاخمية: -ب 

 نون الإجراءات الجزائية وىم:من قا 19و 15
 محافظي الشرطة. -
مفتشي الأمن الوطني وىم من يشترط فييم الخدمة كمفتش أمن لمدة لا تقلّ عن  -

 سنوات ويعينون بموجب قرار مشترك. 03ثلبث 
 أعوان الشرطة القضائية وىم من ليم صفة ضابط الشرطة القضائية. -
: أين جعل ال مكافحة الفسادالأعوان العموميين ذوي الكفاءات الأكيدة في مج -ج 

المشرع الجزائري شرط الكفاءة في مجال مكافحة الفساد أمر جوىري إذ يتم اختيارىم 
 من أشخاص ذوي خبرة وتخصص في مجال مكافحة الفساد.

 مستخدمين لمدّعم التقني والإداري. -د 
 التشكيمة التنظيمية لمدّيوان المركزي لقمع الفساد: -2

 من الأعضاء الآتية وىم:  426-11من المرسوم الرّئاسي رقم  18إلى  10تنص المواد من 

من المرسوم المنوه عنو أعلبه بقوليا  10حددتو أحكام المادة  مدير الدّيوان المركزي: - أ
"يسير الدّيوان مدير عام يعين بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من وزير 

 المالية، وتنيى ميامو حسب الأشكال نفسيا".



أصبح مدير الدّيوان  209-14بعد تعديل ىذا المرسوم بموجب المرسوم الرّئاسي  لكن
 المركزي يعين بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من وزير العدل.

من  11تم النصّ عمييا بموجب المادة  ديوان وكذا مديريتي التحريات والإدارة العامة: - ب
 المرسوم السابق:

 من نفس المرسوم. 12ي دراسات طبقا لممادة يساعد رئيسو خمس مدير  ديوان: -
تتكون من مديريات فرعية يحدد عددىا بناء عمى قرار مشترك بين  مديرية التحريات: -

 وزير العدل والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.
تنقسم بدورىا إلى عدّة مديريات فرعية ميمتيا تسيير  مديرية الإدارة العامة: -

 ير المالي والمادّي لو.مستخدمي الدّيوان والتسي

 ثالثا: اختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد:

باعتباره أن تشكيمة الدّيوان المركزي تتألف من ضباط وأعوان شرطة قضائية تابعين لو، قام 
 المشرع الجزائري بتفعيل اختصاصيم ودورىم في مجال مكافحة الفساد من خلبل: 

 05-10مكرر من الأمر  24ىذا ما جسّدتو أحكام المادة  سمطة البحث والتحرّي: -1
من المرسوم الرّئاسي  05المعدّل والمتمم ق.و.ف.م، كما نصّت عميو أحكام المادة 

 بقوليا "يكمف الدّيوان في إطار الميام المنوطة بو، بما يمي:  426-11رقم 
 ذلك واستغلبلو.جمع كلّ معمومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتيا ومركزة  -
حالة مرتكبييا لممثول أمام الجية  - جمع الأدلّة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

 القضائية المختصة.
تطوير التعاون والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل المعمومات بمناسبة  -

 التحقيقات الجارية.



التي يتولاىا عمى اقتراح كل إجراء من شأنو المحافظة عمى حسن سير التحريات  -
 السمطات المختصة.

ما يمكن استنتاجو مما سبق أن المشرع الجزائري منح لمديوان المركزي سمطة تحريك  -
 الدعوى العمومية عمى عكس الييئة الوطنية لوقاية ومكافحة الفساد.

 تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان المركزي:-2
لعمل الايجابي والفعال لأعوان وضباط الشرطة القضائية في من أجل ضمان ا

عمى  05-10مكرر من الأمر  24مكافحة الجرائم المتعمقة بالفساد نصت المادة 
 خضوع الجرائم التي نص عمييا ىذا القانون لاختصاص القضائي الموسع.

وسع ىذا المشرع من الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية ليشمل كامل 
 قميم الوطني، وسيتم التطرق ليذا العنصر بالتفصيل لاحقا في المبحث الثاني.الإ
فضلب عن الاختصاص الإقميمي الموسع الممنوح من حيث نطاق تدخل الديوان: -3

لضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لمديوان المركزي لقمع الغش، يختص أيضا 
المتعمقة بالفساد والمنصوص عمييا في  الديوان في عممية التحقيق في جميع الجرائم

 وكذا أي جريمة مرتبطة بيا. 01-06القانون 
من المرسوم  22بالإضافة إلى ذاك منح المشرع الجزائري بموجب أحكام المادة 

وبعد إخطار السيد وكيل الجميورية المختص تقديم توصيات  426-11الرئاسي 
والإجراءات اللبزمة في حال تعمق الأمر لمسمطة السممية قصد اتخاذ كل التدابير 

 بأحد موظفييا يكون موضع شبية في جريمة فساد.

 

 


