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: مقدمـــــــــــة

 من التعديل الدستوري لسنة 17   تعد البمدية جماعة محمية قاعدية، بصريح نص المادة   
في وصف طبيعتيا القانونية إن تباين و فيي بذلك قاعدة اللامركزية الإدارية في الجزائر، ،2020

 . بين مجموعة إدارية إلى جماعة إقميمية إلى جماعة محميةلدساتير المتعاقبة منذ الاستقلالا

 1432 رجب 20 المؤرخ في 10-11    تخضع البمدية من حيث إطارىا التشريعي لمقانون رقم 
 المتعمق بالبمدية، المعدل والمتمم، جاء بيان الأحكام التمييدية المرتبطة 2011 يونيو 22الموافق 

بيا في القسم الأول من ىذا القانون، وحُددت ىيئاتيا وصلاحياتيا في القسم الثاني منو، فيما 
خُصص القسم الثالث لإدارة البمدية والمصالح العمومية وأملاك البمدية، أما القسم الرابع فتناول 

. مالية البمدية، ليتضمن آخر قسم التضامن ما بين البمديات

قميم، تمارس صلاحيات عامة ذات صمة     تعد البمدية شخصا معنويا عاما، ليا اسم، مقر وا 
عمى المستوى  بمختمف جوانب الحياة اليومية لممواطن، وىي أداة تجسيد الديمقراطية التشاركية

يمثل المجمس :"التي جاء فييا  من الدستور،19 طبقا لممادة  عن طريق ىيئتيا التداولية،المحمي
 11، والمادتين "المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

، المتان أشارتا صراحة إلى أن المجمس الشعبي البمدي يسعى، في 10-11  من القانون 12و
إطار التسيير الجواري وقصد تحقيق أىداف الديمقراطية المحمية، إلى تحفيز المواطنين عمى 

المشاركة في تسوية مشاكميم وتحسين ظروف معيشتيم، عن طريق وضع إطار ملائم لممبادرات 
المحمية، وىو ما ينم عن الدور اليام المنوط بالبمدية كفاعل أساسي في تحقيق التنمية المحمية في 

. إطار تنفيذ السياسة العامة لمدولة

   إلى جانب المجمس الشعبي البمدي، كييئة تداولية في البمدية، تضطمع الييئة التنفيذية بجممة 
من الميام قصد ضمان السير الحسن لمبمدية، وذلك تحت إشراف رئيسيا، الذي منحو القانون 

ازدواجية الصفة؛ إذ يمارس مياما بصفتو ممثلا لمدولة ومياما أخرى بصفتو ممثلا لمبمدية، ويشرف 
. بيذه الصفة عمى الييئة الثالثة المتمثمة في إدارة البمدية



   تعتمد البمدية في تنفيذ الصلاحيات المخولة ليا وفي تسيير مصالحيا إما عمى اعتماداتيا 
المالية الخاصة أو عمى أساليب تسيير تفوّض بموجبيا إنشاء أو استغلال المرفق العمومي التابع 

ليا لشخص ثالث يدعى المفوّض لو، وفي ذلك مزج بين أساليب التسيير التقميدية والحديثة، لاسيما 
 16 الموافق 1436 ذي الحجة 2  المؤرخ في 247-15تمك المستحدثة بموجب المرسوم الرئاسي 

، المعدّل والمتمم بموجب  المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام2015سبتمبر 
 المحدد لمقواعد العامة 2023 غشت 5 الموافق 1445 محرم18 المؤرخ في 12-23القانون 

 .المتعمقة بالصفقات العمومية

 تخضع البمدية، كباقي أشخاص القانون العام، ضمانا لحسن سيرىا، ولتعمق نشاطيا بالمال العام، 
لعدة أوجو رقابة؛ منيا رقابة داخمية سممية يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدية عمى مستخدمي 
البمدية، موظفين وعمالا، رقابة وصائية تمارسيا السمطة الوصية عمى المنتخبين المحميين، عمى 

، رقابة مالية قبمية وبعدية، رقابة (المجمس الشعبي البمدي)أعمال البمدية وعمى الييئة المنتخبة ككل
المسؤولية )أو مشروع  (المسؤولية عمى أساس الخطأ )قضائية جراء نشاطيا سواء كان غير مشروع

. ، إضافة إلى الرقابة السياسية والشعبية(دون خطأ

   إنطلاقا مما سبق يبدو أن لمبمدية أىمية بالغة، من حيث أنيا وسيمة لتسيير الحياة العامة عمى 
المستوى المحمي وأداة لتحقيق التنمية المحمية، وىو ما يعكس أىمية ىذا المقياس، إذ إضافة إلى 
كونو يعمد عمى تكريس المكتسبات القبمية لمطالب في طور الميسانس، فيو يشكل دعامة لإثراء 
رصيده المعرفي من حيث إدراك أىم الإشكالات القانونية والواقعية التي يطرحيا التنظيم القانوني 
الساري المفعول لمبمدية، والتي تقع عائقا أمام السير الحسن لمصالحيا، مما يمنعيا من تجسيد 
دورىا الأساسي كقاعدة لمديمقراطية التشاركية وتحقيق الغاية المرجوة منيا بصفتيا بوابة لمتنمية 

وىو ما من شأنو عمى المدى المتوسط والبعيد تكوين رجال قانون ذوي كفاءة، قادرين . المحمية
. عمى حمل ىذه الانشغالات وحميا عمى المستوى القانوني، السياسي والإداري

وعمى ىذا فإن اليدف العام من المقياس ىو توضيح الإطار القانوني والتنظيمي لمبمدية كييئة 
. لامركزية، مع بيّان الإشكالات التي يطرحيا ىذا التنظيم قانونا وواقعا



: يندرج ضمن ىذا اليدف العام، الأىداف الخاصة التالية

  تعريف الطالب بالإطار التاريخي والقانوني لمبمدية، مع المفارقات الناتجة عن صياغة كل
 .، التشريع العادي والنصوص التنظيمية(الدستور)نص قانوني بدءا بالتشريع الأساسي 

 الوقوف عمى الصلاحيات العامة لمبمدية. 
  بيّان التنظيم الييكمي والبشري لييئات البمدية واختصاصاتيا، مع تحديد الإشكالات التي

 .تطرحيا ومحاولة إعطاء حمول ليا
 شكاليات تطبيقيا  . إدراك أساليب الرقابة عمى البمدية وا 

   إذن سيتدرج الطالب خلال السداسي من المستوى المعرفي الذي يرتكز عمى التذكير بالمكتسبات 
القبمية، إلى إدراك معارف جديدة، مع محاولة تقييم السياسة التشريعية المرتبطة بالبمدية لموصول 

وذلك وفق محاور أربع . (مستوى التقييم )إلى تحديد مواطن القصور ومحاولة إعطاء حمول ليا
: رئيسية كالآتي

 في الجزائرلمحة تاريخية عن نظام البمدية:  المحور الأول  . 
 وأساليب تسييرىاصلاحيات البمدية:  المحور الثاني . 
 (التشكيل والاختصاصات )ىيئات البمدية:  المحور الثالث . 
 الرقابة عمى البمدية:  المحور الرابع  .

 

 

 

 

 

 



: الأول المحور

  :عن نظام البمدية في الجزائر لمحة تاريخية
 البمدية في الجزائر قبل الاستقلال-(أولا

 نظام اللامركزية الإدارية في ظل الحضارة الإسلامية، في إطار تقسيم الدولة     عرفت الجزائر
الإسلامية إداريا إلى دويلات، ولايات، مدن وأمصار؛ بحيث شكمت ىذه الأخيرة وحدات إقميمية 

، وباعتبار الدولة العثمانية 1صغرى، أسندت ليا بعض الميام في مجال الجباية،الإنفاق والجندية
:  بموجبو إلى أربع مقاطعات إداريةجزئتتقسيما إداريا، امتدادا ليا، فقد شيدت الجزائر في ظميا 

بيمك الشرق عاصمتو قسنطينة، بيمك الغرب عاصمتو مازونة ثم معسكر ثم وىران، بيمك التيطري 
 .2استمر ىذا التنظيم إلى غاية الغزو الفرنسي .عاصمتو المدية ودار السمطان عاصمتيا الجزائر

بما ) الموروثة عن العيد العثماني   المقاطعات الأربعةعد احتلاليا لمجزائر، بتقسيم قامت فرنسا ب
تدار من قبل ( bureaux arabes" )المكاتب العربية"إلى وحدات إدارية تسمى (في ذلك الصحراء

. 1844 وذلك سنة ،ضباط الجيش الفرنسي

، استبدلت فرنسا المكاتب العربية بالبمديات المختمطة، يديرىا موظف من 1868ابتداء من سنة 
ولجنة تتكون من أعضاء " القياد"، يساعده "متصرف المصالح المدنية"الإدارة الاستعمارية يسمى 

أوربيين منتخبين وجزائريين معينين،أنشئت ىذه البمديات في المناطق التي تشيد كثافة سكانية 
تخضع " بمديات ذات تصرف تام"معتبرة لمجزائريين، أما في المناطق الآىمة بالأوربيين فقد أنشئت 

 مع تمثيل متنازع فيو، تتشكل من 2/5، تحوي مستشارين جزائريين بمعدل 05/04/1884لقانون 
أما في الجنوب الجزائري فأنشأت فرنسا بمديات عسكرية . مجمس بمدي منتخب وعمدة: ىيئتين

                                                             
، العدد 1، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد "نظام الإدارة المحمية في الإسلام"جعيد محمد، - 1

. 55-50. ، ص ص2015، 23
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، (التنظيم الإداري الإقميمي في الجزائر)زراولية محمد الصالح، 

. 26.، ص2015-2014، 1جامعة الجزائر 
، مركز البحث في العموم الإسلامية والحضارة بالأغواط، عمى "التراث التاريخي لمجزائر في العيد العثماني" مبارك شودار،- 2

: الموقع
https://crsic.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=232&catid=108&Itemid=1088&lan
g=ar 

  



تميزت إدارتيا بالطابع العسكري، إذ تولى ،(communes d’indigènes)"البمديات الأىمية"سميت 
تسييرىا الفعمي رجال الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأعيان من الأىالي تم تعيينيم تحت 

. 3(القائد، الآغا، الخميفة، شيخ العرب)تسميات مختمفة

 وكأسموب إغراء لمقضاء عمى الحركة الوطنية، قامت فرنسا بتعديل فيما يخص 1919في سنة 
الجزائريين الممثمين في البمديات المختمطة إذ أضحوا منتخبين، غير أن عمميات الانتخاب كانت 

وحين أيقنت فرنسا أن أسموب الإغراء لن يجدي نفعا وووجيت بالكفاح . تشيد الكثير من التجاوزات
 بإلغاء نظام البمديات المختمطة، وأضحت تدار من قبل ضابط القسم 1956المسمح، قامت سنة 

 يبدو أن البمديات إن  من ثمو. (العسكرية)الإداري الخاص المعين من قبل السمطات الفرنسية
وجدت آنذاك كوحدات إدارية لا مركزية عمى مستوى الجزائر كمستعمرة فرنسية، فإنيا كانت 

. تخضع لسيطرة استعمارية وأداة لتحقيق مآربيا

إذا يبدو أن الجزائر قد عرفت نظام اللامركزية الإدارية في عصور متقدمة، إلا أن مصطمح    
 .البمدية ظير في الحقبة الاستعمارية

 :نظام البمدية بعد الاستقلال- (ثانيا

   بعد الاستقلال، تعرضت البمدية لنفس الأزمة التي ىزت باقي المؤسسات عمى اختلاف    
 1500أنواعيا وىذا بحكم مغادرة الأوربيين أرض الوطن، فقد بيّنت الدراسات أن أكثر من 

         كانت مشمولة عن العمل بحكم ظروفيا الصعبة عمى المستوى المالي(1578حوالي)بمدية
 مع إنشاء  ،4 بمدية632 تقميص عدد البمديات إلى حوالي -آنذاك-لى السمطةعفرض ، مما والتقني

                                                             
 .37.، ص2004محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، - 3
 بمدية 1578تختمف المراجع في تحديد عدد البمديات الموروثة عن الحقبة الاستعمارية، وحجم تقميصيا؛ إذ يشير البعض إلى - 4

، وتم 1484 بمدية، فيما يذكر البعض الآخر أن عدد البمديات الموروثة كان632موروثة، تم تقميص عددىا بعد الاستقلال إلى 
:  راجع في ذلك بمدية؛676 بمدية إلى 1535 ويشير موقع وزارة الداخمية إلى . بمدية676تقميص عددىا بعد الاستقلال إلى 

. 38.محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص
، 2018، جانفي 12، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد "التقسيم الإداري كمدخل لتمكين الحكامة في الجزائر"أحمد غاوي،

. 621.، ص632-615.ص ص
تطور وزارة الداخمية والجماعات المحمية ) سنة 60بعد الانتصار، بناء المؤسسات، مسيرة : الدولة الجزائرية ما بعد الاستقلال

       https://feteindependance.interieur.gov.dz/2022/06/04/906 :                     ،عمى الموقع(والتييئة العمرانية
 
  

https://feteindependance.interieur.gov.dz/2022/06/04/906


. لجان خاصة تتولى ميمة تسيير شؤون ىذه البمديات، يقودىا رئيس عيدت إليو ميام رئيس البمدية

 في مادتو 1963تمت الإشارة لنظام البمدية لأول مرة في الدساتير الجزائرية، في دستور     
تتكون الجميورية من مجموعات إدارية يتولى القانون تحديد مداىا :"التاسعة بنصيا عمى ما يمي

 .و اختصاصيا

 ".5      تعتبر البمدية أساسا لممجموعة الترابية و الاقتصادية و الاجتماعية

 المؤرخ في 24-67الأمر رقم ،  وىو  أول قانون يتعمق بتنظيم البمدية1967ليصدر سنة   
 (نموذج موروث)، وما لوحظ عمى ىذا القانون ىو تأثره بالنموذجين الفرنسي 18/01/1967

، وقد جاء في مادتو الأولى تعريف البمدية عمى 6(التأثر بالتيار الاشتراكي )واليوغسلافي
البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ":أنيا

. "وتحدث البمدية  بموجب قانون. الأساسية

المجموعات الإقميمية :" التي جاء فييا36 مشيرا لمبمدية في مادتو 1976 ليصدر بعدىا دستور
.  ىي الولاية و البمدية

        البمدية ىي المجمــوعة الإقميـمـية السياسية و الإدارية و الاقتصادية و الاجتماعية 
. والثقافية في القاعدة

 ". 7الـتـنـظـيـم الإقـمــيـمي و التــقـسيم الإداري لمبلاد خاضعان لمقانون

وقد امتازت ىذه المرحمة بسيطرة نظام الحزب الواحد، بحيث يختار المنتخبون المحميون من قائمة 
.   المتعمق بالبمدية24-67 من الأمر34وحيدة يقدميا حزب جبية التحرير الوطني، طبقا لممادة 

                                                             
 : عمى الموقع1963انظر نص ىذه المادة وباقي أحكام دستور - 5

https://www.el-mouradia.dz/ar/algeria/texts/previous-constitutions. 
تجدون طي بيان أسباب صدور ىذا الأمر بالجريدة الرسمية ذاتيا لمحة تاريخية عن النظم المرتبطة بالبمدية التي عرفتيا - 6

 : راجع.الجزائر إبان الاحتلال الفرنسي
، الصادرة 06 عددر.ج، المتضمن القانون البمدي، 1967 يناير18ه الموافق 1386 شوال 07  المؤرخ في24-67الأمر رقم 

 .1967 يناير 18بتاريخ 
 :راجع في ذلك-  7

 نوفمبر 24، الصادرة بتاريخ 94ر عدد .، ج1976 نوفمبر 22 الموافق 1396 ذي القعدة عام 30 المؤرخ في 97-76الأمر 
1976. 



 الذي حمل في طياتو التعددية 1989استمر الوضع عمى حالو إلى غاية صدور دستور    
المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب :" عمى أن14/2الحزبية، ونص في مادتو 

الـجماعات الإقميـمية : "15، وأضاف في المادة "عن إرادتو، ويراقب عمل السمطات العمومية
وتماشيا مع التغيير الحاصل في 8. "البمدية ىي الـجماعة القاعدية. لمدولة ىي البمدية والولاية

 المؤرخ في 08-90رقم النظام السياسي، كان لزاما مسايرتو إداريا، فصدر القانون 
، في محاولة لتجسيد الديمقراطية المحمية الميبرالية، 9بالبمدية المتعمق (15.ر.ج)07/04/1990

في ظل التعددية الحزبية؛ غير أن تطبيق ىذا القانون واقعيا اصطدم بإعلان حالة الطوارئ وما 
نتج عنيا من حل لممجالس الشعبية البمدية المنتخبة واستبداليا بنظام المندوبيات التنفيذية 

 .10البمدية

، الذي أبقى 1996ي لسنة دستور وفي إطار مسار العودة لمحياة الانتخابية، صدر التعديل ال 
 فيما يتعمق بالجماعات الإقميمية، بل واحتفظت 1989نفس المبادئ التي احتواىا دستور عمى 
صدر  وتطبيقا لو ، 2008 و2002غتيا في تعديميو الصادرين سنة ا بنفس ترقيميا وصي15المادة 

القانون الذي يعد المتعمق بالبمدية،  (37.ر.ج) 22/06/2011 المؤرخ في 10-11القانون رقم 
ن خضع لتعديل جزئي بتاريخ ساري المفعول   بموجب ، 2021 أوت 31لحد الساعة، وا 

؛ شمل طريقة (67.ر.ج)2021 أوت 31 الموافق لـ1443 محرم 22 المؤرخ في 13-21لأمرا

                                                             
8
 : راجع في ذلك- 

، المتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق 1989 فبراير 28 الموافق 1409 رجب 22 المؤرخ في 18-89المرسوم الرئاسي 
، الصادرة بتاريخ 09عدد. ر. في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج1989 فبراير 23عميو في استفتاء 

 .1989 مارس 01
، الصادرة 15 عدد .ر.ج يتعمق بالبمدية، 1990 أبريل 07 الموافق 1410 رمضان 12 المؤرخ في 08-90رقم القانون  - 9

 .1990 أبريل 11بتاريخ 
 المتضمن إعلان حالة 44-92تم حل المجالس الشعبية البمدية المنتخبة بعد صدور ىذا القانون،  تطبيقا لممرسوم الرئاسي - 10

بحيث حمت محميا مندوبيات تنفيذية .  المتضمن حل مجالس شعبية بمدية142-92الطوارئ، وذلك بموجب المرسوم التنفيذي 
، وبيّنت المادة 142-92 من المرسوم التنفيذي 2بمدية، يعيّن أعضاؤىا بقرار من الوالي، بما في ذلك رئيس المندوبية، طبقا لممادة 

 :راجع في ذلك. الأولى من ذات المرسوم عدد أعضاء كل مندوبية تبعا لعدد سكان البمدية
، 10. ر.، المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج1992 فبراير 09 الموافق 1412 شعبان5 المؤرخ في 44-92المرسوم الرئاسي 
 .1992 فبراير 09الصادرة بتاريخ 

، المتضمن حل مجالس شعبية بمدية،  1992 أبريل 11 الموافق 1412 شوال 8 المؤرخ في 142-92المرسوم التنفيذي 
، 1413 رجب 2 المؤرخ في 474-92، المعدل بموجب أحكام المرسوم التنفيذي 1992 أبريل 12، صادرة بتاريخ 27.ر.ج

 .1992 ديسمبر 27، صادرة بتاريخ 92. ر.، ج1992 ديسمبر 26الموافق 



؛ الذي أضحت 2020وذلك بعد التعديل الدستوري لسنة . انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي
، مع تغيير وصف البمدية والولاية 1711 ضمن أحكام المادة 1996 من دستور 15بموجبو المادة 

ضافة فقرة ثالثة 12من جماعات إقميمية إلى جماعات محمية الجماعات :"عمى النحو التالي، وا 
 .المحمية لمدّولة ىي البمديةّ والولاية

 .البمديةّ ىي الجماعة القاعديةّ

بغرض تحقيق توازن اقتصادي واجتماعي لمبمديات محدودة التنمية، وتكفل أفضل باحتياجات 
 13."سكانيا، يمكن أن يخص القانون بعض البمديات، الأقل تنمية، بتدابير خاصة

، 13-21 المصادق عميو بموجب القانون 13-21 وفي ىذا الشأن ينبغي التنويو إلى أن الأمر 
ن جاء بعد التعديل الدستوري لسنة   إلا أنو أغفل مسايرة النص الدستوري من حيث طبيعة 2020وا 

ة  المتعمق بالبمدي10-11مادة الأولى من القانون البمدية والولاية، إذ لا يزال تعريف البمدية وفقا لل
 القاعدية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية الإقميميةالبمدية ىي الجماعة :"كالآتي
وكان من المفترض أن يساير التعديل الأخير لقانون ". وتحدث بموجب القانون. المستقمة
التعديل الدستوري الأخير، وذلك بأن تعدل المادة الأولى منو وتعرف البمدية  (13-21الأمر)البمدية

عمى أنيا الجماعة المحمية القاعدية لمدولة، كما كان من المفترض إسقاط ىذا التعديل عمى قانون 
الجماعات الإقميمية بموقع الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، تحقيقا لمطابقة النص القانوني 

لمدستور، وىو أمر كان يفترض أن يثيره المجمس الدستوري من تمقاء نفسو، غير أن ذلك لم 
.  14يحدث

                                                             
، 16 ضمن المادة 2016، أضحى بموجب التعديل الدستوري لسنة 1996 من دستور 15جدير بالذكر أن محتوى المادة -  11

.  المذكورة أعلاه17 ضمن أحكام المادة 2020لينتقل في ظل التعديل الدستوري لسنة 
 :، راجع(الإقميمية والمحمية)المصطمحين التمييز بين في -  12

. 11-9.ص، ص .ن.س.، دار بمقيس، الجزائر، بكمال محمد الأمين، الوجيز في الجماعات المحمية والإقميمية
الملاحظ ىنا أن التعديل الدستوري الأخير استبدل مصطمح الجماعات الإقميمية بالجماعات المحمية، مخالفا بذلك منيج - 13

. 2003المشرع الفرنسي الذي ىجر مصطمح المحمية لحساب الإقميمية منذ سنة 
الملاحظ أن المجمس الدستوري فيما أثار مسألة عدم إشارة الإخطار لقانون الولاية، إلا أنو لم يشر لمسألة وجوب تحقيق -  14

  :، راجع في ذلك(المحمية)التناغم بين الأمر محل الرقابة والدستور في مسالة استخدام ذات المصطمح 
، يتعمق بمراقبة دستورية الأمر الذي 2021 أوت سنة 31 الموافق 1443 محرم عام 22 مؤرخ في 21/د.م.ق/392القرار رقم

. ر. والمتعمق بالبمدية، ج2011 يونيو سنة 22 الموافق 1432 رجب عمم 20 المؤرخ في 10-11يعدل ويتمم أحكام القانون رقم 
. 2021 غشت سنة 31، الصادرة بتاريخ 67رقم 



 (تقسيميا الإداري)أن البمدية قاعدة اللامركزية الإدارية في الجزائر، وأن توزيع البمديات إذن يبدو
يتم عمى أساس إقميمي، لذا كان الإقميم ركنا من أركانيا كما ىو ثابت بالمادة السادسة من قانون 

قميم ومقر رئيسي:" البمدية والتي تنص عمى يساىم الإقميم في تحديد مجال و". لمبمدية اسم وا 
الاختصاص المكاني لممثمي البمدية، وعميو يعد القرار الصادر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي 
أو المداولات التي تتم من قبل المجمس الشعبي البمدي المرتبطة بجزء من إقميم بمدية أخرى باطمة 

. بطلانا مطمقا، إلا إذا تم توسيع الاختصاص بموجب القانون

بموجب القانون  عمى مستوى التراب الوطني، فالأمر منظم تحديد عدد البمديات  أما فيما يتعمق ب
 بدءا بالمرسوم رقم ؛المتعمق بالتنظيم الإقميمي، الذي خضع ىو الآخر لعدة تعديلات منذ الاستقلال

 35.ر.ج) المتضمن إعادة التنظيم الترابي لمبمديات 16/05/1963 المؤرخ في 63-189
المتعمق  (1102.ص ،82.ر.ج) 28/10/1963 المؤرخ في 421-63،فالأمر رقم (449.ص

( 1272.، ص91.ر.ج)02/12/1963 المؤرخ في 466-63رقم  بذات الموضوع، ثم الأمر
 31/01/1964 المؤرخ في 54-64المتعمق بإعادة التنظيم الإقميمي لمبمديات، فالأمر رقم 

، 06.ر.ج)04/02/1984 المؤرخ في 09-84المرتبط بذات الموضوع، ليحل القانون رقم 
كقانون أساسي لمتنظيم الإقميمي لمبلاد، المعدل والمتمم مؤخرا بموجب القانون رقم  (139.ص
، ىذا الأخير الذي رفع عدد الولايات (13.، ص78.ر.ج)11/12/2019 المؤرخ في 19-12
.  وذلك طبقا لممادة الثالثة منو1541 إلى 1540، وعدد البمديات من 58 إلى 48من 

يجوز تغيير اسم البمدية ومقرىا الرئيسي بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير من وزير الداخمية، 
بعد أخذ رأي الوالي ومداولة المجمس الشعبي البمدي ويخطر المجمس الشعبي الولائي بذلك،طبقا 

 . المتعمق بالبمدية10-11 من القانون 7لأحكام المادة 

ستتبع حقيا في التقاضي عن طريق أما بصدد طبيعتيا القانونية فالبمدية شخص معنوي عام، مما ي
. ممثميا القانوني أي رئيس المجمس الشعبي البمدي، واستقلالية ذمتيا المالية

 

 

 

 



: المحور الثاني

:  صلاحيات البمدية وأساليب تسييرىا
: صلاحيات البمدية (أولا

فصول، صلاحيات البمدية في أربع  (10-11) من قانون البمدية 124-107 المواد حددت   
التييئة والتنمية، التعمير واليياكل القاعدية والتجييز، النظافة وحفظ الصحة والطرقات تتعمق ب

. الثقافة والتسمية والسياحة والرياضة والشباب والبمدية، التربية والحماية الاجتماعية

الملاحظ أن ىذا التقسيم لم يراع الترابط الموجود بين القطاعات، مما يوحي بالتداخل في بعض 
الحالات؛ فمثلا قطاع التعمير مرتبط أساسا بقطاعي التييئة والتنمية، كما أن الطرقات البمدية 

مرتبطة بالتييئة، ثم أن التربية، الحماية الاجتماعية، الصحة، الشباب والرياضة، الثقافة والتسمية 
قطاعات مترابطة ومتداخمة، تعنى بالحماية الاجتماعية بمفيوميا العام، ومن ثم فقد قسمنا 

:  صلاحيات البمدية ضمن ثلاث مجالات كالآتي

: صلاحيات البمدية في مجال التييئة والتعمير والتنمية ( أ

تعمل البمدية في مجال التعمير عمى تمبية احتياجات مواطنييا مع الحرص عمى احترام قواعد    
الرقابة المستمرة والدائمة لمطابقة وفي ىذا الصدد فيي تتولى تخصيص الأراضي واستعماليا، 

أعمال البناء لممخططات، العمل عمى مكافحة السكنات اليشة، حماية التراث المعماري، الحفاظ 
 (التابع لمبمدية)عمى الاستخدام اليندسي لمتجمعات السكنية، الحفاظ عمى الوعاء العقاري الخاص

مع منح الأولوية في تخصيصيا للاستثمار الاقتصادي والتجييزات العمومية،  (التابع لمدولة )والعام
تييئة المساحات الموجية لمنشاطات الاقتصادية، التجارية أوالخدماتية، ترقية برامج السكن، تسمية 

. المجموعات العقارية السكنية والتجييزات الجماعية وطرق المرور

 ولأجل ذلك يتولى المجمس الشعبي البمدي إعداد برامج قصيرة، متوسطة وطويمة المدى المرتبطة 
بالتييئة والتنمية المستدامة للإقميم في إطار المخطط الوطني والمخططات القطاعية التوجييية، 

مشجعا الاستثمار اليادف ومراعيا في ذلك الاحتياطات الواجب أخذىا لحماية الأراضي الفلاحية، 
البيئة والموارد المائية، الآثار والمواقع الطبيعية، حماية الطابع المعماري والجمالي، احترام 

في ذلك لجممة من النصوص القانونية  البمدية وتخضع ، تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا



 26-95المعدل والمتمم بالأمر(49.ر.ج) المتعمق بالتوجيو العقاري25-90منيا القانون 
 29-90 المعدل لمقانون رقم 14/08/2004 المؤرخ في 05-04، القانون رقم (55.ر.ج)

 المتعمق 12/12/2001 المؤرخ في 20-01، القانون رقم (51.ر.ج)المتعمق بالتييئة والتعمير
  2008يوليو 20 المؤرخ في 14-08، القانون رقم (77.ر.ج)بتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة

، يضاف إلى ذلك (44.ر.ج) المتضمن قانون الأملاك الوطنية30-90المعدل والمتمم  لمقانون 
 الذي يضبط التنظيم 167-22 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 198-06المرسوم التنفيذي 

المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، إذ تمنح رخص استغلال المؤسسات المصنفة من 
 منو، كما يودع ممف 20الفئة الثالثة بموجب قرار من رئيس المجمس الشعبي البمدية، طبقا لممادة 

التصريح باستغلال مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لممادة 
 من ذات المرسوم التنفيذي، ويخضع أي تغيير أو تعديل في المنشأة بما في ذلك تغيير 24

 . المستغل لذات الإجراءات

كما يتوجب أن تتوفر البمدية عمى أدوات التعمير المتمثمة أساسا في مراعاة مقتضيات المخطط    
 15 المؤرخ في 189-18التوجييي لشغل الأراضي المنظم أحكامو بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 المحدد لإجراءات إعداد 178-91،المُعدِل والمتمم لممرسوم التنفيذي (43.ر.ج )2018يوليو 
وكذا مقتضيات المخطط . الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا مخططات شغل

 المؤرخ في 05/317التوجييي لمتييئة والتعمير المنظم بموجب المرسوم التنفيذي  رقم 
 المحدد لإجراءات إعداد 177-91، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي (62.ر.ج)10/09/2005

.  15المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو

( 01.ر.ج) 07/01/2006 المؤرخ في 03-06يضاف إلى ذلك أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير، رخصة 176-91المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 

. التجزئة، شيادة التقسيم، رخصة البناء، اليدم وتسميم ذلك
                                                             

يضبط ويحدد موقع البنايات، مظيرىا العام،تناسقيا مع المكان، مع  )يتسم المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بالطابع التنبؤي-  15
، فيما أن مخطط شغل الأراضي يتسم بالطابع القانوني (الخ... الأخذ بعين الاعتبار التجييزات العمومية  والخاصة الموجودة،

الصرف، إذ كيّفو الفقو عمى أنو قرار إداري تنظيمي؛من حيث أنو يتضمن قواعد ترسم ضوابط عامة لمنسيج العمراني في البمدية، 
 :يجب أن يخضع لو كل طالب ترخيص بالبناء وكل سمطة إدارية مختصة بمنح ىذه التراخيص، راجع في ذلك

، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، (الرخص الإدارية في التشريع الجزائري)عزاوي عبد الرحمن،
 :نقلا عن. 621، 598.، ص ص2007

 .36، 35.كمال محمد الأمين، المرجع السابق، ص ص



التربية، الصحة، السكن، الحماية )صلاحيات البمدية في مجال السياسة الاجتماعية-  ب
: (الاجتماعية، الشباب والرياضة، الثقافة، التسمية والسياحة

تعمل البمدية عمى ضمان الحق في التعميم عن طريق إنشاء وتسيير المؤسسات التعميمية     
لمطور الابتدائي، المطاعم المدرسية ورياض الأطفال، وكذا تأمين النقل المدرسي للأطفال 

كما تسير عمى ضمان الحق في التسمية، السياحة والحماية الاجتماعية عن طريق  .المتمدرسين
دور الشباب والمركبات )إنشاء حدائق الأطفال، اليياكل المكمفة بالشباب والرياضة والتسمية

. ، تشجيع القراءة والمقروئية، الفن ومختمف النشاطات الثقافية(الرياضية

تعمل البمدية أيضا عمى توسيع قدراتيا السياحية وتشجيع المتعاممين المعنيين بيا، تشجيع التميين 
والتشغيل، حصر الفئات المحرومة أو المعوزة خاصة ذوي الاحتياجات الخاصة والتكفل بيا، 

. صيانة المساجد والمدارس القرآنية والممتمكات الخاصة بالعبادة

تعمل البمدية عمى حفظ الصحة العمومية عن طريق إنشاء قاعات العلاج والمستوصفات، محاربة 
الأمراض المتنقمة عبر المياه والأمراض المعدية، القضاء عمى الكلاب المتشردة، مد وصيانة 

شبكات الصرف الصحي سواء بالنسبة لممياه الصالحة لمشرب أو المياه المستعممة، جمع النفايات 
؛ وفي ىذا الإطار تتولى البمدية إعداد مخطط بمدي لتسيير النفايات الصمبة، نقميا ومعالجتيا

 سنوات، طبقا لأحكام المرسوم 10المنزلية وما شابييا، نشره ومراجعتو عمى أقصى تقدير كل 
جراءات إعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات 205-07التنفيذي   المتعمق بتحديد كيفيات وا 

 المتعمق بتسيير النفايات، مراقبتيا 19-01المنزلية وما شابييا نشره ومراجعتو وتطبيقا لمقانون 
زالتيا بالتعاون مع مصالح مكافحة الغش وجمعيات حماية )، الحفاظ عمى صحة الأغذية 16وا 

. الخ... ، الحفاظ عمى صحة الأماكن والمؤسسات العمومية،(المستيمك

ن نقمت واقعيا صلاحية الفصل في ممفات السكن الاجتماعي لمجنة الدائرة،  أما في مجال السكن، وا 
إلا أن البمدية تمعب دورا ىاما في تأسيس جمعيات السكن ولجان الأحياء، إضافة إلى ترقية برامج 

.  السكن
                                                             

16
 :راجع في ذلك أحكام- 

زالتيا، ج2001 ديسمبر 12 الموافق 1422 رمضان 27 المؤرخ في 19-01القانون  . ر. المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 . 2001 ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 77

جراءات 2007 يونيو 30 الموافق 1428 جمادى الثانية 15 المؤرخ في 205-07المرسوم التنفيذي  إعداد ، الذي يحدد كيفيات وا 
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تعمل البمديات أيضا عمى صيانة طرقات البمدية، وضع وصيانة إشارات المرور بشبكات الطرقات 
. التابعة ليا

:  صلاحيات البمدية في مجال السياسة الاقتصادية- (ج

ر، خاصة بعد إسنادىا ميمة السير عمى تحقيق التنمية تعمل البمدية عمى تشجيع الاستثما   
المحمية، تمارس ىذه الميمة عن طريق إنشاء المجان الدائمة المكمفة بالشؤون الاقتصادية والمالية 

 36-31المكمفة بمتابعة النشاطات الاقتصادية، طبقا لممواد  (المؤقتة)والاستثمار والمجان الخاصة 
أو متعامل اقتصادي بشأن أي  إضافة إلى إمكانية استعانتيا باستشارة أي خبير. من قانون البمدية

.   من ذات القانون13مشروع استثمار محمي، طبقا لممادة 

    تُحَدَدُ المشاريع التنموية ضمن المخطط البمدي لمتنمية، الذي يعتبر بمثابة أجندة عمل المجمس 
الشعبي البمدي، بحيث تحدد مدتو، أولويات البمدية فيو من حيث المشاريع التنموية، الميزانية 

حات رتقم مصادقة الولاية عمى مدونة  المخصصة ليا وكيفية تمويميا، ويُشرع في تنفيذه بعد
المبالغ المناسبة لكل مشروع، مع تحديد الأولويات حسب وضعية البمدية، ويقوم واعتماد المجمس 

الوالي بتبميغ المحاسب البمدي بالاعتمادات المخصصة لمعمميات المدرجة في المخطط البمدي 
 .الموافق عمييا

من الناحية الواقعية يعاب عمى نظام لامركزية مخططات التنمية، ومنيا المخططات البمدية 
 :17لمتنمية، عدم نجاعتيا لأسباب عدة منيا

  غياب التأطير التقني لممخططات البمدية، مما يؤدي إلى حتمية إعادة تقييم المشاريع عند 
 .الدخول في مرحمة الإنجاز

 سوء تقدير احتياجات البمدية و ترتيب أولوياتيا. 
 ضعف وسائل الإنجاز المحمية مع نقص المتابعة التقنية. 
  تمويل المخططات من ميزانية الدولة يُفقِدُ المسؤولين المحميين القدرة عمى رقابة تسيير 

التنمية المحمية، مما يجعميم مجرد مسيرين للاعتمادات الموكمة ليم، وىذا ما يخمق عدم 
 . اىتمام البمديات بمواردىا الذاتية، لأنيا تنتظر دائما المخططات لتغطية حاجياتيا

                                                             
، 2016، جوان 09، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد "المخطط البمدي لمتنمية ودوره في تنمية البمدية"ليندة أونيسي،- 17
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  شراك جميع تغييب تام لمعناصر الفاعمة في المجتمع المحمي، وانعدام سياسة الحوار وا 
 .الفاعمين في مشاريع ومقترحات التنمية المحمية

 الاىتمام بتنمية مركز البمدية دون باقي أقطارىا . 
 

 :أساليب تسيير البمدية (ثانيا

لممارسة الصلاحيات سالفة الذكر، إما عمى مواردىا المالية الخاصة الناتجة عن ، تعتمد البمدية
ن كانت النسبة الكبرى من عوائدىا تحال إلى الخزينة  التمويل المحمي كالجباية المحمية وا 

العمومية، عوائد استغلال ممتمكات البمدية كبدلات إيجار محلاتيا التجارية وعقاراتيا، الصندوق 
عمى موارد أخرى كالقروض والإعانات الممنوحة يمكنيا الاعتماد كما ، المشترك لمجماعات المحمية

. ليا

 قانون البمدية؛ والتي جاء  من150/2ويتم استغلال ىذه الموارد طبقا للأساليب المحددة في المادة 
 أن مصالح البمدية تسير في شكل استغلال مباشر أو مؤسسة عمومية بمدية أو عن طريق فييا

. الامتياز أو التفويض

 15/247وجدير بالملاحظة في ىذا المقام أن ىذا النص قد وضع قبل صدور المرسوم الرئاسي 
، وكان ينبغي تعديمو بعد صدور ىذا 18المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

المرسوم تحقيقا لممواءمة بين النصين القانونيين؛ ذلك أن الامتياز أضحى أسموبا من أساليب 
 يغطي الامتياز الوارد في المادة 156تفويض المرفق العام، وبذلك فمفظ تفويض الوارد بالمادة 

155 . 

ويأتي أسموب التفويض كوسيمة لترشيد الخدمات العمومية، بعد ما لوحظ عجز البمديات ماديا 
بسبب نقص مواردىا الخاصة الناتجة عن ضعف موردىا المالي والبشري وعدم كفاءة ىذا الأخير 

: ىم ما يميز كل أسموب من أساليب التسيير الواردة في قانون البمديةلأبيّان وفيما يأتي . أحيانا

 من قانون البمدية، يسمى فقيا أيضا 151عالجو المشرع في نص المادة : الاستغلال المباشر- أ
بأسموب الحصر، بحيث تعتمد فيو البمدية عند تسيير مصالحيا عمى مواردىا المادية والبشرية 

                                                             
الصفقات  المتضمن تنظيم 2015 سبتمبر 16 الموافق 1436 ذي الحجة 2 المؤرخ في 247-15 المرسوم الرئاسي - 18

 .2015 سبتمبر 20، الصادرة بتاريخ 50. ر.، جالعمومية وتفويضات المرفق العام



 ستوصف أو مركب رياضي،       الخاصة، أمواليا الخاصة وعماليا، كمثلا قيام البمدية بإنشاء م
.  بمواردىا الخاصة وعماليا الأجراء أوترميموصيانتو

 يقوم أسموب المؤسسة العمومية البمدية عمى إنشاء البمدية لمؤسسة :المؤسسة العمومية- ب
عمومية إدارية أو اقتصادية، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي عن البمدية، تتولى القيام 

. بخدمات محمية، من بينيا مثلا ما عرفتو البمديات في مراحل سابقة من إنشاء لممقاولات البمدية
  . من قانون البمدية153جاء النص عمييا في المادة 

أسموب تسيير أثبت عدم نجاعتو واقعيا بسبب تبعية المؤسسات المنشأة لمبمديات التي أنشأتيا 
وبذلك ، واعتمادىا عمى ما تتمقاه من إعانة من ىذه الأخيرة العاجزة عن تمويل نفسيا بنفسيا

أضحت ىذه المؤسسات العمومية عالة عمى ميزانيتي البمدية والولاية عمى حد سواء، إلى درجة أن 
  .، وىو ما أدى واقعيا إلى حميا19اميزانية العديد منيا مخصصة لأجور إطاراتيا وعمالو

 من قانون البمدية، 155 عالجو المشرع كأسموب من أساليب تسيير البمدية في المادة :الامتياز- ج
يقوم عمى أساس إسناد ميمة تسيير مرفق بمدي لصاحب امتياز، كما قد تكون ميمة صاحب 

. الامتياز إنشاء المرفق وتسييره

، يتم بمقتضاه تفويض تسيير مرفق 156أسموب نص عميو قانون البمدية في المادة : التفويض- د
. بمدي لممفوض لو وفق عقد برنامج أو صفقة طمبية

 إن عدم تعديل النصوص المتعمقة بأساليب تسيير البمدية بعد صدور قانون الصفقات العمومية،   
 بموجب 247-15خاصة في ظل التحولات التشريعية الحاصمة؛ بعد إلغاء المرسوم الرئاسي 

، ونص ىذا الأخير عمى  20 المتعمق بالقواعد العامة التي تحكم الصفقات العمومية12-23القانون
، يجعمنا نشيد في المقام الأول 247-15استمرارية سريان النصوص التنظيمية لممرسوم الرئاسي 

بضرورة تعديل قانون البمدية ليتماشى مع ىذه التطورات، ونحيل في مسألة أساليب تفويض تسيير 
 المتعمق بتفويض المرفق العام، الذي عرّف في 199-18البمدية كمرفق عمومي لممرسوم التنفيذي 

مادتو السادسة اتفاقية تفويض المرفق العام عمى أنيا عقد إداري مبرم طبقا لمتشريع والتنظيم 

                                                             
. 152.، ص2018 ، جوان49، مجمة العموم الإنسانية، العدد "البمدية ودورىا في التنمية المحمية"نذير عميروش،-  19

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، 2023 غشت 5 الموافق 1445 محرم 18 المؤرخ في 12-23القانون رقم -  20
. 2023 غشت 6، الصادرة بتاريخ 51.ج ر



ىو تعريف أقل دقة من التعريف الوارد في المادة و، 21المعمول بيما وطبقا لأحكام المرسوم ذاتو
، الذي جاء فيو أن تفويض المرفق العام اتفاقية يعيد من 247-15 من المرسوم الرئاسي 207

ضَة، تسيير مرفق عمومي مسؤول  خلاليا شخص معنوي خاضع لمقانون العام يدعى السمطة المفوِّ
 ". عنو إلى شخص عمومي أو خاص يدعى المفوض لو

 :وبناء عميو فإن أساليب تسيير مصالح البمدية وفقا لأسموب تفويض المرفق العام كالآتي

مميزاتو أسموب التسيير في إطار تفويض المرفق العمومي 
 
 
 
 
 
 
 

الامتياز                

عقد بمقتضاه تسند البمدية لصاحب الامتياز ميمة -
 منشئ ممك ليا موجود سمفا، أوميمة استغلال
. استغلالوإنشائو و

 تسيير المرفق أو/يتولى صاحب الامتياز إنشاء و-
. من مالو الخاص وتحت مسؤوليتو

يحدد صاحب الامتياز رسوم استغلال المرفق، -
. ويجني عوائده

البمدية ستستفيد من خلال ضمان توفير خدمة -
 .عجزت عن تسييرىا أو توفيرىا

تمارس البمدية بصفتيا سمطة مفوَضَةً رقابة جزئية -
. 22عمى المُفوَض لو

 سنة، تمدد مرة 30مدة عقد الامتياز لا تتعدى -
 سنوات في حدود 04واحدة بموجب ممحق لمدة 

 .199-18 من المرسوم التنفيذي 53شروط المادة 
من أمثمتيا عمميا إقامة منتزىات سياحية ومرافق -

. تسمية
 
 

الإيجار                    

عقد بمقتضاه تؤجر البمدية أحد ممتمكاتيا -
. مقابل بدل إيجار سنوي، لمستأجر

 سنة، يمكن أن 15أقصى مدى لعقد الإيجار -
 03تمدد لمرة واحدة بموجب ممحق لمدة أقصاىا 

 .سنوات
                                                             

بتفويض المرفق العام، ، يتعمق 2018 غشت 2 الموافق 1439 ذي القعدة 20 المؤرخ في 199-18المرسوم التنفيذي -  21
. 2018 غشت 5، الصادرة بتاريخ 48.ر.ج

 .43.كمال محمد الأمين، المرجع السابق، ص- 22



يتولى المستأجر تسيير المرفق، وتحدد رسوم -
استغلالو من قبل الغير من طرف 

. (كالفنادق البمدية والحمامات المعدنية)المستأجر
. يتحمل المستأجر مسؤولية تسييره-

 
 
 

الوكالة المحفزة               

عقد بمقتضاه تسند البمدية أمر تسيير مرفق تابع -
ليا لوكيل يتقاضى عمولة تحدد في العادة بنسبة 

، تضاف إلييا مئوية من عائد استغلال المرفق
. منحة الانتاجية، وعند الاقتضاء حصة من الأرباح

يبقى المرفق ممكا لمبمدية، وتحدد أتاوات استغلالو -
من قبل الغير بالتشارك بين الأصيل والنائب، غير 

أن ىذا الأخير ىو من يتولى تحصيميا لحساب 
. الأول
 .تحتفظ البمدية بإدارة المرفق ورقابتو الكمية- 
 سنوات كحد 10مدة عقد الوكالة المحفزة ىو - 

أقصى، يمكن تمديدىا بموجب ممحق مرة واحدة 
 (.02)لمدة أقصاىا سنتين 

 
 

التسيير                 

عقد بمقتضاه تمنح البمدية تسيير مرفق تابع ليا -
. لمسير فرد أو شركة

 لقاء المرفق لحساب البمدية يتولى المسير تسيير-
عمولة،ومنحة إنتاجية وفي حالة العجز تدفع البمدية 

.  ا جزافياأجرلممفوَّض لو 
، فالمفَوَّض عند وجود عجزتتولى البمدية مسؤوليتو-

لو لا يتحمل أي مسؤولية، ما عدا في إطار 
 .مسؤوليتو الشخصية

تحدد آتاوات استغلال المرفق من قبل البمدية -
بموجب دفتر شروط معد سمفا، ويخضع استغلالو 

دارتو لرقابتيا الكاممة  .وا 
 . سنوات كحد أقصى05مدة عقد التسيير - 

 

 



   تعد الجماعات المحمية، بما فييا البمدية، من الأشخاص الأوائل المدعوة لتبني نمط تسيير 
تفويض المرفق العام، خاصة في مجال المياه الصالحة لمشرب والتطيير، الطرق والشبكات 

المختمفة، النقل العمومي والنقل المدرسي، رفع ومعالجة النفايات المنزلية، تسيير مراكز الردم 
، المتاحف، المكتبات البمدية، (خاصة أسواق السيارات، الخضر والفواكو )التقنية،الأسواق الجوارية

دور الشباب، قاعات الرياضة، المراكز التجارية والثقافية البمدية، المساحات الخضراء، المطاعم 
 . الخ...، 23المدرسية، المذابح

   أما فيما يتعمق بإجراءات إبرام عقود تفويض المرفق العام، فيي شبيية إلى حد ما بإجراءات 
إبرام الصفقات العمومية، إذ يعد الطمب عمى المنافسة القاعدة العامة والتراضي بنوعيو البسيط 

؛ فالطمب عمى المنافسة شبيو بطمب العروض في مجال الصفقات 24وبعد الاستشارة ىو الاستثناء
العمومية، الغاية منو ىي الحصول عمى أفضل عرض، بيد أنو يختمف عنو، كون الطمب عمى 

، ليصبح حينيا 199-18 من المرسوم التنفيذي 36-31، 12المنافسة يمر بمرحمتين طبقا لممواد 
أقرب لطمب العروض المحدود أو الاستشارة الانتقائية، يخضع الطمب عمى المنافسة لإجراءات 

، وتتولى تقييم العروض لجنة اختيار وانتقاء العروض التي تعد ىيئة رقابة 25الإشيار والإعلان
قبمية داخمية، شأنيا في ذلك شأن لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالنسبة لمصفقات العمومية 

، وبناء عمى ترتيب العروض ( المذكور أعلاه199-18 من المرسوم التنفيذي 48-31المواد )
 من ذات 41تتخذ السمطة المفوَّضة قرار المنح المؤقت لتفويض المرفق العام، طبقا لممادة 

المرسوم، وىو قرار قابل لمطعن أمام لجنة تفويضات المرفق العام عمى مستوى البمدية، التي تتولى 
 من ذات المرسوم، وفي 79 و78، 42، 41الرقابة القبمية الخارجية، كل ذلك طبقا لأحكام المواد 

 يوما من تاريخ إشيار قرار المنح المؤقت دون تقديم أي 20حالة انقضاء أجل الطعون المقدر ب 

                                                             
 المتضمنة إجراءات 2016 جانفي 25راجع في ذلك التعميمة الوزارية لوزارة الداخمية والجماعات المحمية المؤرخة في -  23

: نقلا عن. تفويضات المرفق العام الموجية إلى الولاة والولاة المنتدبون، رؤساء الدوائر، رؤساء المجالس الشعبية البمدية
. 45.كمال محمد الأمين، المرجع السابق، ص

، يتعمق بتفويض 2018 غشت 2 الموافق 1439 ذي القعدة 20 المؤرخ في 199-18 من المرسوم التنفيذي 4وكذا أحكام المادة 
. 2018 غشت 5، الصادرة بتاريخ 48.ر.المرفق العام، ج

 
. 199-18 من المرسوم التنفيذي 20-08راجع في ذلك أحكام المواد -  24
لزامية الإعلان والنشر واستثناءاتو، راجع المواد -  25  من 27-25بشأن البيانات التي ينبغي أن يحوييا الطمب عمى المنافسة وا 

. 199-18المرسوم التنفيذي 



تعد اتفاقية تفويض  (البمدية )طعن أو في حالة رفض الطعون المقدمة،فإن السمطة المفوّضة
 . من ذات المرسوم التنفيذي44المرفق العام طبقا لممادة 

تخضع تفويضات المرفق العام بالإضافة إلى الرقابة القبمية، إلى رقابة بعدية تمارسيا السمطة 
 من المرسوم التنفيذي 83 و82، في إطار أحكام المادتين (البمدية في مجال دراستنا)المفوِّضة 

 03؛ بحيث يُمزم المشرع السمطة المفِوَضة بعقد اجتماع واحد مع المفوَّض لو، كل 18-199
أشير عمى الأقل، لتقييم نجاعة التسيير، جودة الخدمات المقدمة ومدى احترام مبادئ المرفق 

 .(الوالي )بإعداد تقرير يرسل لمسمطة الوصية (البمدية)العام، وبناء عميو تقوم السمطة المفوّضة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: المحور الثالث

.  ىيئات البمدية
المجمس الشعبي البمدي، :  من قانون البمدية تتشكل البمدية من ثلاث ىيئات ىي15طبقا لممادة    

دارة البمدية؛ سيتم عرض الأحكام العامة المرتبطة بيذه الييئات الثلاث بالمخطط  الييئة التنفيذية وا 
المرفق أدناه، عمى أن نبيّن في نقطة ثانية الأحكام  التفصيمية المتعمقة بكل ىيئة، خاصة المجمس 

. الشعبي البمدي والييئة التنفيذية

:  الأحكام العامة المرتبطة بييئات البمدية-(ولاأ

تتعمق الأحكام العامة لييئات البمدية، ببيان طبيعة المجمس الشعبي البمدي، تشكيمو، مدة    
كما تتضمن أيضا بيان تشكيل الييئة التنفيذية، مياميا وأسباب زوال . العضوية فيو ونظام عممو

: العضوية، تشكيل إدارة البمدية ومياميا، كل ذلك وفقا لممخطط أدناه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ىيئات البلدية

 .(البلدية.  ق61-16.م):المجلس الشعبي البلدي

حُدِدت شروط الناخب،الترشح )ىيئة تداولية منتخبة*
.  من ق184،188-50،52،176والمترشح بالمواد 

 . (الانتخابات
يخضع المنتخب البلدي للقانون الأساسي * 

 .البلدية. ق 45-37للمنتخب الوارد بالمواد 

يحدد عدد أعضائو بناء على تعداد السكان *
 .(الانتخابات. ق187.م)بالبلدية

.  ق169.م) سنوات5مدة العهدة الانتخابية *
 .(الانتخابات

يعقد المجلس اجتماعاتو في شكل مداولات * 
تعقد في دورات عادية وغير عادية، تعقد الدورة 

 أيام، فيما 5العادية كل شهرين، لا تتعدى مدتها 
أن الدورة غير العادية تعقد إن اقتضت شؤون 

 2/3البلدية ذلك وبطلب من رئيس البلدية أو 
 .(البلدية.  ق17 و16.م)أعضاء المجلس أو الوالي 

يشكل المجلس من بين أعضائو لجانا دائمة، في *
البلدية، يختلف .  ق31المجالات المحددة بالمادة 

عدد ىذه اللجان تبعا لعدد سكان البلدية، كما 
 (مؤقتة )يدكن للمجلس تشكيل لجان خاصة

 34و 33لدراسة موضوع محدد، طبقا للمادتين 
 .البلدية.من ق

 :الهيئة التنفيذية
تتكون الهيئة التنفيذية للبلدية من *

رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 .(البلدية.  ق15.م)ونوابو

يتحدد عدد النواب بكل بلدية * 
بحسب عدد مقاعد المجلس الشعبي 

البلدي المطلوب شغلها طبقا للمادة 
 .البلدية.  ق69
يتم انتخاب رئيس المجلس الشعبي * 

 من 65البلدي طبقا لأحكام المادة 
قانون البلدية المعدلة بموجب الأمر 

 . المتضمن قانون البلدية21-13
ينصب رئيس المجلس الشعبي البلدي *

 يوما على الأكثر 15من قبل الوالي 
بعد الإعلان عن نتائج الانتخابات 

 .(البلدية. ق67 و4.م)
يعرض رئيس المجلس الشعبي البلدي  *

قائمة نوابو على المجلس للمصادقة 
 15عليها بالأغلبية المطلقة خلال 

يوما على الأكثر من تاريخ تنصيبو 
 .(البلدية.ق.70.م)
 
  

 

: إدارة البلدية

تتكون إدارة البلدية من *
مجموع المصالح، المندوبيات 

 . والملحقات التابعة لها

ميّز قانون البلدية في مواده * 
 بين المندوبية 133-138

البلدية والملحقة الإدارية 
 .للبلدية

يشرف على الإدارة البلدية *
الأمين العام للبلدية ويخضع 

للسلطة الرئاسية لرئيس المجلس 
 125.م)الشعبي البلدي 

 .(البلدية.ق

 من 126حددت المادة *
قانون البلدية المجالات التي 

 .تغطيها إدارة البلدية

 

 



 : الأحكام التفصيمية لييئات البمدية-(ثانيا
نتطرق في نقطة أولى للأحكام التفصيمية المتعمقة بالمجمس الشعبي البمدي من حيث النظام    

الخاص بالمنتخب البمدي، الأحكام المرتبطة بنظام المداولات وتمك المتعمقة بحل المجمس الشعبي 
 (رئيس المجمس ونوابو)   لنعرج في نقطة ثانية للأحكام التفصيمية المتعمقة بالييئة التنفيذية. البمدي

. (الكاتب العام لمبمدية ومصالحيا المختمفة)وفي نقطة ثالثة للأحكام الخاصة بإدارة البمدية 

:  الأحكام المتعمقة بالمجمس الشعبي البمدي* 1

من بيّان  انطلاقا نظم المشرع الجزائري الأحكام التفصيمية المتعمقة بالمجمس الشعبي البمدي   
شروط الترشح لعضوية ىذا المجمس في قانون الانتخابات، ثم بيّان النظام الأساسي لممنتخب 

النصوص  قانون البمدية و، وذلك في البمدي، نظام المداولات وحالات حل المجمس الشعبي البمدي
 : لى النحو التاليع، المرتبطة بوالتنظيمية

:  الأحكام المرتبطة بالمنتخب البمدي- (1.1

 الأحكام المتعمقة بشروط الترشح لعضوية 26(01-21الأمر )تناول المشرع في قانون الانتخابات  
المجالس الشعبية البمدية والمنازعات المرتبطة بو، كما بيّن الأحكام المتعمقة بإعلان نتائج 

 المعدل والمتمم لقانون البمدية كيفية 13-21الانتخابات وطرق الطعن فييا، وحدد في الأمر 
 النظام القانوني لممنتخب البمدي، وىي 10-11تنصيب المجمس الشعبي البمدي، مبيّنا في القانون 

 :النقاط التي سنتناوليا تباعا

 :شروط الترشح لانتخابات المجمس الشعبي البمدي والمنازعات المرتبطة بو-1.1.1

الجزائري في قانون الانتخابات شروط الترشح لانتخابات المجمس الشعبي البمدي  حدد المشرع     
: عمى النحو التالي
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 50يشترط في المترشح للانتخابات البمدية أن يكون مستوفيا لشروط الناخب المحددة في المادة 
 المرتبطتين بالتسجيل في القائمة 52 و51، مع مراعاة أحكام المادتين من قانون الانتخابات

 المتعمقتين بإعداد قوائم المترشحين، 182 و 176الانتخابية، كما يتعيّن مراعاة أحكام المادتين 
وعميو فشروط  المرتبطة بحالات التنافي، 188 المتعمقة بشروط الترشح، والمادة 184والمادة 

: الترشح كالآتي

  أن يكون المترشح ذا جنسية جزائرية، وىنا لم يفرق المشرع بين الجنسية الأصمية
 .والمكتسبة

  سنة عمى الأقل يوم الاقتراع23أن يبمغ من العمر . 
 بما في ذلك أن لا يكون قد حكم عميو بعقوبة أن يكون متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية ،

 .الحبس مع الحرمان من ممارسة حق الانتخاب أو الترشح
  (لم يعتره جنون أوسفو أوعتو، غير محجور عميو )أن يكون متمتعا بأىمية كاممة. 
 أن يـــكــون مـــســجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا. 
 أن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منو. 
 أن لا يكون قد شُير إفلاسو ولم يرد اعتباره. 
  ألّا يــكــون مــحــكــومـــا عــمــيو بــحــكم نــيــائي لارتــكــاب جـــنــــايـــة أو جـــنـــحـــة ســـالــــبـــة لـــمـــحـــريـــة

 .ولـم يـــرد اعـــتـــبـــاره باستثناء الجنح غير العمدية
 أن يثبت وضعيتو تجاه الإدارة الضريبية. 
 بصفة مباشرة أو غير -ألا يكون معروفا لدى العامة بصمتو مع أوساط الفساد، أو تأثيره

 .عمى حرية اختيار الناخبين وحسن سير العممية الانتخابية- مباشرة
   يضاف إلى ىذه الشروط شرط عدم وجود المترشح في إحدى حالات التنافي المحددة بالمادة 

أثناء ممارسة وظائفيم وسنة بعد - من قانون الانتخابات؛ إذ يمنع عمى الأشخاص الموالية188
الترشح في دائرة الاختصاص التي  يمارسون فييا أو سبق ليم ممارسة - التوقف عن العمل

الوالي،  أعضاء السمطة المستقمة وأعضاء امتداداتيا، :وظائفيم فييا، وتشمل ىذه القائمة ما يمي
رئيس الدائرة، الأمين العام لمولاية، المفتش العام لمولاية، عضو المجمس التنفيذي  الوالي المنتدب،



القاضي، أفراد الجيش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية،  لمولاية،
 .الأمن، أمين خزينة البمدية، المراقب المالي لمبمدية، الأمين العام لمبمدية

 يوما من تاريخ الاقتراع، وذلك ضمن قائمة واحدة وفي دائرة 50  تقدم التصريحات بالترشح قبل 
، لتتولى (مستقمة)انتخابية واحدة فقط، إما في ظل حزب سياسي معين أو في إطار قائمة حرة

المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة الفصل في قبول الترشيحات من عدمو، وذلك بموجب قرار معمل 
 أيام من تاريخ إيداع التصريح بالترشح، وبانقضاء ىذا 08صادر عن منسقيا خلال أجل أقصاه 
 . من قانون الانتخابات183الأجل يعد السكوت قبولا، طبقا لممادة 

 أيام من 03إن قرار الرفض طبقا لذات النص يقبل الطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة خلال 
 أيام من 04أن تفصل في الدعوى في غضون  (المحكمة الإدارية)تاريخ تبميغو، ويتعين عمييا

تاريخ إيداع الطعن، والحكم الصادر عنيا يقبل الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للاستئناف 
 أيام من تاريخ تبميغو، ويتعين عمييا ىي الأخرى أن تفصل فيو في غضون 03المختصة في اجل 

 . أيام من تاريخ الاستئناف، وقرارىا لا يقبل أي طعن04

 :سير عممية الاقتراع، إعلان النتائج والمنازعات المرتبطة بيا- 2.1.1

العممية الانتخابية عن طريق الاقتراع السري العام والمباشر     بحمول أجل الاقتراع، تجرى 
 من قانون 169النسبي عمى القائمة المفتوحة بتصويت تفضيمي دون مزج، طبقا لممادة 

الانتخابات؛ أي أن المرشحين ضمن كل قائمة انتخابية غير مرتبين ترتيب أفضمية، ويحق لمناخب 
اختيار مرشحيو ضمن القائمة، وىو ما يعد ضمانة لمتعبير الحقيقي عن إرادة الشعب، ذلك أن 

اعتماد نظام القائمة المغمقة التي تبناىا المشرع ضمن قانون الانتخابات السابق، يعدم إرادة الناخب 
في اختيار ممثميو، إذ أن المرشحين مرتبون ترتيب أفضمية سمفا، ولا دخل لإرادة الناخب في ذلك، 
فيو يصوت عمى قائمة معيّنة مضبوط ترتيب المترشحين فييا سمفا، ويشترك نظام القائمة المفتوحة 

، وىذا عمى خلاف نظام 27والمغمقة في أن الناخب يصوت في كمييما عمى قائمة واحدة فقط
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القائمة الحرة، التي يممك فييا الناخب حق المفاضمة بين المرشحين في كل قائمة وحق التصويت 
 . 28عمى أكثر من قائمة

   يتم الإعلان عن النتائج المؤقتة للانتخابات من قبل منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة 
، ويمكن لكل 29 ساعة من تاريخ استلام ىذه الأخيرة محاضر المجنة الانتخابية الولائية48خلال 

 ساعة من تاريخ 48ناخب، مترشح أو قائمة مترشحين أو حزب الطعن في ىذه النتائج، خلال 
في الإعلان عن النتائج المؤقتة، أمام المحكمة الإدارية المختصة، التي يتعيّن عمييا الفصل 

ة حكميــمــكــن الــطــعـن في حـكـم الم، وأيام كاممة من تاريخ إيداع الطعن( 5)الطعن في أجل خمسة
أيام كاممة من تاريخ ( 3)الإدارية أمام المـحكمة الإدارية للاستئناف المختصة إقميميا في أجل ثلاثة

أيام كاممة من ( 5)تفصل المـحكمة الإدارية للاستئناف في الطعن في أجل خمسة، لتبميغ الحكم
 .يكون قرار المـحكمة الإدارية للاستئناف غير قابل لأي شكل من أشكال الطعن، وتاريخ إيداعو

الشعبية البمدية والولائية نيائية بقوة القانون بانقضاء آجال  تصبح نتائج انتخابات المجالس   
 -في حالة الطعن القضائي في النتائج-  دون تسجيل أي طعن، أوالطعن القضائي المذكورة أعلاه

علان صحة النتائج،       تصبح النتائج نيائية بصدور أحكام نيائية بشأن ىا إما برفض الطعن وا 
 من قانون الانتخابات 214أو بقبول الطعن ومن ثم إلغاء النتائج، وفي الحالة الأخيرة، طبقا لممادة 

، تعاد الانتخابات ضمن الأوضاع المقررة قانونا في 01-21 المصادق عمى الأمر 21-02
 يوما عمى الأكثر من تاريخ تبميغ قرار المحكمة الإدارية المختصة، وفي كل الحالات 45ظرف 

.  منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمةة للانتخاباتالنتائج النيائييتولى نشر 
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 حسب ترتيب  فيو ترتيب الأسماء في القائمة التي قدميا الحزب ، أما نظام القائمة المفتوحة توزع المقاعدىالقوائم المغمقة بناء عل
 :انظر في ذلك. الأصوات التي ناليا المرشحون وقد يكون مختمفا عن التوزيع الذي اقترحو الحزب

 :، موقع برلماني عمى الرابط" والقوائم المغمقة والمفتوحةيالفرق بين الانتخاب الفرد.. أنظمة ديمقراطية"محمد عبد العظيم، 
https://www.parlmany.com/News/9/10786 

 من 186 ساعة بقرار من منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، طبقا لممادة 24يمكن تمديد ىذا الأجل، عند الحاجة، لمدة -  29
 .قانون الانتخابات



 : تنصيب المجمس الشعبي البمدي والنظام القانوني لممنتخب البمدي- 3.1.1 

 أيام من تاريخ إعلان النتائج 08لس الشعبي البمدي من قبل الوالي خلال تنصيب المج    يتم 
، 3010-11 المعدل والمتمم لقانون البمدية 13-21 من الأمر 64لأحكام المادة ، طبقا النيائية

؛ إذ يباشر المنتخب البمدي ميامو خاضعا في ذلك أساسا لقانون البمدية والنصوص المرتبطة بوو
، وقد جاء  منو45-37ضَمَّنَ المشرع الجزائري قانون البمدية القانون الأساسي لممنتخب في المواد 

: ما يميفيو 

 من دون أعضاء )بحكم أن أعضاء المجمس الشعبي البمدية: العيدة الانتخابية مجانية
يستمرون في ممارسة مينيم ووظائفيم بشكل عادي  (رئيس البمدية ونوابو: الييئة التنفيذية

خلال العيدة الانتخابية، فإنيم لا يتقاضون خلاليا إلا علاوات حضور اجتماعات 
وىذا عمى خلاف الوضع بالنسبة لرئيس البمدية ونوابو والمندوبين البمديين الذين . المجمس

يمتزمون بالحضور الدائم بالبمدية مما يمنعيم من الاستمرار في ممارسة وظائفيم 
وأنشطتيم السابقة، من ثم فقد خوليم المشرع الحق في تقاضي منحة مرتبطة بوظائفيم 

 .(البمدية. ق76 و37.م)
  إن حضور المنتخب البمدي لمدورات التكوينية ولاجتماعات المجمس الشعبي البمدي يُعد

مُبرِرا لمغياب عن العمل، وعميو لا يمكن خصم أجره، توقيفو عن العمل، حرمانو من حقو 
 (.38.م)في الترقية أو العطمة أو أي حق آخر بسبب ىذا الغياب
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 يوما من تاريخ إعلان نتائج الانتخابات، 15 كان أجل تنصيب المجمس ىو 10-11 من القانون 64في ظل نص المادة -  
، أن المشرع في تعديمو لقانون البمدية سنة 13-21 و 10-11 في ظل القانونين 64والملاحظ عند مقارنة صياغة نص المادة 

 كان أكثر دقة؛ إذ لا يتم تنصيب المجمس الشعبي البمدي إلا بعد الإعلان عن النتائج النيائية للانتخابات، فيما أن عمومية 2021
، تجعل بالإمكان تنصيب المجمس قبل نياية آجال الطعون، وىو ما ينعكس 10-11مصطمح نتائج الانتخابات في ظل القانون 

 . عمى حالات حل المجمس الشعبي البمدي، كما سيتم توضيحو عند الحديث عن حل المجمس الشعبي البمدي



  كل منتخب بمدي محل متابعة جزائية في جرائم تتعمق بالمال العام، الجرائم المخمة
 الاستمرار في ميامو، يتم توقيفو بقرار من  منبالشرف، أو أي إجراء لا يمكنو

 (.43.م)31الوالي
  يمتزم المنتخب البمدي قانونا وأخلاقا بحضور اجتماعات المجمس الشعبي البمدي شخصيا

أو بوكالة، ويُدَوَّن حضوره الشخصي، بوكالة، المبرر وغير المبرر بمحضر مداولات 
 .المجمس الشعبي البمدي

  تزول صفة المنتخب البمدي بالوفاة، الاستقالة أو الإقصاء أو أي مانع قانوني طبقا لممادة
يُستخمف . ، يُثبت ذلك بمداولة لممجمس الشعبي البمدي مع ضرورة إخطار الوالي40

قرار من الوالي، بالمنتخب المعني بالمرشح الذي يمي مباشرة آخر منتخب في ذات القائمة 
 .41وذلك في أجل أقصاه شير واحد طبقا لممادة 

 :ملاحظة
ل في بعضيا والتزم   الملاحظ      بالنسبة لحالات زوال صفة المنتخب البمدي أن المشرع قد فصَّ

ن كان المشرع  الصمت في البعض الآخر، فإن كانت الوفاة سببا طبيعيا لزوال صفة المنتخب، وا 
قد فصّل أحكام الاستقالة والإقصاء عمى النحو المبيّن أدناه، إلا أنو لم يكن بذات الوضوح بالنسبة 

لحالة المانع القانوني؛ فيل يقصد بيا حالات التنافي والمنع من الترشح المنصوص عنيا في 
كحالات فقد الأىمية، أم ىي حالات عدم القابمية لمترشح  من قانون الانتخابات، 188المادة 

، أم أنيا تضم حالات  بعد اكتساب صفة المنتخب المحميالحرمان من الحقوق السياسية والمدنية
 أخرى؟ وعميو ففي كمتا الحالتين يتعيّن عمى المشرع إما أن يحدد صراحة المقصود بالمانع القانوني

                                                             
 43، ومن ثم فإن المادة ا احترازيا إداريافصمت المحكمة الدستورية في طبيعة قرار التوقيف، مبيّنة أنو لا يعد عقوبة بل إجراء-  31

 :راجع في ذلك. قرينة البراءةالتي تكفل الدستور  من 41أحكام المادة  مع عارض لا تت10-11من القانون 

، يتعمق بالدفع 2022 أكتوبر 26 الموافق 1444 المؤرخ في أول ربيع الثاني 22/ د.ع.د/د.م.ق/31قرار المحكمة الدستورية رقم 
 المتعمق بالبمدية، 2011 يونيو 22 الموافق 1432 رجب عام 20 المؤرخ في 10- 11 من القانون 43بعدم دستورية المادة 

  .2023 جانفي 31، الصادرة بتاريخ 06.ر.ج



وفيما يمي عرض . أو أن يحيل عمى قانون الانتخابات منعا لمتلاعب بمصير المنتخبين المحميين
:  من قانون البمدية45 و44، 42موجز لوجو التمييز بين حالتي الاستقالة والإقصاء طبقا لممواد 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الاستقالة 
 

قد تكون الاستقالة إرادية، أي أن المنتخب 
البمدي راغب في وضع حد لعيدتو 

 42.م.الانتخابية

، وذلك في حالة (الإقالة)قد تكون بحكم القانون
غياب المنتخب عن دورات المجمس لأكثر من 

 45.م . مبرردون في السنة ثلاث دورات عادية

 الإقصــــــــاء

 يدينو في إحدى  نيائييقصى المنتخب البمدي في حالة صدور حكم
 من قانون البمدية، وذلك بقرار 43الجرائم المنصوص عنيا في المادة 

 .   من ذات القانون44من الوالي طبقا لممادة 

 تنبيــــــــو

قصاء منتخب بمدي، إذ أن قرار التوقيف يتخذ أثناء سريان إجراءات  لا بد من التمييز بين حالتي توقيف وا 
المتابعة الجزائية والمحاكمة، أي قبل صدور حكم نيائي عن القضاء الجزائي، فإن قضت جية القضاء 

ن قضت الجية . الجزائي نيائيا ببراءة المنتخب، عاد ىذا الأخير فوريا لممارسة ميامو بصفة عادية وا 
 .القضائية الجزائية بإدانتو بحكم نيائي فيتخذ الوالي قرارا بإقصائو



 :الأحكام المرتبطة بمداولات المجمس الشعبي البمدي-(2.1 

يمارس المنتخب البمدي ميامو في إطار مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تعد مظيرا من     
مظاىر الديمقراطية التشاركية، إذ يمثّل فييا المنتخب البمدي طموح، آمال ومصالح منتخِبيو، وعميو 

تخضع مداولات المجمس لمجموعة من الأحكام ورد بيّانيا في قانون البمدية وتفصيل بعض 
 المتضمن النظام الداخمي 17/03/2013المؤرخ في 105-13أحكاميا في المرسوم التنفيذي رقم
 : ، نوجز ىذه الأحكام في النقاط التالية32النموذجي لممجمس الشعبي البمدي

  16 أيام، طبقا لممادة 05يعقد المجمس الشعبي البمدي دورة عادية كل شيرين، مدة الدورة 
 من ذات القانون، أن يعقد 17 المتعمق بالبمدية، ويمكنو طبقا لممادة 10-11من القانون 

( 2/3)بطمب من رئيسو، ثمثي- كمما اقتضت شؤون البمدية ذلك- دورات غير عادية
 .أعضائو أو الوالي

  تعقد اجتماعات المجمس الشعبي البمدي بمقر البمدية كأصل عام، غير أنو في حالة القوة
القاىرة التي تمنع عقدىا بمقر المجمس فإنو يمكن عقدىا في أي مكان آخر من إقميم 

البمدية، كما يمكن عقدىا خارج إقميم البمدية بقرار يتخذه الوالي بعد استشارة رئيس المجمس 
 (. 19.م)الشعبي البمدي

  ترسل إستدعاءات الحضور لأعضاء المجمس الشعبي البمدي مرفقة بجدول الأعمال عشرة
أيام عمى الأقل قبل تاريخ انعقاد الاجتماع، ويمكن تقميص ىذه المدة ليوم واحد عمى  (10)

 (.21.م)الأقل في حالة الاستعجال
  يمصق مشروع جدول الأعمال بالأماكن المخصصة لإعلانات البمدية قصد إطلاع الجميور

 (.22.م)عميو
  لأعضائو الأغمبية المطمقةلا تصح اجتماعات المجمس الشعبي البمدي إلا بحضور 

ذا لم يكتمل النصاب في الاجتماع الأول أجل لجمسة ثانية بفارق خمسة الممارسين، وا 

                                                             
 المتضمن النظام الداخمي 2013مارس 17 الموافق 1434 جمادى الأولى 5  المؤرخ في105-13المرسوم التنفيذي رقم- 32

 .2013 مارس 17، الصادرة بتاريخ 15.ر.ج، النموذجي لممجمس الشعبي البمدي



 23.م)أيام عن الأول، وحينيا ينعقد المجمس ميما كان عدد الأعضاء الحاضرين  (05)
 . (البمدية. ق
  ،يمكن لعضو المجمس الشعبي البمدي أن ينيب أحد أعضاء المجمس لمحضور نيابة عنو

ولا تصح ىذه الوكالة إلا لجمسة واحدة، كما لا يمكن لموكيل أن يكون مُفوَّضا إلا عن 
 .24.م (وكالة لجمسة واحدة وعضو واحد فقط )عضو واحد فقط 

  تكون جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية، ويمكن لممواطنين حضورىا، ما عدا تمك
  المتعمقة بدراسة الحالات التأديبية لممنتخبين والمسائل المرتبطة بالحفاظ عمى النظام العام 

 (.26.م)والتي تكون في جمسات مغمقة
 أو تخصو  يمنع عمى أي عضو بالمجمس لو مصمحة في مسألة مدرجة في جدول الأعمال 

حضور ىذا الاجتماع، ويمتد ىذا الحظر لممسائل المرتبطة بمصالحو الشخصية أو مصالح 
 (.60، 28.م)زوجو، فروعو أو أصولو حتى الدرجة الرابعة، وكذا مصالح وكلائو 

  ما للأعضاء الحاضرين والممثمين بالأغمبية البسيطةتتخذ قرارات المجمس الشعبي البمدي ،
لم يوجد نص يقضي بخلاف ذلك، وعند تساوي الأصوات يعد صوت الرئيس مرجحا 

 (.54.م)
  يوما من تاريخ إيداعيا  (21)مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانون بعد

؛ أي تمك المرتبطة بالميزانيات 57، ما عدا تمك المنصوص عنيا في المادة (56.م)بالولاية
والحسابات، قبول اليبات والوصايا الأجنبية، اتفاقيات التوأمة والتنازل عن الأملاك العقارية 

      يوما من إيداعيا بالولاية30البمدية، إذ يشترط لنفاذىا أن يصادق عمييا الوالي خلال 
 ( يوما30)، عمما أن التزام الوالي الصمت بعد فوات ىذا الأجل(57.م،المصادقة الصريحة)

 (.58.م)يعد مصادقة ضمنية، تصبح بموجبيا المداولة واجبة التنفيذ
  لوحة )لمواطنيناتعمق مداولات المجمس الشعبي البمدي في الأماكن المخصصة لإعلام

أيام الموالية لدخوليا حيز  (08)، وتنشر بكل وسيمة إعلام أخرى خلال الثمانية(الإعلانات
ذ إذا كان محتواىا يتضمن أحكاما عامة، ويمكن لممجمس نشرىا بصفة إضافية بوسيمة التنفي



أما إذا تضمن محتواىا أحكاما فردية، فتبمغ لممعنيين، في حين لا تنشر المداولات . رقمية
 . 105-13 من المرسوم التنفيذي 32المتخذة في جمسة مغمقة، كل ذلك طبقا لممادة 

 من ذات المرسوم أن مستخرج المداولات يبقى معمقا 33وعن أجل التعميق فقد بيّنت المادة 
 . لمدة لا تقل عن شير أو حتى نفاذ آجال الطعن فييا عمى الأقل

  يمكن لكل ذي مصمحة،وبناء عمى طمب خطي، الإطلاع واستخراج نسخة من قرارات
-16 من المرسوم التنفيذي 8 و6المجمس الشعبي البمدي ومداولاتو، طبقا لأحكام المادتين 

 المحدد لكيفيات الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات 190
 .33البمدية

  تبطل بقوة القانون مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تتخذ خرقا لمقانون، تمك التي تمس
يثبت البطلان بقرار من . برموز الدولة وشعاراتيا والمداولات المحررة بغير المغة العربية

 61 و59الوالي يمكن الطعن فيو أمام المحكمة الإدارية المختصة طبقا لأحكام المادتين 
 المعدل  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية801، 800من قانون البمدية والمادتين 

 .والمتمم
 المتضمن النظام الداخمي  17/03/2013 المؤرخ في105-13لمرسوم التنفيذي رقم أورد ا

نظام سير  بالإضافة إلى الأحكام التفصيمية المرتبطة  بالنموذجي لممجمس الشعبي البمدي،
أحكاما تتعمق بسجل جمسات المجمس الشعبي البمدي، محاضر الجمسات ومستخرجاتيا، 

 2/3نظام التصويت السري الذي يمكن أن يتم بدعوة من ، (37-34المواد )المداولات
لجان  كما حدد نموذجا لموكالة، وبيّن الأحكام المتعمقة ب،(25المادة )أعضاء المجمس

 .، عمى النحو المبيّن أدناهالدائمة والمؤقتةالمجمس الشعبي البمدي 
                                                             

الإطلاع عمى القرارات البمدية مجاني ويجب أن يتم بداخل :"عمى ما يمي190-16 من المرسوم التنفيذي 6تنص المادة -  33
. المقرات التابعة لمبمدية بحضور الموظف المعني

". يخصص ليذا الغرض فضاء مجيز بالوسائل لإعادة النسخ
يمكن لكل شخص ذي مصمحة الحصول، بناء عمى طمب خطي، عمى نسخة كاممة أو جزئية من :"  منو عمى8وتنص المادة 

: راجع في ذلك". القرارات البمدية عمى نفقتو
يــحـدد كـيفــيـات الاطـلاع عمى  ،2016  يـونـيو سـنة30وافــق الم 1437 رمضـان عام 25مؤرخ في ال 190-16 المرسوم التنفيذي 

. 2016 يوليو 12  الصادرة بتاريخ،41.ر.ج، لس الشعبي البمدي والقرارات البمديةمجمستخرجات مداولات ال



 :الأحكام المتعمقة بمجان المجمس الشعبي البمدي- (3.1
، فإنو يمكن لممجمس الشعبي البمدي أن ينشئ لجانا دائمة 10-11  بالرجوع إلى قانون البمدية 

وأخرى خاصة، تتسم الأولى بطابع الديمومة، فيما أن الثانية تتسم بالطابع المؤقت؛ إذ تحل بمجرد 
 .نياية الميمة المنشأة من أجميا وفق الآجال المحددة في المداولة المنشئة ليا

تشترك المجان الدائمة والخاصة من حيث كيفية إنشائيما؛ إذ تنشآن بموجب مداولة لممجمس 
 من 38المادتين )الشعبي البمدي، باقتراح من رئيسو وبعد مصادقة الأغمبية المطمقة لأعضائو

، كما أنيما تتفقان في ضرورة أن تعكس تشكيمة كل لجنة التركيبة (105-13المرسوم التنفيذي 
 من المرسوم التنفيذي 39 والمادة 10-11 من القانون 35المادة )السياسية لممجمس الشعبي البمدي

، يتم انتخاب رئيس كل لجنة، نائبو ومقرر المجنة من قبل باقي أعضاء المجنة، ولا (13-105
، تجتمع (105-13 من المرسوم التنفيذي 40المادة )يمكن لنفس العضو أن يرأس إلا لجنة واحدة 

 الشعبي البمدي لسلمجا إخطار رئيس بعد أعضائيا أغمبية  بطمب منالمجان بطمب من رئيسيا أو
، يتولى أمانة (105-13 من المرسوم التنفيذي 40/2 والمادة 10-11 من القانون36المادة )بذلك

 من 13المادة  مراعاة أحكام مع عمنية غير المجان جمسات ، وتكون34كل جمسة موظف من البمدية
 . 35قانون البمدية، التي تمنح ليذه الأخيرة حق المجوء للاستشارة

ىذا عن الأحكام المشتركة، أما فيما يتعمق بالأحكام الخاصة بالمجان الدائمة، فإن المشرع قد حدد 
 105-13 من المرسوم التنفيذي 38/3مجالات اختصاصيا في خمسة ميادين، مبيّنا في المادة 

 مختمفةأنو يمكن لمجنة واحدة أن تتولى عدة ميادين، كما يمكن تقسيم كل ميدان إلى ميادين فرعية 
 لسيالمجوعدد المجان المُحدَد  طابع البمدية بحسب  وذلك ،مختمفة لجان لجنتان أوعدة تتكفل بيا 

 طبقا (من ثلاث لجان إلى ستة)يتحدد عدد المجان في كل بمدية بحسب عدد سكانياقانونا؛ إذ 
 . 1036-11القانون  من31لممادة 

                                                             
.  المتعمق بالبمدية10-11 القانون ن م36راجع الفقرة الأخيرة من المادة - 34
. 105-13 من المرسوم التنفيذي 40/3راجع في ذلك المادة -  35
، تحديد عدد المجان الدائمة في كل بمدية تبعا لعدد سكانيا عمى 10-11 من قانون البمدية 31جاء في آخر فقرة من المادة -  36

: النحو التالي
 ../.... نسمة أو أقل20.000ثلاث لجان بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا     * 



 لجنة كل وتُحدِد لس،لمجا دورات الفترات الفاصمة بين خلال المجان الدائمة أشغال  تجري   
غير  دورة انعقاد حال وفي، الدورات العادية لممجمس مع تداخل دون بأشغاليا الرزنامة المرتبطة

 يناسب الدورة بما اختتام ىذه عد بوتستأنف تمقائيا لمجان الجارية تتوقف الأشغال لممجمس عادية
 . 37أشغاليا  وحسب برمجة المجان ىذه عضاءأ

: الأحكام المرتبطة بحل المجمس الشعبي البمدي-(4.1
 من قانون البمدية الأحكام المتعمقة بحل المجمس الشعبي البمدي، 51-46 بيّن المشرع في المواد 

:   حالاتو عمى النحو التالي46موضحا في المادة 

 مخالفة المجمس الشعبي البمدي للأحكام الدستورية. 
 38إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس. 
 استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي البمدي. 
  إذا كان الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة في التسيير أو كان من شأن ىذا

 .التسيير المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم
 إذا أصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة رغم تطبيق نظام الاستخلاف. 
  وجود خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس تعيق سيره العادي،  مع عدم الاستجابة لإعذار

 .الوالي

                                                                                                                                                                                                          

.  نسمة50.000 و20.001أربع لجان بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  * .../...   
.  نسمة100.000 و50.001خمس لجان بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  *           
.  نسمة100.000ست لجان بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا  *           
. 105-13 من المرسوم التنفيذي 41راجع في ذلك المادة -  37
 حذف ىذه الفقرة، لاستحالة تحققيا واقعيا، 13-21 بموجب الأمر 10-11يظير أنو كان عمى المشرع عند تعديمو لمقانون -  38
، إذ أن اكتفاء المشرع في 64 تدارك المشرع بموجب ذات التعديل الإشكالات الواقعية التي كانت تطرحيا صياغة المادة أنبعد 

 يوما من تاريخ الإعلان عن النتائج، كان 15 بعبارة تنصيب المجمس الشعبي البمدي خلال 10-11ىذه المادة في ظل القانون 
، ومن ثم إمكانية تقرير إلغاء ىذه الانتخابيةيحتمل معو إمكانية تنصيب المجمس قبل الفصل في الطعون المرتبطة بالعممية 

. الانتخابات بعد تنصيب المجمس بناء عمى النتائج المؤقتة
 التي بيّن فييا المشرع أنو لا مجال لتنصيب المجالس الشعبية البمدية قبل الإعلان عن النتائج 64بيد أنو وبالصياغة الجديدة لممادة 

 النتائج منعدم تماما، لأن الإعلان عن النتائج بصفة نيائية لا يمكن أن يتم إلا بعد انقضاء أجل الطعون إلغاءالنيائية، فإن احتمال 
. 46أو بعد صدور حكم نيائي من الجية القضائية المختصة، ومن ثم يتعيّن حذف ىذه الفقرة من المادة 



 أو تجزئتيمااحالة اندماج بمديتان أو ضميم . 
 وجود ظروف استثنائية تمنع تنصيب المجمس. 

 
 مرسوم رئاسي، بناء عمى تقرير من وزير الداخميةيتم حل المجمس الشعبي البمدي بموجب     

 ويترتب عمى ذلك سحب صفة العضوية عن أعضاء .39 من قانون البمدية47وىذا طبقا لممادة 
متصرف بتعيين  أيام من تاريخ حل المجمس 10الوالي خلال المجمس المنحل، وقيام 

ومساعدين اثنين عند الاقتضاء لتسيير شؤون البمدية في انتظار إجراء انتخابات جديدة 
 أشير من تاريخ الحل، 06لممجمس، عمى أن تجرى ىذه الانتخابات كقاعدة عامة خلال 

تعد ىذه الأحكام . وتنتيي ميام المتصرف الإداري ومساعديو بمجرد تنصيب المجمس الجديد
خاصة بالظروف العادية، وقد تحسب المشرع لظرفين لا تطبق فييما ىذه الأحكام يتعمقان 

: بحالتي

  ،إذا كانت العيدة المتبقية لممجمس المنحل تقدر بسنة، فينا لا تجرى العممية الانتخابية
 المؤرخ 104-16 من المرسوم التنفيذي 07 من قانون البمدية والمادة 49طبقا لممادة 

    المحدد لكيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية والولائية المحمّة21/03/2016في 
مما يعني أن المتصرف ومساعديو يتولون تسيير شؤون البمدية خلال ىذه . (18.ر.ج)

 من المرسوم 14 و13، 11وقد بيّنت المواد  (السنة الأخير لمعيدة الانتخابية)الفترة 
 . شروط تعيين وحقوق المتصرف ومساعديو104-16التنفيذي 

  إذا حالت ظروف استثنائية دون إجراء العممية الانتخابية لتجديد أعضاء المجمس
المنحل، فإن الوالي يعيّن متصرفا لتسيير شؤون البمدية، عمى أن تنظم انتخابات 

أن لا تكون )المجمس البمدي فور توفر الشروط المناسبة مع مراعاة أحكام الفقرة السابقة

                                                             
في ىذا الشأن، أنو من الناحية الفعمية قد تم حل المجالس الشعبية البمدية - رحمة الله عميو-يشير الدكتور محمد الصغير بعمي- 39

: بموجب مرسوم تنفيذي، راجع في ذلك
 .196.، ص2013محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، 



 من قانون 51 طبقا لممادة  كل ذلك،(المدة المتبقية من العيدة ىي سنة واحدة فقط
 .104-16 من المرسوم التنفيذي 5البمدية والمادة 

 
 
 
 
 
 
 
  :الأحكام المتعمقة بالييئة التنفيذية* 2

إضافة إلى الأحكام العامة الواردة في المخطط أعلاه والمتعمقة بالييئة التنفيذية، فقد تضمن    
 المتضمن النظام الداخمي 105-13قانون البمدية، المرسوم التنفيذي رقم  قانون الانتخابات،

 16 المــؤرخ في 429- 12رقم النموذجي لممجمس الشعبي البمدي والمرسوم التنفيذي 
 المتعمق بمحضر تسميم المرفق بين رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتيية عيدتو  2012ديسمبر

:  كما يميإيجازىاوالرئيس الجديد، أحكاما تفصيمية تتعمق بيذه الييئة، يمكن 

: الأحكام المتعمقة بتعيين أعضاء الييئة التنفيذية- 1.2

 المعُدِل والمتُمٍم 13-21الأمر  تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي قبل صدور-1.1.2
: 10-11لمقانون 

  عامة من حيث بيان كيفية تعيين رئيس  (10-11) من قانون البمدية65جاءت المادة
المجمس الشعبي البمدي، إذ يعد رئيسا لممجمس متصدر القائمة المتحصمة عمى أغمبية 

، وقد عاصر ىذا النص الأصغر سناأصوات الناخبين، وعند التساوي يعمن رئيسا المرشح 
تعديمين أساسيين لقانون الانتخابات، كان ليما بالغ الأثر في تطبيقو؛ إذ فصّل القانون 

( 65)في بيّان أحكام تطبيق ىذه المادة  12/01/2012 المؤرخ في 01-12العضوي 

ملاحظة
: 

 . يوما قبل الموعد المحدد للانتخابات الجديدة90يتم استدعاء الييئة الناخبة  

 في كل الحالات تنتيي ميمة المتصرف ومساعديو بمجرد تنصيب المجمس 
 .الشعبي البمدي الجديد

 

 

  

   

 



عالجت الحالات التي لا تحوز فييا أي قائمة عمى الأغمبية التي ؛ 8040بموجب مادتو 
 من المقاعد مرشحا ليا، %35تقُدِم القوائم التي تحوز - في ىذه الحالة-المطمقة، مبيّنة أنو

وفي حالة عدم حصول أي قائمة عمى ىذه النسبة يمكن لكل القوائم تقديم مرشح عنيا، 
لتجرى عممية الانتخاب، ويعين حينيا رئيسا لممجمس المرشح الحائز عمى الأغمبية، وفي 
حالة عدم حصول أي مرشح عمى الأغمبية يجرى دور ثان بين المرشحين الأولين خلال 

 ساعة، ويعد حينيا رئيسا لممجمس المرشح الحائز عمى أغمبية الأصوات، وعند تساوي 48
. أصغرىما سناالأصوات، يُعد رئيسا لممجمس 

، فإن ىذا الأخير لم يحمل في 10-16أما في ظل القانون العضوي للانتخابات رقم    
 بأحكام تتعمق بعدد المقاعد المطموب شغميا 80طياتو أحكاما مماثمة وجاءت مادتو 

بالمجالس الشعبية البمدية وفقا لعدد سكانيا، وىو ما طرح من الناحية القانونية والواقعية 
 تعد 80إشكالا بشأن تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي، فيل الصيغة الجديدة لممادة 

إلغاءا ضمنيا لأحكام سابقتيا، وحينيا كيف يتم تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي في 
حالة عدم حصول أي قائمة عمى أغمبية الأصوات؟ يضاف إلى ذلك الإشكال المطروح من 

في ىذه المسألة المتعمق بكيفية اختيار المرشح الأصغر سنا،  بوضياف قبل الأستاذ عمار
ىل ىو الأصغر سنا من بين متصدري القوائم أو الأصغر سنا من ضمن كل الفائزين 

 41بمقاعد بالمجمس الشعبي البمدي ضمن القوائم محل المنافسة؟

 إلى تعديل قانون البمدية في محاولة 2021القانونية، دفعت المشرع سنة  الإشكالات إن ىذه      
. لاستدراك ىذه النقائص

 

 
                                                             

، 01.ر.ج، يتعمق بنظام الانتخابات، 2012 يناير 12 الموافق 1433 صفر 8  المؤرخ في01-12 القانون العضوي - 40
 .2012 يناير 14الصادرة بتاريخ  

 .، ص ص2015، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،3.عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط. د:ي ذلكراجع ف - 41
384،385. 



: 13-21تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل الأمر -2.1.2

، إذ بيّنت الأولى 65 مكرر و64المادتين تضمنتيما أساسيين تعديمين  13-21احتوى الأمر    
 التحضير لانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي من قبل باقي الأعضاء، وذلك بتشكيل إجراءات

 أيام من تاريخ تنصيب المجمس الشعبي البمدي، يتكوّن من أكبر المرشحين 05مكتب مؤقت خلال 
سنا وعضوين من أصغرىما سنا من غير الراغبين في الترشح لرئاسة المجمس، ميمة ىذا المكتب 

. ىي الإعداد لعممية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي

 إجراءات العممية الانتخابية، بحيث يقدم للانتخابات مرشح القائمة الحائزة عمى 65وحددت المادة 
الأغمبية المطمقة لممقاعد، وفي حالة عدم حصول أي قائمة عمى ىذه الأغمبية يمكن لمقائمتين 

وفي حالة عدم توفر ىذا النصاب، . من المقاعد تقديم مرشح عنيا%35الحائزتين عمى الأقل عمى 
يمكن لجميع القوائم تقديم مرشح عنيا، ويُعَد حينيا رئيسا لممجمس الشعبي البمدي المرشح الحائز 

عمى الأغمبية المطمقة للأصوات، فإذا لم يتحقق ىذا الشرط يجرى دور ثان بين المترشِحَيْنِ 
 والثانية، ويُعَدُ فائزا المترشح الحائز عمى أغمبية الأصوات، وفي الأولىالحائِزَيْنِ عمى المرتبتين 

 .الأكبر سناحالة التساوي يعمن فائزا المترشح 

 

 

 

 

 

 

 

 

ملاحظة
: 

 
الملاحظ أن المشرع الجزائري وبتعديمو الأخير لقانون البمدية طابق من حيث طريقة تعيين رئيس المجمس *

. الشعبي البمدي والولائي، غير أنو قضى عمى أمل الشبيبة في اعتلاء كرسي تسيير الجماعات المحمية
، لكن بدقة أقل، إذ أن ىذا الأخير 2012كما أن ىذا التعديل فيو عودة لأحكام قانون الانتخابات لسنة *

، في حين التزم النص الحالي ( ساعة48)حددد أجلا لإجراء الدور الثاني بين المترشحين المتساويين
. الصمت

يضاف إلى كل ذلك أن الاعتماد عمى نظام انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي من قبل باقي أعضاء * 
ن كان فيو تطبيق لمديمقراطية غير المباشرة، إلا أنو أحيانا قد يصطدم بإرادة الناخبين، إذ لم  المجمس، وا 
يشترط المشرع في تقديم المرشحين لرئاسة المجمس أن يكونوا حائزين عمى أغمبية الأصوات، فمفظ مرشح 

لتعبير لعنيا، جاء عمى سبيل الإطلاق، وىو ما قد يجعل الأمر محلا لمساومات ولعب سياسية، لا ترقى 
.   الحقيقيةعن الإرادة الشعبية

 



: تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي واستكمال إجراءات تنصيب الييئة التنفيذية-3.1.2

  يوما عمى 15يتم تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتخب بمقر البمدية خلال 
 من قانون 67الأكثر من تاريخ إعلان النتائج، بجمسة عمنية يرأسيا الوالي، طبقا لممادة 

 من ذات القانون عمى رئيس البمدية أن يقيم بصفة دائمة وفعمية 63البمدية وتفرض المادة 
 .في الحالات الاستثنائية التي يمكن فييا لموالي الترخيص لو بخلاف ذلك إلا بإقميم البمدية،

 أيام الموالية لتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتخب يتم إعداد  (08)خلال الثمانية
الذي يوقعو رئيس البمدية المنتيية عيدتو والرئيس الجديد،  (المرفق)محضر تسميم الميام

 من قانون البمدية وأحكام 68ترسل نسخة من ىذا المحضر لموالي، طبقا لأحكام المادة 
، وفيما يمي نموذج عن محضر تسميم 42 المذكور أعلاه429-12المرسوم التنفيذي رقم 

 :المرفق، كما ىو محدد بذات المرسوم

                                                             
 بمحضر تسميم   المتعمق 2012ديسمبر 16لموافق  ا1434 صفـر عام 2 المــؤرخ في 429- 12رقم المرسوم التنفيذي  - 42

 .2012 ديسمبر 23، الصادرة بتاريخ 70.ر.ج، المرفق بين رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتيية عيدتو والرئيس الجديد



 الشعبية ةقراطييمالجميورية الجزائرية الد
 

 ........................................... ولاية
 ............................ دائرة/ الدائرة الإدارية  
   .......................................... ة  بمدي 

 
رفق الممحضر تسميم 

 
............... ــقـر بــمـديــة ت بمعـقــد......... من شـيــر ........... وفي يــوم ......... فـي سـنــة                

 من القانـون رقــم 68 المادةنـصوص عميو في ، المرفق ىذاالمخلالـيا توقيع محـضر تسمـيم  تم احـتــفــالـيــة رسـمــيـة
 : ، بينعمق بالبمديةلمت وا2011 يونيو سنة 22 لموافقا  1432 رجب عام 20 في المؤرخ  11-10

 (1)..................... السيد / ثلا في شخص السيدة ممنتيية عيدتو لملس الشعبي البمدي االمجرئيس -

و  
 ............................ السيد/ ثلا في شخص السيدة ممنتخب الملس الشعبي البمدي المجئيس ر         - 
 

رسـوم المنـصوص عـمـييـا في المحـسب الأشكـال ، لحق المـرفقـة فيالمبـعـد عـرض مـذكـرة تـقـديـم الـبمـدية            
ـحضـر  بمتـعـمقالم و2012 ديـسـمبـر سـنة 16ـوافق الم 1434 صـفـر عام 2ؤرّخ في  الم429-12التـنفـيذي رقم 

  .تيية عيدتو والرئيس الجديدالمنلس الشعبي البمدي المجرئـيس  المرفق بينتـسـميم 
 

توقيع 
                                              رئيس المجمس الشعبي البمديلس الشعبي البمديلمج رئيس ا        

  (  2)المنتخب                                                              (2)              المنتيية عيدتو 
 

---------------------------------------------------------------- 
رفق مـوقعا بصــفة المنتـييــة عيـدتـو يعــد محـضـر تـسمــيم الملس الـشعـبي البــمدي المجفي حـالة غـياب رئـيس ( 1)

 .دلس الشعبي البمدي الجديالمجصـحيـحة من رئيس 

 .ةالتوقيع مع وضع ختم الرئيس والختم الرسمي لمبمدي( 2 )

 



  يوما من تاريخ تنصيبو نوابو، الذين يُحدد 15يُعيِّن رئيس المجمس الشعبي البمدي خلال 
 من 69عددىم طبقا لعدد المقاعد المطموب شغميا في كل بمدية والوارد بيانيا بأحكام المادة 

، ثم يعرض قائمتو عمى المجمس لممصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة طبقا 43قانون البمدية
 . من ذات القانون70لممادة 

 
:  الأحكام المرتبطة بميام وصلاحيات الييئة التنفيذية- 2.2

تعمل الييئة التنفيذية عمى تسيير شؤون البمدية، وفي سبيل ذلك خصّ المشرع الجزائري رئيسيا    
بجممة من الصلاحيات والميام، ومنحو ازدواجية الصفة؛ إذ يمارس جممة من الاختصاصات 
بصفتو ممثلا عن البمدية واختصاصات أخرى بصفتو ممثلا عن الدولة، يساعده في ذلك نوابو 

 من قانون 70الذين يمكن أن يفوّضيم إمضاءه في حدود الصلاحيات الموكمة ليم طبقا لممادة 
.  من ذات القانون72البمدية، كما يستخمفو أحد نوابو في حال حدوث مانع مؤقت لو طبقا لممادة 
 من قانون 95-77ونعرض فيما يمي اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لممواد

: البمدية، بصفتو رئيسا لمبمدية وبصفتو ممثلا لمدولة، عمى النحو التالي

  

                                                             
: ، بحسب عدد المقاعد المطموب شغميا في كل بمدية، وذلك كالآتي6و2يتراوح عدد نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي بين - 43

.  مقاعد9 إلى 7نائبان بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من        *
.  مقعدا11ثلاثة نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من        * 
.  مقعدا15أربعة نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من        * 
.  مقعدا23خمسة نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من        * 
.  مقعدا33ستة نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من        * 



 

صلاحيات رئيس المجلس 
:الشعبي البلدي

.بصفته ممثلا للبلدية( أ•
.بصفته ممثلا للدولة( ب•

:بصفته ممثلا للبلدية-أ
ىو الممثل القانوني للبلدية أمام  •

كل الجهات القضائية، الإدارية 
وفي التظاىرات الرسمية 

(.10-11.ق 82و78،77.م)

يستدعي المجلس الشعبي البلدي •
.  م)ويعُِد مشروع جدول أعمالو 

(.10-11.ق 79.

يسهر على تنفيذ مداولات •
(.10-11.ق 80.م)المجلس

-11.ق 81.م)ىو الآمر بالصرف•
10.)

يقوم بكل التصرفات التي من •
شأنها الحفاظ على ممتلكات 
البلدية، كإبرام العقود واتخاذ 

القرارات الموقفة للتقادم 
(.10-11.ق 82.م)والإسقاط

يعمل على إنشاء وحسن سير •
المصالح والمؤسسات العمومية 

(.10-11.ق 83.م)

:بصفته ممثلا للدولة-ب
يعُد ضابطا للحالة المدنية •

من 1، المادة 10-11.من الق 87،86.م)
المعدل والمتمم المتعلق  20-70الأمر 

(.بالحالة المدنية
يقوم بتنفيذ القوانين والقرارت •

(.88، 85.م)تحت إشراف الوالي

يسهر على حفظ النظام العام •
والسكينة العامة والصحة 

، 10-11.من الق 94،88.م)العمومية
:  ويؤخذ النظام العام بمفهومو الواسع

...(.التقليدي،البيئي،العمراني،الاقتصادي، 
يتخذ التدابير المناسبة لحماية •

الأشخاص والممتلكات في 
الأماكن العمومية،في الظروف 

. 91-89.م)العادية وغير العادية 
(.10-11.ق

 لو صفة ضابط الشرطة القضائية•
(.10-11.ق92.م)

يدارس مهامو في مجال الشرطة •
الإدارية بمساعدة الشرطة البلدية 

(.10-11.ق 93.م)
يسلم رخص البناء والهدم •

(.10-11.ق 95.م)والتجزئة 



يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتو المزدوجة أساسا عن طريق اتخاذ القرارات التي 
: تعد من الموائح والتنظيمات، وتحكميا القواعد التالية

  يجب أن يراعي رئيس المجمس الشعبي البمدي حدود اختصاصو الموضوعي، الزماني
 .والمكاني

 كما يتعين عميو أن يراعي الأشكال المتداولة عرفا في إصدار القرارات الإدارية. 
 لا كانت باطمة  .ويتوجب عميو تسبيب قراراتو وا 
 يتعيّن عميو أن يراعي قواعد التفويض الإداري. 
  تسجل قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي في سجل حسب تاريخ إصدارىا وترسل لموالي

 (.10-11 من القانون 98.م) ساعة مقابل وصل استلام48خلال 
  تعد قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ من يوم تبميغيا إن كانت فردية ومن

 من قانون البمدية، وتضيف المادة 97، طبقا لممادة(تنظيمية)تاريخ نشرىا إن كانت جماعية 
 أن القرارات المتعمقة بالتنظيمات العامة تعد قابمة لمتنفيذ بعد شير من تاريخ إرساليا 99

 .إلى الوالي، وفي حالة الاستعجال يمكن تنفيذىا فورا  بعد إعلام الوالي
  تتحمل البمدية ما قد يترتب عن تصرفات الرئيس التي يقوم بيا تمثيلا ليا، بينما تتحمل

الدولة المسؤولية عما قد ينجم من أضرار نتيجة تصرفات الرئيس التي يقوم بيا تمثيلا 
كما يخضع الرئيس لرقابة وصائية يمارسيا الوالي في إطار ممارسة . لمدولة ولحسابيا

ميامو كممثل لمبمدية، ويخضع لمرقابة الرئاسية لموالي عند ممارستو لصلاحياتو بصفتو 
 .44ممثلا لمدولة

: الأحكام المتعمقة بزوال صفة أعضاء الييئة التنفيذية-3.2 

يخضع نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي من حيث زوال صفتيم كأعضاء في الييئة     
التنفيذية لذات الأحكام المقررة لزوال صفة المنتخب البمدي السابق بيانيا أعلاه، أي الاستقالة 

 ويستخمف. الطوعية وبحكم القانون، الإقصاء، الوفاة، التوقيف وحالة وجود مانع قانوني بنوعييا
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حينئذ النائب المعني بآخر، باقتراح من رئيس المجمس الشعبي البمدي وبعد مصادقة المجمس عمى 
. (أي بنفس طريقة تعيين النائب المعني)لأصواتالمطمقة لغمبية الأىذا الاقتراح ب

أما عن رئيس المجمس الشعبي البمدي فقد نظّم المشرع أحكام زوال صفتو ىذه في المواد 
: ، عمى النحو التالي75،74،73،71

 عمى خلاف الوضع بالنسبة لباقي أعضاء المجمس الشعبي البمدي، أورد :الاستقالة 
المشرع الجزائري في قانون البمدية الاستقالة الطوعية كصورة وحيدة للاستقالة وذلك 

 منو؛ مضيفا أنو يتعيّن عمى الرئيس المستقيل أن يدعو المجمس 73في المادة 
الشعبي البمدي للاجتماع قصد عرض استقالتو، لتثبت الاستقالة بمداولة ترسل 

مع ملاحظة أن استقالة الرئيس من . لموالي، وتصبح نافذة من تاريخ استلامو ليا
الييئة التنفيذية لا تفقده العضوية في المجمس إن انصب محتوى الاستقالة عمى 

 أيام عمى 10الاستقالة من رئاسة البمدية فقط، يستخمف الرئيس المستقيل خلال 
 (.     71، 65.م)الأكثر من تاريخ استقالتو بنفس طريقة تعيينو 

 تعد سببا طبيعيا لزوال صفة رئيس الييئة التنفيذية كرئيس لمبمدية وكعضو :الوفاة 
ويستخمف الرئيس المتوفى وفق نفس أحكام تعيينو أي . في المجمس الشعبي البمدي

 . من قانون البمدية65طبقا لممادة 
 لم يورد المشرع أحكاما تفصيمية تتعمق بالمانع القانوني الذي  :المانع القانوني 

يمنع رئيس المجمس الشعبي البمدي والييئة التنفيذية من الاستمرار في عممو، شأنو 
 من قانون البمدية، وعميو ينبغي 40في ذلك شأن باقي أعضاء المجمس في المادة 

إما ضبط أحكام المانع القانوني في قانون البمدية صراحة أو الإحالة عمى قانون 
 (.79.م)الانتخابات

 يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي متخميا عن منصبو :التخمي عن المنصب 
 : من قانون البمدية وىما75 و74كرئيس لمبمدية في حالتين نظمتيما المادتين 



مخالفة الإجراءات )تقديم رئيس المجمس استقالتو دون دعوة المجمس للاجتماع* 
ويلاحظ بشأن ىذه الحالة أن عدم تقييد المشرع . (73المنصوص عنيا في المادة 

الرئيس بمدة زمنية محددة لدعوة المجمس للاجتماع بعد تقديم استقالتو يُعد فراغا 
.   قانونيا ينبغي سده، منعا لتلاعب الرئيس من جية والإضرار بو من جية ثانية

 أيام بعد 10الغياب غير المبرر عن البمدية لمدة شير، ويثبت ىذا الغياب *
ذا انقضت  انقضاء الشير في دورة غير عادية بحضور الوالي أو ممثمو، وا 

الأربعون يوما دون اجتماع المجمس دعاىم الوالي لذلك في دورة غير عادية لإثبات 
. ىذا الغياب

في الحالتين يتم استخلاف الرئيس الذي ثبت تخميو عن المنصب بآخر في غضون 
(. 71، 65.م ) أيام عمى الأكثر بنفس طريقة تعيينو10
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

  ملاحظة

 من قانون 71الملاحظ في الأحكام المرتبطة برئيس البمدية، أن المشرع لم يُضَمِّن المادة 
البمدية الإقصاء كحالة من حالات زوال صفة الرئيس، وقد يكون ذلك إما سيوا أو بالنظر 

إلى أن القانون الأساسي لممنتخب البمدي قد احتواه ومن ثمة فيو يطبق عمى الرئيس 
أيضا بصفتو عضوا بالمجمس، يؤدي في حال ثبوتو إلى زوال صفة الرئيس كمنتخب 

 . بمدي وبالتبعية زوال صفتو كرئيس لممجمس الشعبي البمدي ولمييئة التنفيذية

 

 

 



 :الأحكام المتعمقة بإدارة البمــــديـــــة-3

نظم المشرع الجزائري الأحكام المتعمقة بإدارة البمدية ضمن القسم الثالث من قانون البمدية    
 ويثير ىذا التبويب مسائل منيجية؛ ،"الإدارة البمدية والمصالح العمومية وأملاك البمدية"المعنون ب

 ضمن الباب الأول المعنون ىيئات 15ذلك أن تحديد إدارة البمدية كإحدى ىيئاتيا ورد في المادة 
البمدية وىياكميا في إطار القسم الثاني المتعمق بصلاحيات البمدية، ومن ثم وبغية تقسيم منيجي 
لمنص القانوني، كان من الأفضل أن يرد القسم الثاني تحت عنوان ىيئات البمدية وصلاحياتيا، 

ويأتي الباب الأول منو متعمقا بييئات البمدية وىياكميا، ثم يقسم ىذا الباب إلى ثلاثة فصول، يتعمق 
 102-100كل فصل بييئة، لتندرج بذلك إدارة البمدية ضمن الفصل الثالث وتنقل أحكام المواد 

 .المتعمقة بسمطة حمول الوالي ضمن الفصل الثاني المتعمق برئيس المجمس الشعبي البمدي

   كما يطرح تقسيم الباب الأول من القسم الثالث من قانون البمدية المتعمق بإدارة البمدية، عمى 
شاكمتو الحالية، تساؤلا مرتبطا بتخصيص فصل منو ىو الفصل الثالث لأرشيف البمدية، رغم أن 

 مجالا من 11 قد تضمنت ضمن تنظيم إدارة البمدية أكثر من 10-11 من القانون 126المادة 
، فمِما اقتصر المشرع عمى الأرشيف دون سواه، رغم إحالتو في تطبيق ىذه المادة 45بينيا الأرشيف

 .عمى النصوص التنظيمية؟

 منو، أن مصالح إدارة البمدية 126  يتبيّن من خلال الإطلاع عمى قانون البمدية، خاصة المادة 
كالحالة  مجالا، 12تختمف من بمدية لأخرى، حسب أىميتيا وحجم مياميا، وتشمل حوالي 

، المستخدمين، تسيير الميزانية والمالية، الأملاك  والشؤون القانونيةالانتخابات، المنازعات المدنية،
ىذه المصالح تحت إشراف الأمين وتعمل الخ، ...البمدية، المصالح التقنية لمبمدية، أرشيف البمدية، 

من  129و125العام لمبمدية الذي يعمل تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لممادتين 
 :عموما تثير دراسة إدارة البمدية ثلاث نقاط رئيسية كالآتيقانون البمدية، و
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 :تنوع واختلاف عدد المصالح التابعة لإدارة البمدية مع خضوع مستخدمييا لنظم خاصة- 1.3

 لتنظيم الإداري لمبمدية من حيث عدد مصالحيا وتنظيميا لحجم وأىمية ىذه الجماعة   يخضع ا
غير أنو يمكن تصنيف ىذه  من قانون البمدية، 126 المادة  صراحة، وىذا ما نصت عميوالمحمية

، كما يلاحظ أن المشرع تقنيةالمصالح الدارية والإمصالح  أساسيين ىما ال صنفينالمصالح ضمن
 قياسا عمى حكم ةثقافيالجتماعية والاجوارية العمومية المصالح أضاف تصنيفا ثالثا يتمثل في ال

 2016أكتوبر  10افق  المو1438محرم  8في  المؤرخ 258-16 من المرسوم التنفيذي17المادة 
تنظيم المندوبيات  قواعد ويـحدد  ـدودىاالمحدد لكيفيات إنشاء المندوبيات البمدية وتعيين ح

 .46وسيرىاوالممحقات البمدية 

، القائمين عمى ىذه المصالح، إضافة إلى أحكام القانون الأساسي العام  إدارة البمديةموظفويخضع 
 المتضمن 20/09/2011المؤرخ في  334-11أحكام المرسوم التنفيذي ، إلى 47لموظيفة العمومية

، الذي بيّن مختمف الأسلاك القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية
والمناصب العميا التي تحوييا شعب الإدارة في الجماعات الإقميمية، تحديد مياميا، شروط التعيين 

 .48فييا والترقية
 :النظام القانوني لممندوبيات والممحقات البمدية- 2.3
  من قانون البمدية،133يمكن لمبمدية أن تحدث مندوبيات وممحقات بمدية، طبقا لأحكام المادة    

شراف رئيس البمدية وحدات إدارية تفتقد لمشخصية )وتعد ىيئات تابعة لمبمدية تعمل تحت سمطة وا 
، الغاية من إنشائيا ضمان ميام المرفق وتقريب الإدارة من المواطن؛ إذ تنشأ المندوبيات (المعنوية

                                                             
 المحدد لكيفيات إنشاء المندوبيات البمدية 2016 أكتوبر 10 الموافق 1438 محرم 8في  المؤرخ 258-16المرسوم التنفيذي -  46

 .2016 أكتوبر 19، الصادرة بتاريخ 61.ر.، جوتعيين حـدودىا ويـحدد قواعد  تنظيم المندوبيات والممحقات البمدية وسيرىا
ــتــضــمّن الــقــانـون الأساسي العام  ي2006  يــولــيــو ســنـة15ـوافق مـI ا1427 جمـادى الثانـية 19مؤرّخ في ال 03-06الأمر -  47

 22مــــــؤرّخ في ال 12- 06ون رقم نقاال الموافق عميو بموجب .2006 يوليو 16، الصادرة بتاريخ 46.ر. ج،لموظيفة العمومية
 جمـادى الثـانية عـام 19خ في لمؤر ا03-06ـوافــقــة عـمى الأمر رقم مـIتــضــمن ا ي2006  نــوفــمــبــر ســنـة14ــوافق I ا1427شــوّال 
 22-22، المعدل والمتمم بموجب القانون 2006 نوفمبر 15، الصادرة بتاريخ 72.ر.، ج20 يـولـيــو سـنــة 15ـوافـق I ا1427

 .2022 ديسمبر 19، الصادرة بتاريخ 85.ر. ، ج2022 ديسمبر سنة 18 الموافق 1444  جمادى الأولى 24المؤرخ في 
 المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات 20/09/2011المؤرخ في  334-11المرسوم التنفيذي  - 48

 .2011 سبتمبر 28، الصادرة بتاريخ  53.ر.ج،الإقميمية



في حالة البمديات ذات النشاط المكثف والممحقات في حالة بعد المسافة بين المقر الرئيسي لمبمدية 
وجزء من إقميميا أو في حالة الضرورة، تستحدث المندوبيات بموجب مرسوم والممحقات بموجب 

-16 وأحكام المرسوم التنفيذي من قانون البمدية،138-133كل ذلك طبقا لأحكام المواد ، مداولة
 المحدد لكيفيات إنشاء المندوبيات 2016أكتوبر  10افق  المو1438محرم  8في  المؤرخ 258

 .وسيرىاقواعد تنظيم المندوبيات والممحقات البمدية ويـحدد  ـدودىاالبمدية وتعيين ح
    بالرجوع لأحكام ىذا المرسوم التنفيذي، فإنو تتم المصادقة عمى إنشاء المندوبيات البمدية 
بموجب مداولة لممجمس الشعبي البمدي، عمى أساس دراسة مسبقة تعدىا البمدية بالتشاور مع 

دود كل مـندوبـية  وترفق المداولة بمخطط بياني، يوضح ح .المصالح غير الممركزة لمدولة المؤىمة
يبيّن مشتملات كل منيا، عدد سكانيا، المنشآت والتجييزات وتـقرير ، بـمدية مـزمع إنشـاؤىا

الجماعية الواقعة ضمن اختصاصيا، كما يتم تحديد عدد الممحقات الموجودة بإقميم البمدية، طبقا 
 . من ىذا المرسوم06لممادة 

لى وزير الداخمية والجماعات المحمية مشفوعة برأي الوالي، وبمجرد إلى الـوالي  ترسل المداولة ، وا 
نشر المرسوم المتعمق باستحداث ىذه المندوبيات، يجتمع المجمس الشعبي البمدي لتعيين مندوب 

بمدي، وترسل المداولة المرتبطة بذلك لموالي ليرسل نسخة منيا لوزير الداخمية والجماعات المحمية 
كما يمصق مستخرج من ىذه المداولة بمقر البمدية .  من ىذا المرسوم8قصد الإعلام، طبقا لممادة 

 .وبذات الأشكال تتم مراجعة إعادة تنظيم ىذه المندوبيات. لإعلام الجميور
يتصرف المندوب البمدي في حدود إقميم مندوبيتو، وضمن مرافقيا والوسائل الممحقة بيا، بموجب 
تفويض إمضاء يمنح لو صراحة من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويتعيّن عميو تقديم تقرير 

 .258-16 من المرسوم 12شيري حول نشاطات المندوبية، طبقا لممادة 
    أما الممحقات البمدية فتنشأ بموجب مداولة ترسل لموالي، تبيّن فييا أسباب إنشائيا والآثار 

الناتجة عن ذلك، تعمق المداولة وتنشر بأي وسيمة أخرى لإعلام الجميور، ويتم تعيين مندوب 
خاص لتسييرىا، بعد تمقيو تفويضا بالإمضاء من قبل رئيس البمدية، ويحبذ أن يكون من بين 

 من ذات 19 و18 من قانون البمدية والمادتين 138المقيمين في الجزء المعيّن، طبقا لممادة 
، بيّن أنو 20عمما أن المشرع في الأحكام الختامية ليذا المرسوم، تحديدا في المادة . المرسوم



ـحـقـات البـمـديـة الـواقـعـة ضمن لـالمفـإنو يـتم تـمـقـائـيـا إلغـاء  عـنـدما تـنـشئ الـبمـديـة منـدوبـيات بـمـدية
 . المعيّنالنطاق الإقميمي

 
 :الدور المحوري للأمين العام لمبمدية- 3.3

 من قانون 125   يشرف عمى إدارة البمدية أمينيا العام، تحت سمطة رئيس البمدية، طبقا لممادة 
 في تحديد كيفية تعيين الأمين العام لمبمدية، 128 و127البمدية، وقد أحال المشرع في المادتين 

 المؤرخ في 320-16لمرسوم التنفيذي رقم حقوقو وواجباتو عمى التنظيم، وتطبيقا لذلك صدر ا
، 49 المعدل والمتمم المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية13/12/2016

 1411 رجب 17 المؤرخ في 27-91التنفيذي ـرسـوم الذي كرس بعض القواعد الواردة في الم
؛ كالتمييز بين وظيفة 50 المحدد لقائمة الوظائف العميا للإدارة البمدية1991 فبراير 02الموافق 

البمديات التي يفوق عدد تبعا لعدد سكان البمدية؛ إذ في  (الكاتب العام سابقا)الأمين العام لمبمدية 
، تعد وظيفة الأمين العام لمبمدية وظيفة عميا، في حين في البمديات التي  نسمة100.000سكانيا 

 نسمة أو يقل عنيا تعد وظيفة الأمين العام لمبمدية منصبا 100.000يساوي عدد سكانيا 
، (320-16 من المرسوم التنفيذي 19المادة / 27-91المادة الأولى من المرسوم التنفيذي)51عاليا

والملاحظ في تنظيم وظيفة الأمين العام لمبمدية أن المشرع إن استقر في تعديلاتو المختمفة لتنظيم 
ىذه الوظيفة عمى اعتبار وظيفة الأمين العام لمبمدية في البمديات التي يقل عدد سكانيا عن 

                                                             
 المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام 13/12/2016 المؤرخ في 320-16لمرسوم التنفيذي رقم ا - 49

 1444 رجب 14 المؤرخ في 63-23المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي. 2016 ديسمبر 15، الصادرة بتاريخ 73.ر.،جلمبمدية
 . 2023 فبراير 05، الصادرة بتاريخ 07.ر.، ج2023 فبراير 05الموافق 

 المحدد لقائمة الوظائف العميا للإدارة 1991 فبراير 02 الموافق 1411 رجب 17 المؤرخ في 27-91التنفيذي ـرسـوم الم - 50
 .1991 فبراير 06، الصادرة بتاريخ 06.ر.البمدية، ج

 :في ظل أحكام قوانين البمدية السابقة، راجع (الكاتب العام)وبشأن التنظيم القانوني لوظيفة الأمين العام لمبمدية
، مجمة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، العدد "مين العام لمبمدية، مقاربة من منظور التسيير العموميالأدور "ناصر لباد، 

 .9،8.ص.، ص50
 : في التمييز بين الوظائف العميا والمناصب العميا، راجع- 51

، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، "منصب الأمين العام لمبمدية بين ضرورة ضمان فاعمية التسيير ومحدودية السمطة"خمود كلاش،
 .145.، ص2020، أكتوبر 3، العدد 13جامعة الجمفة، المجمد 



 نسمة أو يساويو منصبا عاليا، يعيّن فيو الأمين العام بقرار من الوالي بناء عمى اقتراح 100.000
من رئيس المجمس الشعبي البمدي، فإنو لم يكن بذات الرتابة بالنسبة لتنظيم وظيفة الأمين العام 

 :لمبمدية كوظيفة عميا، إذ يلاحظ ما يمي

  إلى طائفة البمديات 320-16 من المرسوم التنفيذي 20 أضاف المشرع بموجب المادة 
 نسمة، بمديات مقر الولاية وبمديات ولاية الجزائر، بحيث 100.000التي يزيد سكانيا عن 

في ىذه الأوضاع الثلاثة تعد وظيفة الأمين العام لمبمدية وظيفة عميا، يُعيَّن فييا بموجب 
مرسوم بناء عمى اقتراح من الوزير المكمف بالجماعات الإقميمية، وما يلاحظ أن المشرع 

 مسألة 52لم يحدد في ىذه المادة طبيعة المرسوم، ىل ىو مرسوم رئاسي أو تنفيذي؟
 بموجب المرسوم التنفيذي 320-16تدراكيا المشرع عند تعديمو لأحكام المرسوم التنفيذي 

 في مادتو الثانية، بنصو عمى أن التعيين يتم بموجب مرسوم تنفيذي بناء عمى 23-63
 .اقتراح من الوزير المكمف بالجماعات المحمية

 من 21 و20، قد عَدَلَت أحكام المادتين 63-23من المرسوم التنفيذي  (02) إن المادة 
 20، بحيث اقتطعت الجزء الأخير من الفقرة الأولى من المادة 320-16المرسوم التنفيذي 

 المُعَدَّلَة؛ 21 وأدمجتيا ضمن الفقرة الأولى من المادة 320-16من المرسوم التنفيذي 
العامون لبمديات مقر الولاية وبمديات ولاية الجزائر يعينون  بحيث أضحت طائفة الأمناء

وىو ما . بموجب قرار من الوزير المكمف بالجماعات المحمية بناء عمى اقتراح من الوالي
يطرح إشكالا قانونيا مزدوجا، يتعمق الأول بمدى مساس ىذا التعديل بطبيعة أو التكييف 

، خاصة وأن المرسوم (وظيفة عميا أو منصب عال؟)القانوني لوظيفة الأمين العام لمبمدية
 المتعمقة 320-16 من المرسوم التنفيذي 19 لم يمحق أي تعديل بالمادة 63-23التنفيذي 

، أما الإشكال الثاني فيتعمق 53بتكييف وظيفة الأمين العام لمبمدية تبعا لعدد سكان البمدية
                                                             

52
 :بشأن تفسير ىذا النص وتطبيقاتو، راجع- 

 .19.ناصر لباد، المرجع نفسو، ص
إن تذبذب النصوص التنظيمية في تحديد الطبيعة القانونية لوظيفة الأمين العام لبمديات مقر البمدية وبمدية الجزائر لو انعكاساتو -  53

 فإن 320-16 من المرسوم التنفيذي 02عمى حقوق وواجبات الأمين العام لمبمدية في ىاتين الحالتين؛ إذ بالرجوع لأحكام المادة 
 3ؤرّخ في الم 226 - 90رســوم الـتـنــفـيـذي  ون لمميــخــضع نسمة 100.000الأمناء العامون لمبمديات التي يزيد عدد سكانيا عن 



 من 112/6 بالنظر لأحكام المادة 63-23 من المرسوم التنفيذي 2بمدى دستورية المادة 
 39-20لمرسوم الرئاسي الدستور المتعمقة بسمطة التعيين في الوظائف المدنية ولأحكام ا

، الذي لمدولة الوظائف المدنية والعسكرية  المتعمق بالتعيين في2020 فيفرى 2المؤرخ في 
  .54يمنح سمطة التعيين في الوظائف العميا لرئيس الجميورية والوزير الأول

، والمتعمقة 320-16 من المرسوم التنفيذي25-22 يلاحظ أيضا باستقراء أحكام المواد 
بشروط تعيين الأمناء العامون لمبمديات، أن المشرع لم يقرن شروط التعيين بطبيعة 

المنصب؛ كأن يحدد شروطا خاصة بمنصب الأمين العام كوظيفة عميا وشروطا مرتبطة 
بوظيفتو كمنصب عال، مما يضمن مبدأ المساواة في تولي ىذه الوظيفة؛ فالمشرع وعمى 

خلاف ذلك، عَمَدَ إلى تحديد الشروط المطموبة لتولي وظيفة الأمين العام لمبمدية كمنصب 
عال تبعا لعدد سكان البمدية، وىو ما لا يتماشى مع مبدأ المساواة و مقتضيات حوكمة 

الإدارة العمومية، خاصة وأن المشرع في تحديد صلاحيات الأمين العام لمبمدية لم يميّز بين 
 عاما،  من قانون البمدية129البمديات الأقل كثافة سكانية والأكثر كثافة؛ إذ جاء نص 

 ضمان مبيّنا أن الأمين العام لمبمدية يتولى، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي،
المصالح الإدارية والتقنية  تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي، تنشيط وتنسيق سير

عداد محضر تسميم المرفق، وقد  البمدية، ضمان تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي وا 
عمى  320-16  من المرسوم التنفيذي16-14جاء تفصيل أحكام ىذه الميام في المواد 

 :النحو التالي
 

 
                                                                                                                                                                                                          

 في الـــدولــة وواجـــبــاتــيمعميا ـون وظــائف سار يم الــذي يـحــدد حـقـوق الــعـمـال الـــذين1990 يـولـيــو سـنـة 25وافق الم 1411مــحـرّم 
المعدل والمتمم، ومن ثم يطرح التساؤل عن وضع الأمناء العامون لبمديات مقر البمدية  التي يقل فييا عدد السكان عن ىذا الحد، 

 يعينون بموجب قرار من وزير الداخمية، فيل يمحقون من حيث الحقوق والواجبات 63-23 من المرسوم التنفيذي 2فيم طبقا لممادة 
 . بالأمناء العامون الذين يشغمون وظيفة عميا أو منصبا عاليا؟

 ،6.ر. المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة،ج2020 فيفرى 2 المؤرخ في 39-20لمرسوم الرئاسي ا -54
 .2020  فيفري2صادرة بتاريخ ال
 



 في إطار تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي: 
يكمف الأمين العام لمبمدية في ىذا الإطار بتحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال 

المجمس الشعبي البمدي ولجانو، وضع كل الوسائل البشرية والمادية الضرورية تحت 
. تصرف أعضاء المجمس من أجل السير الحسن لاجتماعاتو واجتماعات المجان

كما يتولى أمانة جمسات المجمس ويسير عمى تعيين الموظفين المكمفين بتنسيق 
  .أشغال دورات المجمس ولجانو، و يسير عمى حفظ سجلات المداولات

 في إطار متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي: 
يتولى الأمين العام لمبمدية إرسال مداولات المجمس الشعبي البمدي إلى السمطة 
الوصية لرقابتيا والموافقة عمييا، كما يضمن نشر المداولات،  وتنفيذ القرارات 

المرتبطة بتطبيق مداولات تتعمق بالييكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين، 
 .يتولى أيضا متابعة تنفيذ البرامج التنموية لمبمدية

 في إطار تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية: 
يمارس الأمين العام لمبمدية السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية تحت سمطة 

رئيس البمدية، ويتولى سمطة تعيين مستخدمي البمدية بعد تفويض من رئيس البمدية، 
ويقترح التعيين في المناصب العميا في البمدية، كما يعمل عمى ضمان احترام 
النصوص القانونية المرتبطة بتسيير الموارد البشرية، التسيير المالي والميزاني 

لمبمدية، وكذا أحكام الصفقات العمومية، لو أن يقترح كل تدبير من شأنو تحسين 
 .  أداء مصالح البمدية، يسير العمميات الانتخابية ويمسك بطاقية الناخب

 الإشراف عمى عممية إحصاء المواطنين في إطار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية، 
ضمان تنفيذ إجراءات النقاوة والنظافة العمومية، يتابع قضايا البمدية المنازعاتية،  
يسير عمى ضمان تسيير الأرشيف البمدي وحفظو، يعمل عمى تحضير مشروع 

يضمن متابعة تسيير . ميزانية البمدية و ضمان تنفيذىا تحت سمطة رئيس البمدية
ممتمكات البمدية، حفظيا وصيانتيا، يمسك سجل الأملاك العقارية ودفاتر جرد 

توسيع كما أنو، وفي إطار   .ممتمكات البمدية، يعد ويحضر محضر تسميم المرفق



رة البمدية بتحويل عممية إصدار مختمف الوثائق البيومترية من الدوائر إلى الإداميام 
مين ، فقد أضحى الأصمحة البيومترية عمى مستوى البمديةلمواستحداث ا البمديات

 متابعة اليومية لأرضية البيومترية وتوقيع الوثائق الرسمية وذلك تطبيقاال باالعام مكمف
رضية البيومترية، لأتعمقة بالنظام التقني لالم 1141جاء في البرقية الوزارية رقم لما 

 .55رضية البيومترية لجواز السفر البيومتريلأمتعمقة بال ا1254الوزارية رقم  والبرقية
    لممارسة كل ىذه الميام، يتمقى الأمين العام لمبمدية تفويضا بالإمضاء من قبل 
رئيس البمدية قصد الإمضاء عمى كافة الوثائق المتعمقة بالتسيير الإداري والتقني 

لمبمدية باستثناء القرارات، ويخضع في ممارستو ليذه الميام لسمطة ىذا الأخير، وفي 
ىذا الصدد يطرح التساؤل عن السمطات التي يممكيا رئيس البمدية في مواجية 

الأمين العام لمبمدية، ىل ىي سمطة سممية بمفيوميا العام، تمتد لمعزل أي التسريح 
 المتعمق بالقانون الأساسي لموظيفة العمومية، والذي يعد 03-06بمفيوم الأمر 

 من ذات الأمر، الأصل أن 163عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة طبقا لممادة 
صلاحية توقيعيا ترجع لمسمطة التي ليا صلاحية التعيين بعد أخذ رأي المجنة 

، أم أنيا سمطة إشراف ورقابة ( من ذات الأمر164طبقا لممادة )متساوية الأعضاء
فحسب، بحكم أن الأمين العام ىو مفوّض رئيس البمدية في ممارسة ىذه الميام، 
خاصة بالنظر إلى أن رئيس البمدية في كل الحالات لا يممك سمطة تعيين الأمين 

العام لمبمدية وأن قاعدة توازي الأشكال والسمطات تقتضي أن من يممك سمطة 
 ؟56التعيين يممك سمطة العزل

                                                             
رضية البيومترية، الصادرة عن وزارة لأتعمقة بالنظام التقني لالم 2015 سبتمبر 20ؤرخة في م ال1141البرقية الوزارية رقم - 55

. حمية والتييئة العمرانيةمالداخمية والجماعات ال
رضية البيومترية لجواز السفر البيومتري، الصادرة عن لأقة باالمتعل 2015 أكتوبر 17ؤرخة في الم 1254والبرقية الوزارية رقم     

 : نقلا عن.حمية والتييئة العمرانيةلموزارة الداخمية والجماعات ا
 .149.خمود كلاش، المرجع السابق، ص

: في مناقشة ىذه المسألة وتطبيقاتيا الواقعية، راجع- 56
. 28.     ناصر لباد، المرجع السابق، ص



 من المرسوم التنفيذي 6يطرح ىذا التساؤل بالنظر إلى أن المشرع في نص المادة 
يـــجب إعلام الــوالـي بــكل الـــقــرارات الــتي  :" نص صراحة عمى ما يمي16-320

العام لمبمدية ولا سيما منيا   ضد الأمينلس الشـعبي البـمديالمجيتـخذىا رئـيس 
 : يأتيالمتعمقة بما

 . الـــشــعـبي البمديالمجمسإلـــغـــاء تـــفـــويض إمـــضـــاء رئــيـس  - 
 .4 العقوبات التأديبية من الدرجة -
أو متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في توقيف الراتب بسبب عقوبة تأديبية  -

 ."منصبو
إذ يظير أن فرض عقوبة التسريح، وىي عقوبة من الدرجة الرابعة، يمكن أن يوقعيا 
رئيس البمدية، طبقا ليذا المرسوم، في حين أن الثابت في القانون الأساسي لموظيفة 
العمومية أن العقوبات من الدرجة الرابعة توقعيا سمطة التعيين بعد أخذ رأي المجنة 

 320-16 من المرسوم الرئاسي 6المتساوية الأعضاء، ومن ثم ألا يعد نص المادة 
مبدأ توازي السمطات  )، ولممبادئ الأساسية المستقرة قانونا03-06مخالفا للأمر 

 .أم ينبغي اعتبار الأمر استثناء عمى القواعد العامة؟ (والأشكال

ن حاول تحديد الإطار القانوني للأمين العام     يستنتج من كل ما سبق أن المشرع الجزائري وا 
لمبمدية، إلا أنو لا زال بحاجة لممزيد من الإثراء قصد تحديد صلاحياتو بدقة  في إطار مسعى 
الدولة لحكومة الإدارة المحمية وترشيد تسييرىا، منعا لمتعارض بين اختصاصاتو وتمك المخولة 
لرئيس المجمس الشعبي البمدي، وضبطا لمعلاقة التي تربط الطرفين، ذلك أن عدم ضبط ىذه 

 .57العلاقة ضبطا دقيقا من معوقات إنجاح ميام الأمين العام لمبمدية

 

 
                                                             

: راجع بشأن معوقات إنجاح ميام الأمين العام لمبمدية-  57
، دفاتر السياسة والقانون، "2017-2011تقييم الإطار القانوني لمنصب الأمين العام لمبمدية في الجزائر "سمير بن عياش،      
 .، ص2018، جانفي 18العدد 



: المحور الرابع

. الرقابة عمى البمدية

في ممارسة مياميا لعدة أنواع من الرقابة، منيا المالية، السياسية، الشعبية، البمدية تخضع     
الإدارية و القضائية، بحيث لكل رقابة مجال وآثار محددة، والغاية من تعدد وتنوع أنواع الرقابة ىو 
تحقيق أىداف لامركزية التسيير، حفظ المال العام، ضمان حقوق وحريات المتعاممين مع البمدية، 

ضمان تنفيذ البرامج المتعيد بيا، تحقيق مبدأ المشروعية، ترشيد إنفاق المال العام، مكافحة الفساد، 
 :وفيما يمي موجز عن أحكام ىذه الأنواع المختمفة لمرقابة. الخ...
:  ماليةالرقابة ال- (أولا

 الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية باعتبارىا مسؤولة عن تسيير مواردىا المالية الخاصة بيا تمارس
 المتعمق بالبمدية، وقد بيّن المشرع في ذات 10-11 من القانون 169وعن تعبئتيا، طبقا لممادة 

القانون مفيوم الميزانية البمدية، أنواعيا، كيفية التصويت عمييا وضبطيا،الأحكام المتعمقة بإيرادات 
 .ونفقات البمدية، وكذا المحاسبة البمدية

 :تعريف الميزانية البمدية وأنواعيا* 1
ميزانية البمدية ىي :"  من ذات القانون، عمى أنيا176 جاء تعريف ميزانية البمدية في المادة 

دارة يسمح بسير المصالح  جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية، وىي عقد ترخيص وا 
 .البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار

 ".يحدد شكل ميزانية البمدية ومضمونيا عن طريق التنظيم
 وتخص جميع ، واحدةميلاديةجموع الحسابات المالية التي تقيد لسنة ىي مدية لفميزانية البه ومن

ىو دية والميزانية العامة لالفرق بين ميزانية الب، فاهعباء التي يجب أداؤلأالموارد المتاحة وجميع ا
لبمدية، دف التسيير الحسن لهدية بلبليرادات السنوية للنفقات والإي إحصاء لهدية لأن ميزانية الب

طة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدولة لا من السهيلي وثيقة مصادق عهبينما الميزانية العامة 
   . خلال فترة زمنية عادة تكون سنةىاو إيرادات



، (ظيور النفقات والإيرادات في بيان واحد)تقوم ميزانية البمدية عمى مبادئ السنوية، الوحدة
، التوازن بين الإيرادات والنفقات، (تخصيص إيرادات محددة لنفقات بعينيا دون سواىا)التخصيص 
 . 58قصد تسييل عممية التنفيذ والرقابة (تغطية كل النفقات وبيان كل الإيرادات )والشمولية

 179   تحتوي ميزانية البمدية عمى قسمين؛ قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار، طبقا لممادة 
 أنواع الميزانية البمدية؛ إذ يتم إعداد الميزانية 177من قانون البمدية، وقد بيّن المشرع في المادة 

الأولية قبل بدء السنة المالية، ويتم تعديل النفقات والإيرادات خلال السنة المالية حسب نتائج السنة 
المالية السابقة، بموجب ميزانية إضافية، ليتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي عند نياية الفترة 

الإضافية لمسنة المالية إعداد حساب إداري يعرضو عمى المجمس الشعبي البمدي لممصادقة 
 (. 188المادة )عميو

 :التصويت عمى الميزانية وضبطيا* 2
يتولى الأمين العام لمبمدية إعداد مشروع الميزانية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، ليقوم 
ىذا الأخير بعرضيا عمى المجمس الشعبي البمدي لمتصويت والمصادقة عميو، وذلك طبقا لممادة 

 . من قانون البمدية80
. التي تسبق سنة تنفيذىا أكتوبر من السنة المالية 31 قبليتم التصويت عمى الميزانية الأولية 

، التي تنفذ فييا يونيو من السنة المالية 15 قبلفي حين يتم التصويت عمى الميزانية الإضافية 
 . من ذات القانون181وذلك طبقا لممادة 

، ويمكن لممجمس الشعبي البمدي القيام بابا بباب ومادة بمادةيتم التصويت عمى الاعتمادات 
، ويمكن لرئيس (نقل الاعتمادات )عن طريق مداولةبتحويلات من باب إلى باب داخل نفس القسم 

ر، قراالمجمس الشعبي البمدي القيام بنقل الاعتمادات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب 
غير أن الاعتمادات المقررة . ويخطر بذلك المجمس الشعبي البمدي بمجرد انعقاد دورة جديدة

 . من قانون البمدية182بموجب تخصيص خاص لا يمكن نقميا، وىذا طبقا لممادة 
 من قانون البمدية، وقد بيّن 57تخضع المداولات المتعمقة بالميزانية لرقابة الوالي، طبقا لممادة 

 :المشرع في ذات القانون ثلاث صور لمرقابة التي يمارسيا ىذا الأخير وفقا لما يمي
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 إذ إذا ارتأى الوالي أن الميزانية غير متوازنة فإنو يرجعيا : في حالة عدم توازن الميزانية
 يوما من تاريخ استلاميا، لتصحيحيا بموجب مداولة 15لمبمدية مرفقة بملاحظاتو خلال 

 أيام، فإن لم يتم تصحيحيا أو أخمت بمبدأ التوازن لممرة الثانية، 10ثانية لممجمس في ميمة 
 أيام، فإن لم يتم ذلك 08أرسل الوالي إعذارا لممجمس الشعبي البمدي بالتصحيح خلال 

خلال ىذه الميمة حل الوالي محل المجمس الشعبي البمدي في ضبط الميزانية طبقا لممادة 
183. 

 يتولى الوالي اتخاذ 184طبقا لممادة : في حالة تسجيل عجز في الميزانية الإضافية ،
الاجراءات التصحيحية الضرورية المرتبطة بالميزانية الإضافية، في حالة تسجيل عجز فييا 

وعمى -والملاحظ ىنا أن المشرع في ىذه الحالة . عند تنفيذىا، إذا لم يقم المجمس بذلك
 .لم يقيّد المجمس الشعبي البمدي بأجل لتصحيح عجز الميزانية الإضافية- خلاف سابقتيا

 إلى أنو في حالة 186أشار المشرع في المادة : في حالة عدم التصويت عمى الميزانية 
عدم التصويت عمى الميزانية في أجميا القانوني، بسبب اختلالات في المجمس الشعبي 
البمدي، يقوم الوالي باستدعاء المجمس في دورة غير عادية لممصادقة عمييا، وفي حالة 

 .عدم توصل ىذه الدورة إلى المصادقة عمى الميزانية يضبطيا الوالي نيائيا

 

 :تنفيذ الميزانية والرقابة عمييا*3
 : تنفيذ الميزانية البمدية1.3 

 من قانون 81    يتولى تنفيذ الميزانية البمدية رئيس البمدية بصفتو الآمر بالصرف طبقا لممادة 
يمسك )البمدية، كما يساىم المحاسب البمدي في تنفيذىا، باعتباره حارسا أمينا عمى المال العام

 :، لا سيما من خلال(حسابات البمدية
دايا والموارد هات والىبيرادات واللإجراءات الضرورية لتحصيل الإ بكل اهالقيام تحت مسؤوليت -

 .رىالأخ
 .خرين عن التسديدأد المدينين المتضالضرورية لإعلانات والمتابعات القيام با -



 .تنبيو الآمرين بالصرف بانتياء آجال الإيجارات- 
 .دية بالتقادملمنع سقوط حقوق الب -
 .59الإمتيازات والرىونتسجيل أو تجديد  -
 

 : الرقابة المالية عمى الميزانية البمدية2.3
    تخضع البمدية في مجال الرقابة المالية، لرقابتين الأولى قبمية والثانية بعدية، الغاية منيما 

 :التحقق من صرف المال العام وفقا لممقتضيات المقررة لو، ويتم ذلك عمى النحو التالي

 1.2.3- أيضا بالرقابة المانعة أو الوقائية، ذلك أنيا تتم قبل  تسمى :القبميةالرقابة
صدور القرار المتعمق بالإذن بالصرف، وقبل إبرام العقود وتنفيذىا، وسميت بالمانعة 

، (منح التأشيرة)لأنيا تمنع صرف المال العام دون موافقة الييئات الرقابية المعنية
المذان يتوليان رقابة مدى وىما المراقب المالي والمحاسب العمومي البمدي، 

احترام الاعتمادات المخصصة، احترام الإجراءات المطموبة )مشروعية عممية الإنفاق
 .(الخ... قانونا،

 يعمل عمى التحقق من قانونية ممفات الالتزامات المتعمقة بجميع الأعمال 60فالمراقب المالي
، ويقوم بإخطار المصالح المالية بالأخطاء التي يرتكبيا الآمر 61التسييرية التي ليا أثر مالي

بالصرف، كما يقوم في نياية السنة المالية بإرسال تقرير إلى الوزير المكمف عمى سبيل العرض، 
والآمرين بالصرف عمى سبيل الإعلام لظروف التنفيذ والصعوبات التي تمقاىا، مع تقديم مقترحات 

 .62في سبيل تحسين شروط صرف الميزانية
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أما المحاسب العمومي البمدي، فمن خلال تتبعو لعممية صرف وتحصيل مستحقات وديون البمدية، 
ويكمن دوره الوقائي في تحديده في ختام . فإنو يعمل عمى التأكد من شرعية النفقات قبل صرفيا

كل سنة مالية المخمفات الواجب تغطيتيا، وتمك التي ينبغي دفعيا، مما يساعد في إعداد ميزانية 
 .  63السنة الموالية

 : الرقابة البعدية-2.2.3
تمارس عمى الإيرادات والنفقات بعد ، ذلك أنيا تتم بعد تنفيذ الميزانية، حقةلاالرقابة ال   تسمى 

صرفيا، أي رقابة مدى مشروعية تنفيذ الميزانية، أو بعبارة أخرى مدى مطابقة أوجو التصرف 
يتولاىا مجمس المحاسبة وفرق  .المالي لمغرض المنشئ لأجمو ولمنصوص القانونية التي تحكمو

. التفتيش المالي

بحيث يتأكد مجمس المحاسبة من صحة التسجيلات التي تتضمنيا الوثائق المحاسبية المقدمة لو، 
ومراجعة الحسابات الإدارية لرؤساء المجالس الشعبية البمدية، ورقابة تسييرىم لمبمدية، ومن ثم حق 
المجمس في توقيع غرامات مالية عمى رؤساء المجالس الشعبية البمدية المخالفين لمنظم القانونية 

 .في مجال التسيير والمحاسبة العمومية

أما  فرق التفتيش التابعة لوزارة المالية فإن رقابتيا البعدية تنصب عمى جانب التسيير المالي 
والمحاسبي؛ من خلال رقابة الميزانية الأولية والإضافية والتأكد من عرضيما عمى السمطة 

الوصية، واحترام الآجال المرتبطة بيما، التأكد من أن رئيس البمدية أعد وعرض الحساب الإداري 
كما . عمى المجمس الشعبي البمدي لممصادقة عميو، وأنو حاز تأشيرة مجمس المحاسبة المختص

 .   64تتولى فرق مفتشية وزارة المالية مراقبة السجل الخاص بحوالات الدفع وفحص الحوالات المسددة
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يمارسيا المنتخبون المحميون نيابة عن الشعب، من خلال عضويتيم بالمجمس : رقابة شعبية*
كما يمارسيا المواطن مباشرة عن طريق . الشعبي البمدي وحقيم في التصويت خلال مداولاتو

حضور اجتماعات المجمس الشعبي البمدي، والإطلاع عمى جدول أعمالو ومحاضر مداولاتو التي 
. تعمق بموحة إعلانات البمدية

تمارسيا الأحزاب السياسية عن طريق ممارسة حق المعارضة بالمجالس البمدية :رقابة سياسية*
المنتخبة، يمارسيا الرأي العام والجماعات الضاغطة عن طريق التظاىر، الاحتجاج، التعبير عن 

. الرأي عبر الصحافة

تمارس عن طريق الدعاوى الإدارية التي تمحق تصرفات البمدية كدعاوى إلغاء :رقابة قضائية*
القرارات الصادرة عن البمدية، تفسيرىا أو فحص مدى مشروعيتيا، ودعاوى التعويض أو القضاء 

كما تمارس أيضا عن طريق الشكاوى المقدمة في المادة الجزائية نتيجة سوء استغلال .الكامل
.  الوظيفة أو التلاعب بالمال العام

ىي الرقابة التي تقوم بيا الإدارة عمى نفسيا فيي رقابة مشروعية من حيث : رقابة إدارية*
انصراف الإدارة لرقابة مدى مطابقة تصرفاتيا لمقانون، ورقابة ملاءمة من حيث رقابتيا لنفسيا من 
حيث مدى تحقيقيا للأىداف التي وجدت لأجميا، وعميو فيي رقابة داخمية وذاتية، تسمح للإدارة 

بإعادة النظر في تصرفاتيا قبل أن تصبح نافذة عن طريق سحبيا أو بعد نفاذىا عن طريق الإلغاء 
: تنقسم إلى ثلاثة أقسام.والتعويض

 يمارسيا القائم بالتصرف عمى نفسو مباشرة، إذ يعمد إلى سحب قرار إداري :رقابة تمقائية
قبل نشره أو تبميغو إن تراءى لو عدم مشروعيتو، التراجع عن تصرف مادي لعدم 

وقد يتم ذلك إما نتيجة تفطن المعني لذلك شخصيا أو بناء عمى . مشروعيتو أو ملاءمتو
 .توجييات رئيسو أو أي جية أخرى

 إن أساس الرقابة الرئاسية ىي المركزية الإدارية القائمة عمى وجود علاقة : رقابة رئاسية
قانونية بين الأشخاص الموظفين بالإدارة العامة وفق تسمسل معين يسمم السمم الإداري؛ 

 (المرؤوس)بسمطات معينة اتجاه الموظف الأدنى (الرئيس)بحيث يتمتع الموظف الأعمى 



بالنسبة لشخصو وأعمالو، مما يؤدي إلى وضع المرؤوس في علاقة تبعية لمرئيس، تبدأ 
من سمطة التعيين، الترقية والتأديب إلى الفصل والعزل، وكذا رقابة كل أعمالو عن طريق 

 . التوجيو والأمر، التعديل والتصديق، الإلغاء والحمول
تمارس الرقابة الرئاسية في البمدية عمى موظفييا في إطار تطبيق أحكام قانون الوظيفة 

، يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو الرئيس السممي (03-06الأمر  )العمومية
لموظفي البمدية والمكمف بتسيير شؤونيا وذلك عن طريق الأمين العام لمبمدية الذي يعمل 

 من المرسوم التنفيذي 16تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لأحكام المادة 
 المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى 13/12/2016 المؤرخ في 320-16رقم 

 المؤرخ 334-11،وأحكام المرسوم التنفيذي  المعدل والمتمم(73.ر.ج)الأمين العام لمبمدية
 المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات 20/09/2011في 

-90يخضعون لمقانون رقم ( العمال)، عمما أن باقي مستخدمي البمدية (53.ر.ج)الإقميمية
 . المتضمن علاقات العمل المعدل والمتمم11
 عمى  (مركزية )أما الرقابة الوصائية فيي رقابة تمارس من ىيئة أعمى:  رقابة وصائية

في إطار ما حدده القانون فحسب، وعمى ىذا فلا وصاية إلا بنص،  (لامركزية )ىيئة دنيا
 :وينتج عن ذلك نقاط تمييز بين الرقابتين نوردىا موجزة كالآتي

  تتعمق الرقابة الرئاسية بضرورة احترام السمم الوظيفي بحيث يخضع المرؤوس لأوامر
الرئيس، وعمى ىذا فإنيا لا تحتاج لنص قانوني يقررىا، فيي رقابة واجبة بحكم القانون، 
رقابة مفترضة، فيما أن الرقابة الوصائية تتعمق برقابة ىيئة عميا عمى ىيئة أدنى منيا 

 .(لا وصاية إلا بنص)درجة، ولا تتقرر إلا بموجب نص قانوني
  استنادا لما سبق فمجال الرقابة الرئاسية أوسع من مجال الرقابة الوصائية؛ إذ تشمل الأولى

كل أعمال المرؤوس، فيما لا تشمل الثانية إلا الأعمال المحددة قانونا، كما أن سمطات 
الرئيس أوسع مجالا من سمطات السمطة الوصية، إذ يممك الرئيس سمطة الإلغاء والتعديل، 

 .حمول، بطلان و تصديق: الحمول، السحب، فيما أن سمطات الوصاية محددة حصرا



  تشمل الرقابة الرئاسية سمطة التعيين والفصل، فيما أن الرقابة الوصائية لا تشمل ذلك؛
ثبات تخميو عن  فالمنتخب البمدي مثلا ليس معينا من قبل الوالي لكن توقيفو، إقصاءه وا 

 .العيدة يثبت بقرار من الوالي

يمكن إثراء معموماتكم بشأن الفرق بين الرقابتين بالرجوع لمؤلف المرحوم الدكتور محمد )
(. 76-70.ص.، ص2013الصغير بعمي، القانون الإداري،دار العموم لمشر والتوزيع، عنابة، 

 الرقابة الوصائية عمى البمدية، تشمل رقابة عمى الأشخاص، رقابة عمى الأعمال ورقابة عمى 
الييئة ككل، ىي مسائل سبق أن أثرناىا عند الحديث عن ىيئات البمدية، وعميو نوجزىا في 

: المخطط الموالي

 
 
 
 

الرقابة الوصائية 
على البلدية

رقابة على 
الهيئة بأكملها

تتجسد أساسا في حل 
المجلس الشعبي البلدي 

بموجب مرسوم رئاسي بناء 
على تقرير من وزير 

.الداخلية

رقابة على 
الأعمال

:تتجسد في ثلاث صور

المصادقة على المداولات، بصورة *
.صريحة أوضمنية

التصريح ببطلان المداولات، سواء *
.بطلانا نسبيا أو مطلقا

.الحلول *  

رقابة على 
الأشخاص

تتجسد في سلطة الوالي في *
مواجهة المنتخب البلدي في 
توقيفو، إقصاءه والتصريح 

.بالمانع القانوني



: ما يتعيّن أن أتذكره في موضوع الرقابة الوصائية عمى البمدية
 

. رقابة عمى الأشخاص، عمى الأعمال وعمى الييئة بأكمميا: (03)مجالاتيا ثلاثة  
  

: الرقابة الوصائية عمى البمدية
 عن طريق اتخاذ قرار التوقيف أو الإقصاء أو إثبات رقابة عمى المنتخبين يمارسيا الوالي ،

 . المانع القانوني
 
 المصادقة الصريحة أو الضمنية عمى :- ، عن طريقرقابة عمى الأعمال يمارسيا الوالي

 مداولات 
 .                                                         المجمس الشعبي البمدي

 مداولاتو قرار إبطالعن طريق اتخاذ                                                       -
.      (مطمق ونسبي)

عن طريق الحمول محل رئيس المجمس                                                       -
الشعبي  

 (.102-100.م)                                                        البمدي
ما معنى المصادقة الصريحة والضمنية ؟ 

  المصادقة الصريحة ىي إصدار الوالي قرارا صريحا يقضي بالمصادقة عمى مداولة 
. ( يوما30 يوم و21)المجمس الشعبي  البمدي خلال الأجل الممنوح لو قانونا 

المصادقة الضمنية ىي التزام الوالي الصمت خلال الأجل الممنوح لو لممصادقة، بحيث 
يعتبر المشرع ىذا السكوت قبولا ضمنيا، أي أن التزام الوالي الصمت بالنسبة لممداولات 

 يوما بالنسبة لغيرىا من المداولات طبقا 21 لمدة ثلاثين يوما و57الواردة في المادة 
.  يُعد قبولا ليا56لممادة

 
        متى تبطل المداولات بطلانا مطمقا ومتى تبطل نسبيا؟ 

إن اتخذت خرقا  (بقوة القانون)تبطل مداولات المجمس الشعبي البمدي بطلانا مطمقا   
، إذا كانت تمس برموز الدولة (عدم مشروعيتيا )لمدستور ولمنصوص القانونية السارية



 من قانون 59وشعاراتيا، إذا حررت بمغة أخرى غير المغة العربية، كل ذلك طبقا لممادة 
.  البمدية

إن شارك في اتخاذىا أعضاء المجمس، بما فييم  (بطلان نسبي )وتكون قابمة للإبطال 
الرئيس، و كانت تتعمق بمواضيع ليم أو لأزواجيم، لأصوليم أو لفروعيم حتى الدرجة 

.  60الرابعة أو لوكلائيم مصمحة فييا طبقا لممادة 
 

متى يحل الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدي؟ 
يحُل الوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدي إن امتنع ىذا الأخير عن اتخاذ القرارات 
الموكمة لو بعد إعذار موجو لو من قبل الوالي، إن لم يتخذ الإجراءات اللازمة في مجال 
حفظ النظام العام وديمومة المرفق وكذا إن حدث اختلال بالمجمس حال دون التصويت 

. عمى الميزانية
 
 46أي حل المجمس الشعبي البمدي للأسباب المذكورة قانونا في المادة : رقابة عمى الييئة ككل 

 . بناء عمى تقرير من وزير الداخميةبموجب مرسوم رئاسيمن قانون البمدية، ويتم ذلك 
 
 
 
 
 
 
 

 بالتوفيق


