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 مقدمة:

يمثؿ الفساد عقبة جسيمة تقؼ عائقا أماـ التنمية المستدامة، حيث تتجاكز تكمفة الفساد مجرد استخداـ     
ضعاؼ سيادة القانكف كتقكيض ا  كؿ النسيج الاجتماعي ك آالمكارد في غير محميا، أيف يؤدم الفساد إلى ت

مح ببركز بيئة مشجعة عمى الثقة في الحككمة، كما يؤدم أيضا إلى تدىكر نكعية حياة المكاطنيف كيس
 .ارتكاب كافة أشكاؿ جرائـ الفساد

حيث تعد ظاىرة الفساد ظاىرة قديمة قدـ المجتمعات الإنسانية فقد ارتبط كجكدىا بكجكد الأنظمة     
السياسية كىي لا تقتصر عمى شعب دكف آخر كما أنيا تختمؼ حسب بيئة كطبيعة النظاـ السياسي، ففي 

كالشمكلية تككف ىناؾ بيئة مشجعة أكثر عمى الفساد، بينما تقؿ ظاىرة الفساد في  الأنظمة الاستبدادية
النظـ الديمقراطية التي تقكـ عمى احتراـ حقكؽ كحريات الإنساف كالشفافية في التسيير كالمسائمة كفرض 

 انتشر كللؤسؼ لـ تكف الجزائر في مكضع أفضؿ مف باقي دكؿ العالـ التي .احتراـ سيادة كسمطة القانكف
المستكل الاقتصادم أك السياسي أك الاجتماعي كحتى عمى فييا الفساد بمختمؼ أنكاعو كمستكياتو سكاء 

المستكل الثقافي كالرياضي، كىذا ما تؤكده المرتبة المتدنية التي احتمتيا الجزائر ضمف التصنيؼ الدكلي 
كلية غير الحككمية أيف صنفت ، الذم أعدتو منظمة الشفافية الد2020لمؤشر مدركات الفساد لسنة 

دكلة كالعاشرة عربيا ، كيستخدـ المؤشر الذم يصنؼ  180عالميا مف أصؿ  104الجزائر في المرتبة 
، حيث يككف 100دكلة حسب المستكيات المدركة لفساد القطاع العاـ فييا، مقياسا مف صفر إلى  180

 .103.6ئر عمى الأكثر نزاىة، كقد حصمت الجزا 100الصفر الأكثر فسادا ك 
كالتنمية  عقبة أماـ عممية الإصلبحكحيث صار الفساد في الجزائر حالة مرضية معقدة تقؼ     

عمى الرغـ مف تصدم المشرع الجزائرم ليذه الظاىرة عف طريؽ منظكمة قانكنية متكاممة ك كالاستثمار. 
مف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، كاتفاقية  ءابد

كاتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو، كالتصديؽ  2003لسنة  الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
الصادر في  15-04عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد كتعديؿ قانكف العقكبات بمكجب القانكف رقـ : 

 بإصدارإضافة قسـ سادس مكرر بخصكص مكافحة تبييض الأمكاؿ، ثـ قاـ المشرع ب .2004لسنة 
مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما . كأيضا اصدار المرسكـ الرئاسي رقـ   قانكف الكقاية

يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ باعتبارىا مجالا خصبا لارتكاب  15-247
 .جرائـ الفساد

خاص تمثؿ في كنظرا لخطكرة ظاىرة الفساد عمى الدكلة كالأفراد عالجيا المشرع بمكجب قانكف     
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. كما أنشأ  20/02/2006بتاريخ  01-06اصداره لمقانكف رقـ : 

-20كالمالي كآلية جديدة استحدثيا المشرع بمكجب القانكف رقـ  الاقتصادملمغرض نفسو القطب الجزائي 
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لـ يكتؼ ، ك د الاقتصادم كالماليالمعدؿ لقانكف الإجراءات الجزائية، كذلؾ لمكافحة قضايا الفسا 04
السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو  بإنشاءالمشرع بالخطكات سالفة الذكر، بؿ قاـ أيضا 

مف التعديؿ الدستكرم  205-204لية مؤسساتية دستكرية لمكافحة ظاىرة الفساد بمكجب المكاد مف آك
 .2020 لسنة
ساد متعمقة أكثر بمجاؿ الكظيفة العمكمية كما ينجر عنو مف إخلبؿ كعمى اعتبار أف ظاىرة الف    

عمى  06/01المكظؼ بكاجباتو الكظيفية طمبا لمزية غير مستحقة، فإف المشرع نص بمكجب القانكف رقـ  
جممة مف التدابير الكقائية ضمف القطاعيف العاـ كالخاص ىدفيا تعزيز النزاىة كالمسؤكلية كالشفافية في 

 .التسيير
كبمسايرة البرنامج المقرر لمقياس قانكف مكافحة الفساد المكجو لطمبة سنة ثالثة تخصص قانكف عاـ،     

 نظاـ أؿ أـ دم، ينبغي أف تحتكم المحاضرات المقررة عمى المنيج الدراسي، الذم جاء تقسيمة كالتالي:
 مفيكـ ظاىرة الفساد المحور الأول:

 نماذج عف جرائـ الفساد  المحور الثاني:

 الآليات الدكلية كالداخمية لمكافحة ظاىرة الفساد. المحور الثالث:
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 المحور الأول: مفيوم ظاىرة الفساد

لقد عنيت ظاىرة الفساد بدراسات عديدة مف زكايا مختمفة ىدفت في مجمميا إلى التأصيؿ النظرم     
لظاىرة الفساد ككؿ، لذلؾ سنحاكؿ التطرؽ مف خلبؿ ىذا المحكر الى تعريؼ الفساد، تطكره التاريخي في 

 امية.الدكلة الجزائرية، أنكاعو، أسبابو كالآثار المترتبة عميو، كخصائص صكره الاجر 

 أولا: تعريف الفساد 
 التالية: سنقكـ بتعريؼ الفساد مف النكاحي    

 الفساد لغة: -1

 قاؿ فقد الفساد لغة ضد الصلبح، كنقكؿ فسد الشيء إذا ثبتت عدـ صلبحيتو، فيك إذا ضد المصمحة.    
 كالمفسدة فسكدا فسادَا كفَسُدَ  كيُفسد، يفسُد فَسَدَ  الصلبح، نقيض :الفساد :"العرب لساف" في منظكر ابف

 كأنو لمصلبح، مقابلب المغة في جاء الفساد فإف بالتالي الاستصلبح، خلبؼ كالاستفساد المصمحة، خلبؼ
 أمر كالصلبح الاستصلبح، مف الاستفساد كأف المصمحة، ضد المفسدة كأف الاعتداؿ، عف الخركج يفيد

 السميمة. فطرتيا في إليو كتتكؽ النفس إليو تميؿ كمقبكؿ مرغكب
 الفساد في الشريعة الإسلامية: -2

الخركج عف حاؿ الاستقامة كالنفع". كما يأت بمعنى الطغياف »لقد عرؼ " الزمخشرم" الفساد بأنو:     
 " لمذيف يريدكف عمكا في الأرض كفسادا". 83كالتجبر، كما في قكلو تعالى في سكرة القصص، الآية رقـ 

ظاىرة الفساد كخطكرتيا، منيا قكلة تعالى في سكرة المائدة، الآية رقـ:  كىناؾ آيات كثيرة تكممت عف    
 الْمُفْسِدِينَ ﴾. يُحِب   لَا  كَالمَّوُ  فَسَادًا الْأَرْضِ  فِي وَيَسْعَوْنَ  ﴿, 64

  الفساد اصطلاحا: -3
العرب، ومثال الأجانب، والفقياء  الفقياء تعاريف لقد تعددت التعاريؼ الفقيية في ىا المجاؿ منيا    

 عندما العاـ المكظؼ الفساد ىك: "سمكؾ "S. Huntington ىنتغتون" صامويل المفكر ذلك تعريف
 خاصة". كغايات أىداؼ لتحقيؽ عمييا المتفؽ المعايير عف ينحرؼ
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 القبيح الكجو الإدارم" الفساد كتابو في رشيد" "أحمد أما بالنسبة لمفقياء العرب نجد تعريؼ الدكتكر    
 ىدفو الإصلبح، خلبؼ فاسد سيء كظيفي كسمكؾ تصرؼ الفساد: "ىك بأف قاؿ المصرية"، لمبيركقراطية
 شخصية". لمصمحة النظاـ عف كالخركج الحراـ كالكسب الانحراؼ

 التعريف القانوني لمفساد: -4
 ىناؾ تعاريؼ عمى مستكل القكانيف الدكلية كالداخمية:    

 ظل الاتفاقيات والمنظمات الدولية: تعريف الفساد في -أ
اتفاقية الاتحاد الافريقي كمنظمة إقميمية  لمنع الفساد كمكافحتو مصطمح الفساد كفؽ المادة لقد عرفت     

الاكلى بأنو " الأعماؿ أك الممارسات بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي تحرميا ىذه الاتفاقية "، أما بالنسبة 
 مف الاتفاقية. 04كالصكر المرتبطة بالفساد فتـ تضمينيا في المادة لتحديد الجرائـ 

تعرؼ الفساد تعريفا فمسفيا أك كصفيا، ، فإنيا لـ 2003أما اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة     
 بؿ انصرفت إلى تعريفو مف خلبؿ الإشارة الى الحالات التي يترجـ فييا الفساد إلى ممارسات فعمية عمى
أرض الكاقع، كمف ثـ القياـ بتجريـ ىذه الممارسات، كىي الرشكة بجميع كجكىيا كفي القطاعيف العاـ 
ساءة استغلبؿ الكظيفة، كتبييض الأمكاؿ كالثراء  كالخاص كالاختلبس بجميع كجكىو، كالمتاجرة بالنفكذ، كا 

 .كغير المشركع... كغيرىا مف أكجو الفساد

ف طريؽ استغلبؿ الكظيفة العامة دكف المجكء الى الرشكة كانما عف طريؽ كما يمكف أف يككف الفساد ع    
 المحاباة اك منح امتيازات لمغير )المحسكبية( دكف سند قانكني كدكف مبرر قانكني ليا.

البنؾ الدكلي فقد عرؼ الفساد كالتالي: " إساءة استعماؿ الكظيفة العامة لمكسب الخاص". فالفساد  أما    
يحدث عندما يقكـ مكظؼ بقبكؿ أك طمب أك ابتزاز رشكة لتسييؿ عقد أك اجراء طرح مناقصة عامة، كما 

سياسات أك  يتـ عندما يقكـ ككلبء أك كسطاء شركات أك أعماؿ خاصة بتقديـ رشاكم الاستفادة مف
إجراءات لمتغمب عمى منافسيف، كتحقيؽ أرباح خارج إطار القكانيف، كما يمكف الفساد أف يحدث عف طريؽ 

 استعماؿ الكظيفة العامة دكف المجكء الى الرشكة كذلؾ بتعييف الأقرب أك سرقة أمكاؿ الدكلة مباشرة. 

 تعريف الفساد في القوانين الداخمية )القانون الجزائري(: -ب
انتيج المشرع الجزائرم نفس منيج اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  06/01بالرجكع إلى القانكف رقـ    

الفساد، حيف اختار عدـ تعريؼ الفساد تعريفا فمسفيا أك كصفيا، عندما لـ يقحـ نفسو فيو، بؿ بيف مظاىرة 
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 الجرائـ : "الفساد ىك كؿ فأ عمى "أ" فقرتيا مف قانكف مكافحة في 2حيث نصت المادة  كصكره لا غير.
فنصت عمى  المادة ذات مف بعدىا ما ك "ب" الفقرة أما "القانكف ىذا مف الرابع الباب في عمييا المنصكص

 .كالدكلي الأجنبي الكطني، العاـ المكظؼ تعريؼ

 ثانيا: التطور التاريخي لمفساد 
الفساد ظاىرة نشأت مع كجكد الحياة عمى الأرض، ك قد عرفت ظاىرة الفساد في العراؽ القديـ حيث     

أف الممؾ "حمك رابي" ممؾ بابؿ قد أشار في المادة السادسة مف شريعتو إلى جريمة الرشكة، إذ شدد عمى 
الفرعكنية التي عرفت العديد مف  بنفسو. كنفس الأمر بالنسبة لمصر طالب الرشوة أمامه ليقاضيهإحضار 

مظاىر الفساد. كلـ يغفؿ الإغريؽ عف الاىتماـ بمشكمة الفساد فقد حدد "سكلكف" في تشريعاتو التي أطمؽ 
عمييا "قانكف أتيكا" قكاعد لإرشاد مكظفي الدكلة كضبط مياميـ، كسعى لإدخاؿ المثؿ الاعمى لممساكاة 

نياء كالفقراء ، كقد سف تشريعاتو ايمانا منو بتكريس سيادة القانكف الاجتماعية في بلبد مزقتيا نزاعات الأغ
 لمحد مف مظاىر الفساد. 

كقبؿ ىذا فقد تطرؽ العديد مف المفكريف المسمميف لمكضكع الفساد في محاكلة لتفسير الظاىرة في     
ؼ كحب الحياة المجتمع الاسلبمي، حيث ربط عبد الرحماف ابف خمدكف في دراساتو ظاىرة الفساد بالتر 

سكاء لدل الحاكميف أك المحككميف، كأف الحضارة ىي السبب الرئيسي في ذلؾ حيث يقكؿ: " إف أساس 
 الفساد ىك الكلكج لمحياة المترفة بيف أفراد الجماعة الحاكمة" .

، فاف ملبمح النظاـ الإدارم 1962أم منذ بداية الاستقلبؿ سنة  1965أما في الجزائر كالى غاية     
كالى غاية سنة  1967لسياسي كالاقتصادم الجزائرم لـ تظير بعد، إلا أنو بعد ذلؾ كبالضبط في سنة كا

تـ كضع استراتيجية لمنمك الاقتصادم كالاجتماعي كأعطيت فييا لمقطاعيف الصناعي كالعمكمي  1978
ستغلبؿ مكجة الأكلكية الكبرل، كلقد صاحب ىذه المرحمة انتشارا لمممارسات الفاسدة كالتي حاكلت ا

  .الإصلبحات لتشكيؿ الثركات الطائمة

. أما فترة التسعينيات ك إلى غاية سنة 1980كقد اتسعت بؤرة الفساد أكثر خلبؿ فترة الثمانينات سنة     
فقد شيدت انتشارا كبيرا ك ممفت للبنتباه لمفساد كخاصة الإدارم منو، كنيب لمكارد الدكلة ك   2000

كعة مف الفاسديف المستنفذيف في مختمؼ القطاعات كالمؤسسات العامة، كمع بداية ممتمكاتيا مف قبؿ مجم
كالى غاية يكمنا ىذا كقع تحكلا كبيرا في منظكمة القيـ أدت إلى شيكع ثقافة الفساد كالتي  2000سنة 
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 مست كؿ القطاعات دكف استثناء، كلعمى الذم ساىـ في تفاقميا ىك الإصلبحات الكبيرة التي قامت بيا
الحككمة في مختمؼ المياديف بصكرة متسرعة، دكف بحث عكاقبيا مف جية، كضؼ إلى ذلؾ المنظكمة 
التشريعية الميترئة التي صاحبت ىذه الفترة كالتي سيمت كشجعت في بعض الأحياف إلى حد بعيد ارتكاب 

 .ات الفاسدةمختمؼ الجرائـ ذات الصمة بالفساد الإدارم، ككفرت المناخ المناسب لمثؿ ىذه السمككي

 ثالثا: أنواع الفساد
 تتمثؿ أنكاع الفساد فيما يمي:   

 الفساد من حيث الحجم:1- 
الذم يقكـ بو  كالفساد الكبير ىك، الصغيرفي الفساد الكبير كالفساد الفساد مف حيث الحجـ يتمثؿ     

  المسؤكليف كرؤساء الدكؿ كالحككمات ككبار المسؤكليف في الدكلة.
يرتكب مف قبؿ صغار المكظفيف، في مؤسسات دنيا، كما أما الفساد الصغير فيك عكس الفساد الأكؿ     

أف المقابؿ المالي فيو بسيطا إلى حد ما، كتندرج تحتو الرشاكل الطكاعية، مثؿ تمؾ التي تقدـ مقابؿ 
 التعجيؿ في الحصكؿ عمى تراخيص البناء مثلب، أك ترخيص مزاكلة نشاطات معينة...الخ

 الفساد حسب انتماء الأفراد: -2

الفساد حسب انتماء الأفراد يظير في قطاعيف كىما القطاع العاـ كالقطاع الخاص، بالنسبة لمفساد في     
تبعيا، كىك مف أكبر معكقات التنمية، كفيو يتـ استغلبؿ  الحككمية كما اتينتشر في الإدار  ،القطاع العاـ

، ينتشر في الإدارات القطاع الخاصلح الشخصية. أما الفساد في المنصب العاـ لأجؿ الأغراض كالمصا
كالمؤسسات التابعة لمخكاص، يتـ مف خلبلو استغلبؿ نفكذ القطاع الخاص باستعماؿ مختمؼ الكسائؿ مف 

 .رشكة كىدايا، كىذا لأجؿ تحقيؽ مصمحة شخصية كالإعفاء مف الضريبة، كالحصكؿ عمى إعانة

 انتشاره: الفساد حسب نطاق -3

الدكلي كالفساد الداخمي، فالفساد الدكلي عبارة عف فساد  لفساد حسب نطاؽ انتشاره يتمثؿ في الفسادا    
يتجاكز الحدكد الإقميمية لمدكلة كحتى القارات، مثؿ ما تقكـ بو الشركات المتعددة الجنسيات، كالمنظمات 

كغيرىا، كصكرتو تتمثؿ في الجرائـ العابرة لمحدكد  الدكلية، كمنظمة التجارة الدكلية، كصندكؽ النقد الدكلي
أما الفساد الداخمي، فيك عكس الفساد الدكلي حدكده الجغرافية تككف داخؿ الدكلة، كجرائـ  الكطنية.

 مرتكبيو مف المكظفيف كالأفراد لا تخرج مف حدكد دكلتيـ،
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 الفساد حسب المنشأ أو مجال الانتشار أو النشاط: -4
كيتمثؿ في كؿ مف الفساد الأخلبقي، الفساد الثقافي كالاجتماعي كالأمني، الفساد القضائي، الفساد     

 السياسي، الفساد الاقتصادم كالمالي ، الفساد الإدارم كحتى التعميمي.

 في الانحطاط إلى بالمرء يؤدم الذم الفساد ذلؾ الفساد الأخلبقي ىك :والثقافي الأخلاقي الفساد -أ
 كرغباتو لنزكاتو فيستسمـ المخمكقات، مف غيره عف بو الله ميزه عقمو، الذم يحكـ لا تجعمو بصكرة سمككياتو
 المخالفة كالسمككيات كالفاحشة، الرذيمة انتشار ذلؾ عف كينتج كالمراتب، الدرجات أقؿ إلى بذلؾ فينحط

 للآداب.
رثيا يفكؾ ىكيتيا مما الأمة، لدل العامة الثكابت عف جماعة أم خركج بو يقصد الثقافي أما الفساد      كا 

 تجرمو، تشريعات سف أك إدانتو عمى الإجماع يصعب الفساد مف الأخرل الأنكاع عكس كىك الثقافي،
 .كالإبداع كالتعبير الرأم كراء حرية لتحصنو

  الفســـاد الاجتماعي والأمني: -ب
كيتمثػػػؿ الفساد الاجتماعي  في انييار سػػػمـ القػػػيـ كالمعايير السػػػمككية كالاجتماعية، كضػػػػرب الثقافػػػػة     

كالبنيػػػػة الاجتماعية، كيمثؿ ىػػػػذا النػػػػكع أخطػػػػر أنػػػػكاع الفسػػػػاد عمػػػػى الاطلبؽ، فيفقػػد المجتمع قدرتػػو عمػػى 
يات الصػػحيحة كالمنحرفة كالسمككيات النزييػػة كالفاسػػدة، فيػػك يحطـ الضػػكابط التمييػػز بيف الأخلبق

الاجتماعية، فيكسػػع مػػف مجاؿ قبػػكؿ المجتمع لمممارسػػات كالقػػػيـ كالأخلبقيات الفاسػػػدة.، كقػػػد يكػػػكف 
فمنظمػة الشػفافية الدكليػة تػدعك إلى المجتمع كسػػػيمة أساسػػػية لمحاربة الفسػػػاد المنتشر في مؤسسات الدكلة، 

الاستفادة مػف دكر المجتمع المدني في زيػادة الػكعي كالاستفادة مػف المعمكمات مػف أجػؿ تقػكيض انتشػار 
          الفسػاد.

  الفساد التعميمي: -ج
اىتماـ جمع كىك ذلؾ الفساد المتكاجد في مؤسسات التعميـ مف قبؿ بعض المسؤكليف الذيف بات جؿ     
كلقد أشارت العديد مف الأبحاث كالدراسات الأكاديمية إلى تعدد  ب،ماؿ كالنيب كالسمب كتقمد المناصال

أشكاؿ الفساد بالتعميـ، بدءنا مف المستكل المركزم بكزارات التعميـ كصكلان لمستكل المدرسة، كقد ميزت 
تصنيؼ الفساد في التعميـ “حثيا بعنكاف بب  2005سنة   Nataliya Rumyantsev "ناتاليا ركميانتسيفا"

بيف الفساد الذم لا يتكرط بو الطلبب ككسطاء كتأثيره غير المباشر السمبي عمى قيميـ كفرصيـ ” العالي
بالتعمـ كالاحتياؿ في المشتريات العامة، كالفساد الذم يتكرط بو الطلبب ككسطاء كتأثيره المباشر السمبي 

كدفع الرشاكل لمحصكؿ عمى شيادة دراسية، كالأمكاؿ غير الشرعية التي قد عمى تشكيؿ قيميـ كمعتقداتيـ 
 .يتـ دفعيا لمحصكؿ عمى درجات جيدة أك شيادة دراسية...الخ
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 القضائي:  الفساد -د
 كمف الظمـ، كتفشي الحقكؽ ضياع غمى يؤدم مما القضائية، الييئات يصيب الذم الانحراؼ كىك    
 بيذا الشكؿ القضائي كالفساد الزكر، كشيادة كالرشاكل، اليدايا كقبكؿ كالكاسطة، المحسكبية :صكره أبرز
لإعادة  الناس عمييا يعكؿ التي السمطة ىك القضاء لأف كالشعكب، الحككمات ييمؾ ما أخطر مف ىك

 الميضكمة. حقكقيـ

 الفســاد السياســي:  -ه
النخػػب الحاكمة في السػػمطة المتحكمة في تسػػػيرم مؤسسػػػات كىػػك مػػا تعمػػؽ بالانحراؼ الػػذم متارسػػو     

الدكلػػػة، مػػػف خلبؿ استغاليا لنفكذىػػػا في السػػػمطة كمكانتيػػػا في المجتمع، تسػػتفيد ىػػذه النخػػب مػػف منػػافع 
ػد تكػػكف منػػافع غػػير ماديػػة ماديػػة كعكائػػد ماليػػة بفعػػؿ اختلبس الأمكاؿ العمكميػػة أك تمقػػي الرشػػاكل، كقػ

كالتعػػدم عمػػى الحقكؽ كالحريات الشخصػػية كتجاكز مبػػدأ التػػداكؿ عمػػى السػػمطة بتزكيػػر الانتخابات 
كتكجيػػو كسػػائؿ الإعلبـ مػػف أجػػؿ صػػنع رأم عػػاـ مؤيد لسياستيا، كمحاربة الكفاءات كالإطارات النزيية 

 كتيميشيا كتيجرييا.

 الفساد الاقتصادي والمالي:  -و
ىك الفساد الناجـ عف تركز السمطة الاقتصادية في كيانات احتكارية تعمؿ عمى المستكل الكمي أك     

القطاعي، كتجعؿ القرارات التي تػتحكـ فييػا في خدمػة مصالحيا الخاصة، مستغمة ضػعؼ أسػاليب الرقابػة 
كالعقػاب، فتكػكف كيانػات الدكلػة كالييئات الاقتصادية العامػػػػة عرضػػػػة كغيػاب الشػفافية كعػدـ المحاسبة 

 لفسػػػػاد كتبديػػػػد مكاردىػػػػا كتحكيؿ الثػػػػركات العامػػػػة إلى ثػػػػركات خاصػػػة، كتضػػػرب بػػػذلؾ الضػػػكابط كالقكاعػػػد
 تصادية.المتعارؼ عمييػػػا في مصػػػداقية المعاملبت كالمبادلات الاق

 تنظـ التي المالية كالأحكاـ القكاعد كمخالفة المالية، الانحرافات مجمؿ في فيتمثؿ أما الفساد المالي    
 كتتنكع .المالية الرقابة بأجيزة الخاصة التعميمات كمخالفة كمؤسساتيا، الدكلة في المالي العمؿ سير

 النقدية...الخ العممة تزييؼ الضريبي، كالتيرب الأمكاؿ لتشمؿ غسيؿ المالي الفساد مظاىر

  الفســاد الاداري:  -ي
يرتبط ىذا الفساد بأفعػػاؿ ككيانات المكظفيف في مؤسسػػات كأجيػػزة الدكلػػة، كيتمثػػؿ في الانحرافات     

التي  تصػػدر عػػف المكظؼ أثنػػاء تأديتػػو ميامو في كظيفتػػو العامػػة مػػف أجػػؿ تحقيؽ منػػافع شخصية 
ػػة عمػػى أعماليـ، كتتجمى أىػػػـ صػػػكرىا في كتنتشر ىذه السمككيات بقكة  عنػػدما تضػػعؼ أك تنعػػدـ الرقاب

التسػػػيب كاللبمبالاة كعػػػدـ احتراـ مكاعيػػػد العمػػػؿ، فيػػػي تعػػػرب عػػػف عػػػدـ الشػػػعكر بالمسؤكلية ، كما تندرج 
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ضمنيا أعماؿ إفشاء الأسرار الكظيفية ، التي تؤثر عمى تحقيؽ أىداؼ الإدارة العامة كتعيؽ مصالحيا 
 لعامة.ا

 رابعا: أسباب الفساد
 من بين أىم أسباب الفساد نجد ما يمي:

ضعؼ النظاـ السياسي كضعؼ الممارسة الديمقراطية كتكسيع دائرة المشاركة في سمطة الدكلة كغياب  -
الشفافية كالرقابة، فالأنظمة الاستبدادية كالتسمطية تساعد في انتشار الفساد بمختمؼ أشكالو )سياسي، 

 مالي ...( إدارم، 
عدـ فاعمية نظاـ الفصؿ بني السمطات، فاستقلبلية القضاء مف أىـ كسائؿ محاربة الفساد، فمعظـ دكؿ  -

العامؿ المتخمؼ تعاني مف إشكالية استقلبلية القضاء، كيعتبر دكر المؤسسات القانكنية كالدستكرية فييا 
 .شكميا بعيدا عف تجسيد سمطة القانكف

ف في مجاؿ محاربة الفساد كمعاقبة المفسديف، فغياب أك ضعؼ نصكص قانكنية ضعؼ التشريع كالقانك  -
 .تعاقب الفاسديف يساىـ في انتشار الفساد كعدـ الخكؼ مف العقاب

كثرة القيكد كالإجراءات البيركقراطية خاصة في جماؿ الاستيراد كالتصدير كالاستثمار، كما يرت عنيا  -
ا يفتح الباب لتمقي الرشاكل مف طرؼ المسئكليف كالمكظفيف مف إطالة الإجراءات كتعقيدىا، كىكم

 العمكمييف مقابؿ تسييؿ كتسريع الإجراءات.
انخفاض أجكر المكظفيف العمكمييف كنقص الحكافز كتأخر صرفيا نتيجة سكء التسيير الإدارم  -

يـ خدمات غير كالحككمي يدفع في كثير مف الأحياف بالمكظفيف نحك قبكؿ الرشاكل كالعملبت مقابؿ تقد
 .قانكنية

ضعؼ الكفاءات الاقتصادية كخضكع التعيينات في المناصب الحساسة لممحاباة مقابؿ إقصاء أصحاب  -
 .ارية العميا يؤدم إلى ضعؼ الأداءالكفاءة كالشيادة، فتسمؿ المكظفيف غير الأكفاء في المكاقع الإد

 خامسا: أثار الفساد
 الفساد عمى الأصعدة التالية: تتجسد أثار    
 عمى الصعيد السياسي:1- 
عدـ الاستقرار السياسي نظرا لزيادة الصراعات كالخلبفات في إدارات الدكلة مف أجؿ تحقيؽ منافع - 

كتعطيؿ تطبيؽ القكانيف كالأنظمة، كشيكع الفكضى كانتشار العنؼ، كتصبح لغة القكة ىي لغة  شخصية،
 تزاعيا.الحصكؿ عمى الحقكؽ بؿ ان

 ضعؼ الضكابط كالمعايير التي تحكـ الدكلة مما ينتج عنو ضعؼ الإيماف بمبدأ سيادة القانكف.- 
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 طغياف الاستبداد كتراجع دكر الشعب كمشاركتو في الشؤكف العامة، كضعؼ شرعية النظاـ السياسي.  - 
 عمى الصعيد الاقتصادي:2- 
  خطط التنمية طكيمة كقصيرة الأجؿ.إعاقة النمك الاقتصادم مما يقكض كؿ مستيدفات  -
 ؿ.رجكة مف الاستغلبإىدار مكارد الدكلة أك عمى أقؿ تقدير سكء استغلبليا بما يعدـ الفائدة الم -
ضعاؼ الفعالية الاقتصادية كازدياد اليكة بيف الفئات الغنية  - الإخلبؿ بالعدالة التكزيعية لمدخكؿ كالمكارد كا 

 .كالفقيرة
 الأجنبية كالكطنية لعدـ تكفر تحفيزات تشجيعية. غياب الاستثمارات -
اضعاؼ الإيرادات العامة لمدكلة نتيجة التيرب مف دفع الجمارؾ كالضرائب كالرسكـ باستخداـ الكسائؿ  -

 الاحتيالية كالالتفاؼ عمى القكانيف.
 :عمى الصعيد الإداري والتنظيمي -3

الإدارم عمى اعتبار أنو مسرح الجريمة، إذ تقكـ مظاىر يعد الجياز الإدارم أكؿ المتأثريف مف الفساد     
الفساد بالضغط عمى الجياز الإدارم لمخركج بقرارات غير رشيدة كليست في مصمحة اىداؼ الجياز العاـ 
للئدارة. كما يؤدم الفساد الإدارم الى إضعاؼ قكاعد العمؿ الرسمية كنظمو المعتمدة في الجياز الإدارم 

دكف حقيقة لأىدافو الرسمية كميا ن أك جزئيا ن كحرؽ إمكاناتو المادية كطاقاتو البشرية عف المعيف كالحيمكلة 
 ىذه الأىداؼ كخمؽ التشكيش بدؿ الانتظاـ في عمميات اتخاذ القرارات فيو.

 عمى الصعيد الاجتماعي والأخلاقي والقانوني -4
ني كالقيمي إذ إف ظيكر الفساد في يسيـ الفساد بإعادة تشكيؿ المشيد الاجتماعي ببعديو الإنسا    

المجتمع كاستشرائو كاتساع نطاؽ جماؿ العناصر الفاسدة ككسبيا لممنافع مف جراء الممارسات المنجرفة 
يعمؿ عمى تشجيع العناصر المتكرطة بالفساد، مما يؤدم الى انتشار القيـ غير الأخلبقية كالانحلبؿ 

الكسيمة. مما يؤدم الى شعكر الأغمبية بالظمـ كعدـ العدالة  الخمقي، كتقديـ المنفعة الشخصية عمى شرعية
مما يؤدم إلى الاحتقاف الاجتماعي كانتشار الحقد بيف شرائح المجتمع، كيفقد القانكف ىيبتو كيفمت 
الفاسدكف مف العقاب كىذا ما يخمؽ الشؾ كعدـ القدرة عمى التنبؤ بالتطكرات المستقبمية بالنسبة لأكلئؾ 

 ف الكصكؿ الى العدالة، لا سيما الفقراء كالمحركميف،الذيف يمتمسك 
إصدار تشريعات جديدة لا تحقؽ الردع الكافي، أما عمى الصعيد القانكني فاف الفساد يؤدم الى     

كتساعد الفاسديف عمى اليركب مف العقاب، كذلؾ لكثرة ما تشتمؿ عميو مف ثغرات قانكنية كما يؤدم الى. 
عدـ جدكل كفاعمية تطبيؽ القكانيف نتيجة فساد القائميف عمى تنفيذىا مف العامميف بالأجيزة الأمنية 

 .كالرقابية كالقضائية
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 سادسا: خصائص جرائم الفساد
تتميز جرائـ الفساد ببعض الميزات أك الخصائص التي تميزىا عف الجرائـ التقميدية كجممة ىذه     

 الخصائص أك الميزات تتمثؿ في:

 من حيث مرتكب الجريمة: -1

جرائـ الفساد غالبان مف قبؿ صفكة المجتمع كىـ الذيف يحتمكف مناصب راقية في المجتمع كقد  ترتكب -
يككنكف ضمف رجاؿ السياسية كالأحزاب كالسمطة العامة عمكمان، كممف لدييـ القابمية عمى النفاذ إلى 

ج مف قبؿ مف مؤسسات الدكلة الرسمية كالقضائية كالعسكرية. كتعد مسألة الاحترافية الأسمكب المنتي
يرتكبكف جرائـ الفساد لككنيـ يستغمكف الثغرات القانكنية للئفلبت مف العقاب، كما تمارس جرائميـ بكساطة 
شركاء يمثمكف الكاجية لمفاسد الأصمي الذم يشغؿ عادة مركزان مرمكقان اك كظيفة ذات صمة مباشرة 

 بحاجات الناس كالرخص الإدارية.

رائـ الفساد ىك الكسب السريع كالفاحش فيـ يحتمكف مراكز راقية داخؿ إف اليدؼ مف كراء ارتكاب ج -
المجتمع كليـ معارؼ تقنية كدراية قانكنية بمختمؼ المجالات. كأثناء ارتكابيـ ليذه الجرائـ يككنكف بعيديف 
 كؿ البعد عف استعماؿ العنؼ كاراقة الدماء، عمى أف معظـ جرائميـ يقكـ بيا رجاؿ الأعماؿ، في جرائـ
تتصؿ تتصؿ بالشخص المعنكم، كمسير لمشركة اك المتصرؼ باسـ الشركة شكاء المتصرؼ القانكني اك 

 الفعمي، اك أعضاء الجياز الإدارم لمشركة.
يسعى مرتكبك جرائـ الفساد الى عدـ تركيـ لأم دليؿ مباشر يثبت تكرطيـ في ارتكاب الجريمة، ذلؾ  -

ة يصعب في كثي مف الأحياف اثباتيا كىذا عكس الجريمة أف الفساد جريمة تتسـ بالضبابية كالسري
 التقميدية.

المكظؼ العمكمي_ أك  –كىك صفة الجاني  ،يتكرر دائما لفظ الموظفمف صفات جرائـ الفساد أف  -
 لمكافحة الفساد.  2003مف في حكمو كىك تكرير لما جاءت بو اتفاقية الأمـ المتحدة 

نّما يمزـ لقياميا تكفّر صفة المكظّؼ العمكمي عمى  كعميو فجرائـ الفساد لا تقكـ مف أمّ شخص كاف كا 
حيث جاء في الفقرة  01-06النحك الّذم حدّدتو المادّة الثانية مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 

 الموظف العمومي ىو: (: "  1)ب/

شخص يشغؿ منصبا تشريعيّا أك تنفيذيا أك إداريّا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشّعبية المحميّة  كؿّ  -1
المنتخبة سكاء أكاف معيّنا أك منتخبا، دائما أك مؤقّتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر بصرؼ النّظر 

 عف رتبتو أك أقدميتو.
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ة بأجر أك بدكف أجر كيساىـ بيذه الصّفة في خدمة كؿّ شخص آخر يتكلّى كلك مؤقّتا كظيفة أك ككال-2
ىيئة عمكميّة أك مؤسّسة عمكميّة أك أيّة مؤسّسة أخرل تممؾ الدّكلة كؿّ أك بعض رأسماليا، أك أيّة مؤسّسة 

 أخرل تقدّـ خدمة عمكمية.

 ما." كؿّ شخص آخر معرّؼ بأنّو مكظّؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتّشريع كالتنّظيـ المعمكؿ بي-3

فاع الكطني ك الضباط كينطبؽ ىذا المفيكـ لاسيما عمى المستخدميف العسكرييف كالمدنييف لمد    
 العمكمييف .

لقد استثنتيـ الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف   :المستخدمون العسكريون و المدنيون لمدفاع الوطني -أ
 28المؤرخ في  03-06القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مف مجاؿ تطبيقو ك يحكميـ الأمر 

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لممستخدميف العسكرييف، الذم تنص المادة الأكلى منو  2006فبراير 
حديد القكاعد القانكنية الأساسية العامة المطبقة عمى المستخدميف عمى: "ييدؼ ىذا الأمر إلى ت

 العسكرييف.

 كيطبؽ في ىذا الصدد عمى:
 العسكرييف العامميف. -
 العسكرييف المؤديف لمخدمة بمكجب عقد. -
 العسكرييف المؤديف لمخدمة الكطنية الذيف يدعكف في صمب النص "عسكرم الخدمة الكطنية". -
 تياطييف في كضعية نشاط."العسكرييف الاح -

 رغـ ىذا الاستثناء يبقكف في حكـ المكظؼ العمكمي حسب القانكف الذم يحكميـ.
 الضباط العموميون -ب

مف قانكف المتعمؽ بالكقاية  2ك  1الضباط العمكميكف فإف تعريؼ المكظؼ العمكمي كرد في الفقرة     
تعريؼ المكظؼ العمكمي كما كرد في القانكف  مف الفساد ك مكافحتو لا يشمميـ، كما لا ينطبؽ عمييـ

الأساسي لمكظيفة العامة، كمع ذلؾ فإنيـ يتكلكف كظيفتيـ بتفكيض مف قبؿ السمطة العمكمية، كيحصمكف 
الحقكؽ كالرسكـ المختمفة لحساب الخزينة العامة، الشيء الذم يؤىميـ لكي يدرجكا ضمف مف في حكـ 

 المكظؼ العمكمي.
المتضمف مينة المكثؽ  02-06مف القانكف رقـ  3سا بالمكثقيف، فقد نصت المادة كيتعمؽ الأمر أسا -

 "المكثؽ ضابط عمكمي مفكض مف قبؿ السمطة العمكمية...".
مف قانكف تنظيـ مينة المحضر القضائي: "المحضر  4المحضريف القضائييف فمقد نصت المادة  -

 "القضائي ضابط عمكمي مفكض مف قبؿ السمطة العمكمية...
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المتضمف مينة المحافظ البيع بالمزايدة،  02-96مف الأمر رقـ  5محافظ البيع بالمزايدة في المادة  -
 كالمترجميف الرسمييف.

 من حيث الركن المادي: -2
الملبحظ في ىذه الجرائـ أف التّجريـ ينصرؼ في الغالب إلى نتائج خطيرة محتمؿ كقكعيا أك حصكؿ     

المنظكر يمكف تصنيؼ جرائـ الفساد كالتي في الغالب يقكـ بيا رجاؿ الأعماؿ مف ضرر منيا، كمف ىذا 
ّـ فييا الاكتفاء بالسّمكؾ الاجرامي الّذم  ضمف طائفة جرائـ الخطر أك ما يسمّى بالجرائـ الشّكمية كالتّي يت

يا الجاني، برغـ بمجرّد حصكلو يعاقب عنو بغضّ النّظر عف مدل تحقّؽ النّتيجة الاجرامية التّي يصبك إلي
مف أفّ ىنالؾ أيضا جرائـ إيجابيّة يرتكبيا مثؿ جريمة الرشكة كغيرىا.  كللئشارة فاف العلبقة السببية لا 
تثير أم إشكالية في ىذه الجرائـ حيث أفّ رابطة السّببيّة تقكـ عمى إثبات علبقة السّمكؾ المرتكب بتكافر 

ألة مكضكعيّة ينفرد قاضي المكضكع بتقديرىا فيي تدخؿ في الضّرر المحتمؿ، كتعتبر العلبقة السبّبية مس
 إطار سمطتو التقّديريّة كمبنيّة عمى أسس مكضكعيّة.

 من حيث الركن المعنوي: -3
ف الركف المعنكم يقكـ عمى تكافر العمـ كالإرادة، الا اف القاضي لا يدقؽ في البحث عنو اك في مدل إ    

عف طريؽ الإىماؿ اك    تكافره، فالجريمة قائمة كتعتبر عمدية في حؽ القائـ بيا فلب يكف تصكر حدكثيا 
لخاص كالعمد في بعض الخطأ، كاف كانت ىناؾ بعض الحالات التي اشترط فييا المشرع تكافر القصد ا

تتميز جرائـ الفساد بخصكصية مف ناحية ركنيا  صكر الجرائـ كصكر الاختلبس فيما يخصص التبديد،
يتميز ف الركف المعنكم في جرائـ الفساد إكعميو ف ك اقصائو،أالركف المعنكم المعنكم كالمتمثؿ في ضمكر 

 قصائو.  إك أبخصكصية، كالمتمثمة في ضمكر الركف المعنكم أضعفو 
 من حيث العقوبة: -4

باعتبار جرائـ الفساد يقكـ بيا في الغالب رجاؿ الأعماؿ في إطار الشخص المعنكم، فكاف لزاما عمى     
 المشرع فرض عقكبات تتناسب مع طبيعة الشخص المعنكم.

 كمعظـ ىذه العقكبات تتمثؿ في:
 رامة المقررة لمشخص الطبيعي.الغرامات التي تساكم مف مرة الى خمس مرات الحد الأقصى لمغ

 حؿ الشخص الاعتبارم.  -
 سنكات. 05غمؽ المؤسسة اك أحد فركعيا لكف لمدة لا تتجاكز  -
 سنكات. 5الاقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة  -
 نشر كتعميؽ حكـ الإدانة. -
 المنع مف مزاكلة النشاط اك عدة أنشطة مينية. -
 الأشياء التي استعممت في ارتكاب الجريمة. مصادرة -



 محاضرات في قانون مكافحة الفساد                                                 د. خلوف حسام
 

15 
 

 الكضع تحت الحراسة القضائية. -
مف  54الا إذا تـ تحكيؿ عائداتيا لمخارج كىذا ما نصت عميو المادة انيا لا تتقادـ جرائـ الفساد الأصؿ  -

كف مكافحة مف قان 29، إلا أف جريمة الاختلبس المذككرة في المادة 2ك1قانكف مكافحة الفساد في فقرتييا 
 الفساد تككف فييا مدة التقادـ مساكية لمحد الأقصى لمعقكبة المقررة ليا.

 كيرجع السبب كراء تركيز المشرع عمى العقكبات المالية لما يمي:    
 الكسيمة الفعالة لحماية الاقتصاد الكطني. -
 المشركع.مكسب المادم الفاحش كغير لقدر عمى ردع الجناة الذيف يسعكف نيا الأأ -
ىذه المناصب  ككف فينجع لحماية الماؿ العاـ كعدـ المساس بنزاىة الكظيفة العامة لككف الذم يالأ -

ىذه العقكبات بمثابة السياج الذم  شديدف يككف عمى قدر مف النزاىة كالمسؤكلية كالأمانة، فتأيفترض 
كظيفة حجة لإخفاء المكظفيف يحمي الكظيفة مف الممارسات غير المشركعة مف جية، كحتى لا تككف ال

 .مف جية أخرل جرائميـ
كذلؾ تعتبر جرائـ الفساد مف الجرائـ الجنحية، حيث تـ تجنيح ىذه الجرائـ خاصة بعد نقميا مف قانكف  -

ف عقكباتيا مغمظة مقارنة مع أنو ما يميز ىذه الجنح ألا إالعقكبات الى القانكف المتعمؽ بالفساد كمكافحتو، 
المذككرة في قانكف العقكبات، كىذا لككف ىذه الجرائـ تمس أساسا بالماؿ العاـ، كالكاقعة في عقكبات الجنح 

 إطار الكظيفة العامة.
ذا ارتكبت ىذه الجريمة مف طرؼ فئات معينة: قاضيا      ك أك مكظؼ يمارس كظيفة عميا في الدكلة أكا 

ضاعؼ العقكبات كتصبح الحبس مف قانكف مكافحة الفساد ت 48ك .... فحسب المادة أضابط عمكمي 
 مف عشرة الى عشريف سنة.

 : التصريح بالممتمكاتسابعا
الكقاية مف الفساد كالمتاجرة بالكظيفة العمكمية، اتجيت جيكد المشرع إلى إتباع نظاـ إلزاـ  بيدؼ     

المكظفيف بالتصريح بممتمكاتيـ، كيعتبر ىذا التصريح مف متطمبات حماية الممتمكات العمكمية كضماف 
 .شفافية الأشخاص المكمفيف بالخدمة العمكمية

تسعى كؿ دكلة طرؼ، "كالتي جاء فييا :  "ميريدا"( مف اتفاقية 8) " مف المادة5كىذا ما نصت الفقرة "    
عند الاقتضاء ككفقا لممبادئ الأساسية لقانكنيا الداخمي، إلى كضع تدابير كنظـ تمزـ المكظفيف العمكمييف 

ات أك باستثمارات كمكجكدات كىبأف يفصحكا لمسمطات المعنية بما ليـ مف أنشطة خارجية كعمؿ كظيفي ك 
 ."كبيرة قد تقضي إلى تضارب في المصالح مع مياميـ كمكظفيف عمكمييفمنافع 
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كىك نفس ما ذىب إليو المشرع الجزائرم بيدؼ ضماف الشفافية في الحياة السياسية ك الشؤكف     
العمكمية كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بالخدمة العمكمية، عندما دعا إلى إلزاـ المكظؼ العمكمي 

 .توبالتصريح بممتمكا
  .مفيكـ التصريح بالممتمكات كمحتكاه كالمعنيكف بو :تناكؿ في ىذه المحاضرة دراسة كؿ مفنك     

  : مفيوم التصريح بالممتمكات ومحتواه والمعنيون بو 1
الذم يقع عمى عاتؽ المعنييف بو المكمفيف  الالتزاـيقصد بو ذلؾ  :مفيوم التصريح بالممتمكات -أ

تجسد عمميا مف خلبؿ قياـ ىؤلاء بالإفصاح كالكشؼ عف ذمميـ المالية بمختمؼ ي ، كالذمابتبالاكت
دؼ بيعف كافة الممتمكات كالاستثمارات التي يتمتعكف بيا مف خلبؿ تقديـ اقرار مكتكب بذلؾ ك عناصرىا. 

 تيـ غير المبررةذمعما يطرأ مف زيادة معتبرة في مسائمتيـ كشؼ أم كسب غير مشركع ليؤلاء، كبالتالي 
 .بالمقارنة مع مداخيمو المشركعة

القانكف مف  /ك(2عمى نص المادة )  بالاطلبعنجد بأنيا عرفت : محتوى التصريح بالممتمكات -ب
ات بكؿ انكاعيا سكاء كانت مادية أك غير مادية منقكلة أك غير دالممتمكات " عمى أنيا " المكجك  06/01

السندات القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات اك منقكلة مممكسة أك غير مممكسة كالمستندات أك 
 .كجكد الحقكؽ المتصمة بيا

كثيقة التصريح بالممتمكات تحتكم عمى جرد " :( مف نفس القانكف عمى أف5ك تنص أحكاـ المادة ) -
أك في جميع الأملبؾ العقارية كالمنقكلات التي يحكزىا المكتتب كأكلاده القصر كلك في الشيكع في الجزائر 

 ".الخارج
، تجد بأنيا تحدد الممتمكات التي يجب أف 414/06( مف المرسكـ الرئاسي 2لى المادة )إبالرجكع ك  -

 . 01/06( مف 5يشمميا التصريح كالتي لا تختمؼ عف تمؾ المشار إلييا في الماد )
عمييا مف خلبؿ أما تفاصيؿ عناصر الذمة المالية التي يجب أف يصرح بيا المكتتب فيمكف الكقكؼ     

بالممتمكات الذم أشارت  ، كالمتمثؿ في نمكذج التصريح 414/06عمى ممحؽ المرسكـ الرئاسي  الاطلبع
 :كالتالي تككف ( مف نفس المرسكـ السالفة الذكر، كىي إف كجدت2إليو المادة )

ؽ كالعمارات أك المنازؿ الفردية أك قغير المبنية، التي يجب تحديد مكقع الشالأملبؾ العقارية المبنية ك  -
 . ءتجارية أك أية أرض سكاء كانت زراعية أك معدة لمبناالمحلبت ال
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أشياء ثمينة أك  كأالأملبؾ المنقكلة، كتتضمف تحديد الأثاث ذم القيمة المالية المعتبرة ، أككؿ تحفة  -
كؿ قيـ منقكلة مسعرة أك غير سيارات أك سفف أك طائرات أك أية ممكية فنية أك أدبية أك صناعية أك 

 .مسعرة
، حيث يجب تحديد كضعية الذمة المالية مف حيث أصكليا كخصكميا تكالاستثماراالسيكلة النقدية  -

 .ككذا تحديد طبيعة الاستثمار كقيمة الأمكاؿ المخصصة
 . الأملبؾ الاخرل كىي تتضمف كؿ ما تبقى مف املبؾ لـ تذكر سالفا -
 .تصريحات أخرل -

الرئاسي  بالإضافة إلى ما تقدـ، يجب أف يككف التصريح محررا طبقا لمنمكذج الممحؽ بالمرسكـ    
لؤملبؾ العقارية مف حيث ل السالؼ الذكر، كالذم يحتكم بيانات ىكية المكمؼ المصرح ككصؼ 414/06

 (.ـ شيكعأاصة مكقعيا كطبيعتيا كمساحتيا كأصؿ ممكيتيا ك تاريخ اقتنائيا كالنظاـ القانكني للؤملبؾ ) خ
كبعد التصريح بالممتمكات في نسختيف يكقعيما المكتتب كالسمطة المكدع لدييا، كيتـ تسمـ نسخة     

 .لممكتتب
 :المعنيون بالتصريح بالممتمكات: ج

ف يمزميـ القانكف بالتصريح بممتمكاتيـ ىـ أكلئؾ الذيف يشغمكف مناصب إدارية أك يإف الأشخاص الذ    
بالإضافة إلى الأشخاص الذيف يتكلكف  .قضائية أك أعضاء في أحد المجالس المحمية المنتخبةتشريعية أك 
جزء رأسماليا أك تقدـ خدمة عمكمية،  ككالة في المؤسسات أك الييئات التي تممؾ الدكلة كؿ أك كظيفة أك

ممؾ صفة كالملبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يشر إلى المعنييف عمى سبيؿ الحصر بؿ ألزـ كؿ مف ي
 .بممتمكاتو المكظؼ العمكمي أف يصرح

 :المعنيون بالتصريح الذين يشغمون مناصب تنفيذية -
بما أنو مف المعمكـ أف السمطة التنفيذية تتشكؿ مف رئيس الجميكرية، كالحككمة المتككنة مف الكزير     

، كقد نص المشرع اتكالكزار  الأكؿ كالكزراء، فيقصد بالمناصب التنفيذية كؿ مف الرئاسة كالكزارة الأكلى
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  01-06مف القانكف  2الجزائرم مف خلبؿ الفقرة الأكلى مف المادة 

نا أك يعمى أف كؿ شخص يشغؿ منصبا تنفيذيا ممزـ بالتصريح بممتمكاتو، كيستكم في ذلؾ أف يككف مع
 .ك أقدميتو، دائما أك مؤقنا كبصرؼ النظر عف رتبتو أمنتخبا
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 :المعنيون بالتصريح الذين يشغمون مناصب تشريعية -
بالأشخاص الذيف يشغمكف مناصب تشريعية كؿ عضك مف أعضاء البرلماف سكاء كاف في  يقصد    

مجمس الأمة أك في المجمس الشعبي الكطني، كيستكم في ذلؾ أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف منيـ 
 .كالثمث المعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية

 06/01مف المادة الثانية مف القانكف  كقد كرد إلزاـ ىؤلاء بالتصريح بممتمكاتيـ في الفقرة الأكلى    
 .المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو

يقصد بالأشخاص الذيف يشغمكف مناصب  :المعنيون بالتصريح الذين يشغمون مناصب قضائية -
 :قضائية كؿ مف

القضائي قضاة الحكـ كالنيابة العامة لممحكمة العميا كالمجالس القضائية كالمحاكـ التابعة لمنظاـ  -
 .العادم

 .قضاة الحكـ كمحافظي الدكلة لمجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية -
، المصالح الإدارية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة، الإدارة المركزية لكزارة العدؿ القضاة العامميف في -

 .مؤسسات التككيف كالبحث التابعة لكزارة العدؿ، أمانة المجمس الأعمى لمقضاء
كالأحداث  الاجتماعييشمؿ ىذا الكصؼ المحمفيف كالمساعديف في محكمة الجنايات، أك القسـ  كما -

 .بحكـ مشاركتيـ في الأحكاـ التي تصدر عف الجيات القضائية
يقصد بيـ كؿ مف يعمؿ في إدارة عمكمية سكاء ك  :المعنيون بالتصريح الذين يشغمون مناصب إدارية -

  :أك مؤقتا كاف دائما في كظيفتو
 : العمال الذين يشتغمون منصبيم بصفة دائمة -
 .الإدارات المركزية في الدكلة -
 .المصالح غير الممركزة التابعة للئدارات المركزية -
 .الجماعات الاقميمية -
 .المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم -
 .المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني -
 .المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي -
 .كؿ مؤسسة عمكمية يمكف اف يخضع مستخدمكىا لقانكف الكظيفة العمكمية -
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 :العمال الذين يشغمون منصبيم بصفة مؤقتة-
يقصد بيـ عماؿ الادارات كالمؤسسات العمكمية الذيف لا تتكفر فييـ صفة المكظؼ بمفيكـ القانكف ك  -

 .كالأعكاف المتعاقديف ك المؤقتيفالادارم 
كالمقصكد ىنا ىـ كافة أعضاء  :المعنيون بالتصريح الذين يشغمون مناصب في المجالس المحمية -

نجد أف المشرع الجزائرم  06/01المجالس الشعبية البمدية كالمجالس الشعبية الكلائية كبالرجكع إلى القانكف 
 . بممتمكاتيا قد الزـ ىذه الفئة بالتصريح

المعنيون بالتصريح الذين يتولون وظيفة أو وكالة في مؤسسات أو ىيئات تممك الدولة كل أو جزء  -
كيتعمؽ الأمر بالعامميف في الييئات العمكمية أك المؤسسات  :من رأسماليا أو تقدم خدمة عمومية

ـ خدمة عمكمية العمكمية أك في المؤسسات ذات رأس الماؿ المختمط أك في المؤسسات الخاصة التي تقد
 : كتتمثؿ أساسا في ما يأتي .كالذيف يتمتعكف بقسط مف المسؤكلية

ك يقصد بيا الييئات العمكمية الأخرل غير المؤسسات العمكمية ذات الطابع : الييئات العمومية –
 .عد مستخدمييا مكظفيف بمفيكـ قانكف الكظيفة العمكميةيالإدارم التي 

ىذه الفئة كؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي كانت تعرؼ تشمؿ ك : المؤسسات العمومية -
بالشركات الكطنية التي تنشط في مجالات الإنتاج كالتكزيع كالخدمات بما فييا مؤسسات سكناطراؾ ك 

 .سكنمغاز كالبنكؾ العمكمية كشركات التأميف كالخطكط الجكية الجزائرية كشركات الملبحة البحرية.. الخ
يتعمؽ الأمر بالمؤسسات الاقتصادية التي تممؾ الدكلة بعض ك  :المؤسسات ذات رأس المال المختمط -

التي كانت الدكلة تممؾ نسبة  "ميتاؿ ستيؿ"% كما كاف الحاؿ بالنسبة لشركة 50رأسماليا بنسبة لا تفكؽ 
 خيرة لمدكلة عف كؿ الأسيـ. مف رأس ماؿ الشركة قبؿ أف تتنازؿ ىذه الأ 30%

 :لمؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عموميةا -
ير مرفؽ عاـ عف طريؽ ما يسمى يك يتعمؽ الأمر أساسا بمؤسسات مف القانكف الخاص تتكلى تس    

 . بعقكد الامتياز
 : أنواع التصريحات وميعادىا القانوني والجيات التي تتمقاىا 2
   :أنواع التصريحات بالممتمكات وميعادىا القانوني -أ

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى ثلبثة  06/01نص المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف ي    
  .كالتصريح التكميمي كالتصريح الختامي  ،أنكاع مف التصريحات بالممتمكات، كىي التصريح الأكلي
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بيا المكمفكف، كذلؾ بالنظر إلى تتتعدد كتتنكع التصريحات التي يمكف أف يكت: أنواع التصريحات -
أثناء ممارسة ، سكاء تعمؽ الأمر ببداية المسار الميني أك الالتزاـالتكقيت الذم يقكـ فيو المكتتب بيذا 

 النشاط أك عند نيايتو:
يقصد بيذا النكع مف التصريحات ذلؾ الذم يقكـ بو المكمؼ عند تعيينو في الكظيفة  :التصريح الأولي -

 باكتتابكؿ مكمؼ بأف يقكـ  01/06عيدتو الانتخابية، حيث ألزـ القانكف عند بداية صيبو مباشرة نأك ت
 .التصريح خلبؿ الشير الذم يعقب تاريخ تنصيبو في كظيفتو أك بداية عيدتو الانتخابية

 يجدد التصريح بالممتمكات عند كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية :التصريح التكميمي التجديدي -
 ،سنكات كعند كؿ تعييف في كظيفة نكعية 5فضلب عف ذلؾ يمزـ القضاة بتجديد التصريح كؿ   ،لممكمؼ

 .عمى أف يككف ىذا التجديد بنفس كيفية التصريح الأكؿ
يكتتب بيذا النكع مف التصريحات كؿ المكمفيف عند نياية الخدمة أك العيدة  :التصريح الختامي -

العمكمي أك مف في حكمو بتقديـ تصريح بممتمكاتو عند نياية خدمتو أك الانتخابية، حيث يمزـ المكظؼ 
 .عيدتو الانتخابية

لبحظ مما سبؽ أف المشرع الجزائرم لـ يحدد أجاؿ التصريح النيائي عكس ما فعؿ بالنسبة لمتصريح ن    
 .الأكلي كالتكميمي

 : الميعاد القانوني لمتصريح بالممتمكات -ب
يخضع جميع المكظفيف العمكمييف الممزميف بالتصريح بممتمكاتيـ لنفس أجاؿ التصريح ميما كانت     

صفة المصرح، سكاء كاف ذم منصب ساـ أك مكظؼ في أدنى درجات السمـ الإدارم كىك الأمر الذم 
 .06/01" مف المادة الرابعة مف القانكف 2تؤكده الفقرة "

التصريح الخاص بممتمكاتو خلبؿ الشير  باكتتابلمشار إلييا ممزـ فالمكظؼ العمكمي طبقا لمفقرة ا    
 .التي يمي تاريخ تنصيبو في كظيفتو أك بداية عيدتو الانتخابية

 الجيات التي تتمقى التصريحات بالممتمكات: 3
الفئات الكظيفية  اختلبؼ كيرجع ذلؾ إلىالتصريح أماميا،  باكتتابتتعدد الجيات التي يقكـ المكمفكف     

 :التي ينتمي إلييا ىؤلاء، كىك ما نقكـ ببيانو فيما يمي
 :الرئيس الأول لممحكمة العميا -أ

إف التصريح بالممتمكات لذكم المناصب القيادية كالسامية في البلبد يككف أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة     
( مف القانكف 6مف المادة ) "3"" ك 1العميا كذلؾ نظرا لحساسية كخطكرة ىذه المناصب، فعملب بالفقرتيف "
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البرلماف، كرئيس المجمس كأعضاء ، يتـ التصريح بالممتمكات الخاصة برئيس الجميكرية 06/01
، كمحافظ بنؾ الجزائر، كالسفراء ة كأعضائيا، كرئيس مجمس المحاسبةالدستكرم كأعضائو، كرئيس الحككم

 .ـ ىذه الجيةأما ةلقضاا، كالكلاة ، ك كالقناصمة
 :ومكافحتو السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد -ب

لس اف أعضاء المجإف 06/01بمكجب نص الفقرة الثانية مف نص المادة السادسة مف القانكف رقـ     
الييئة )السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد بالتصريح أماـ  الاكتتابالمنتخبة المحمية مجبريف عمى 

 .(-سابقا-الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو
 :السمطة الوصية -ج

التصريح بالممتمكات أماـ سمطتيـ الكصية، كىي فئة المكظفيف  باكتتابىناؾ فئة يقكـ أفرادىا     
ك المحدد  2006نكفمبر  22المؤرخ في  415/06( مف المرسكـ رقـ 2/2المحدديف بمكجب المادة )

المتعمؽ  ( مف القانكف6عمييـ في المادة )ص ظفيف غير المنصك لكيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممك 
بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ك ىـ فئة المكظفيف العمكمييف الذم يشغمكف مناصب أك كظائؼ عميا في 

 .الدكلة
 : السمطة السممية المباشرة -د

التصريح بالممتمكات أماـ سمطتيـ الرئاسية، ىي فئة المكظفيف  باكتتاببالنسبة لمفئة التي يقكـ أفرادىا     
ىذه الفئة أنيا لا  عمىالمشار إلييـ في الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف نفس المرسكـ الرئاسي كالملبحظ 

تشمؿ كؿ الكزارات كما لا تمس كؿ القطاعات عمى مستكل الدكلة، بؿ أنيا لا تضـ الكثير مف المكظفيف 
 .مناصبيـ التي تجعميـ عرضة لمفساد رغـ

 الإخلال بواجب التصريح بالممتمكات :4
 :يتجسد الإخلبؿ بكاجب التصريح بالممتمكات مف خلبؿ صكرتيف    

 .التصريح الكاذب بالممتمكات الصورة الأولى : -
 .عدـ التصريح بالممتمكات الصورة الثانية : -

، التي تنص  06/01 مف القانكف مف القانكف 36في المادة كىما الصكرتاف المنصكص كالمعاقب عمييما 
دج إلى  50.000( سنكات، كبغرامة مف 5( أشير إلى خمس )6ة )تيعاقب بالحبس مف س" :عمى أنو

دج، كؿ مكظؼ عمكمي خاضع قانكنا لكاجب التصريح بممتمكاتو كلـ يقـ بذلؾ عمدا، بعد  500,000
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القانكنية، أك قاـ بتصريح غير كامؿ أك غير صحيح أك خاطئ، أك ( مف تذكيره بالطرؽ 2مضي شيريف )
 .عميو القانكف أدلى عمدا بملبحظات خاطئة أك خرؽ عمدا الالتزامات التي يفرضيا
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 المحور الثاني: نماذج عن جرائم الفساد
 سنتناكؿ في ىذا المحكر أىـ جرائـ الفساد كىي كالتالي:    

 جريمة الرّشوةأولا: 
جريمة الرشكة مف أخطر الجرائـ التّي تنخر ىيكؿ الدّكلة كالمؤسّسات العامّة كالخاصّة عمى  تعتبر

السّكاء كلذلؾ فقد نصّ عمييا المشرّع في قانكف الكقاية مف الفساد كمحاربتو الذّم تناكؿ أحكاميا 
شكة الإيجابية كالرّشكة التفّصيميّة. كلقد جمع المشرّع في ىذا القانكف صكرتي الرّشكة المتمثمّتيف في الرّ 

مع إفراد كؿّ صكرة بفقرة كحصرىا في رشكة المكظّؼ العمكمي مع تخصيص  25السّمبية كذلؾ في المادة 
 28ؾ في المادّة حكـ مميّز لرشكة المكظّفيف العمكمييف الأجانب كمكظّفي المنظمات الدّكلية العمكميّة كذل

 مف ذات القانكف.
  :تعريف الرشوة -1

مأخكذة مف " الرّشاء " أم الحبؿ لأنّو يتكصّؿ بو إلى مطمكبو كالحبؿ كيقاؿ: رشاه،  الرشكة لغة لغة:   –أ
يرشك، رشكا إذا أعطاه، كالرشكة: الجعؿ كالرشكة، الكصمة إلى الحاجة بالمصانعة كأصمو مف الرّشاء الّذم 

الآخذ ك الرّئش الّذم يسعى  يتكصّؿ بو إلى الماء، فالرّاشي مف يعطي الّذم يعينو عمى الباطؿ كالمرتشي
 بينيما فيستزيد ليذا كينقص ليذا.

لا يختمؼ التعريؼ ىنا عف معناىا المّغكم فإذا كاف لغة بمعنى الحبؿ الكاصؿ إلى شرعا واصطلاحا:  -ب
الماء فإفّ الرّشكة في الاصطلبح تؤدّم نفس المعنى إذ ىي المنفعة التّي يتكصّؿ بيا إلى ىدؼ مف غير 

عرّفيا الجرجاني بقكلو:" الرشكة ما يعطى لإبطاؿ حؽّ أك لإحقاؽ باطؿ " كما عرّفيا الدكتكر حؽّ كلذلؾ 
محمكد نجيب حسني بأنّيا: " الرشكة ىي إتجار المكظّؼ العاـ في أعماؿ كظيفتو كذلؾ بتقاضيو أك قبكلو 

 أك طمبو مقابلب نظير قيامو بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك امتناعو عنو ".

 :يمة الرشوة أركان جر  -2

حتّى تتحقؽ جريمة المرتشي لا بدّ مف تكافر العناصر جريمة الرّشوة السّمبية ) جريمة المرتشي ( :  -أ
 الآتية: 

بقكليا: " ......كؿّ مكظّؼ  01-06مف القانكف  02فقرة  25كىك ما أكردتو المادة   الركن الشّرعي: –
غير مستحقّة، سكاء لنفسو أك لصالح شخص  عمكمي طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزيّة

 آخر أك كياف آخر لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو "

:   لا بدّ مف تكافر صفة المكظّؼ لدل المرتشي في جريمة الرشكة ك ىي تتكافر لدل الركن المفترض – 
 الفئات التاّلية : 
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  01-06مف القانكف  25كقد نصّت عمييـ المادة المكظّفكف العمكميكف الجزائريكف كمف في حكميـ 
 مف ذات القانكف . 27كيندرج فييـ مكظّفك الصّفقات العمكمية الكارد النّص عمييـ في المادة 

  المكظّفكف العمكميكف الأجانب كمكظّفي المنظّمات الدّكلية العمكمية الكارد النّص عمييـ في المادّة
 مف ذات القانكف. 28
 01-06مف القانكف  40قطاع الخاص الكارد الإشارة إلييـ في المادّة المكظّفكف في ال. 

قبكت الاختصاص بالعمؿ ) أك يمكف تحقيؽ  -كقت الرشكة،  -كيشترط في ىذه الصّفة أف تككف: 
 المطمكب بحكـ منصبو(. 

جريمة الرشكة المذككرة آنفا الأفعاؿ التّي تقكـ عمييا  02الفقرة  25لقد حدّدت المادة الركن المادّي:  -
 تج عناصر الركف المادّم لجريمة الرشكة التّي تنحصر في إحدل المسائؿ التاّلية:تنكباستقراء ىذه المادّة نس

كىك التّعبير بشكؿ أك بآخر الّذم يصدر عف المكظّؼ المختص يطمب فيو إفادتو بالرّشكة  الطّمب: -
القكؿ أك الكتابة أك الإشارة عمى أف يصؿ ذلؾ مقابؿ أداء العمؿ أك الامتناع عنو فيمكف أف يككف ذلؾ ب

إلى عمـ صاحب الحاجة كيكفي لتحقيؽ الطّمب، سكاء سبقو عرض مف صاحب المصمحة أك لـ يسبقو 
كتتحقّؽ جريمة الرّشكة بمجرّد الطمب رفض صاحب المصمحة أداء الرّشكة ك يستكم أف يككف الطّمب لنفسو 

...( ككذلؾ يستكم أف يطمب المكظّؼ الرّشكة بنفسو أك يككّؿ عنو أك لغيره ) لممسؤكؿ، المدير ، القاضي 
 مف يقكـ بذلؾ أك كسيطا يتفاكض عنو أك يحؿّ محمّو .

كما يمكف أف تظير جريمة الرّشكة مف خلبؿ قبكليا حتّى كلك لـ يسبقيا طمب مف المعني ك  القبول : -
نا مادّيا لمجريمة كيستكم في ذلؾ القبض المادّم أك لكنّو قبميا لمّا قدّمت لو ، فبمجرّد القبكؿ يعتبر ذلؾ رك

 الكعد بشيء كسيّارة مثلب نظير القياـ بعمؿ أك الامتناع عنو فيحقّؽ لو رغبتو بعد ذلؾ.
أمّا مسألة الشركع في ىذه الجريمة فيك متصكّر فييا ك يتحقّؽ في صكرة الطّمب الّذم لـ يبمغ إلى     

لقياـ بالعمؿ ممّا يدلّؿ عمى نيّة إجرامية لدل المكّظؼ كيمكف أف يؤاخذ الرّاشي أك طمبيا كقبكليا قبؿ ا
عمييا جزائيّا، أك في حالة ما إذا خاب أثر الجريمة لظرؼ خارج عف إرادة المرتشي كصكرة الجريمة 

 المكقكفة فيعاقب الجاني كفقا لمقكاعد العامّة المقرّرة لحالة الشّركع .
ة الرّشكة جريمة عمدية يتحقّؽ الركف المعنكم فييا بتكافر القصد الجنائي : جريمالركن المعنوي لمجريمة -

 مف خلبؿ مقتضيات عنصرم العمـ كالإرادة: 
 يعمـ المكظّؼ الجاني أنّو يقكـ بعمؿ مخالؼ لمقانكف كيعمـ أنّو مكظّؼ يضطمع بميامو طبقا العمم :

 ـ لو ىك نظير عممو لفائدة خاصّة.لمقانكف كأفّ ما يقكـ بو ىك عمؿ مف اختصاصو كيعمـ أفّ ما قدّ 
 فرغـ عممو بأركاف الجريمة إلّا أفّ إرادتو تتّجو إلى ارتكابيا فالطّمب أك القبكؿ بدافع التّممؾ الإرادة :

فإفّ الركف المعنكم يتحقّؽ في ىذه الحالة. كأمّا عف التّظاىر بالقبكؿ فلب يحقّؽ الركف المعنكم كالقصد 
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ة التنّفيذ فلب عبرة بو بعد كقكع الفعؿ فمف قبؿ ىديّة عمـ بعدىا أنّيا رشكة فلب الجنائي يشترط تكافره لحظ
 يتحقّؽ بو جريمة الرّشكة.

 جريمة الرّشوة الإيجابيّة ) جريمة الراّشّي (  -ب
المتعمّؽ بالكقاية مف  01-06في فقرتيا الأكلى مف القانكف  25نصّت عمييا المادة الركن الشّرعي :   -

كمحاربتو كالتي كرد فييا: " كؿّ مف كعد مكظّفا عمكميّا بمزيّة غير مستحقّة أك عرضيا عميو أك الفساد 
منحو إيّاىا بشكؿ مباشر أك غير مباشر، سكاء كاف ذلؾ لصالح المكظّؼ نفسو أك لصالح شخص أك 

 كياف آخر لكي يقكـ بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو."

فإنّو يكفي تكافر  01-06مف القانكف  40، 28، 25بالنّظر إلى المكاد جريمة الراّشي:  الركن المادّي ل -
أساليب التّرغيب بالكعد أك الإغراء كتحريض المكظّؼ عمى القياـ بخدمة معيّنة أك الامتناع عنيا، مقابؿ 

كد بيا أمكالا ماديّة أك الكعد أك العطايا أك اليبات أك اليدايا، كيستكم أف تككف الأشياء المقدّمة أك المكع
 منافع كميما كانت قيمتيا فيكفي أف ترضي المكظّؼ كتغريو بالإخلبؿ بكاجباتو الكظيفيّة.

إفّ القصد الجنائي في جريمة الرشكة الإيجابية يرتبط كجكدا كعدما بتمؾ المصمحة الركن المعنوي:  -
الجنائي يتحقّؽ حتّى كلك كاف الغرض مف المراد تحقيقيا مف طرؼ الرّاشي لنفسو أك لغيره بؿ إفّ القصد 

دفع الرّشكة ىك إلحاؽ الأذل كالضّرر بالغير، كما يرشي ليضرّ مصالح منافسة في التّجارة أك الصّفقات 
 أك غير ذلؾ.

 ردع جريمة الرّشوة  -3

عمى عقكبة رشكة المكظّفيف العمكمييف بعقكبة  01-06مف القانكف  25لقد نصّت المادة العقوبة:  -أ
دينار جزائرم إلى  200.000( سنكات كالغرامة مف 10( كعشر )02الحبس التّي تتراكح بيف سنتيف )

 دينار. 1000.000

العمكمية فجعؿ ليا  مف نفس القانكف فقد نصّ المشرّع عمى عقكبة الرشكة في الصفقات 27في المادة     
مميكف إلى مميكنيف  1000.000( سنة كالغرامة مف 20( سنكات إلى عشريف )10عقكبة مف عشر )

 دينار جزائرم . 2000.000

( 02أمّا المكظّفيف العمكمييف الأجانب كمكظّفي المنظّمات الدّكلية فعقكبتيـ الحبس ما بيف سنتيف )    
 ( مميكف دينار جزائرم.1000.000( إلى )200.000تي ألؼ )( سنكات كالغرامة مابيف مائ10كعشر )

مف القانكف المذككر فجعمت العقكبة تتراكح بيف  40أمّا الرّشكة في القطاع الخاص فقد أكردتيا المادة     
 دينار جزائرم. 500.000إلى  50.000( سنكات كالغرامة ما بيف 05( أشير كخمس )06ستّة )
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كذلؾ عمى اعتبار ممارسة مينة القاضي أك الضابط  48ت المادة لقد نصّ  ظروف التّشديد : -ب
العمكمي أك عضك في ىيئة مكافحة الفساد اك ضابط أك عكف شرطة قضائية أك يمارس بعض 
صلبحياتيا أك مكظّؼ أمانة الضبط ىي ظركؼ مشدّدة لمعقكبة فتعاقب عمى ذلؾ بالحبس مف عشر 

 ( سنة. 20( سنكات إلى عشريف )10)

مف عمى الإعفاء مف العقكبة في حالة التبّميغ عف  49كنصّت المادة ف الإعفاء والتّخفيف: ظرو  -ج
الجريمة إلى السّمطات الإدارية أك القضائيّة كما يمكف تخفيؼ العقكبة عمى مف ساىـ في القبض عمى 

 اف قد ارتكب أك شارؾ في الجريمة.المتّيـ كلك ك
 ثانيا: جريمة الاختلاس 

الاختلبس مف أخطر الجرائـ التّي تيدّد كياف الدّكلة حيث يمكف أف تفقد ىذه الأخيرة أك إحدل  جريمة    
 مؤسسّتيا الفاعمية كالقدرة عمى التّسيير كالتّحكّـ في زماـ الأمكر ممّا يجعميا مصابة بالشّمؿ كالاضطراب.

  :تعريفيا -1
شيء كاختمسو إذا استمبو كتخالس القكـ الاختلبس في المّغة ىك الأخذ في مخاتمة، كخمس اللغة:  -أ

الشيء: تسالبكه، كرجؿ مخالس ىك رجؿ حذر، كالاختلبس عند فقياء المّغة ىك عبارة عف أخذ الشيء 
 .مخاتمة مف غير حرز

للبختلبس معنى كاسع عكس ما يتبادر إلى الأذىاف مف ككنو ينصبّ عمى في الفقو والاصطلاح:  -ب
ناكؿ كؿّ ما ىك قيمي ككؿّ ما يمكف الاستفادة منو ماديّا كمعنكيا كاختلبس الأمكاؿ فقط، كفي الحقيقة يت

نّما يقصد منيا تقديـ خدمة غير قانكنية  الكثائؽ كالعقكد كالمخطّطات، فقد يككف الغرض منيا ليس البيع كا 
يكـ لشخص ما يبيعيا لو أك تقديـ خدمة لصالحو بمقابؿ أك بدكف مقابؿ كلذلؾ فالاختلبس لو معنييف مف

 خاص كآخر عاـ:

: ىك انتزاع الحيازة الماديّة لمشيء مكضكع الاختلبس مف صاحب الحؽّ فيو المفيوم العام للاختلاس -
 إلى يد المختمس )كجريمة السرقة، الاستلبء عمى أمكاؿ الدّكلة ..(. 

رتكاب : يفترض فيو كجكد حيازة مؤقّتة سابقة لمجاني كمعاصرة لمحظة االمفيوم الخاص للاختلاس -
السمكؾ الإجرامي إلّا أنّيا حيازة ناقصة، كيتكافر الاختلبس ىنا بقياـ الجاني بسمكؾ يضيؼ بو الماؿ 
مكضكع الحيازة الناقصة أك المؤقّتة إلى سيطرتو الكاممة كما لك كاف مالكا لو مثمما ىك الشّأف في خيانة 

 الأمانة كجريمة السّرقة. 

ّـ تعريؼ الاختلبس فقييا مف طرؼ الدكتكر بارش سميماف عمى أنّو:" استيلبء المكظّؼ       لذلؾ فقد ت
بدكف كجو حؽّ عمى أمكاؿ عامّة أك خاصّة كجدت في عيدتو بسبب أك بحكـ كظيفتو"كيعبّر بعض الفقو 
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ب الكظيفة، إلى المصرم عمى الاختلبس بأنّو:" تحكيؿ المكظؼ لحيازتو الناقصة لمماؿ المسمّـ إليو بسب
حيازة كاممة كالظيكر عميو كمظير صاحب الممؾ" كما عرّفو البعض الآخر بأنّو:" عبارة عف سمكؾ 
ّـ تكجيو الماؿ مكضكع الحيازة إلى غاية أك ىدؼ يختمؼ عف الغاية أك اليدؼ الّذم كاف الماؿ  بمقتضاه يت

أمّا بعض الفقو الفرنسي  بنيّة تممّكو" مكجّيا لو مف قبؿ بحكـ تعمّقو بشخص معيّف أك جية معيّنة كذلؾ
( للؤمكاؿ العامّة أك الخاصّة مف détournement ou soustractionفيعرّفو بأنّو:" تحكيؿ أك اختلبس )

 المكضكعة بيف يديو بسبب كظيفتو. قبؿ المحاسب العمكمي أك المؤتمف، ك 

  :خصائص جريمة الاختلاس -2

ي خيانة الأمانة كالسّرقة في آف كاحد فيي مف جية خيانة للؤمانة: تتداخؿ جريمة الاختلبس مع جريمت    
عمى  بالاستلبءككف الجاني يستكلي ماؿ مؤتمف عميو بسبب عممو أك كظيفتو كمف جية أخرل فإنّو يقكـ 

ماؿ غير مممكؾ لو خفية ممّا يجعمو يحمؿ معنى السّرقة، لكف جرـ الاختلبس ىك جرـ قائـ بذاتو يختمؼ 
عف الفعميف السّابقيف ذلؾ لأفّ خيانة الأمانة تستكجب أف تككف مسبكقة بعقد خاص لحفظ الأمانة كىك ما 

لسارؽ بؿ ىك شيء خارج عف لا يتكافر في الاختلبس، كما أفّ السرقة لا ترد عمى ماؿ في حيازة ا
فاختلبس الأمكاؿ المسمّمة بسبب الكظيفة إنّما ينصبّ فقط عمى الاختلبس في معناه الخاص   ،حيازتو

الّذم يفترض قياـ الحيازة المادية لمجاني ساعة ارتكابو لمفعؿ الإجرامي كىك ما يعبّر عنو بكجكد الماؿ في 
 ـ جريمة الاختلبس.عيدة المكظّؼ أك العامؿ كىك شرط أساسي لقيا

 :أركان جريمة الاختلاس -3

 الركن الشرعي:  -أ
  (مف قانكف العقكبات الجزائرم ) الممغاة 119لقد كاف القانكف ينصّ عمى جريمة الاختلبس في المادة     

المتعمّؽ بالكقاية مف  01-06مف الأمر  29ثّـ حكّؿ المشرّع التنّصيص عمى ىذه الجريمة في المادة 
( سنكات كبغرامة مف 10( إلى عشر )2الفساد كمحاربتو كالتّي تنص عمى: " يعاقب بالحبس مف سنتيف )

ز عمدا دج كؿّ مكظّؼ عمكمي يختمس أك يتمؼ أك يبدّد أك يحتج 1000.000دج إلى  200.000
كبدكف كجو حؽ أك يستعمؿ عمى نحك غير شرعي لصالحو أك لصالح شخص أك كياف آخر، أيّة 
ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ مالية عمكمية أك خاصّة أك أمّ أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ 

 كظائفو أك بسببيا". 

استعماليا عمى نحك غير شرعي أمّا ىذا ما يتعمّؽ باختلبس الممتمكات مف قبؿ مكظّؼ عمكمي أك     
كالمتعمّقة باختلبس الممتمكات في القطاع الخاص فتنص عمى: " يعاقب بالحبس مف ستةّ  41في المادة 

دج كؿّ شخص يدير  500.000دج إلى  50.000( سنكات كبغرامة مف 05( أشير إلى خمسة )06)
مزاكلة نشاط اقتصادم أك مالي أك تجارم، تعمّد كيانا تابعا لمقطاع الخاص، أك يعمؿ فيو بأيّة صفة أثناء 
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اختلبس أيّة ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ ماليّة خصكصية أك أمّ أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو 
 بحكـ ميامو". 

 الركن المفترض )صفة الجاني(: -ب

نّما يمزـ لقياميا تكفّر صفة المكظّؼ العمكمي عمى إ     فّ جريمة الاختلبس لا تقكـ مف أمّ شخص كاف كا 
(: "  1النحك الّذم حدّدتو المادّة الثانية مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو حيث جاء في الفقرة )ب/

 المكظؼ العمكمي ىك: 

اريّا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشّعبية المحميّة كؿّ شخص يشغؿ منصبا تشريعيّا أك تنفيذيا أك إد -
المنتخبة سكاء أكاف معيّنا أك منتخبا، دائما أك مؤقّتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر بصرؼ النّظر 

 عف رتبتو أك أقدميتو.

خدمة كؿّ شخص آخر يتكلّى كلك مؤقّتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر كيساىـ بيذه الصّفة في  -
ىيئة عمكميّة أك مؤسّسة عمكميّة أك أيّة مؤسّسة أخرل تممؾ الدّكلة كؿّ أك بعض رأسماليا، أك أيّة مؤسّسة 

 أخرل تقدّـ خدمة عمكمية.

 كؿّ شخص آخر معرّؼ بأنّو مكظّؼ عمكمي أك مف في حكمو طبفا لمتّشريع كالتنّظيـ المعمكؿ بيما."  -

أف تككف صفة الجاني مختمفة عنو في القطاع العاـ فيي  41ادة أمّا في القطاع الخاص فتشترط الم    
تشترط أف يككف :" ..كؿّ شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك مف يعمؿ فيو بأيّة صفة أثناء مزاكلة 

فقرة ق مف قانكف  02أمّ نشاط اقتصادم أك مالي أك تجارم .."  كيقصد بالكياف ما كرد في المادة 
حيث جاء فييا القكؿ:" الكياف: ىك مجمكعة مف العناصر الماديّة أك  01-06اد كمكافحتو الكقاية مف الفس

 غير الماديّة أك مف الأشخاص الطّبيعييّف أك الاعتبارييف المنظّميف بغرض بمكغ ىدؼ معيّف". 

 كبذلؾ يككف كؿّ شخص لا تتكافر فيو صفة مف صفات المكظّؼ العاـ لا يشكّؿ اعتداؤه عمى الماؿ    
العاـ جريمة اختلبس في القطاع العاـ ككذلؾ الأمر مف لـ يكف يدير كيانا لمقطاع الخاص فاعتداؤه أيضا 
لا يشكّؿ فعؿ الاختلبس في القطاع الخاص بؿ يكيّؼ العمؿ عمى أنّو جريمة أخرل . كما يشترط القانكف 

 كذلؾ أف يككف:

 المكظّؼ مختّصا بحيازة ىذا الماؿ . -

 لاختصاص بالحيازة حيف القياـ بالسّمكؾ الإجرامي .تكافر الصّفة كا -

يقكـ ىذا الرّكف عمى ثلبثة ركائز أساسيّة ىي الأفعاؿ المادّية المشكّمة للبختلبس الرّكن المادّي:  -ج
 كمحؿ جريمة الاختلبس كحيازة المكّظؼ لمماؿ أك الشّيء المختمس.
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المذككرة سمفا الأفعاؿ المشكّمة  29رّع في المادة : لقد حدّد المشالأفعال المادّية المشكّمة للاختلاس -
 لفعؿ الاختلبس كىي: 

  )الاختلبس )بمعناه الكاسع 
   الاتلبؼ 
  التبّديد 
  الاحتجاز بدكف كجو حؽ 
 .الاستعماؿ غير المشركع للؤمكاؿ المكضكعة في عيدتو 
كىك أخذ الماؿ الّذم في عيدتو خفية بما يشبو السرقة )مثؿ الحيازة(  (:soustractionالاختلاس ) -

 كىذا يدخؿ مف باب تسمية الجزء بالكّؿ.
زالتو مف الكجكد (:la destructionالإتلاف ) - تلبؼ عقكد أك كثائؽ أك إك ىك تخريب الماؿ كا 

 مستندات أك أشياء ليا قيمة مادّية أك معنكية كضعت في عيدتو.
إضاعة الماؿ المعيكد بو إليو عمى كجو غير قانكني أك غير مؤسّس  (: ىوdissipation la)التّبديد  -

 يحمؿ معنى ترؾ الماؿ لمتّمؼ كالضّياع دكف اتّخاذ التّدابير اللّبزمة لمحفاظ عميو 
: كىنا يقكـ الجاني باحتجاز الشيء أك ( la rétention indumentالاحتجاز بدون وجو حق: ) -

كجو حؽ ممّا يؤدّم إلى تعطيؿ المصمحة أك الغاية التّي تسمّـ مف أجميا الماؿ كأف يعمد الماؿ بدكف 
 مكظّؼ البريد إلى حبس الأمكاؿ كعدـ صرفيا لأصحابيا.

كيتمثّؿ في الاستفادة مف الحيازة المخالفة  عمى المال: الاستلاء غير المشروع ) دون وجو حق (-
لمكظّؼ أك العامؿ بنيّة الانتفاع الشّخصي دكف أف يسمح لو لمقانكف عمى الماؿ المكضكع في عيدة ا

 القانكف بذلؾ.
إفّ الماؿ الّذم تعؽ عميو ىذه الأفعاؿ المجرّمة ىك ماؿ غير مممكؾ لممكظّؼ  المال محلّ الاختلاس: -

أك العامؿ كالّذم كضع في عيدتو بسبب كظيفتو أك عممو ككأنّو يخكف الأمانة التّي أؤتمف عمييا في 
ظيا كرعايتيا فإذا بو يختمسيا أك يبدّدىا أك يتمفيا أك يحتجزىا أك يستعمميا دكف كجو حؽّ. فجريمة حف

الاختلبس إذف ترد عمى الأمكاؿ الخاصّة كالعامّة كالأشياء التّي تقكـ مقاميا كعمى العقكد كالكثائؽ 
 كالمستندات التّي بيف يدم المكظّؼ.

تصدر الأفعاؿ المذككرة سمفا مف الجاني معبّرة عف نيّة حيث  حيازة الموظّف لممال المختمس: -
 الاستيلبء التاّـ عمى الماؿ المحفكظ لديو بتحكيؿ حيازتو مف حيازة ناقصة كمؤقّتة إلى حيازة تامّة كدائمة.

إفّ جريمة الاختلبس ىي مف الجرائـ العمديّة فلب مجاؿ لمخطأ فييا أبدا فإف كقعت  : مالرّكن المعنو -د
إحدل صكر الاختلبس بطريؽ الخطأ فالفعؿ لا يككف اختلبسا بؿ قد يشكّؿ صكرة أخرل مف صكر 
الإجراـ، كتشترؾ جريمة الاختلبس في القطاع العاـ مع جريمة الاختلبس في القطاع الخاص في الرّكف 
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لمجريمة الّذم يشترط لتحقّقو تكافر القصد الجنائي العاـ ىذا الأخير الّذم يتككّف مف عنصرم  المعنكم
 العمـ كالإرادة:

: إفّ الجاني يجب أف يككف عالما بثلبثة أمكر : صفتو بككنو مكظّفا عاما كالماؿ الذّم بحكزتو العمم -
قكـ بو إنّما يشكّؿ اختلبسا أك تبديدا أك إتلبفا يحكزه حيازة ناقصة كليس ممكا لو، كعالما بأفّ الفعؿ الذّم ي

أك احتجازا بغير حؽّ لذلؾ الماؿ، فإذا اعتقد أفّ الفعؿ الذّم يقكـ بو لا يشكّؿ أمّ مساس بالماؿ العاـ أك 
 الخاص فلب تقع الجريمة.

السّمكؾ  : مع تكافر العمـ بعناصره المذككرة كرغـ ذلؾ تتكجّو إرادة الجاني إلى أحد أفعاؿالإرادة -
الإجرامي المككّنة لفعؿ الاختلبس كيتّـ تصرّفو في الماؿ كتصرّؼ المالؾ فينا تقع الجريمة كأمّا إذا تكافر 

 العمـ كاتّجيت الإرادة إلى أخذ الماؿ بغير نيّة التّممّؾ كالحفظ مثلب فلب تقع الجريمة.
ذا كاف القصد العاـ كيشترط أف تككف الإرادة حرّة خالية مف أمّ عيب كالإكراه أك ا     لغمط أك التّدليس، كا 

القائـ عمى العمـ كالإرادة يكفي لتحقيؽ الركف المعنكم في صكرة احتجاز الماؿ دكف كجو حؽّ إلّا أفّ ذلؾ 
لا يكفي في باقي صكر الاختلبس حيث يتطمّب الأمر قصدا جنائيّا خاصّا كىك اتّجاه نيّة الجاني إلى 

ىنا يتمثّؿ في عنصر شخصي يصدر مف الجاني كىذا العنصر ىك " نيّة  تممّؾ الشّيء فالركف المعنكم
التممّؾ " كمعناه اتّجاه نيّة الجاني إلى الاستلبء عمى الحيازة الكاممة لمشّيء كالامتناع عف ردّه إلى مالكو 

تكافر  الحقيقي، فنيّة التمّمؾ ىي عنصر في صكرة الاختلبس كلا يمكف تصكّر النّتيجة في ىذا النّطاؽ دكف
نيّة التممّؾ قصدا خاصّا كعميو فإفّ المكظّؼ أك العامؿ يككف عمى عمـ بأفّ الماؿ الّذم في حكزتو ىك ليس 

 ممكا لو كمع ذلؾ تتّجو إرادتو إلى حجزه كاختلبسو.
 ( قمع جريمة الاختلاس :4

قطاع العاـ المذككرة سمفا عمى عقكبة جريمة الاختلبس عمى مستكل ال 29نصّت المادة العقوبة:  -أ
( دينار 200.000( سنكات حبسا كالغرامة مف مائتي الؼ ) 10( كعشر )02كالتي تتراكح بيف سنتيف )

 ( دينار جزائرم.1000.000جزائرم إلى مميكف ) 

ّـ التنّصيص عمييا في المادة )     ( مف نفس القانكف 41أمّا عقكبة الاختلبس في القطاع الخاص فقد ت
( سنكات كالغرامة ما بيف خمسيف 05( أشير كخمس )06حبس المتراكح بيف ستّة )كتتمثّؿ في ما يمي: ال

مف قانكف الكقاية  50( دينار كطبقا لنص المادة 500.000( دينار إلى خمسمائة ألؼ ) 50.000الؼ )
 مف الفساد كمكافحتو فإنّو يمكف في حاؿ الحكـ بالإدانة لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقكبة أك أكثر

 مف قانكف العقكبات. 9مف العقكبات التّكميميّة المنصكص عمييا في  المادة 

 119كيلبحظ أفّ المشرّع قد خفّؼ العقكبة عمى ىذه الجريمة مقارنة بما كانت تنصّ عميو المادة     
ّـ المؤبّد ( كالغرامة مف  الممغاة مف قانكف العقكبات حيث كانت عمى العقكبة مف سنة حبس إلى الإعداـ) ث
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ّـ تسجيؿ مجمكعة مف 2000.00( دينار إلى مميكني) 50.000خمسيف الؼ )  ( دينار. كما ت
 الملبحظات عمى القانكف الجديد أىمّيا: 

 التّمييز بيف الأمكاؿ العامّة كالخاصّة في الحرمة بجعؿ سياسة المشرّع معيبة. -
ىي سياسة ناجعة أمّا الآف فيك يكحّد كاف المشرّع في السّابؽ يربط بيف العقكبة ك مقدار الاختلبس ك  -

 بيف جميع جرائـ الفساد في مقدار العقكبة كالّذم لا يخدـ الغرض مف العقكبة كىك محاربة الفساد.
مف القانكف الكتعمّؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  48طبقا لما تنصّ عميو المادّة ظروف التّشديد:  -ب

( سنة إذا اتّصمت 20( سنكات إلى عشريف )10مف عشر ) تشدّد عقكبة الحبس دكف الغرامة لتصبح
بالجاني بعض الظّركؼ الشّخصية كيطمؽ عمييا ظركؼ التّشديد الشّخصيّة كىي ظركؼ ذاتيّة تتّصؿ 

ىي أف يككف  48بصفة الجاني الشّخصية يككف مف شأنيا تغميظ العقكبة، كالصّفات المذككرة في المادة 
 الية: الجاني يممؾ إحدل الصّفات التّ 

مكظّؼ يمارس كظيفة عميا في الدّكلة،  ضابط عمكمي، عضك في الييئة الكطنية لمكقاية مف  ،قاضي -
الفساد كمكافحتو، ضابط أك عكف شرطة قضائيّة، مف يمارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية، 

 مكظؼ أمانة الضّبط.
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى  49نصّت المادة الإعفاء من العقوبة أو تخفيفيا:  -ج

عذريف مف الأعذار القانكنية يسمح أحدىما بالإعفاء مف العقكبة نيائيّا كيسمح الآخر بتخفيفيا سكاء 
 بالنّسبة لجريمة الاختلبس في القطاع العاـ أك في القطاع الخاص: 

المعفي كيستفيد مف ذلؾ الفاعؿ أك الشّريؾ الّذم يبمّغ كيسمّى عذر المبمّغ العذر المعفي من العقوبة:  -
السّمطات الإدارية كالقضائيّة أك الجيات المعنيّة عف الجريمة كساعد في الكشؼ عف مرتكبييا كمعرفتيـ 

ّـ التبّميغ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة أم قبؿ تحريؾ الدّعكل العمكميّة.  كيشترط أف يت
كىك ما يسمّى عذر المبمّغ المخفّؼ كيستفيد مف تخفيض العقكبة إلى ة: العذر المخفّف من العقوب -

النّصؼ لمفاعؿ أك الشّريؾ الذّم ساعد بعد مباشرة إجراءات المتابعة في القبض عمى شخص أك أكثر مف 
الأشخاص الضّالعيف في ارتكاب الجريمة كمرحمة ما بعد مباشرة إجراءات المتابعة تظّؿ مفتكحة إلى أف 

 طرؽ الطّعف.   تستنفذ
 ثالثا: جريمة تبييض الأموال

ّـ الحصكؿ      جريمة تبييض الأمكاؿ أك غسيؿ الأمكاؿ عممية تستيدؼ إضفاء الشّرعية عمى أمكاؿ ت
عمييا مف مصدر غير مشركع ، أم أف تككف ىنالؾ جريمة سابقة نتجت عنيا عائدات أمكاؿ كيعمؿ 

 بصرفيا كتكظيفيا في مجالات تبدك ككأنّيا مشركعة. الجاني عمى إضفاء الشّرعية عمى تمؾ الأمكاؿ
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  :تعريفيا -1
لقد استعمؿ المشرّع الجزائرم لفظ التبّييض بدؿ الغسيؿ نقلب عف المشرّع الفرنسي الّذم يستعمؿ لغة :  -أ

كتعني لغة جعؿ الشّيء أبيضا مف بيّض، كلبس ثكبا  ) le blanchiment de capitauxعبارة ) 
 أبيض عكس السّكاد.

أمّا في ما يخص كممة " أمكاؿ " فيي جمع ماؿ كىك كؿّ ما يممكو الفرد أك الجماعة مف متاع أك     
. عركض تجارة أك عقار أك نقكد أك حيكاف كيسمى الماؿ مالا إلّا لأفّ النّفكس تميؿ إليو كتشتييو كتحبّو

ييض الأمكاؿ تحكيميا مف المّكف الأسكد إلى الأبيض كناية عف تنظيفيا مف الشّكائب الأكساخ التّي كتب
 تعترييا .

اختمفت تعريفات جريمة تبييض الأمكاؿ بيف رجاؿ القانكف كالفقو كقد    اصطلاحا )فقيا وقانونا( -ب 
 انقسمكا في ذلؾ 

لنّاتجة عف تجارة المخدّرات كالمؤثّرات العقمية فقط مف : كيعني الأمكاؿ غير المشركعة االتّعريف الضيّق* 
بيف الّذيف أخذكا بذلؾ اتفّاقية الأمـ المتّحدة لمكافحة الاتجار غير المشركع في المخدّرات كالمؤثّرات العقمية 

 .1988المنعقدة في ديسمبر 
فقط تمؾ النّاتجة عف  : كيشمؿ جميع الأمكاؿ غير المشركعة مف جميع الجرائـ ك ليسالتّعريف الواسع* 

المؤثّرات العقمية كأكّؿ تعريؼ كاسع ليذه الجريمة كاف بمكجب الاتفّاقية الأكركبية ك  تجارة المخدّرات
 .1990لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ لسنة 

كمف بيف التّعاريؼ القانكنية ليذه الجريمة ما عرّفيا بو المشرّع الفرنسي في قانكف العقكبات لسنة     
بأنّيا: " تسييؿ لمتبّرير الكاذب بكافّة الكسائؿ لممصدر الأكّؿ أك  02ك 01فقرة  324في المادة  1994

كما يعدّ تبييضا لمماؿ  الدخكؿ لمرتكب جناية أك جنحة حصؿ منيا عمى فائدة مباشرة أك غير مباشرة،
 المساىمة في عممية تكظيؼ أك إخفاء أك تحكيؿ العائد المباشر أك غير المباشر لجناية أك جنحة ". 

ّـ تعريفيا بأنّيا:" كؿّ عمؿ ييدؼ إلى إخفاء طبيعة أك مصدر الأمكاؿ النّاتجة عف      كأمّا في الفقو فقد ت
ّـ تعريفيا كذل ؾ بأنّيا:" عممية يمجأ إلييا مف يعمؿ بتجارة المخدّرات كالجريمة النّشاطات الإجرامية " كما ت

المنظّمة أك غير المنظّمة لإخفاء المصدر الحقيقي لمدخؿ غير المشركع، كالقياـ بأعماؿ أخرل لمتّمكيو كي 
ّـ إضفاء الشّرعية عمى الدّخؿ الّذم يحقّؽ".  يت

 خصائصيا:  -2 
 ز بالخصائص التاّلية: جريمة تبييض الأمكاؿ ىي جريمة تتميّ     
  :جريمة تبييض الأموال ذات طبيعة قانونية خاصّة حيث أنّيا 
 . جريمة لاحقة لجريمة أصمية 
 .جريمة عابرة لمحدكد الكطنية 
 . جريمة منظّمة 
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 .جريمة تبييض الأموال ىي جريمة 
 . جريمة مصرفية 
 .ذات طابع اقتصادم كسياسي 
 .جريمة متطكّرة تقنيا كفنّيا 
 أركان جريمة تبييض الأموال  -3

يفترض قياـ ىذه الجريمة كجكد جريمة سابقة ينتج عنيا الماؿ محؿ التبّييض فإذا لـ يكف الماؿ 
ناتجا عف جريمة فلب مجاؿ لمقكؿ بالتبّييض ك يتطمّب التبّييض حينيا تكافر ركف مادّم بسمككياتو كصكره 

 كركف شرعي كركف معنكم : 

 الركن المفترض:  -أ

كيتناكؿ الجريمة مصدر الماؿ المبيّض كىذه الجريمة يطمؽ عمييا الجريمة السّابقة أك الجريمة الأكّلية     
أك الجريمة الأصمية كيجب أف تككف ىذه الجريمة الأصمية جناية أك جنحة فلب تبييض لمماؿ النّاتج عف 

قكانيف المكمّمة ككؿّ جريمة المخالفات كىذه الجريمة يككف منصكص عمييا في قانكف العقكبات أك ال
منصكص عمى ككنيا جنحة أك جناية تصمح أف تككف مصدرا لمماؿ كمف تمؾ الجرائـ: جرائـ السرقة، 
النّصب، خيانة الأمانة، الاختلبس جرائـ الاتجار بالمخدّرات كالدّعارة كالمتاجرة في الأسمحة كالذخائر. 

مّب قبؿ المحاكمة كالمساءلة عمى التبّييض التثبّت مف كاشترط أف يككف الماؿ صادرا عف جريمة سابقة يتط
كقكع الجريمة السّابقة كىذا يقتضي تكافر الجريمة الأكّلية بكافّة عناصرىا إلّا أنّو لا يشترط صدكر حكـ 
عف ىذه الجريمة الأكّلية فيذه الجريمة كشرط مفترض لتكافر جريمة غسيؿ الأمكاؿ تعدّ متكافرة  لك لـ تكف 

الجنائية قد حرّكت عنيا أك تكفّر مانع يحكؿ دكف قياـ المسؤكلية الجنائية أك دكف تسميط العقكبة الدّعكل 
 عمى الجاني.

 الركن الشّرعي:  -ب

مف قانكف العقكبات كأعاد  07مكرر 389مكرر إلى  389لقد نصّ المشرّع الجزائرم في المكاد     
المتعمّؽ بالكقاية مف تبييض  03-12متمّـ بالأمر المعدّؿ كال 01-05التنصيص عمييا في مكاد القانكف 

 مكرر عمى: " يعتبر تبييضا للؤمكاؿ:  389الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما كقد نصّت المادة 

تحكيؿ الممتمكات أك نقميا مع عمـ الفاعؿ بأنّيا عائدات إجرامية، بغرض إخفاء أك تمكيو المصدر غير  -
مساعدة أمّ شخص متكرّط في ارتكاب الجريمة الأصمية التّي تأتّت منيا ىذه المشركع لتمؾ الممتمكات أك 

 الممتمكات عمى الإفلبت مف الآثار القانكنية لفعمتو.
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إخفاء أك تمكيو الطّبيعة الحقيقية لمممتمكات أك مصدرىا أك مكانيا أك كيفيّة التصرّؼ فييا أك حركتيا أك  -
 عائدات إجرامية. الحقكؽ المتعمّقة مع عمـ الفاعؿ أنّيا

اكتساب الممتمكات أك حيازتيا أك استخداميا مع عمـ الشّخص القائـ بذلؾ كقت تمقّييا ، أنّيا تشكّؿ  -
 عائدات إجرامية .

المشاركة في ارتكاب أمّ مف الجرائـ المقرّرة كفقا ليذه المادّة أك التكاطؤ أك التآّمر عمى ارتكابيا  -
سداء  المشكرة بشأنو".كمحاكلة ارتكابيا كالمساعدة كا  لتّحريض عمى ذلؾ كتسييمو كا 

 الرّكن المادّي:  -ج

إفّ جريمة تبييض الأمكاؿ ىي مف جرائـ السّمكؾ كلذلؾ لا يرل البعض لقياميا تحقّؽ نتيجة إجرامية     
 بعينيا كتقكـ ىذه الجريمة عمى ثلبث خطكات مركّبة كالتاّلي: 

العنصر ضركرم لقياـ جريمة تبييض الأمكاؿ فإذا كاف الماؿ  ىذا الحصول عمى المال غير المشروع: -
مشركعا فلب تقكـ عميو جريمة التبّييض كلذلؾ يتطمّب الأمر كجكد جريمة سابقة لجريمة التبّييض كىي 

 جريمة تأتّى منيا الماؿ غير المشركع.

مكات كمصدرىا أك كيفية : فالإخفاء يقصد بو منع كشؼ الطّبيعة الحقيقية لمممتإخفاء المال أو تموييو -
التّصرؼ فييا أك حركتيا أك ممكيتيا، كالتّمكيو ىك فصؿ الأمكاؿ غير المشركعة عف مصدرىا الحقيقي مف 
ّـ القياـ  خلبؿ عمميات كىمية كذلؾ يككف غالبا كفؽ طرؽ مشركعة كإيداع الأمكاؿ في البنكؾ كالمصارؼ ث

ّـ بتحكيميا إلى نشاط آخر مف باب التّمكيو عمييا، ك مف يتاجر في المخدّرات كيكدع أمكالو إحدل البنكؾ ث
ّـ القياـ  يقكـ بعمميات استيراد السّمع القانكنية بشكؿ ظاىر فيك قد عمد إلى إخفائيا أكلا لتغيير طبيعتيا ث

 بأعماؿ مشركعة بماؿ غير مشركع 

الجريمة النّاقصة حيث لا كىذا الظّيكر ىك الحاسـ في الجريمة التاّمة عف  ظيور المال بعد التّبييض: -
ظياره في شكؿ الماؿ المشركع ك ىذا  ّـ التبّييض كجريمة كاممة إلّا بتحكيؿ طبيعة الماؿ غير المشركع كا  يت
ىك التبّييض، مع ملبحظة أفّ المشرّع الجزائرم قد جرّـ الشّركع في جريمة التبّييض كاعتباره كالجريمة 

 الكاممة. 

مكرر المذككرة سمفا ككؿّ  389كؿّ الأفعاؿ المنصكص عمييا في المادّة  تشمؿ جريمة تبييض الأمكاؿ    
ّـ ذلؾ لحسابو أك لا، يفعؿ منيا يشكّؿ جريمة تبي ض الأمكاؿ كيسأؿ فاعميا عمى الجريمة الكاممة سكاء ت

 مجانا أك مجاممة استفاد منيا أك لا ...
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 الرّكن المعنوي:  -د
عمدية تستكجب تكافر القصد الجنائي فييا كيتحقّؽ ذلؾ مف خلبؿ جريمة تبييض الأمكاؿ ىي جريمة     

العمـ بالمصدر غير المشركع لمماؿ المراد تبييضو سكاء كاف يدرؾ الجاني أنّو يقكـ بعممية التبّييض أـ لا: 
فيكفي أف يساعد مثلب عمى إخفاء أك تمكيو ذلؾ الماؿ كىك ما يشكّؿ خطكة مف خطكات التبّييض كقد أكّد 

مكرر مف  389رّع عمى ضركرة تكافر العمـ بمصدر الماؿ غير المشركع في جميع فقرات المادة المش
 قانكف العقكبات كذلؾ بالتأّكيد عمى عبارة  ..مع العمـ .."  في كؿّ فقرة.

  :قمع جريمة تبييض الأموال -4
  :الشّخص الطبيعي اتعقوب -أ

خص الطبيعي عقكبة في صكرتيف مختمفتيف كىما لقد قرّر قانكف العقكبات لمشّ العقوبات الأصمية:  -
الصّرة البسيطة كالصّكرة المشدّدة كىي عقكبات جنحية دكما سكاء كانت بسيطة أك مشدّدة: ففي صكرة 

بعقكبة الشّخص الطّبيعي الذّم يقكـ بتبييض  01مكرر 389التبّييض البسيط فقد نصّت عميو المادّة 
 الأمكاؿ.  

 سنكات. 10لى سنكات إ 05بالحبس مف  -
 الغرامة مف مميكف دينار جزائرم إلى ثلبثة ملبييف دينار. -

أمّا في التبّييض المشدّد في حالة ارتكاب الجريمة عمى سبيؿ الاعتياد أك باستعماؿ التسييلبت     
سنكات إلى  10الممنكحة لنشاط ميني أك تمّت في إطار مجمكعة إجرامية منظّمة فيعاقب بالحبس مف 

مف قانكف  2مكرر  389ملبييف دينار جزائرم )المادة  08ملبييف إلى  04كالغرامة مف سنة  20
 (. 23-06المعدؿ بالقانكف  –العقكبات 

مف قانكف العقكبات إلى أنّو يمكف الحكـ عمى  05مكرر 389أشارت المادّة العقوبات التّكميميّة:  -
مف قانكف  09كبات التّكميمية الكاردة في المادّة الجاني في جرائـ تبييض الأمكاؿ بكاحدة أك أكثر مف العق

 العقكبات كىي عقكبات جكازيّة.

مكرر مف قانكف العقكبات عمى العقكبات المقرّرة  51لقد نصّت المادة عقوبات الشّخص المعنوي:  -ب
لمشّخص المعنكم كقد قرّر المشرّع الجزائرم كحدّد عقكبات الشّخص المعنكم في جريمة تبييض الأمكاؿ 

 كيمكف إجماليا في ما يمي:  07مكرر  389كىي ما كرد في نصّ المادّة 

مميكف  12ت الحدّ الأقصى لمغرامة المقرّرة لمشّخص الطبيعي أم: مراّ  04الغرامة لا تقؿّ عف  الغرامة: -
 مميكف دينار جزائرم في التبّييض المشدّد. 32دينار جزائرم في التبّييض البسيط ك

ّـ تبييضيا ككذلؾ الكسائؿ  07مكرر 389تفرض المادة  المصادرة: - مصادرة الممتمكات كالعائدات التّي ت
 الة تعذّر الحصكؿ عمييا يحكـ بعقكبة ماليّة تساكم قيمتيا.كالمعدّات المستعممة كفي ح
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 05كتتمثّؿ في منع الشّخص المعنكم مف مزاكلة نشاط ميني أك اجتماعي لمدّة لا تتجاكز  المنع: -
 سنكات.

كيعني ذلؾ إلغاء كجكد الشّخص المعنكم كىك إعدامو كالقضاء عمى حياتو كىك فيو شبو بعقكبة  الحل: -
 الشّخص الطّبيعي.الاعداـ عمى 

أمّا الإعفاء كالتّخفيؼ مف العقاب فيي نفسيا الحالات المذككرة في ما يتعمّؽ بحالات التبّميغ عف     
 الجريمة.
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 مكافحة ظاىرة الفساد عمى المستوى الدولي والداخمي المحور الثالث:
فمقد تـ الاعتماد عمى اليات قانكنية كمؤسساتية لمكاجية ظاىرة الفساد عمى المستكل الدكلي كالداخمي     

سيتـ التطرؽ الييا في ىذا المحكر، فبعد التطرؽ الى المكافحة الدكلية ستككف المكافحة الداخمية في ظؿ 
 التشريع الجزائرم كقانكف داخمي.

 أولا: مكافحة ظاىرة الفساد عمى المستوى الدولي
تجسدت مكافحة ظاىرة الفساد مف خلبؿ الاتفاقيات الدكلية كالإقميمية، كمف خلبؿ مجمكعة مف  لقد    

 المنظمات الدكلية نذكر أىميا:

 :الاتفاقيات الدولية والإقميمية ودورىا في مكافحة الفساد -1

الإقميمية لمكافحة  سنتطرؽ في ىذا العنصر الى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالاتفاقية العربية    
 الفساد.

 :2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -أ
( مف خلبؿ تكافؽ للآراء في الجمعية العامة UNCACتـ تبني اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد )    

دكلة طرؼ فييا، فيي تعد سلبحا  145كتضـ  2005حيز النفاذ في عاـ  . كدخمت2003في أكتكبر 
تعد صكا دكليا بالغ الأىمية، ك تعتبر  قكيا في ترسانة المجتمع الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد. كما أنيا 

استكمالا كتتكيجا لسمسمة مف الاتفاقيات كالصككؾ الإقميمية في مجاؿ مكافحة الفساد، مثمما تجسد أيضا 
إرادة دكلية كمطالب تعتمد عمى اتخاذ مجمكعة مف التدابير التشريعية كغير التشريعية، كتنشأ لنفسيا آلية 
مراقبة التنفيذ مف خلبؿ مؤتمر الدكؿ الأطراؼ، كيستيدؼ التعاكف القضائي بيف الدكؿ الأطراؼ عمى كافة 

 أصعدة مكافحة ظاىرة الفساد.
ارا شاملب كمتماسكا لمعمؿ المحمي كالإقميمي كالدكلي لمكافحة إف اتفاقية مكافحة الفساد تكفر إط    

الفساد. كعمى الرغـ مف أنيا تتضمف أحكاما محددة تتطمب مف الدكؿ الأطراؼ كضع تدابير كقكاعد 
كأنظمة لإقامة ىياكؿ منع الفساد كأدكات لازمة لضماف نظاـ تنفيذ فعاؿ، إلا أنو يمكف تضييؽ جكىر 

المعايير الوقائية، التجريم وتطبيق القانون، واسترداد الأصول، كائز أساسية ىي: الاتفاقية الى أربع ر 
 والتعاون الدولي.

-04بمكجب المرسكـ الراسي رقـ  2004كلقد صادقت الجزائر عمى اتفاقية مكافحة الفساد في: أفريؿ     
128  . 

 أىداف الاتفاقية:-
 مف بيف أىـ أىداؼ الاتفاقية نذكر مايمي:    
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 تركيج كتدعيـ التدابير الزامية الى منع كمكافحة الفساد بصكرة أكفأ كأنجح،  -
تركيج كتسيير كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية في مجاؿ منع مكافحة الفساد، بما في ذلؾ مجاؿ  -

 العمكمية. استرداد المكجكدات، تعزيز النزاىة كالمساءلة كالإدارة السميمة لمشؤكف العمكمية كالممتمكات
تتضمف أحكاـ عامة، تدابير كقائية، التجريـ كالنفاذ، التعاكف الدكلي، آلية المتابعة، كفي الأخير أحكاما  -

 ختامية.

 مضمون اتفاقية الفساد من حيث التجريم: -
، 59-15الفصؿ الثالث مف اتفاقية مكافحة الفساد المعنكف "التجريـ كتطبيؽ القانكف" المكاد مف  يضـ    

 كالآتي: كالذم يجرـ أفعاؿ
رشكة الأجانب كمكظفي المؤسسات الدكلة  -مف الاتفاقية(.  15رشكة المكظفيف العمكمية الكطنية )ـ -

أك تسريبيا بشكؿ آخر مف قبؿ مكاطف عمكمي  اختلبس الممتمكات أك تبديدىا -(. 16العمكمية )المادة 
 (.17)المادة 

 (.20الإثراء غير مشركع )المادة  -(. 19إساءة استغلبؿ الكظائؼ ) -(.  18المتاجرة بالنفكذ )المادة  -
غسؿ  -(. 22اختلبس الممتمكات في القطاع الخاص )ـ  -(. 21الرشكة في القطاع الخاص ) -

المشاركة كالشركع  -(. 25إعاقة سير العدالة ) -(. 24(. الاخفاء )المادة 23العائدات الاجرامية )المادة 
 (27في ارتكاب أم مف الجرائـ المذككرة )المادة 

 مضمون اتفاقية الفساد من حيث التعاون الدولي: -
كىك مكرس لمتعاكف الدكلي. يتعيف عمى  49-43إف الفصؿ الرابع مف الاتفاقية يشمؿ المكاد مف     
 الأطراؼ، حيثما كاف ذلؾ مناسبا كمتسقا مع نظاميا القانكني الداخمي مساعدة بعضيا في: الدكؿ

 .47المساعدة القانكنية المتبادلة ـ  -.44تسميـ المجرميف ـ  -
 .47نقؿ الإجراءات الجنائية ـ  -.45نقؿ الأشخاص المحككـ عمييـ ـ 

  .50التحرم الخاصة ـ التعاكف لاستخداـ أساليب  -.49التحقيقات المشتركة ـ  -

 الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد:-ب
الدكلية  الاتفاقيات، كجاءت ضمف 21/12/2010لقد أبرمت ىذه الاتفاقية في القاىرة بتاريخ     

كالإقميمية التي ترسى قكاعد التعاكف القضائي بيف الدكؿ الأعضاء في جامعة الدكؿ العربية ، كتأكيدان عمى 
ضركرة التعاكف العربي المشترؾ لمنع الفساد كمكافحتو، كجاء إقرار ىذه الاتفاقية معبران عف التزاـ بالمبادئ 

السماكية كمف الشريعة الإسلبمية الغراء كبأىداؼ كمبادئ الدينية السامية كالأخلبقية النابعة مف الأدياف 
ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية كميثاؽ الأمـ المتحدة كالاتفاقيات كالمعاىدات العربية كالإقميمية كالدكلية في 
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مجاؿ التعاكف القانكني كالقضائي كالأمني لمكقاية كمكافحة الجريمة ذات الصمة بالفساد كالتي تككف الدكؿ 
  .بية طرفان فييا كمنيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادالعر 
عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد  249-14صادقت الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ     

 .2010ديسمبر  21المحررة بالقاىرة بتاريخ 
 تيدؼ ىذه الاتفاقية الى  مايمي: أىداف الاتفاقية:-
الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككشفو بكؿ أشكالو، كسائر الجرائـ المتصمة بو تعزيز التدابير  -

 .كملبحقة مرتكبييا
 .تعزيز التعاكف العربي عمى الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككشفو كاسترداد المكجكدات -
 .تعزيز النزاىة كالشفافية كالمساءلة كسيادة القانكف -
 .المجتمع المدني عمى المشاركة الفعالة في منع كمكافحة الفسادتشجيع الأفراد كمؤسسات  -

 مضمون الاتفاقية من حيث التجريم: -
مف الاتفاقية عمى الأفعاؿ المجرمة كالتي تدخؿ ضمف إطار الفساد كالمتمثمة  04تـ النص في المادة     
 في:
 الرشكة في الكظائؼ العمكمية، -
الرشكة في شركات القطاع العاـ، كالشركات المساىمة كالجمعيات كالمؤسسات المعتبرة قانكنا ذات نفع  -

 عاـ،
 الرشكة في القطاع الخاص، -
رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي المؤسسات العمكمية فيما يتعمؽ بتصريؼ الأعماؿ  -

 التجارية داخؿ الدكلة الطرؼ،
إساءة استغلبؿ الكظائؼ العمكمية، الإثراء الغير مشركع، غسؿ عائدات الإجراـ المتاجرة بالنفكذ،  -

خفائيا، إعاقة سير العدالة،  كا 
 اختلبس الممتمكات العامة كالاستيلبء عمييا بغير حؽ، اختلبس الممتمكات في القطاع الخاص، -
 .المشاركة أك الشركع في جرائـ الفساد -

 الاتفاقية من حيث التعاون الدولي: مضمون -
 أقرت الاتفاقية إلزامية التعاكف في مجاؿ مكافحة الفساد لاسيما:   
 تبادؿ المعمكمات عف الكسائؿ كالأساليب التي تستخدـ لارتكاب الجرائـ أك اخفائيا، -
الاتفاقية، التعاكف في اجراء التحريات بشأف ىكية الأشخاص المشتبو في ضمكعيـ بجرائـ مشمكلة ب -

 كأماكف كجكدىـ كأنشطتيـ كحركة العائدات كالممتمكات المتأتية مف ارتكاب تمؾ الجرائـ،
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انشاء قاعدة بيانات عف التشريعات الكطنية كتقنيات التحقيؽ كأنجح الممارسات كالتجارب ذات الصمة  -
 في مجاؿ الكقاية كمكافحة الجرائـ المشمكلة بالاتفاقية.

 المنظمات الدولية لمكافحة الفساد: -2
 ىناؾ منظمات دكلية كأخرل إقميمية لمكافحة ظاىرة الفساد كنذكر أىميا:    

 منظمة الشرطة الدولية الانتربول: -أ
لقد كانت الحاجة الى جبية دكلية متحدة لمناىضة المجرميف الدكلييف، كتبادؿ الآراء كالكسائؿ بيف     

عالـ لمقضاء أك الاقلبؿ مف الإجراـ الدكلي، كىك ما أدل الى تأسيس منظمة أجيزة الشرطة في دكؿ ال
كمنظمة دكلية، كيعكد إنشاء المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية إنتربكؿ الى المؤتمر الأكؿ   الانتربكؿ

، لكف ظركؼ الحرب العالمية الأكلى 1994افريؿ  18الى  14لمشرطة القضائية المنعقد في مكناكك مف 
بادر مدير شرطة  فينا بالنمسا الى دعكة المؤتمر  1923دت فكرة التعاكف الشرطي الدكلي ، كفي سنة جم

، كمف أكؿ القرارات التي اتخذتيا 07/09/1923الثاني لمشرطة الجنائية، ك اختار فيينا مقرا ليا بتاريخ 
أطمؽ عمييا اسـ " الأمف إصدار نشرة رسمية لكي تككف بمثابة رابط بيف مختمؼ البمداف الأعضاء فييا 
 .العاـ لمدكؿ " ك كانت تنشر آنذاؾ مذكرات التكفيؽ الدكلية ك أكصاؼ المجرميف

كبخصكص مكافحة الفساد بصفة خاصة، فقد صرح الأميف العاـ لمنظمة الشرطة الجنائية الدكلية: "      
بتحقيؽ تفكؽ في مجالات الاتصاؿ بصفتي الأميف العاـ للئنتربكؿ المنظمة العالمية لمشرطة، فأنا ممزـ 

كاستخداـ معمكمات الشرطة، كقد أعطيت الأكلكية لأنشطة تبادؿ المعمكمات لمكافحة عدد كبير مف 
الجرائـ الخطيرة بما فييا الفساد "، كبيذا تعتبر الإنتربكؿ أىـ العناصر المككنة لممجيكد الدكلي لمكافحة 

حة الفساد، بحيث شكمت الإنتربكؿ مجمكعة مكافحة الفساد الفساد، بحيث شكمت الإنتربكؿ مجمكعة مكاف
 بكضع استراتيجية تتضمف:

 تعميؽ الكعي كالفيـ بأساليب كأشكاؿ كآثار الفساد، -
 تحسيف أساليب تطبيؽ قكانيف مكافحة الفساد، -
 تنشيط كتفعيؿ التعاكف الدكلي لمكافحة الفساد. -
 :البنك الدولي-ب

، كلقد سمي" البنؾ العالمي مف أجؿ 1945ديسمبر 27كمنظمة دكلية  بتاريخ أُنشئ البنؾ العالمي     
كالذم يكجد مقره بكاشنطف، كلقد أنشئ خصيصا مف أجؿ مساعدة أكركبا كالياباف بعد »البناء كالتنمية 

الحرب العالمية الثانية، لكف بعد تحرر الدكؿ المستعمرة في الستينات أصبح لو ىدؼ آخر إضافي كىك 
الدكؿ التي ىي في طريؽ النمك في تنمية بناء مشاريعيا الاقتصادية كىي البمداف الإفريقية كالبمداف تشجيع 

 الآسيكية، كالبمداف اللبتينية كالأمريكية.
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يُعد البنؾ الدكلي مف أكثر الأطراؼ الدكلية اىتماما بمكافحة الفساد لككنو أكبر الجيات الداعية لبرنامج    
تنمية المجتمعات كتمكيميا عمى المستكل الدكلي، حيث فرضت نفسيا كمحكر جيكد دكلية كاسعة 

ـ العكف لمدكؿ النامية التي استيدفت مكافحة كؿ أشكاؿ الاحتياؿ كالفساد في المشاريع التي يمكليا، كتقدي
تكافح الفساد كتندرج في تطبيؽ برامج اصلبحية تمكنيا مف الاستفادة مف قركض الصندكؽ بقكة أفضؿ، 

 بحيث كضع استراتيجيات متضمنة أربع محاكر:
 منع كافة أشكاؿ الاحتياؿ كالفساد في المشركعات الممكلة مف البنؾ، -
يؽ برامج مكافحة بشكؿ منفرد أك بالتعاكف مع المؤسسات الدكلية تقديـ العكف لمدكلة النامية، عف طر -

 المعنية كمؤسسات الإقراض كالتنمية، بحيث كضع برامج متفاكتة تبعا لمظركؼ كؿ دكلة أك مجمكعة دكؿ،
اعتبار مكافحة الفساد شرطا أساسيا لتقديـ البنؾ الدكلي في مجالات رسـ استراتيجيات المساعدة،  -

 عايير الإقراض، ككضع سياسات المفاكضات كاختبار كتصميـ المشركعات،كتحديد شركط كم
 تقديـ العكف كالدعـ لمجيكد الدكلية لمحاربة الفساد. -

 :صندوق النقد الدولي -ج
دكلة تعمؿ عمى تعزيز التعاكف النقدم  189ىك الاخر منظمة دكلية تضـ  صندكؽ النقد الدكلي    

كتعزيز سلبمة الاقتصاد العالمي كتسييؿ التجارة الدكلية كتعزيز العمالة  العالمي كتأميف الاستقرار المالي
 العالمية كالنمك الاقتصادم المستداـ كالحد مف الفقر في جميع أنحاء العالـ.

كيعتبر صندكؽ النقد الدكلي مف المنظمات الدكلية الحككمية المعنية بالأنشطة الدكلية المتعمقة     
كالتركيج لمحكـ الصالح لأسباب تتعمؽ بالصلبحيات كالسمطات الكاسعة التي يتمتع بيا في بمكافحة الفساد 

مجاؿ مراقبة السياسات الاقتصادية كالمالية سكاء عمى الصعيد الدكؿ الأعضاء أك عمى الصعيد العالمي، 
شركط الملبئمة كاليدؼ مف ىذه الرقابة ىك تحقيؽ الاستقرار المالي كالنقدم في العالـ عمى نحك يكفر ال

 في: مرة كمتكازنة، بحيث تتخذ كظائفولتنمية مست
: تتيح لو حؽ تقديـ المشكرة كابداء الملبحظات الضركرية لتصبح السياسات وظيفة استشارية رقابية -

 الاقتصادية كالمالية مف خلبؿ الإشراؼ عمى نظاـ النقد العالمي،
ض البمداف المتعثرة كالتي تمر بأزمة اقتصادية كلدييا تتمثؿ في إمكانية التدخؿ لإقرا وظيفة اقراضية: -

 رككد اقتصادم كحالات إفلبس كاضطراب في سعر العممة في أسكاؽ الصرؼ كالمضاربة عميو،
ككنو مستكدع خبرات فنية ىائمة بكسع الدكؿ الأعضاء الاعتماد عميو في تصميـ كتنفيذ  وظيفة فنية: -

يبية، كبناء المؤسسات كالأجيزة المحمية المسؤكلة عف إدارة كتنفيذ السياسات الاقتصادية كالمالية كالضر 
 ىذه السياسات. 
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 المنظمة العربية لمكافحة الفساد:  -د
ىي ىيئة إقميمية عربية مستقمة تعنى بمناىضة ظاىرة الفساد في الأقطار العربية، كتعمؿ عمى تعزيز     

قامة الحكـ الصالح، بحيث  في بيركت كمؤسسة مستقمة لا  2005تأسست سنة النزاىة في المجتمع كا 
تتكخى الربح في المممكة المتحدة بمقتضى قانكف الشركات، كتـ منحيا صفة الجمعيات الخيرية، اتخذت 

المبنانية مرسكما جميكريا تـ بمكجبو منح المنظمة  بيركت مقرا عاما لنشاطيا، بحيث أصدرت الحككمة
مياميا، أسكة بالمنظمات الدكلية كالإقميمية العامة في إطار الأمـ  كافة الامتيازات كالحصانات لممارسة

 المتحدة.

 أىداف المنظمة: -
 إحداث الكعي كتكسيع الإدراؾ بمناىضة الفساد كحماية المصالح العامة كالماؿ العاـ. -
الكطني  كشؼ التأثير السيئ لمفساد عمى التماسؾ الاجتماعي كالتنمية المستدامة كالأضرار الاقتصادم -

 كالثركة.
 تكعية المكاطنيف كالمجتمع المدني بأىمية النشاط المعادم لمفساد، كأىمية كشفو لإصلبح الأكضاع. -
تشجيع ثقافة الشفافية كالتداكؿ الحر لمرأم كالمعمكمات لبناء الحكـ الصالح كتعزيز الديمقراطية كالرقابة  -

 كالمحاسبة لمنع الفساد.
المحاسبة العامة في الإدارات الحككمية كالقطاع الخاص كالمجتمع رصد كتشخيص قصكر نظاـ  -

 المدني.

 المجنة العربية لمرقابة المصرفية : -ه
أُنشأت المجنة العربية لمكقاية المصرفية المككنة مف مدراء الرقابة عمى المصارؼ لدل المصارؼ     

ـ 1991كمؤسسات النقد العربية في عاـ المركزية العربية بقرار مف مجمس محافظي المصارؼ اللبمركزية 
ك أناط ىذا القرار دكر أمانة المجنة لمصندكؽ النقد العربي، عمى اعتبار الصندكؽ يمثؿ الأمانة الفنية 

 لممجمس،
لقد حدد مجمس محافظي المصارؼ اللبمركزية كمؤسسات النقد العربية ليذه المجنة مجمكعة مف     

 الأغراض أىميا:
 ت الالتزاـ بمعيار لجنة بازؿ لكفاية رأس الماؿ،متابعة متطمبا -
دراسة قضايا تطكير أساليب الرقابة المصرفية المتبعة في الدكؿ العربية بما يتماشى مع الممارسات  -

 الدكلية،
السعي لتطكير التشريعات المصرفية كأنظمة المحاسبيف كتكحيدىا بيف الدكؿ العربية بالإضافة إلى  -

 معكنة الفنية لمدكؿ الأعضاء لتطكير قدراتيا الرقابية،تكفير التدريب كال
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ىذا ك تتعاكف المجنة العربية لمرقابة المصرفية بشكؿ كثيؽ مع لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية التابعة لبنؾ 
التسكيات الدكلية، حيث يحضر باستمرار ممثؿ مف لجنة بازؿ الاجتماعات السنكية لمجنة العربية لمرقابة 

 ذلؾ يحضر اجتماعات المجنة بصفة مراقب الأميف العاـ لاتحاد المصارؼ العربية .المصرفية، ك
إف ضماف فعالية الكساطة المصرفية يستكجب القياـ بمراقبة مستمرة عمى أعماؿ ك نشاطات البنكؾ ك     

ك إجراءاتيا  المؤسسات المالية لاسيما فيما يخص تقييدىا بالمعايير الاحترازية، مجاميعيا النقدية ك المالية
الخاصة بالتسيير ك متابعة المخاطر، ككف أف التطكر التقني المطرد في الصناعة المصرفية مف ناحية 
كالتطكر في استخداـ الكسائؿ الإلكتركنية ك الأمكاؿ الإلكتركنية مف ناحية أخرل أدل إلى زيادة الخدمات 

يات المصرفية ك المنافسة في السكؽ ، ك المصرفية المقدمة في البنكؾ ك تنكعيا ،كزيادة تعقيد العمم
لمقابمة ىذا التطكر ك المخاطر المرتبطة بو أصبح مف الضركرم كضع إجراءات الرقابة لمسيطرة عمى 
الآثار السمبية ك إدارة المخاطر بطريقة سمبية، مف أجؿ ضماف استمرارية ك سلبمة النظاـ المصرفي 

 ـ قد تشؿ السير الحسف ك تطكر البنكؾ.لمدكلة، مف أية مخاطر أك احتيالات أك جرائ
 ثانيا: الآليات الداخمية لمكافحة الفساد عند المشرع الجزائري

 تجسدت سياسة المكافحة الداخمية لمدكلة الجزائرية مف خلبؿ:    
 الأقطاب الجزائية المتخصصة لمكافحة جرائم الفساد:الإصلاحات المصرفية و  -1

 ودوافعيا:الإصلاحات المصرفية  -أ
إف النظاـ المصرفي مف خلبؿ كظائفو كأجيزتو يعتبر أحد العناصر الاقتصادية اليامة في كؿ الدكؿ     

فيك مرآة العاكسة لمتنمية الاقتصادية، خاصة مع نماء عالـ التكنكلكجيا، كظيكر عالـ الخدمات المتطكرة 
قات المالية، حيث أصبحت حتمية خمؽ كبركز آفاؽ متزايدة للبستثمار، كتشعب التعامؿ الدكلي كالعلب

نظاـ مصرفي ذا كفاءة عالية كقدرة ىائمة، باستطاعتو تكفير التمكيؿ اللبزـ كالإرشاد الضركرم لكافة 
 الككلبء الاقتصادييف بما فييـ الدكلة.

عرفت إدخاؿ بعض التعديلبت كالإصلبحات عمى السياسة النقدية كالمالية  1985 – 1971كمرحمة     
في إطار المخطط  1971ار النيج الاقتصادم لمبلبد آنذاؾ، كما تـ إقرار الإصلبح المالي لسنة في إط

بيدؼ تخفيؼ الضغط عمى الخزينة في تمكيميا للبستثمارات، كللئشارة   1973-1970الرباعي الأكؿ 
ىذه أُعيد النظر في دكر الخزينة العمكمية، كأصبح دكر البنكؾ في  1979-1978فإنو في المرحمة 

المرحمة عبارة عف قناة تمر مف خلبليا الأمكاؿ مف الخزينة إلى المؤسسات العمكمية، أما بالنسبة لإصلبح 
كالمتعمؽ بالنقد كالقرض مف القكانيف  1990أفريؿ  14المؤرخ في 10-90فيعتبر القانكف  1990

قة كالجديدة كميكانيزمات جمع بيف أىـ مبادئ القكانيف الساب هالتشريعية الأساسية للئصلبحات، باعتبار 
 عمؿ كضحت طبيعة النظاـ المصرفي لمستقبؿ البمد.

 إف مف المبررات كالدكافع التي أدت إلى الإصلبح المصرفي متعددة كمتنكعة نذكر أىميا:    
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مف أجؿ مراجعة جذرية لمنصكص القانكنية التي تحكـ النشاط المصرفي بما يناسب دوافع نقدية:  -
دارة السياسة النقدية بصرامة كأكثر التطكرات  الداخمية كالخارجية كتأثيراتيا عمى أداء البنكؾ كفعاليتيا، كا 
 استقلبلية،

باعتبار أف البنكؾ مؤسسات تقكـ بكظيفة الكساطة المالية، كليا دكر في تمكيؿ  دوافع اقتصادية: -
لنظاـ المصرفي كالمالي لتمكيف التنمية، فإف أم إصلبح اقتصادم لا يكتمؿ ما لـ يكاكبو إصلبح في ا

البنكؾ مف الآراء الجيد كتجميع المكارد كتكجيييا نحك المشاريع كالأنشطة الاقتصادية بفاعمية، فكمما زادت 
 كفاءة القطاع المصرفي انعكس ذلؾ ايجابيا عمى الكقع الاقتصادم بشكؿ عاـ،

ثت في مجاؿ تكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ ترتبط ىذه الدكافع بالتطكرات التقنية التي حد دوافع تقنية: -
كتكظيفيا في مجاؿ الصناعة المصرفية، كالتكسع في استخداـ كسائؿ الدفع الالكتركني كتحديث كعصرنة 

دخاؿ أنظمة المقاصة الإلكتركنية.  أنظمة الدفع كالربط الشبكي بيف البنكؾ كا 

 م الفساد:الأقطاب الجزائية المتخصصة وأساليب التحري لمكافحة جرائ -ب
مف ؽ ا ج كالتي  329ك  40، 37تـ انشاء الأقطاب الجزائية كتحديد اختصاصاتيا بمكجب المكاد     

المؤرخ في  05-10بمكجب الامر  2010تضـ معزـ الجرائـ ماعدا جرائـ الفساد التي تـ ادراجيا في سنة 
عمى أف "  1مكرر 24، فأقرت المادة 2006المعدؿ كالمتمـ لقانكف مكافحة الفساد لسنة  2010اكت  26

تخضع الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف لاختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص المكسع 
 ج. إؽ  329ك  40ك 37رغـ عدـ النص عمييا في المكاد  01-06طبقا لمقانكف 

الذم استحداث الديكاف  05-10بمكجب الامر  2010أقر قانكف مكافحة الفساد اثناء تعديمو لسنة     
بميمة البحث   426-11بمكجب المرسكـ  2011لمركزم لمكافحة الفساد كالذم تـ إنشاؤه في سنة ا

كالتحرم حكؿ جرائـ الفساد كالذم يتكلى فييا ضابط الشرطة القضائية بجمع المعمكمات كالأدلة كالقياـ 
الجزائية  احالة مرتكبي جرائـ الفساد أماـ الأقطاب 24بالتحقيقات كأقر بالخصكص في نص المادة 

، سيدي امحمد بالجزائر العاصمة: القطب الجزائي لمحكمة  ىي أربعةالمتخصصة، كىذه الأقطاب 
 .ورقمة، كالقطب الجزائي لمحكمة وىران، القطب الجزائي لمحكمة قسنطينةالقطب الجزائي لمحكمة 

لمقطب الجزائي  مف اىـ الاليات الكطنية لمكافحة جرائـ الفساد ىك استحداث المشرع الجزائرمك     
مكرر ؽ ا ج الى  211، كىذا ضمف المكاد 04-20الاقتصادم كالمالي كىك قطب كطني بمكجب الامر 

مف ؽ ا ج. كحسب استقراء ىذه المكاد يتضح انو قطب كطني متخصص في النظر في  21مكرر  211
 الجرائـ الاقتصادية كالمالية، كمقره ىك مجمس قضاء الجزائر.

شرع الجزائرم مف خلبؿ قانكف الإجراءات الجزائية إمكانية اتباع أساليب خاصة لقد ضمَف المك     
كمستحدثة بيدؼ الكشؼ عف الحقيقة كمتابعة المجرميف، بحيث يتـ مباشرة ىذه الأساليب في جرائـ 
محددة حصرا في نفس القانكف السالؼ الذكر، كالمذككرة كالتالي: جرائـ المخدرات، كالجريمة المنظمة 
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رة لمحدكد الكطنية كالجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات كجرائـ تبييض الأمكاؿ كالإرىاب، العاب
 .كىي الجرائـ التي يتـ متابعتيا أماـ الأقطاب الجزائية المتخصصة. كجرائـ الصرؼ، ككذا جرائـ الفساد

 :كأساليب التحرم ىذه ىي

  المراسلبت كتسجيؿ الأصكات كالتقاط الصكر، اعتراض -

 التسرب،  –

كيتبيف أف ىناؾ نكعيف مف الرقابة، مراقبة عمى الأشخاص كالأمكاؿ كالأشياء كما يسمى ، المراقبة -
 بالتسميـ المراقب. 

 والديوان الوطني لقمع الفساد: السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 2-
منيا عمى جميع الدكؿ المنضكية  06فرضت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بمكجب المادة     

تحت لكائيا بضركرة إنشاء ىيئة أك عدة ىيئات لمنع الفساد كمكافحتو ، كتنفيذا ليذا الالتزاـ عمدت 
دؿ ك المتمـ ك الذم المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو المع 06/01الجزائر إلى إصدار القانكف رقـ 

نص عمى تنصيب الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو ، كذلؾ لتعزيز آليات المحافظة عمى 
الماؿ العاـ، ك بالنظر إلى الطبيعة الكقائية التي غمبت عمى الييئة التي أنشأىا قانكف الكقاية مف الفساد ك 

كف كقاية مف الفساد ك مكافحتو ك الذم بمكجبو تـ المتمـ لمقان 05/10مكافحتو تحت إصدار الأمر رقـ 
 تأسيس جياز ثاني ىك الديكاف الكطني لقمع الفساد كأداة عممياتية لمبحث ك معاينة جرائـ الفساد.

 سابقا(-الييئة الوطنية لموقاية من الفساد) السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو-أ
لى نشأة كتعريؼ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد، ككذا أىـ الصلبحيات سنتطرؼ في ىذا العنصر ا    

 :كالمياـ المككمة ليا
 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو:نشأة وتعريف  -

ك شرعت في  01-06أنشأت الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو بمقتضى القانكف رقـ     
السمطة العميا لمشفافية كعكضت ب 2020ثـ ألغيت بمكجب دستكر ، 2013ممارستو مياـ عمميا في يناير 
تتمتع  ك ىي سمطة إدارية مستقمة 08-22التي أنشأت بمكجب القانكف  كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

، ك الييئة مسؤكلة أماـ رئيس الجميكرية ك تعتبر الجياز لاستقلبؿ المالياصية  المعنكية ك بالشخ
التنفيذم الرئيسي في  الاستراتيجية الكطنية لمكافحة الفساد ، كما أنيا مكمفة بجمع ك تحميؿ إحصاءات 

دارة الرشيدة، كفضلب عمى ذلؾ، الفساد كاتجاىاتو، كبذؿ الجيكد في مجاؿ التكعية كتعزيز ممارساتو الإ
 تحيؿ الييئة عند الاقتضاء بعض القضايا إلى كزارة العدؿ لإجراء الملبحقة القضائية.
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ك تُعد استقلبلية الييئة أمرا ضركريا حتى تتمكف مف أخذ مياميا ك صلبحياتيا عمى النحك المطمكب     
   .مما يحد مف جرائـ الفساد بكجو عاـ

 :السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوميام وصلاحيات  -
العميا  عمى :" تتكلى السمطة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  205في ىذا الصدد نصت المادة     

 :لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى الخصكص المياـ الآتية
 كمكافحتو، كالسير عمى تنفيذىا كمتابعاتيا ،كضع استراتيجية كطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد 

 جمع كمعالجة كتبميغ المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا، ككضعيا في متناكؿ الأجيزة المختصة،
صدار أكامر، عندإخطار مجمس المحاسبة كالسمطة القضائية المختصة كمما عاينت   كجكد مخالفات، كا 

ساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني كالفاعميف الآخريف في ممل الاقتضاء لممؤسسات كالأجيزة المعنية
 مجاؿ مكافحة الفساد،

 ،متابعة كتنفيذ كنشر ثقافة الشفافية كالكقاية كمكافحة الفساد
 إبداء الرأم حكؿ النصكص القانكنية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا،

 كافحة الفساد،المشاركة في تككيف أعكاف الأجيزة المكمفة بالشفافية كالكقاية كم
 .المساىمة في أخمقة الحياة العامة كتعزيز مبادئ الشفافية كالحكـ الراشد كالكقاية كمكافحة الفساد

 عمى جممة 08-22مف القانكف رقـ :  12إلى  4إضافة إلى المياـ سابقة الذكر، نصت المكاد مف 
 :مف الصلبحيات نذكر منيا

كمركزة كاستغلبؿ كنشر أم معمكمات كتكصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات العمكمية كأم  جمع -
 .شخص طبيعي أك معنكم في الكقاية مف أفعاؿ الفساد ككشفيا

التقييـ الدكرم للؤدكات القانكنية المتعمقة بالشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتدابير الإدارية  -
شفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كاقتراح الآليات المناسبة لتحسينيا تمقي كفعاليتيا في مجاؿ ال

 .التصريحات بالممتمكات كضماف معالجتيا كمراقبتيا كفقا لمتشريع السارم المفعكؿ
ضماف تنسيؽ كمتابعة الأنشطة كالأعماؿ المتعمقة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو التي تـ القياـ بيا، عمى  -

تقارير الدكرية كالمنتظمة المدعمة بالإحصائيات كالتحاليؿ كالمكجية إلييا مف قبؿ القطاعات أساس ال
 .كالمتدخميف المعنييف

كضع شبكة تفاعمية تيدؼ إلى إشراؾ المجتمع المدني كتكحيد كترقية أنشطتو في مجاؿ الشفافية  -
 .كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

ي تنظيـ الأنشطة الخيرية كالدينية كالثقافية كالرياضية، كفي المؤسسات تعزيز قكاعد الشفافية كالنزاىة ف -
 .العمكمية كالخاصة مف خلبؿ إعداد ككضع حيز العمؿ الأنظمة المناسبة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو
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مظاىر كما تتكلى السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو أيضا التحريات الإدارية كالمالية في 
المعتبرة في ذمتو المالية، عمما  ةمكمي الذم لا يمكنو تبرير الزيادالإثراء غير المشركع لدل المكظؼ الع

أنو لا يعتد بالسر الميني أك المصرفي في مكاجية ىذه السمطة. كما يجكز تبميغ ك / أك إخطار السمطة 
تتعمؽ بأفعاؿ الفساد، كما أنو العميا مف قبؿ أم شخص طبيعي أك معنكم لديو معمكمات أك معطيات 

بإمكانيا معاينة مف تمقاء نفسيا كجكد انتياؾ لجكدة كفعالية إجراءات مكافحة الفساد المطبقة داخؿ 
 . الييئات كالإدارات العمكمية كالجمعيات كالمؤسسات

كالدكلية  أما عمى الصعيد الدكلي تسير السمطة عمى تطكير التعاكف مع الييئات كالمنظمات الاقميمية    
المختصة في الكقاية مف الفساد كمكافحتو، ككذا التعاكف بشكؿ استباقي في كضع طريقة منتظمة كمنيجية 

 .الفساد لتبادؿ المعمكمات مع نظيراتيا عمى المستكل الدكلي كالمصالح المعنية بمكافحة
في  ك ما يعزز دكرىاحيث تتميز ىذه المؤسسة الدستكرية بأف ليا صلبحيات استشارية كرقابية، كى    

مكافحة فعالة لكافة أشكاؿ جرائـ الفساد. كما تعمؿ عمى إرساس أسس الحكـ الراشد كالديمقراطية كاحتراـ 
 .القرارات كالرقابة عمييا اتخاذالمكاطف كحقكقو، كتعزيز المشاركة المجتمعية في 

 تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو -
 عمى : تتشكؿ السمطة العميا مف الجيازيف 08-22مف القانكف  16تنص المادة   في ىذا الصدد    

 :الآتييف
 رئيس السمطة العميا،
 ،مجمس السمطة العميا

حيث يعيف رئيس الييئة مف طرؼ رئيس الجميكرية لعيدة مدتيا خمس سنكات، قابمة لمتجديد مرة     
 :العميا كيمارس صلبحيات مثؿكاحدة، كىك الممثؿ القانكني لمسمطة 

إعداد مشركع الاستراتيجية الكطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالسير عمى تنفيذىا  -
 كمتابعتيا

 . إعداد مشركع مخطط عمؿ السمطة العميا ... إلخ -
طنية كما تتككف مف مجمس يضـ ثلبثة أعضاء يختارىـ رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات الك     

المستقمة كثلبثة قضاة كاحد مف المحكمة العميا ككاحد مف مجمس الدكلة كالثالث مف مجمس المحاسبة، 
علبكة عمى ثلبث شخصيات مستقمة تختار مف قبؿ رئيسي غرفتي البرلماف كالكزير الأكؿ أك رئيس 

 .الكقاية مف الفساد مجاؿ الحككمة، عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ المالية كالقانكنية كنزاىتيا كخبرتيا في
كما يضـ المجمس كذلؾ ثلبث شخصيات مف المجتمع المدني، يتـ اختيارىا مف طرؼ رئيس المرصد     

الكطني لممجتمع المدني. كيعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لعيدة مدتيا خمس سنكات غير قابمة لمتجديد. 
 : حيث يمارس المجمس جممة مف الصلبحيات نذكر منيا

 .عميو مشركع الاستراتيجية الكطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالمصادقة دراسة -
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 .دراسة مشركع مخطط عمؿ السمطة العميا الذم يعرضو عميو رئيس السمطة العميا، كالمصادقة عميو -
 لقمع الفساد: مركزيالديوان ال-ب
 لقمع الفساد مركزينشأة وتعريف الديوان ال-

المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد المؤرخة في  03الديكاف تنفيذا لتعميمة رئيس الجميكرية رقـ  ثستحدأ    
كالتي تضمنت كجكب تعزيز آليات مكافحة الفساد كدعميا كىذا عمى الصعيديف  2009ديسمبر  13

اث المؤسساتي كالعمميات، كأىـ ما نص عميو في مجاؿ المؤسساتي ىك ضركرة تعزيز مسعى الدكلة بإحد
ديكاف مركزم لقمع الفساد بصفتو أداة عممياتو تتضافر في إطارىا الجيكد لمتصدم قانكنيا لأعماؿ الفساد 

المتمـ لمقانكف  2010أكت  26المؤرخ في  05-10الإجرامية كردعيا، كىذا ما تأكد بصدكر الامر رقـ 
الث مكرر ك الذم بمكجب تـ المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو  الذم أضاؼ الباب الث 01-06رقـ 

انشاء الديكاف المركزم لقمع الفساد ، غير أنو أحاؿ إلى التنظيـ فيما يخص تحديد تشكيمة الديكاف ك 
 تنظيمو ك كيفيات سيره.

المتضمف تشكيؿ كتنظيـ  2011ديسمبر  8المؤرخ في  11/426كقد تـ تكقيع المرسكـ الرئاسي رقـ     
لمقانكف  2010أكت  26م لقمع الفساد، ك في إطار المراجعة التي تمت فيك كيفيات عمؿ الديكاف المركز 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو  دخمت ىيئة الكقاية مف الفساد حيز التطبيؽ ك أُككؿ ليا التقييـ 
الدكرم لجياز الكقاية المكجكد ك المساىمة في تحسينو بخصكص مكافحة الفساد، أما الديكاف الكطني 

ع الفساد فقد كمؼ بإجراء تحريات ك تحقيقات في مجاؿ الجرائـ المتعمقة بالفساد تحت اشراؼ النيابة لقم
العامة ك سيتـ تزكيده بضباط الشرطة القضائية ك شمؿ نطاؽ صلبحياتيـ جميع التراب الكطني في مجاؿ 

سيتكفؿ بتعزيز الجرائـ المرتبطة باختصاصيـ ) الجيات القضائية ذات الاختصاص     المكسع(، ك 
التنسيؽ بيف مختمؼ مصالح الشرطة القضائية في مجاؿ مكافحة الفساد ك ىك ممحؽ إداريان بكزارة المالية 

 كما ىك الشأف بالنسبة لخمية معالجة المعمكمة المالية ك المفتشية العامة لممالية.
 ميام وصلاحيات الديوان الوطني لمكافحة الفساد : -

، بأف الديكاف 2011ديسمبر  8المؤرخ في  426-11مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05نصت المادة  لقد    
 الكطني لقمع الفساد مكمؼ ب:

 جمع كؿ معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد كمكافحتيا كمركزة ذلؾ كاستغلبلو، -
حالة مرتكبييا لممثكؿ  -  أماـ الجية القضائية المختصة،جمع الأدلة كالقياـ بالتحقيقات في كقائع الفساد كا 
 تطكير التعاكف مع ىيئات المكافحة كتبادؿ المعمكمات بمناسبة التحقيقات الجارية. -

 


