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 مقدمة

ذلك أن    ،القانون الإداري   نظريات وموضوعات  لأحدانون الوظيفة العمومية هو دراسة  دراسة ق  

من حيث الت ظيم    ،هذا الأخير يهتم بدراسةةةةةةةةةةةةةة ال ما  تعلأش بالدولة والأاةةةةةةةةةةةةة ا  ا ع وية العامة الأخر  

حتى تسةةتعيا القياب بدورها  ا ااةةااح ااتااات العامة، و ا قيامها  هذا الدور ا  و   ها   بد    والنشةةا 

الأداة التي تمارس   الذي يعتبرمن واود ا ص طايعا يعبر عن إرادتها وهو ما يعرف ا وظف العمومي،  

 . هابه الدولة والأا ا  ا ع وية العامة الأخر  سلأعاتها ونشاطاها لتحقيش الأهداف ا والأة  

هو الأسةةةةةةةةةةةةةةاس الأوا  ا ب ةا  ااوهةا  الإداري للأةدولةة، و ةالتةا ا إذا لم  مومي وعلأيةه يعةد ا وظف الع    

 ؤمن  ا مركز  الوظيفي، وحما ته من تعسةةةةةةةةةف رفسةةةةةةةةةا ه بتو ير    تضةةةةةةةةةات اةةةةةةةةةرو  اختيار  بدقة، و ذا لم

الضةةةةةةةةمانات الحفيلأة بتحقيش هذ  ااتما ة وضةةةةةةةةات وااااته كشةةةةةةةةسل دقيش   ن ذلك سةةةةةةةةوف   عح  ع    

   مجموح الدولة ويهددها  ا واودها.

 الدولة  ا الوقت ااتاضةةةةر لم يعد نشةةةةاطها مقتاةةةةرا ع   الأمن الداخ ا والد اح عن الوطن من      

الأخعار اا اراية، والفاةةةةةةةل  ا ا  ا عات واا اةةةةةةةومات كما اان  ا ا الةةةةةةةاي حيث اانت تلأك  ا رسةةةةةةةالة 

عن هذا أن ذابت    ا را ش. وترتبدارة العد د من  إالدولة، بل امتد نشةةةةةاطها إ   اميا ا وا ت من خ ا  

السةةلأعة العامة  ا الوظيفة العامة، وأحةةاي    محن ااتد ث عن حةة ط السةةلأعة العامة إ  بقدر حةة ط  

وهو ما  جعل الوظيفة    ،الوظيفة العامة وكفا ة القا مين علأيها باعتاارهم  حرها ا دبر وسةةاعدها ا  فذ

 .وا قتاادالقانون   ها ا فحرون من علأما  الإدارة و   اهتمالعامة أحد ا سا ل التي  

و ذا عدنا إ   ا شةةةةرح ااوزا ري وموقفه من ت ظيم أوضةةةةاح ا وظف العمومي نجد  أحةةةةدر  ا هذا   

وهذا القانون أرسةةةةةةةةةةاى ال ظاب ا  لأش القا م ع     ،1331  -66الاةةةةةةةةةةدد العد د من الوشةةةةةةةةةةر عات، أولها الأمر  

، والذي وحد عالم الشةةةةةةة ل إذ 122  -78  العاب الأسةةةةةةةاسةةةةةةةاي للأعامل  حةةةةةةةدر القانون   ا ه ية ثمأسةةةةةةةاس ااتياة 

  (.اقتاادي،  )إداري   طاش ع   اميا العماا مهما اانت طايعة نشاطهم

  والإداراتا تضةةةةةةمن القانون الأسةةةةةةاسةةةةةةاي ال موذ ا لعماا ا ؤسةةةةةةسةةةةةةات    59-85ثم حةةةةةةدر ا رسةةةةةةوب  

العمومية التي تعاش ع   العماا الذ ن  مارسةةةةةةةةةةةون عملأهم  ا ا ؤسةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةات والإدارات العمومية، ثم اا  

  224فعوا حاليا والذي تضةةةةمن  ا تعلأش بالقانون الأسةةةةاسةةةةاي للأوظيفة العمومية السةةةةاري ا   033  -06الأمر  

 
،  46ا تضمن القانون الأساساي العاب للأوظيفة العمومية، ااوريدة الرسمية، عدد    1966 ونيو    02، مؤرخ  ا  133  -66_ الأمر    1

 . 1966 ونيو  08مؤرخة  ا 
ااوريدة الرسةمية، عدد   تضةمن القانون الأسةاسةاي العاب للأعامل، ااوريدة الرسةمية  1978أوت    05مؤرخ  ا  12 -79القانون    - 2

 .1978أوت  08الاادرة بتاريخ  32،
، 46،  تضةةةمن القانون الأسةةةاسةةةاي العاب للأوظيفة العمومية، ااوريدة الرسةةةمية عدد 2006اويلأية  15مؤرخ  ا   03 -06_ الأمر   3

 .2006اويلأية  16مؤرخة  ا 
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، حةةةاوا من خ لةةةه ا شةةةةةةةةةةةةةرح مواكاةةةة التحو ت العميقةةةة التي عر تهةةةا الةةةدولةةةة  ا م تلأف ا وةةةا ت،  مةةةادة

 ا وتما. سانة الوظيفة العمومية ودورها  ا    ا عتاارومحاولة م ه لإعادة  

وعلأيه  درسةةو ا سةةو اةةب ع   القواعد التي تتعلأش بال ظاب القانوني الذي  ححم ا وظف العمومي  

ا قاةةود با وظف العمومي وع قته  إ   معر ة  بالعالب الوحةةوا    . مسةةتهد ين03-06ما التركيز ع   الأمر  

مركزين  ا هذ  ا عاوعة ع   ااتقوق والواااات الأسةةةةةةاسةةةةةةية    ،بالإدارة، وتمييز  عن أعوان الدولة الآخرين

ا عاوعة   تتعرق للأمسار  للأموظف العمومي، ومفالأين كشسل أكبر  ا ال ظاب التأد بي. ما العلأم أن هذ  

ا هني للأموظف والوضةةةةةةةةةةةةةعيةات القةانونيةة انع قةا من أن هةذ  الع ةاحةةةةةةةةةةةةةر تم التعرق إليهةا  ا السةةةةةةةةةةةةة ةة ال ةال ةة  

 ليسان . 

   التالية:ا تاور    إ    الدراسة قسم ا  الأ سارولشرط هذ        

 وعلاقته بالإدارة في التشريع الجزائري   الموظف العمومي  مفهوم  إطار مفاهيمي:  لمحور الأول ا

 .  موظف العموميلل  الأساسيةواجبات  الو حقوق  ال  :الثانيالمحور  

   .وضمانات حمايته  العموميالنظام التأديبي للموظف    :الثالث  المحور 
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 المحور الأول 

 الجزائري إطار مفاهيمي مفهوم الموظف العمومي وعلاقته بالإدارة في التشريع 

للأوظيفة    الأسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةاي و اوا هذا الإطار تحد د ا قاةةةةةةةةةود با وظف العاب ومجاا تعايش القانون    

 .ااوزا ربالإدارة  ا    موميومن اهة أخر  التعرق لع قة ا وظف الع  العامة

 قانون الأساس ي للوظيفة العمومية  الموظف العمومي ومجال تطبيق ال  : مفهومأولا

  أو حتى الوشةةةةةةةةةةةةةر عةةةةةات  ،تحةةةةةد ةةةةةد معمى موحةةةةةد للأموظف العمومي لي  محةةةةةل إامةةةةةاح من الفقةةةةةه  

من دولة إ      انع قا من اخت ف ال ظم السةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةية والقانونية والإدارية  ،ا تعلأقة بالوظيفة العمومية

أخر ، بالإضةةةةةةا ة إ   اخت ف الوظا ف العمومية نفسةةةةةةها بالنسةةةةةةاة للأدوا و ا تععيه لها من أهمية، كما 

  تإذ أن معظم محةةاو    ،أن الاةةةةةةةةةةةةةعو ةةة  ا التحةةد ةةد ت   ش كةةذلةةك من العايعةةة ا تعورة للأقةةانون الإداري 

 .التحد د تأثرت بالتعورات التي عر ها مفهوب القانون الإداري نفسه ومجا ت تعايقه

 عموميالموظف ال _ تعريف1

 وهةةةذا ا عمى  و قضةةةةةةةةةةةةةةةا  أوتشةةةةةةةةةةةةةر عةةةا، قهةةةا    إامةةةاح  لي  محةةةل    تحةةةد ةةةد معمى ا وظف العمومي         

نوعا من   هذا ا خت ف    تلأف بحسةةةةةةةةةةةةةب نظةاب الوظيف العموميةة الذي تأخذ به الدولة، لذلك  ضةةةةةةةةةةةةةفي

 .   ا تحد د ا قاود با وظف العمومي  الاعو ة

    _ التعريف الفقهي للموظف العمومي أ

معاني متعددة واسةت داماته واسةعة ادا رير أن   أقواا الفقه   ا  موميتعريف ا وظف الع أخذ  

ا عمى ااتقيقي لةه يشةةةةةةةةةةةةةير إ   أولنةك الةذ ن يعملأون  ا مرا ش الةدولةة العةامةة الإداريةة وي ضةةةةةةةةةةةةةعون لأحسةاب 

 ،مع يين القةةانون العةةاموعلأيةةه  محن أن نسةةةةةةةةةةةةةوشةةةةةةةةةةةةةف من أقواا الفقةةه  ا تحةةد ةةد معمى ا وظف العمومي

 .واسا وأخر ضيش

 التعريف الواسع •

وهو تعريف وظيفي   علأش  ا تعريف ا وظف العةةةةاب من نظرتةةةةه للأةةةةدور الةةةةذي  مةةةةارسةةةةةةةةةةةةةةةةةه هؤ       

الأعوان دون ال ظر إ   مركزهم القانوني،  يعد موظفا ال من يعمل  ا مؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةات الدولة ك   ال ظر  

أو  ،أو كيفيةةة توظيفهم ،أو مركزهم القةةانوني ، نتمون إليهةةاعن طةةاكعهةةا، أي ك   ال ظر عن ااوهةةة التي  

ولعل هذا    .  حتى أن الاع  عرف ا وظفين بأنهم عماا ا را ش العامة  علأيها.نظاب الأاور التي  حاةةةةةةةلأون  
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الةذ ن يعتبرون أن ا وظف هو اةل من يعمةل  ا مرا ش الةدولةة  ا اةةةةةةةةةةةةةعفه هو مةا مةا  فهمةه عموب ال ةاس  

 ويتلأقى أار  منها  ا نها ة ال اهر.

 التعريف الضيق •

إ   مركز  القةةةانوني أي اةةةل من يعمةةةل  ا إدارات الةةةدولةةةة وي ضةةةةةةةةةةةةةا    علأش  ا تعريف ا وظف بةةةال ظر  

الاةةةةدد نجد العد د    ذا...ااخ و ا هوااتما ة  والوااااتعيين وااتقوق  ل ظاب قانوني خا  من حيث الت

الةتةعةريةفةةةةةةة انةعة قةةةةةةة  اتمةن  الةعةةةةةةةاب  ا ةوظةف  تةعةرف  الةتةي  هةوريةو  الةفةقةهةيةةةةةةةة  عةر ةةةةةةةه  حةيةةةةةةةث  ا ة ةظةور،  هةةةةةةةذا  مةن  ا 

HAURIOU     اةةةل الةةةذ ن يعي ون من قاةةةةل السةةةةةةةةةةةةةلأعةةةةة العةةةةامةةةة تحةةةةت اسةةةةةةةةةةةةةم موظفين أو   "ا وظفين بةةةأنهم

مسةةةت دمين أو عاملأين أو مسةةةاعدي عاملأين يشةةة لأون وظيفة  ا السوادر الدا مة  ر ش عاب تد ر  الدولة  

 دار    ،بأنه ال اةةةةةةةةةةة ص يسةةةةةةةةةةةاهم  ا إدارة مر ش عاب  "  DUEZ.كما عر ه دويز"أو الإدارات العامة الأخر   

 . "ويوضا باورة دا مة  ا وظيفة داخلأة  ا نعاق اادر إداري م ظم    ،ا ااار من قال الدولة  با ست  ا

ال اةةةة ص يعمل  ا خدمة سةةةةلأعة وط ية و سةةةةهم باةةةةورة اعتياد ة  ا سةةةةير    " WALINEوعر ه  الين

وعر ةه  ". مر ش عةاب  ةدار بعريقةة الإدارة ا اةااةةةةةةةةةةةةةرة و شةةةةةةةةةةةةة ةل وظيفةة دا مةة مةدراةة  ا الإطةار الإداري 

الشةةةةةةةةةةةةة ص الةةذي يعهةةد إليةةه كعمةةل دا م  ا خةةدمةةة مر ش عةةاب تةةد ر  الةةدولةةة أو أحةةد    "العمةةاوي بةةأنةةه  

 ".أا ا  القانون العاب

 _ التعريف القضائي للموظف العمومي ب

و عود له    ،للأقضةةةةةةةةةةةةا  الإداري الفضةةةةةةةةةةةةل الحاير  ا نشةةةةةةةةةةةةأة نظريات القانون الإداري وتعوير قواعد 

تمييز بين ا وظفين العموميين   عةةةا ير    وضةةةةةةةةةةةةةعةةةهالفضةةةةةةةةةةةةةةةل  ا تحةةةد ةةةد مفهوب ا وظف العمومي من خ ا  

وريرهم من العةاملأين  ا قعةاعةات الةدولةة ا  تلأفةة، حيةث عرف مجلأ  الةدولةة الفرن ةةةةةةةةةةةةةاي ا وظف العةاب  

و ه ةةا نجةةد مجلأ     ،"الشةةةةةةةةةةةةة ص الةةذي ت ةةا  بةةه وظيفةةة دا مةةة  ا هينةةة من هينةةات ا را ش العةةامةةة  "بةةأنةةه  

الدولة يشةةةةةتر  معيارين لوسةةةةةمية الشةةةةة ص با وظف العاب هما: اسةةةةةتمرارية الوظيفة ودوامها والع اةةةةةر  

أما العاملأين    .  دارة أو أحد ا را ش العامة الإدارية ا الوسةةةةةةةلأسةةةةةةةل الهرمي لإحد  هينات الإ   ا ندماجال اني  

با را ش العامة الاةةة اعية والتجارية  قد ميز بينهم واعتبر القا مين بمهاب التوايه والر اسةةةة وا تاسةةةاة  

   .  ضعون للأقانون اا ا  وم ا عاتهم خاحةموظفين عموميين أما الااقا  هم عماا  

هو من يعهد اليه كعمل دا م  "  كما عر ت مححمة القضا  الإداري  ا مار ا وظف العاب ع   أنه

 ا خدمة مر ش عاب تد ر  الدولة أو أحد أاةة ا  القانون العاب الأخر  عن طريش اةة لأه م اةةاا  دخل  

بتعريفه    وهو ا وقف ذاته الذي ات ذته مححمة العدا العلأيا الأردنية  ،" ا الت ظيم الإداري لذلك ا ر ش

ال اةةةةةةة ص يعمل كعمل دا م  ا مر ش عاب تد ر  الدولة أو أحد أاةةةةةةة ا  القانون   "ا وظف العاب بأنه  

 ...."العاب ك   ال ظر عما إذا اانت الوظيفة مدراة  ا ادوا تشحي ت الوظا ف أب  
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ث ث ع احر أساسية  عتاار الش ص موظفا    ااتر ب نجد أن القضا  الإداري  احسالأ    هذ  ومن

    ا:عاما تتم ل 

 دا مة.أن يش ل وظيفة     -

 .وأن  سون ا ل الوظيفة عن طريش التعيين -

 .  ا ركزية أو ا تلأية أو ا ر قية  الإدارات سون العمل بمر ش عاب تد ر  الدولة أو احد    وأن   -

   _ تعريف الموظف العمومي من منظور التشريع الجزائري   ج

بةةا وظف العمومي تةةاراةةا الأمر للأفقةةه    تعةةد ا شةةةةةةةةةةةةةرح  ا رةةالايةةة الةةدوا عن تقةةد م تعريف خةةا   

رير أنه  ا ا قابل  ضةةةا ا عا ر والشةةةرو  التي بتوا رها  ميز ا وظف عن رير  من العاملأين  ا   ،والقضةةةا 

، حيث تحتفي الوشةةةةةةةةةةةر عات الاةةةةةةةةةةةادرة  ا قعاح الوظيفة العمومية بتحد د معمى  قعاعات الدولة الأخر  

ما العلأم أنةةةه  ا ك ير من الةةةدوا يسةةةةةةةةةةةةةت ةةةدب معمى ا وظف والوظيفةةةة   .تعايقهةةةاا وظف العةةةاب  ا مجةةةاا  

 .  الوظيفة العموميةررم أن معمى ا وظف أقدب  ا الظهور ع   معمى    واحد،العامة بمعمى  

ما يعرف    واسةةةةةةةةةةةةعة )وهوتين أحدهما  ليه من  اويإبالعودة للأمشةةةةةةةةةةةةرح ااوزا ري نجد أن ا وظف   ظر    

ما يعرف بالتعريف الإداري(    ضةةةةةيقة )وهوبالتعريف ااو ائي( كما اا   ا قانون مسا حة الفسةةةةةاد وأخر   

 والذي نص علأيه القانون الأساساي للأوظيفة العمومية.  

 قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  إطار الموظف العام في   •

ال اةةةةةةةة ص يشةةةةةةةة ل م اةةةةةةةةاا  موظفا عموميا "  يعد  101  -06من القانون   قرة بالف  02حسةةةةةةةةب ا ادة 

تشةةةةةةةر عيا أو ت فيذ ا أو إداريا أو قضةةةةةةةا يا  ا أحد ا وال  ا تلأية الشةةةةةةةعاية ا تلأية ا  ت اة سةةةةةةةوا  أاان 

 أو مؤقتا مد وح الأار أو رير مد وح الأار بارف ال ظر عن رت ته وأقدميته. م ت اا دا مامعي ا أو  

ال اةةةة ص أخر  تو   ولو مؤقتا وظيفة أو واالة بأار أو بدون أار و سةةةةاهم  هذ  الاةةةةفة  ا خدمة   -

هينة عمومية أو مؤسةةسةةة عمومية أو أ ة مؤسةةسةةة أخر  تملأك الدولة ال أو كع  رأس مالها أو أ ة  

 مؤسسة أخر  تقدب خدمة عمومية  

 .2 هما ا عموا  والت ظيم للأوشر ا طاقا ححمه  ا من أو عمومي موظف بأنه معرف آخر ا ص ال -

 
، مؤرخة  ا 14،  تعلأش بالوقا ة من الفساد ومسا حته، ااوريدة الرسمية، عدد  2006 برا ر    20، مؤرخ  ا  01  -06_ القانون    1

 .2006مارس  08
  2004هذا التعريف الوارد  ا إطار هذا القانون  تعابش ما التعريف الذي تضم ته اتفاقية الأمم ا تحدة  سا حة الفساد س ة  _      2

حوا ا وظف العمومي، وهدف ا شرح من هذا التامي الواسا حتى يستعيا معااوة محار ة موضوح الفساد ب لزاب اميا ا وظفين  

طاكا ع  ذو  نشاطا  وااب  الذ ن  مارسون  ال ص، خاحة  لهذا  إخضاعهم  من خ ا  ا قتاادي  القعاح  من  اانوا  و ن  حتى  مومي 

 التاريي با متلأسات ووضعهم  ا إطار أحساب هذا القانون  يما  تعلأش بالعقو ات ا ترتاة حاا ارتسا هم ااورا م التي تضمنها.  
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 03  -06لقانون الأساس ي للوظيفة العمومية  ل  االموظف العمومي وفق •

لحن بين ا عا ير والشةةةةةةةرو  لإضةةةةةةةفا    ودقيقةلم يعرف هذا القانون ا وظف العاب باةةةةةةةورة وا ةةةةةةةتة    

حةةةةةةةةةفة ا وظف ع   ال من  لأتحش بالوظيفة العمومية، حيث ناةةةةةةةةةت الفقرة الأو   من ا ادة الراكعة من  

يعتبر موظفا ال عون عين  ا وظيفة عمومية دا مة، ورسةم  ا رت ته  ا السةلأم الإداري   "هذا الأمر بقولها  

من خ ا هذا ال ص نجد أن ا شرح وضا أربا ارو  أو معا ير ع   بتوا رها  اف العون با وظف  ،  "

 :  االعمومي وهذ  ا عا ير  

ويتم ةةةل هةةةذا  ا حةةةةةةةةةةةةةةةدور قرار إداري بةةةالتعيين من    بوظيفةةةة عموميةةةة دا مةةةة،  ا لتحةةةاقو عمي    :_ التعيين

 سون بقرار    السةةةةاميةالسةةةةلأعة ا  تاةةةةة طاقا للأقانون ا  ظم للأوظيفة العمومية،  التعيين  ا الوظا ف  

ويسون التعيين  ا الوظةةا ف الأخر  بقرار من السةةةةةةةةةةةةلأعةةة ا  تاةةةةةةةةةةةةةةة اةةالو ير بةةالنسةةةةةةةةةةةةاةةة   ،من ر ي  ااومهوريةةة

 للأموظفين  ا و ارته، والوا ا بالنساة للأموظفين  ا الو  ة، ور ي  الالأد ة بالنساة للأعاملأين  ا الالأد ة ...ااخ.

حةةةةةفة ا وظف العمومي و التا ا أ ة     كوسةةةةةابو عتبر قرار التعيين هو اا عوة الأو   التي   رمى عنها  

إارا ات سةةةةةابقة ع   حةةةةةدور قرار التعيين   أثر لها  ا اكوسةةةةةاب هذ  الاةةةةةفة حتى ولو تسةةةةةلأم الشةةةةة ص  

ذلةةك أن القرار الإداري بةةالتعيين هو الةةذي  ضةةةةةةةةةةةةةفي   وااتحمةةة من   ع .العمةةل ومةةارس واااةةات الوظيفةةة  

 1حفة الشرعية ع   ممارسة الش ص لوظيفته، أي  جعل م ه موظفا عاما  ا نظر القانون.

أي أن  مارس الشةة ص و شةة ل وظيفة عمومية  ا إحد  ا ؤسةةسةةات والإدارات العمومية    عام:في مرفق    الخدمة  _

     .03-06من الأمر    02التي   عاش و سري علأيها القانون الأساساي للأوظيفة العمومية، و ا ا تددة  ا ا ادة 

وهذا الشةةةةةةر   قت ةةةةةةاي أن يعهد إ   ا وظف العاب بوظيفة دا مة وليسةةةةةةت مؤقتة أو   الوظيفة: _ ديمومة

مؤقتة،  توظيف اةةةةةة ص اسةةةةةةت  ا يا  وأ  واسةةةةةةت  ا يةسون اسةةةةةةتعانة الإدارة به عارضةةةةةةة  موسةةةةةةمية، أي   ت

ت ا ا ذلك ما  ل  ،  يعتبر الشةةةةةةةةةة ص  ا هذ  ااتالة موظفا عموميا  ما  لتعوي  الشةةةةةةةةةة ور ا ؤقت   اةةةةةةةةةةب

و  ةا  علأيةه   رج من إطةار ا وظفين ا مةارسةةةةةةةةةةةةةون لاع  الوظةا ف كعقود، لأن    .اةةةةةةةةةةةةةر  د مومةة الوظيفةة

   واللأوا ي.ا ركز القانوني للأموظف العمومي مركز ت ظيمي عاب تححمه القوانين  

 
رير أنه  ا كع  الأحيان يعتبر  ا ححم ا وظف ولو لم  ادر قرارا بتعيي ه، اسو ادا إ   نظرية ا وظف الفع ا )الواقعا(،  _      1

وهذا الأخير هو ا ص عادي  تو   مهاب وظيفة عامة دون س د من القانون، كما لو اان تعيي ه معياا أو لم  ادر قرار بتعيي ه  

لعامة اعل ال التار ات التي حدرت ع ه باطلأة لأنه  ا هذ  ااتالة يعد م تااا للأوظيفة.  أح ، ومن اأن تعايش القواعد ا

رير أن القضا  أقر بصتة تلأك التار ات الاادرة ع ه ضمانا للأ قة ا شروعة  ا تار ات الإدارة واعما   ادأ دواب سير ا را ش  

حما أساس  ع    العاد ة  الأحواا  تقوب  ا  ال ظرية  وهذ   الأحواا  العامة.  و ا  الظاهر،  اعتمادا ع    ال ية  الأا ا  حسمي   ة 

، أثر القضا   صلاح يوسف عبد العليما ست  ا ية تقوب ع    حرة الظروف ا ست  ا ية. للأتفايل أكثر حوا هذ  ال ظرية أنظر:  

 .  198  -191،   2007ااوامعا، الإسح درية، مار، الإداري ع   النشا  الإداري للأدولة، العاعة الأو  ، دار الفحر 
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من   02 ا الفقرة    كمةةا اةةا   1هو الإارا  الةةذي من خ لةةه  تم ت  يةةت العون ا تربص  ا رت تةةه :_ الترسيييييييييييييم

.  ةةالشةةةةةةةةةةةةة ص ع ةةدمةةا يعين لشةةةةةةةةةةةةة ةةل وظيفةةة  مر  ا الاةةدا ةةة بمرحلأةةة تر ص  سون  يهةةا عونةةا  ا ةةادة الراكعةةة

  83من ا ادة    مترباةةةةا، وبعد نها ة مدة التربص    ت  ا رت ته كموظف كما ناةةةةت ع   ذلك الفقرة الأو  

 جب    "التي ناةةت    84وا ادة    "يعين ال متراةةه  تم توظيفه  ا رت ته للأوظيفة العمومية باةةفة متربص    "

، وهةةذا يعمي أن  "ع   ا تربص حسةةةةةةةةةةةةةةب طايعةةة ا هةةاب ا  وطةةة برت تةةه قضةةةةةةةةةةةةةةا   ترة تر ص مةةدتهةةا سةةةةةةةةةةةةة ةةة ...

كع  الرتب التي  محن ترسةةةةةةيم اةةةةةةارلأها   باسةةةةةةت  ا   ،ا تربص    حوسةةةةةةب حةةةةةةفة ا وظف إ  كعد ترسةةةةةةيمه

ذ  الرتاة، كشر    ه  ل لتحاقوهذا نظرا  ؤه تهم العالية ا علأو ة    ،مااارة دون اا ضوح لفترة التربص

   .الفقر ال انية  83علأيه ا ادة  أن ت ص القوانين اا احة  ا أحسامها ع   ذلك كما تؤكد  

 مجال تطبيق القانون الأساس ي للوظيفة العمومية  _ 2

تعايش قةةةةانون الوظيفةةةةة العموميةةةةة   ص  قت من يعمةةةةل  ا ادارات الةةةةدولةةةةة ا داريةةةةة، رير أنةةةةه  

 تسو مى بمواب ذلك كع  الفنات الأخر  التي تححمها ناو  خاحة لعايعة مهامها.  

   _ الجهات التي تخضع للقانون الأساس ي للوظيفة العمومية أ

ا تضةةةةةةةةةةةمن القانون الأسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةاي للأوظيفة العمومية   ن ا   03  -06بالعودة للأمادة ال انية من الأمر  

وهم الةةذ ن  مةةارسةةةةةةةةةةةةةون    ،2نجةةد أن هةةذ  ا ةةادة تحةةدد ل ةةا ا وظفين الةةذ ن ت عاش علأيهم أحسةةاب هةةذا الأمر

نشةةةةةةاطاتهم  ا ا ؤسةةةةةةسةةةةةةات والإدارات العمومية والتي  ا عاارة عن مؤسةةةةةةسةةةةةةات تقوب بأدا  خدمات عامة  

 
. و ا الافة التي ت وا حاحبها ا ل الوظا ف ا  ااة لها )ا ادة  l’emploiعن م اب الش ل    grade_ ت تلأف الرتاة    1

 هو مجموعة من ا وظفين ا  تمين ا   رتاة أو عدة رتب وي ضعون ل ف  القانون الأساساي    corpsمن ق وح(. أب السلأك    05

 وح(.  ق 06اا ا  )ا ادة 
 _ تتم ل هذ  الإدارات وا ؤسسات التي يعد مست دموها موظفين عموميين  ا: 2

 _ الإدارات ا ركزية  ا الدولة: ويقاد  ها مجموح الو ارات. 

 _ ا اااه رير ا مركزة التاكعة لها: ويقاد كعا ا اااه اا اراية لهذ  الإدارات ا ركزية م ل ا د ريات ااوهوية والو  ية.  

 _ ااوماعات ا قلأيمية: مم لأة  ا مست دمي الو  ة والالأد ة.

القانونية وا ستق ا   _ ا ؤسسات العمومية ذات العاكا الإداري: و ا ا ؤسسات ا دارية ا تضة والتي تتمتا بالش اية 

 ا ا ا، لحنها ت ضا للأرقابة الوحا ية، اا ركز الوطمي للأسول التجاري. 

_ ا ؤسسات العلأمية ذات العاكا العلأمي وال قا ا وا هني: وهذ  مؤسسات مسلأفة ب نجا  برامج علأمية وثقا ية ومه ية كما هو  

 ااتاا بالنساة للأمؤسسات ااوامعية.

_ ا ؤسسات ذات العاكا العلأمي والتح ولو ا: و ا مؤسسات مسلأفة ب نجا  برامج علأمية وتح ولواية اا ركز الوطمي للأاحث  

 والت مية، وا ركز الوطمي للأوقا ة من السرطان. 
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هذ  ا را ش العمومية و ا التي   ب نشةةةةةةةةةا  هدف ااةةةةةةةةةااح وتحقيش ا اةةةةةةةةةفتة العامة،  الدولة  ا التي تقوب  

   ميزانيتها.تقوب بوسييرها وت ظيمها وتجهيزها وتمويل  

العموميةة ، رير أن هةذا التحةد ةد الةذي ورد  ا    والإداراتوقةد عةدد هةذا ال ص تلأةك ا ؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةات  

  لإدراج إ  أن ا شةةةةةةةةةةةةةرح لم ي فةةل امسةةانيةةة  تي ا وةةاا    ،حاةةةةةةةةةةةةةر لهةةذ  ا ؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةاتال ص وان اةةان  اةةدوا  

وهو ما يسةةةةةوشةةةةةف من الفقرة ال انية    ،02مؤسةةةةةسةةةةةات أخر   ا ا سةةةةةتقال رير هذ  التي ذكرها نص ا ادة  

ال مؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةة عمومية  محن أن   ضةةةةةةةةا مسةةةةةةةةت دموها لأحساب القانون الأسةةةةةةةةاسةةةةةةةةاي العاب  "التي اا   يها  

واود  راغ قةانوني  ةد عةه إ   إارا  تعةد ةل  ا  ، و هةذا الأمر تفةاد  ا شةةةةةةةةةةةةةرح إمسةانيةة "للأوظيفةة العموميةة  

ومسةةةةةةةةةةةةةت ةدميهةا يعتبرون موظفين    ،القةانون  ا ااتةالةة التي  محن أن تنشةةةةةةةةةةةةةأ مؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةة أو إدارة عموميةة

إذ من الادا ة  جد السة د القانوني    ،ين ت عاش علأيهم أحساب القانون الأسةاسةاي للأوظيفة العموميةعمومي

 لذلك الإنشا .  

 _ فئات المستخدمين المستثناة من الخضوع للقانون الأساس ي للوظيفة العمومية ب

لي  ال من يعمل  ا مؤسةةةةسةةةةات و دارات الدولة   عاش علأيه وحةةةةف ا وظف العمومي وي ضةةةةا  

   وهم:للأقانون الأساساي للأوظيفة العمومية، حيث ه اك  نات مست  اة من ذلك  

وهذ  الأخيرة مسةةةةتقلأة و التا ا     القضةةةةا ية،يشةةةةسل القضةةةةاة سةةةةلأسا مسةةةةتق   واا السةةةةلأعة    :القضيييياة •

 ا ذلك هو حما تهم من ال   علأيهم. والأسةةةةةةةةةةةةاس سةةةةةةةةةةةةاي للأوظيفة العمومية  ات عاش أحساب القانون الأسةةةةةةةةةةةة

إ   ذلك أن    ونزاهتهم. أضةةةةةةةةةةةةفأاةةةةةةةةةةةةساا الضةةةةةةةةةةةة و  والتدخ ت التي قد تم  بحيادهم واسةةةةةةةةةةةةتق لهم  

السةةةةةةلأعة القضةةةةةةا ية كسةةةةةةلأعة مسةةةةةةتقلأة ب ص الدسةةةةةةتور   ضةةةةةةا أعضةةةةةةا ها  ا مجاا تعيينهم وتحد د  

حقوقهم ووااااتهم وسةةةير حياتهم ا ه ية لقانون خا  هو القانون الأسةةةاسةةةاي للأقضةةةا ، وه اك هينة 

   ااومهورية. ا ا ولأ  الأع   للأقضا  الذي  رأسه ر ي   تشرف علأيهم  

ويقاةةةةةد  هم أ راد ااويط الوطمي الشةةةةةعبي،  :  الوطنيوالمدنيون للدفاع   المسييييتخدمون العسيييي ريون  •

واسةةةةةةةةةةةةةت  ةا هم من اا ضةةةةةةةةةةةةةوح لأحسةاب قةانون الوظيفةة العموميةة يعود بةالةدراةة الأو   لعايعةة مهةامهم  

وهةةذا الأمر  جعلأهم مرتاعين ب ظةةاب حةةةةةةةةةةةةةةارب من   الوطمي،ا رتات بةةااوةةانةةب الأممي و  ةةاحةةةةةةةةةةةةةةة الةةد ةةاح 

بةةةةةةةالةعةمةةةةةةةل   رةةةةةةةالةاةيةتةهةةةةةةةا  تةرتةاةت  ةا  الةتةي  ا ةسةةةةةةةا ةةةةةةةأة  الةتةقةةةةةةةد ةر ومة ةي  عةمةلأةيةةةةةةةة  أو  تةرقةيةتةهةم    وا ةوةهةوداتحةيةةةةةةةث 

ا سةةةةةةةةةةةةت  ا ية، وكذلك عملأية خضةةةةةةةةةةةةوعهم للأتأد ب الذي يسةةةةةةةةةةةةواعد واود اوان موسةةةةةةةةةةةةاوية الأعضةةةةةةةةةةةةا   

 تسوشار  ا م ل هذ  ا سا ل كما هو ااتاا بالنساة للأموظفين.

 قاةةةةةةةةةةةةةةةد  هةةذ  الفنةةة نواب البر ةةان ك ر تيةةه انع قةةا من اون هؤ   ال واب       :مسييييييييييييتخييدمو ال رلمييان •

 حملأون الاةةةفة السةةةياسةةةية اونهم م ت اون و من اهة أخر  عهدتهم البر انية محددة وهم  م لأون 

السةةةةلأعة الوشةةةةر عية كسةةةةلأعة مسةةةةتقلأة، أضةةةةف إ   ذلك أنهم   ضةةةةعون لقانون خا   هم هو قانون 



   
 

9 
 

ال ا ب، و التا ا  قاد بمست دمي البر ان أعضا  العاقم الإداري وهم مست دمي ا اااه الإدارية  

، ومرد ذلك هو خضةةةةةةةةةةةوح هذ   والت فيذ ة للأبر ان ك ر تيه ) ا ولأ  الشةةةةةةةةةةةعبي الوطمي ومجلأ  الأمة (

الفنة من ا سةت دمين لقانون خا   اةادق علأيه ا ولأ  الشةعبي الوطمي أو مجلأ  ا مة كما اا  

 ال ر تين .( ا تدد لت ظيم هاتين    02  -99من القانون العضوي)    102 ا نص ا ادة  

 المشرع الجزائري من ذلك    وموقفالموظف بالإدارة    علاقةثانيا:  

بتحد د حقوق هؤ   ا وظفين   أخذ تحد د الع قة بين ا وظف والإدارة أهمية خاحةةةةةةةةةةةة ترتات  

هةةل  ا    ،خ ا هةةذ  الع قةةة تتحةةدد أحسةةاب ا سةةةةةةةةةةةةةؤوليةةة عن تاةةةةةةةةةةةةةر ةةاتهم   من  ،الإدارةوالتزامةةاتهم اتجةةا  

 ؟دارة ع ه أماب ااومهور مر قية تتحملأها الإ أب     تحملأها ا وظف  مسؤولية ا اية

 الفقه من تحديد علاقة الموظف بالإدارة    _ موقف1

هةةا ع قةةة عقةةد ةةة  بين من  ر  أنإ   اتجةةاهين  اختلأفةةت الفقةةه  ا تحةةد ةةد الع قةةة بين ا وظف والإدارة  

 وأخر  ر  أنها ع قة ت ظيمية.

 العقدية(  )العلاقةالأول    أ _ الاتجاه

 ر  أصةةةةةةةةةةةةةتةاب هةذا الرأي بةأن الع قةة التي تجما ا وظف بةالإدارة  ا ع قةة تعةاقةد ةة، لحن هةذا  

اا ةا  أب من عقود القةانون   الفقهي اختلأف  ا تحةد ةد طايعةة العقةد هةل هو من عقود القةانون ا تجةا   

 العاب؟

،  حيف ث ث اتجةةاهةةاتعقود القةةانون اا ةةا  انقسةةةةةةةةةةةةةم هةةذا الرأي إ     من  إنهةةاالقوا    إطةةارفي   

الاع  منهم العقةةد ع   أنةةه واةةالةةة إذا اةةان العمةةل الةةذي  قوب بةةه ا ظف عم  قةةانونيةةا، ويةةدخةةل  ا إطةةار  

وهذا الرأي ااةةةةةةةةةةتهر  ا الوقت   .عقود إ جار الأاةةةةةةةةةة ا  إذا اان العمل الذي  قوب به ا وظف عم  ماد ا

،  والإدارةالأ راد  الةذي اةان  يةه القةانون اا ةا  و  ةاحةةةةةةةةةةةةةة القةانون ا ةدني هو الشةةةةةةةةةةةةةر عةة التي تعاش ع    

   رير أن هذا الرأي لم يعد  قو  كعد أن ظهر القانون الإداري كقانون مستقل عن القانون ا دني.

تبرب من ال ةةاحيةةة      اا نتقةةادات، ذلةةك أن عقود القةةانون اا ةة  الرأي لعةةد ةةدهةةذا    تعرض  قةةدو 

الشةةةةةةةةسلأية إ  كعد إارا  مفاوضةةةةةةةةات تتوج باتفاق ع   اةةةةةةةةرو  العقد، وتعابش ا  جاب ما القاوا، وهذا  

الأمر رير مواود معلأقا  ا م ل هذ  الع قات الوظيفية، اون اةةةةرو  العقد محددة ب اةةةةو  القانون 

نون اا ةةةا  ت ضةةةةةةةةةةةةةا لقةةةاعةةةدة  والت ظيمةةةات و   ةةةد للأموظف  يهةةةا. ومن ال ةةةاحيةةةة ا وظوعيةةةة  عقود القةةةا

و  يستعيا    تعد ل أو ت يير ب ود العقد تقت اي موا قة طر يه  قد ار عة ا تعاقدن وهو ما يعمي أنالع

 قت  تةةاط لادارة  الةةذي   نجةةد   ا هةةذ  الع قةةة، اون اون الأمر م، وهو الأمر أي طرف أن   فرد بةةذلةةك
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ا وظف، حيث  محنها تعد ل ب ود العقد، وتعد ل مركز ا وظف وحتى  سةةةةةةةةةةةخ العقد تحقيقا لدواب    دون 

 سير ا ر ش العاب، مما   في ع ه هذ  الافة العقد ة ا رتاعة بالقانون اا ا .

اعتبر اتجةةا  أخر     ا ظةةل أحسةةاب القةةانون اا ةةا  و ا إطةةار هةةذا التحييف لهةةذ  الع قةةة العقةةد ةةة

أن الع قةةة  ا عقةةد إذعةةان، حيةةث  رتات ا وظف كعقةةد تسون اةةل ع ةةاحةةةةةةةةةةةةةر  متوا رة من نةةاحيةةة أهلأيةةة  

ش إرادتيهمةةا بةةالإضةةةةةةةةةةةةةةا ةةة إ   التحةةد ةةد ا سةةةةةةةةةةةةةاش لفتقوق والإلتزامةةات ا تاةةادلةةة ابوتعةة  العر ين  ا التعةةاقةةد،

رير أن هةةةذ       بينهمةةةا، ويقتاةةةةةةةةةةةةةر دور ا وظف ع   الإنظمةةةاب إ   اةةةةةةةةةةةةةرو  العةةةامةةةة ا تةةةددة لتمةةةاب العقةةةد.

من ال قةةد، اون ك ير من الفقةةه   حر حةةةةةةةةةةةةةفةةة العقةةد ع   نظريةةة الإذعةةان التي    كةةذلةةكال ظريةةة لم تسةةةةةةةةةةةةةلأم  

كمةا أن الوظيفةة العموميةة    تو ر  يهةا    يعتبرهةا بم ةابةة قةانون أو نظةاب  رتةب مراكز قةانونيةة أو نظةاميةة،

عة  أو خدمة مر قية ضرورية للأمستهلأحين ما عرضها  ار  عقد الإذعانمن احتسار قانوني أو  ع ا للأسلأ

وعلأيةةةه    محن اعتاةةةار الوظةةةا ف العموميةةةة خةةةدمةةةة تم ي   لفومهور كشةةةةةةةةةةةةةرو  ممةةةاثلأةةةة ع   واةةةه الةةةدواب،

حقوق كشةةةرو  موسةةةاوية لسل الأ راد وا تراةةةتين،  هي مراكز قانونية ت ظيمية تضةةةا ع   عاتش اةةةارلأيها  

 ووااات قانونية ت تلأف باخت ف ا را ش التي  مارسون مهامهم ع   مستواها.

روابت القةةانون العةةاب،    أمةةا  يمةةا  تعلأش بةةا تجةةا  الةةذي اعتبر أن هةةذ  الع قةةة تعةةاقةةد ةةة  ا نعةةاق

 قةد اعتبر عقةد الوظيفةة العةامةة عقةدا إداريةا ولي  مةدنيةا لتعةارض ماةدأ  العقةد اةةةةةةةةةةةةةر عةة ا تعةاقةد ن ما  

السةةةةةةةةةةةةةلأعةةات والإمتيةةا ات التي    مقتضةةةةةةةةةةةةةيةةات وحةااةات ا را ش العةةامةة، و ةالتةةا ا هةذا التحييف  م ي لادارة  

القةةةةةانوني للأعقود الإداريةةةةةة.مةةةةةا جعةةةةةل العقةةةةةد ذو خاةةةةةةةةةةةةةةةةةا ص مميز تحمن  ا طايعةةةةةة  يععيهةةةةةا لهةةةةةا ال ظةةةةةاب 

ا لتزامات ا فترضةةةةةةةةةةةةةة من قال الدولة،  من اهة  محن لادارة أن تقلأل من ا زا ا ا قدمة للأموظف ومن  

   حش  سخ العقد ع   حساب الإدارة.اهة أخر   محنها تسلأيفه ب لتزامات أكثر دون أن  سون له  

هةةذا الرأي قةةد  سون أ ضةةةةةةةةةةةةةةل من سةةةةةةةةةةةةةةابقيةةه إ  أنةةه  اقى رير اةةاف و   توا ش ما اوهر    وررم أن

الوظيفة العامة وضةةةةةةةةرورات ا را ش العمومية، ذلك أن ا وظف العمومي  نشةةةةةةةةأ مركز  القانوني باةةةةةةةةدور  

وهةةةذا   تلأف عن  حرة التعةةةاقةةةد ذاتهةةةا التي تفترض ا جةةةاب وقاوا قةةةا م ع    ،  كقرار إداري   قرار تعيي ةةةه

 الترالاي حتى  ا عقود القانون العاب.

 (التنظيمية  )العلاقة  الثاني  الاتجاهب _  

  تسةةةةةةةةةةةةو د إ   أي عقد سةةةةةةةةةةةةو اان   ،قة ا وظف بالإدارة  ا ع قة ت ظيميةهذا الرأي ع   حسةةةةةةةةةةةةب   

وهذا ا ركز    موضةةةةةوعيا،حيث يشةةةةة ل ا وظف مركزا قانونيا   عقدا من العقود القانون اا ا  أو العاب،

دون أن    العموميةةة،تحةةدد أكعةةاد  القوانين واللأوا ي والت ظيمةةات التي تضةةةةةةةةةةةةةعهةةا الةةدولةةة لت ظيم الوظيفةةة  

 سون للأموظف أي دور  ا حةةةةةةةةةةةةةيةارةة تفةاحةةةةةةةةةةةةةيةل هةذا ا ركز الةذي    ت ير مضةةةةةةةةةةةةةمونةه من موظف إ   أخر  

الوظا ف العامة ت ظمها وتنشةةة ها    حسةةةب هذا الإتجا    نتمون ل ف  الظروف القانونية. أي كعاارة أخر  
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، وما قاوا ا وظفين لشة ل  هاياةارلأو ا التي تحدد حقوقها ووااااتها ك   ال ظر عن    ،القوانين العامة

 ووااااتها.هذ  الوظا ف إ  مجرد خضوح لأحساب الوظيفة بحقوقها  

 _ موقف المشرع الجزائري من تحديد علاقة الموظف بالإدارة2

 في تحديد علاقة الموظف بالادارة  المغلق  الجزائري بالنظامأخذ المشرع  أ _  

نظةاب الوظيفةة العموميةة ذات الانيةة ا  لأقةة، حيةث  ا الفترة من  سةةةةةةةةةةةةةتق ا  تانةت ااوزا ر م ةذ الإ   

أبقت ع   الوشةةةةةةر عات الفرنسةةةةةةية ما عدا ما  و ا   والسةةةةةةيادة    133  -66ا سةةةةةةتق ا إ   را ة حةةةةةةدور الأمر  

هذا    إطارالوط ية، والسةةةةةةةةا د  ا ال ظاب الفرن ةةةةةةةةاي هو اعتاار أن ا وظف  ا ع قة ت ظيمية ما الإدارة  ا  

 العمومية.ال ظاب ا  لأش للأوظيفة  

و اةةةةةةةةةةةةةدور الوشةةةةةةةةةةةةةر عةات ا تعلأقةة بو ظيم الوظيفةة العموميةة كعةد ذلةك نجةد أن ا شةةةةةةةةةةةةةرح أكةد ع    

( من الأمر  06اعةل الع قةة بين الإدارة وا وظف  ا ع قةة ت ظيميةة، وهو مةا أكةدت علأيةه أحسةاب ا ةادة )

ا ةادة أكةدت ع   ذلةك و   " سون ا وظف تجةا  الإدارة  ا وضةةةةةةةةةةةةةعيةة قةانونيةة وت ظيميةة   "ب اةةةةةةةةةةةةةهةا    133  -66

 سون ا وظف تجا  الإدارة  ا وضةةةةةةةةةةةعية    "بقولها    03-06( من الأمر  07)وا ادة   59  -85( من ا رسةةةةةةةةةةةوب  05)

ل ا  لأش أي  و هذا نجد أن ا شةرح أخذ ب ظاب الوظيفة العمومية ذات الهيس  ."قانونية أسةاسةية وت ظيمية

سب كع  الفقه هو محاولة ا شرح  ولعل الأهداف التي تححمت  ا هذا التامي ح  ،ال ظاب رير التعاقدي

اسةةةةةةةةةةةةةتمرارهةةا، بةةالإضةةةةةةةةةةةةةةا ةةة إ   تحر   ماةةدأ    وضةةةةةةةةةةةةةمةةانااتفةةاع ع   توا ن واسةةةةةةةةةةةةةتقرار اا ةةدمةةة العموميةةة  

 د مقراطية ا لتحاق بالوظيفة العمومية كرد  عل ع   ااترمان من ا لتحاق  ها  ا العهد ا سةةةتعماري.

 : ب  قوب ع   ركيزتين أساسيتين هماوهذا ال ظا

خاحةةةةةة ع   ا وظفين ما ضةةةةةمانات أسةةةةةاسةةةةةية   تعايش قواعد:  تضةةةةةمن وجود قانون أسيييياسيييي ي خا    -

تةةةأد ةةةة مهةةةامهم،  هم ليسةةةةةةةةةةةةةوا أارا  عةةةاد ين حيةةةث  تمتعون بحقوق وواااةةةات    إطةةةارمم وحةةةة لهم  ا  

 ونظاب حما ة   تلأف عن تلأك ا عترف  ها قانونا للأعماا.

: وتظهر  ا انتما  ا وظف إ   سةةلأك معين وتسةة ير ال حياته ا ه ية  ا خدمة الدولة،  الحياة المهنية   -

 بالترقية.ا اد ة ا رتاعة    ا متيا اتما واود تعور دا م من حيث  

إ  أن ا شةةةةةةةةةةةةةرح  تي  جوة  ا مجةةاا الوظيفةةة العموميةةة بةة قرار التوظيف ع   أسةةةةةةةةةةةةةةةاس تعةةاقةةدي  

 ااست  ا  و  يعمي ذلك الت  ا عن ال ظاب ا  لأش.

 والإدارةثار المترتبة على العلاقة تنظيمية بين الموظف  الأب _  

  ترتب ع   القوا بالع قة الت ظيمية بين ا وظف والإدارة عد د ال تا ج منها:  
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ا ركز القانوني للأموظف بمجرد حةةةةةةةدور قرار تعيي ه  ا الوظيفة ولي  برضةةةةةةةا ا وظف وقاوله     نشةةةةةةةأ -

 .لهذا التعيين، وحدور هذا القرار يستواا تعايش أحساب ال ظاب القانوني للأوظيفة العامة

   زوا ا ركز القانوني للأموظف بمجرد تقد م ا سةةةةةةةةةةةةتقالة بل   بد من حةةةةةةةةةةةةدور قرار إداري حةةةةةةةةةةةةريي   -

 (.220 )ا ادةبقاوا استقالته 

ااتش  ا القياب بأي تعد  ت ضرورية ع   الوظيفة العمومية من خ ا القوانين والت ظيمات    لادارة -

ا تعلأقة  ها الأما اقت ةاى الاةااه العاب ذلك دون امسانية معارضةة ا وظف، إ  أن التعد ل  جب أن  

و  أع     سون بأداة قانونية من نف  مسةةةةتو  الأداة القانونية التي حةةةةدر  ها ال ظاب القد م أو مسةةةةت

العلأم    كعي ةه. ما، وأن تسون التعةد  ت عةامةة ومجردة   ت ص موظف  الأاةةةةةةةةةةةةةسةاا(توا ي    )قةاعةدةمن  

 سون ا وظف قد اكوسةةةبها  ا ظل   والأدبية التيأنه    جو  أن  م  التعد ل بااتقوق وا زا ا ا اد ة  

 القد م.ال ظاب  

ا  ظمةة للأوظيفةة العةامة و   جو  أن    اللأوا يا وظف بالإدارة تححمهةا ال اةةةةةةةةةةةةةو  القةانونيةة و   ع قة -

تسون ه اك وضةةةةعية خاحةةةةة ت الف أحساب هذ  ال اةةةةو ، وال اتفاق   الف ذلك يعد باط ، اأن 

 ااتقوق.تتفش الإدارة ما ا وظف ع   اسواعاد هذ  القواعد أو احداها أو  و ا ا ا وظف عن هذ   

 العمومية.بالفال  ا م ا عات الوظيفة   ا ختاا القضا  الإداري هو حاحب    يعد -

الإدارة ا سةةةةةؤولية عن أعماا موظفيها  ا حاا وقوح تقاةةةةةير أو ضةةةةةرر ل ير بم اسةةةةةاة ممارسةةةةةة    تتحمل -

   .أساس اا عأ ا ر قي(  ع  للأ ير )كتقاير ا وظف  ا القياب بالعمل أو احداث أضرار    الوظيفة،

 ع الجزائري ي في التشر   نظام التعاقد كاستثناء على علاقة الموظف بالإدارة في قطاع الوظيفة العمومية_   ج

القاعدة العامة التي أخذ  ها ا شةةةةةةةةةةةرح ااوزا ري  ا ت ظيم ع قة ا وظف بالإدارة  ا تحييف هذ   

الع قةةة ع   أنهةةا ع قةةة ت ظيميةةة تححمهةةا القوانين واللأوا ي، إ  أن ا شةةةةةةةةةةةةةرح أواةةد اسةةةةةةةةةةةةةت  ةةا  وهو اوا   

ة، وهو ما  ت ظيم اةةةةةةةةةة ل كع  الوظا ف كعقود، حيث  برب عقد بين العون ا وظف وا ؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةة الإداري

اةةةةةةةارحا لهذ  الوضةةةةةةةعية    308-07، واا  ا رسةةةةةةةوب 03-06( من الأمر  25( إ   ا ادة )19أكدت علأيه ا ادة )

وحقوق وواااات هؤ   الأعوان ا وظفون ب ا    ،بالتفايل ومحددا ال ما تعلأش بحيفية ابراب هذا العقد

 ع   هذ  الاي ة.

من ال ظاب الأسةاسةاي للأوظيفة العمومية ع   م احةب الش ل    19  اةب هذا العقد حسةب ا ادة  

 ع   ال حو التا ا:  1واا دمات  ا ا ؤسسات والإدارات العمومية  ،والايانة  ،التي تتضمن ااتفظ

 
_ توظيف الإدارة لهؤ   الأعوان  سون حسب ااتالة وو ش حاااتها، يشتر   ا هذا العقد أن  سون محتو ا ومتضم ا الايانات    1

تاريخ بدا ة سريانه    - طايعة ومدة عقد العمل    – تسمية م اب الش ل    - و ا:    308  –   07من ا رسوب    03التالية حسب ا ادة  
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 والخدماتالشغل المطابقة لنشاطات الحفظ والصيانة   مناصب •

نجةدهةا تحةدد ل ةا قةا مةة م ةاحةةةةةةةةةةةةةب الشةةةةةةةةةةةةة ةل ا عةابقةة    307  -08من ا رسةةةةةةةةةةةةةوب   (09)إ   ا ةادة   بةالعودة  

 ا ه يون،العماا    وهم:أو اا دمات  ا ا ؤسةةةةةةةسةةةةةةةات والإدارات العمومية  ة  لنشةةةةةةةاطات ااتفظ أو الاةةةةةةةيان

 ااتراس.اا دمة، سا قو السيارات، رفسا  ااتظا ر، أعوان الرقابة،  أعوان  

الفقرة ال انية أن اة ل هذ  ا  احةب   يععي للأشة ص ااتش  ا    03  -06مر  من الأ   22وأكدت ا ادة 

 ياقى دا مةا حةام    ،أو ااتش  ا الإدمةاج  ا رتاةة من رتةب الوظيفةة العموميةة  ،اكوسةةةةةةةةةةةةةاب حةةةةةةةةةةةةةفةة ا وظف

ما العلأم أن الشةةةةةةةةةرو  العامة للأتوظيف  ا نفسةةةةةةةةةها التي ت عاش ع   أي موظف   ا تعاقد.لاةةةةةةةةةفة العون  

وتسون طريقة ا نتقا  ب ا  ع   دراسةةةةةةة ا لأف أو اختاار مهني خاحةةةةةةة  يما  تعلأش بم احةةةةةةب الشةةةةةة ل   عاب.

 ا دة.ا علأوب ا لأها بمواب عقود رير محددة  

 التشغيلعقود    أنواع •

 ميز القانون بين نوعين من العقود عقود محددة ا دة وعقود رير محددة ا دة.  

هو اةةةةةل عقةةةةد  "من ا رسةةةةةةةةةةةةةوب متى يعتبر العقةةةةةد محةةةةةدد ا ةةةةةدة بقولهةةةةةا    (04حيةةةةةث حةةةةةددت ا ةةةةةادة )

م اةةةص لشةةة ل م اةةةب مؤقت لتعوي  الشةةة ور ا ؤقت   اةةةب الشةةة ل  ا انتظار ت ظيم مسةةةابقة أو 

وهذا العقد ا تدد ا دة حسةةةةب    "إنشةةةةا  سةةةةلأك اد د للأموظفين، للأتحفل كعملأيات تحو ةةةةاي طاكا مؤقت  

 واحدة.محدد بمدة س ة قابلأة للأتجد د مرة    (08الفقرة ال انية من ا ادة )

من ا رسةوب إذا اان الأمر متعلأش كشة ل    (05ونسون باةدد عقود رير محددة ا دة حسةب نص ا ادة )

من    (19م اةةب دا م ع دما تبرر ذلك طايعة النشةةاطات أو ضةةرورات اا دمة،  ا إطار ما حددته ا ادة )

 .03-06الأمر  

من    06  )ا ةادةوهؤ   الأعوان ا تعةاقةد ن قةد  ؤدون عملأهم بةالتوقيةت السةامةل أو التوقيةت ااوزئي  

  إطةةار و ا    ،ب م  سةةةةةةةةةةةةةةةاعةةات  ا اليوب ةحيةةث تسون ا مةةارسةةةةةةةةةةةةةةةة بةةالتوقيةةت ااوزئي  ةةدة محةةدد  ا رسةةةةةةةةةةةةةوب(

وهذا   يعمي   ممارستهم لهذ  الأعماا    جو  لهؤ   الأعوان ممارسة أي نشا  مر ي مهما تحن طايعته،

، بل  ومضةةةةةةةةةةاوطةوحقوق وواااات محددة    امتيا اتأن اةةةةةةةةةة ل هذ  ا  احةةةةةةةةةةب بمواب عقود  لأ ا واود  

لهم ذلك رير أنها   ترق  إ   الدراة التي  تمتا  ها ا وظف العمومي اا اضةةةةةةةا لأحساب القانون الأسةةةةةةةاسةةةةةةةاي  

 للأوظيفة العمومية.

 

 

الراتب    –الفترة التجري ية ع د ا قتضا     –ااحوم الساعا )اامل أو ازئي(    – إ   ذلك    –ع احر  التعيين، بالإضا ة  مسان 

  و ه العقد الواااات اا احة التي  محن أن ترتات بم اب الش ل.
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 03  -06هذه العلاقة العقدية في ظل أحكام الأمر    طبيعة •

ا شةةةةةةرح  هذ  الاةةةةةةي ة  ا اةةةةةة ل كع  ا  احةةةةةةب  ؤدي إ   طرط ااةةةةةةساا حوا طايعة هذا العقد    ذأخ

  عقد    ذا قلأ اال اةةةةةةةةةو  ا  ظمة لهذ  العملأية التعاقد ة؟  الذي  جما ا وظف بالإدارة خاحةةةةةةةةةة  ا ظل  

 هةذا يعمي واود توا ش إرادتين كعةد تفةاوض  ا حين أن الأحسةاب اا ةاحةةةةةةةةةةةةةةة بممةارسةةةةةةةةةةةةةةة الوظيفةة ا تعةاقةد  

، وكذلك ااتقوق والواااات و   جو  للأموظف م اقشةةةةتها  علأيها محددة سةةةةلأفا بمواب اللأوا ي والقوانين

 منها. هو إما أن  قالأها أو  ر ضها الأية و   جو  له اسواعاد أي  

أن الأعوان ا تعةةاقةةدون    308  - 07وأحسةةاب ا رسةةةةةةةةةةةةوب    03  - 06و ةةالتةةا ا مةةا يسةةةةةةةةةةةةتفةةاد من أحسةةاب الأمر  

الإدارية ا تعاقدة معهم ت ضةةةةةةةا أحةةةةةةة  لهذ     أن ااوهة ت عاش علأيهم الأحساب الواردة  ا هذ ن ال اةةةةةةةين طا ا  

 حساب.الأ 

وعلأيةةةه  محن القوا بةةةأن هؤ   ا وظفين  ا مركز ت ظيمي عةةةاب، رير أن هةةةذا ا ركز   ضةةةةةةةةةةةةةا من  

الع قةة   إنأي أنةه مركز تعةاقةدي اةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةاي أ ضةةةةةةةةةةةةةةا، ومن ثمةة  محن القوا   ،اهةة لعقود ا سةةةةةةةةةةةةةت ةداب

الت ظيمية ت لأب ع   الع قة التعاقد ة، لأن هذ  الأخيرة تتم و قا للأقوانين واللأوا ي السةةةةةةةةةةةةارية ا فعوا،  

وأن هذ  الع قة تساد تسةةةةةا  ع   حةةةةةاحبها حةةةةةفة ا وظف لو  أن ا شةةةةةرح نزح ع ه هذ  الاةةةةةفة قانونا    

   ا دة. ع  خاحة  ا العقود رير محددة  
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 نيالثاالمحور 

 الحقوق والواجبات الأساسية للموظف العمومي

تضةةةةةةةمن القانون الأسةةةةةةةاسةةةةةةةاي للأوظيفة العمومية ال ص ع   حما ة ااتقوق والواااات التي  تمتا 

امتيةا ات   تسةةةةةةةةةةةةةتفيةد منهةا ا هن   هةا ا وظفين، و ةاعتاةارهم أعوانةا للأةدولةة  هم  تمتعون بحقوق تشةةةةةةةةةةةةةسةل  

الأخر ، و ا ا قةابةل  رض علأيهم واااةات  جةب تةأد تهةا و قةا  ةا ت ص علأيةه الوشةةةةةةةةةةةةةر عةات ومةا هو متعةارف 

 علأيه  ا هذا ا واا نظير ااتقوق التي يستفيدون منها.

 أولا: الحقوق الأساسية للموظفين 

 محن تقسةةةةةةةةةةةيم هذ  ااتقوق الأسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةية للأموظفين إ   حقوق مه ية، وحقوق أخر  ذات طاكا  

اةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةاي عةةةاب   ةةةالهةةةا ا وظف بسونةةةه مواط ةةةا ومن اهةةةة أخر  بسونةةةه موظفةةةا، وهو مةةةا سةةةةةةةةةةةةةنتعرق إليةةه  

 بالتفايل.

 _ الحقوق المهنية  1

و ا ااتقوق التي   الها ا وظف باةةةةفته مسةةةةت دب لد  الدولة، وهذ  ااتقوق ليسةةةةت الأها ذات  

طاكا نقدي مم لأة  ا ا رتاات وا  ي، بل كذلك تتضةةةمن حقوق أخر  كعضةةةها ااتماعية وأخر  صةةةتية،  

 االإاا ات والععل، وضمانات ااتما ة ع د ا سا لة التأد  ية وريرها.وحقوق أخر  ذات طاكا مع وي  

وتتم ةل أهم هةذ  ااتقوق ا ه يةة  ا الراتةب، وااتش  ا ااتمةا ةة ا اتمةاعيةة، ااتش  ا التقةاعةد، ااتش  

  ا ا ستفادة من حما ة الدولة، وااتش  ا ا شاركة  ا تسيير حياته ا ه ية، ااتش  ا الراحة والععل.

   أ _ الحق في الراتب

للأراتب أهمية كايرة  ا قعاح الوظيفة العمومية، بسونه أحد الوسةةةةةةا ل التي تسةةةةةةتقعب  ها الإدارة  

الحفا ات وااتفاع علأيهم  ا القعاح خاحةةة  ا ظل ا  ا سةةة التي  فرضةةها القعاح اا ا  وا قتاةةادي  

ا ال شةةرية، ومن   ا هذا الشةةأن. مما  حتم ع   الإدارة مرااعة هذ  ا رتاات باسةةتمرار حفاظا ع   موارده

 اهة أخر  إععا  ا عتاار للأوظيفة العمومية.

 الراتب تعريف •

هو ا الأ  الذي  حاةةةةةةةل علأيه ا وظف اةةةةةةةهريا مقابل انقعاعه ا دمة الدولة وتحر   حياته العملأية    

من القانون الأسةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةاي    32لأدا  مقتضةةةةةةةةةةةةيات الوظيفة والقياب بأعاا ها ومهامها. وهو ما تؤكد علأيه ا ادة 
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ويتلأقى هذا الراتب من ا ؤسةةةةةسةةةةةة  "للأموظف ااتش كعد أدا  اا دمة  ا راتب  " للأوظيفة العمومية ب اةةةةةها

 (.وحب ق    120أو الإدارة العمومية التي  مارس  يها مهامه  علأيا )ا ادة 

وهةذا ا رتةب  ا نظةاب السةةةةةةةةةةةةةلأةك الوظيفي الةذي تةأخةذ بةه ااوزا ر لي  مقةاب  للأعمةل الةذي  قوب بةه  

  ش حتى يسةةةةةةةةةةةةةتعيا    العيط كشةةةةةةةةةةةةةسةةلإنمةةا ت لأةةب علأيةةه حةةةةةةةةةةةةةفةةة ال فقةةة التي تمن لةةه لتمحي ةةه من  ا وظف،

اعتاارات خاحةةةة بمسانة  لذلك تراع   ا تقد ر     ت اةةةيص وقته واهد  لأدا  أعاا  الوظيفة ا سةةة دة له،

 ا وظف ا اتماعية وا ظاهر التي  حتاج إليها.

واسةةةةةةةةةةةةةتحقةةةاق الراتةةةب  سون حسةةةةةةةةةةةةةةةب ا وموعةةةة التي  نتمي إليهةةةا ا وظف، حيةةةث بةةةالعودة لقةةةانون 

إ   أربا مجموعةةات )أ، ب، ج، د( واةةل    08الوظيفةةة العموميةةة نجةةد ا شةةةةةةةةةةةةةرح حةةةةةةةةةةةةة ف ا وظفين  ا ا ةةادة  

مجموعةةة  محن أن ت قسةةةةةةةةةةةةةم إ   مجموعةةات  رعيةةة، و ةةالتةةا ا  ةةأخةةذ ا وظف ا رتةةب الةةذي  و ةةاسةةةةةةةةةةةةةةةب ما  

و   قتاةةةةةةةةر ا رتب  ا عموب مع ا  ع   ا الأ  ا تدد أسةةةةةةةةاسةةةةةةةةا للأموظف بحسةةةةةةةةب   ة التي هو  يها.ا وموع

ا وموعة ا واود  يها، بل يشةةةةةمل الأار الأسةةةةةاسةةةةةاي  ا د ا  ي والتعويضةةةةةات حسةةةةةب ما ناةةةةةت علأيه ا ادة 

 (.وحمن )ق    119

 كيفية تحديد الراتب •

 تم تحةد ةد وتاةةةةةةةةةةةةةنيف الرواتةب حسةةةةةةةةةةةةةب قةانون الوظيفةة العموميةة ب ةا  ع   مسةةةةةةةةةةةةةتو  التةأهيةل، أي    

هو وارد  ا  ا وظف كما الشةةةةةهادة والتسوين ا ت اةةةةةص واا برة ا ه ية. حسةةةةةب ا وموعة التي  نتمي إليها  

 .(وحمن )ف    08ا ادة  

 حدد مسةةةةةةةةةةةةةتويات التأهيل لسل مجموعة،  ا ادوا     نجد  304-07و العودة إ   ا رسةةةةةةةةةةةةةوب الر اسةةةةةةةةةةةةةاي  

ع   ررار مةا انتجوةه ا شةةةةةةةةةةةةةرح الفرن ةةةةةةةةةةةةةاي  ا قةانون الوظيفةة العموميةة أ ن قسةةةةةةةةةةةةةم    م ةه.  03حةددتةه ا ةادة  

وتظهر هذ  ا وموعات  ا ااوزا ر    (،A.B.C.D)التأهيل ا وظفي ن إ   أربا مجموعات بحسةةةةةب مسةةةةةويات  

 ع   ال حو التا ا:

واةةةةةةهادة الدراسةةةةةةات    LMDتتعلأش با وظفين الذ ن  ملأسون اةةةةةةهادة اللأيسةةةةةةان ، ليسةةةةةةان     :المجموعة أ_  

سةةةةة وات من التسوين العا ا، ماسةةةةةتر نظاب    05واةةةةةهادة ا درسةةةةةة الوط ية لادارةي الاسالورياي    DES العلأيا

LMD    أو ليسةةةةةةةةةةةةان   ا د ما كعد التدرج ا ت اةةةةةةةةةةةةص(. وهؤ   معلأو ون  مارسةةةةةةةةةةةةة نشةةةةةةةةةةةةاطات التاةةةةةةةةةةةةميم

 ا الشةةةةاحة    17إ   الاةةةة ف    11والاحث والدراسةةةةات، و ا الأسةةةة ك التي تضةةةةم رتاا ماةةةة فة من الاةةةة ف  

لها واه خا  كما تضةةةةةةةةم هذ  ا وموعة سةةةةةةةةاعة أقسةةةةةةةةاب  رعية خارج الاةةةةةةةة ف    .تااتا سةةةةةةةةتد لية للأمر 

 تتعلأش بم احب تأطير ه علأيا.

تضةةةةةةةةةةم ا وظفين الذ ن  ملأسون مسةةةةةةةةةةتو  تأهيل يسةةةةةةةةةةاوي أو  فوق اةةةةةةةةةةهادة الاسالوريا، أو _ المجموعة ب:  

اةةةةةةةةةةةةةهر من التسوين، اةةةةةةةةةةةةةهةادة تقمي سةةةةةةةةةةةةةاميي اةةةةةةةةةةةةةهةادة الةدراسةةةةةةةةةةةةةات ااوةامعيةة التعايقيةة،    24الاسةالوريةا ي 
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اةةةةةةةةهرا من التسوين. وهؤ   معلأو ون  مارسةةةةةةةةة نشةةةةةةةةاطات التاةةةةةةةةنيف، و ا الأسةةةةةةةة ك التي    36الاسالورياي  

  ا الشاحة ا ستد لية للأمرتاات.  10إ   الا ف    09تضم رتاا ما فة من الا ف  

تضةةةةةم ا وظفين الذ ن  ملأسون مسةةةةةتو  تأهيل يسةةةةةاوي أو  فوق السةةةةة ة ال ال ة من التعلأيم  المجموعة ج: _

  24اهر من التسوين، الس ة الأو   من التعلأيم ال انوي ي  12ال انوي، الس ة ال انية من التعلأيم ال انويي 

رتاا ماةةةةة فة   اةةةةةهر من التسوين أو ااتا زين ع   اةةةةةهادة الاسالوريا، اةةةةةهادة تقمي. و ا الأسةةةةة ك ا تضةةةةةم ة

  ا الشاحة ا ستد لية، وهؤ   مدعوون  مارسة نشاطات التححم.  08إ   الا ف   07من الا ف 

وتضةةةةةةةةم ا وظفين ااتا زين ع   مسةةةةةةةةتو  تأهيل يسةةةةةةةةاوي أو  فوق السةةةةةةةة ة السةةةةةةةةادسةةةةةةةةة من    _ المجموعة د:

  ا توسةت إضةا ة التعلأيم الأسةاسةاي أو السةاكعة أو ال ام ة أو التاسةعة أو الذ ن  حو ون اةهادات التعلأيم  

 اهر.  18إا    12إ   تسوين من  

 بم ونات الرات  •

   .(وح )قمن  126إ    121ا واد   ا نص تسون ا رتب ث ث ع احر أساسية كما اا   

وهو مجموح ا اال  التي  تقاضةةاها ا وظف باةةفة أسةةاسةةية بححم رت ته والسةةلأك    الراتب الأسيياسيي ي: ➢

الةذي  نتمي إليةه، والعبرة ه ةا ليسةةةةةةةةةةةةةت بةالعمةل الةذي  ؤد ةه ا وظف ولحن بةا ؤه ت التي  نا ا إثاةاتهةا 

ع   أنه "    304-07 لر اسايمن ا رسوب ا  06حيث نات ا ادة ،  لتقلأد م اب من ا  احب العمومية

 نتج هذا الراتب من خ ا ضرب الرقم  علأيه  و  سا ئ الراتب الأساساي ا لتزامات القانونية للأموظف".  

 وا ش    بقولها  121وهو ما ناةةةةةةةت علأيه ا ادة    .1ا سةةةةةةةتد  ا الأدنى للأم اةةةةةةةب  ا ال قعة ا سةةةةةةةتد لية

الراتةةب الأسةةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةاي الرقم ا سةةةةةةةةةةةةةتةةد  ا الأدنى للأاةةةةةةةةةةةةة ف، ويم ةةل الراتةةب ا قةةابةةل القةةانوني للأواااةةات  

 ".القانونية الأساسية للأموظف

 وشةسل الراتب الر ي ةاي من الراتب الأسةاسةاي مضةاف إليه تعوي  اا برة. ويوشةسل    الراتب الرئيسي ي: ➢

تعوي  اا برة  ا اةةةةةسل  يادة اسةةةةةتد لية تضةةةةةاف إ   الرقم ا سةةةةةتد  ا الذي  سون  ا حو ة ا وظف  

  1222وقت ادرااه  ا ااودوا السةةةةةة وي للأترقية إذا توا رت  يه اةةةةةةروطها. وهو ما ناةةةةةةت علأيه ا ادة 

 تحدد الراتب الر ي ةةةةةةةةةةةةةاي من خ ا الرقم ا سةةةةةةةةةةةةةتد  ا الأدنى للأرتاة مضةةةةةةةةةةةةةا ا إليه الرقم    من )ق وح( "

من ذات ا ادة " وينتج الراتب    02ا سةةةةةةةةةةةةتد  ا ا رتات بالدراة ا تحاةةةةةةةةةةةةل علأيها". وأضةةةةةةةةةةةةا ت الفقرة  

 
_ ال قعة ا ستد لية  ا القيمة التي تقابل ال نقعة من الرقم ا ستد  ا للأمرتب ع دا  تم ضرب ذلك الرقم  ا قيمة هذ     1

من    123ال قعة، وقيمة ال قعة ا ستد لية وا عا ير التي تضات تعورها تحدد بمواب مرسوب، بحسب ما نات علأيه ا ادة  

م ه "    08د  ار حيث نات ا ادة    45قيمة ال قعة ا ستد لية ب    304  –  07لر اساي  )ق وح(. و ا هذا الشأن حدد ا رسوب ا

 دج(". 45أع   ب مسة وأربعين د  ارا ) 05تحدد قيمة ال قعة ا ستد لية ا  او  علأيها  ا ا ادة 



   
 

18 
 

أي    ."الر ي ةةةةةةةاي من حاحةةةةةةةل ضةةةةةةةرب الرقم ا سةةةةةةةتد  ا للأراتب الر ي ةةةةةةةاي  ا قيمة ال قعة ا سةةةةةةةتد لية

الراتب الر ي ةةةةاي هو حاحةةةةل ضةةةةرب الرقم ا سةةةةتد  ا الذي  تعلأش بتاةةةةنيف ا وظف  ا    كعاارة أخر  

كما ا سةةةةةةةةةةتد لية.    قيمة ال قعة  مجموعته  ا د الرقم ا سةةةةةةةةةةتد  ا للأدراة التي هو  يها مضةةةةةةةةةةروب  ا

 .304-07  ب الر اسايمن ا رسو   05اا   ا نص ا ادة  

(: و ا م ي تقدب  ا اةسل تعويضةات ترتات بممارسةة ا وظف لاع   التعويضيات )المرتب الت ميلي ➢

(،  تم تحةةةد ةةةدهةةةا إمةةةا عن طريش القةةةانون أو وحق    124النشةةةةةةةةةةةةةةةاطةةةات والظروف اا ةةةاحةةةةةةةةةةةةةةةة بةةةه )ا ةةةادة  

الت ظيم، وهذ  التعويضةةةات تحسةةةب بنسةةةب منوية مت يرة من الراتب الأسةةةاسةةةاي أو الر ي ةةةاي، و قا  ا 

كما تحدد  ال اةةةةةو  الت ظيمية التي تتعلأش بالأنظمة التعويضةةةةةية  ا هذا ا واا   تلأف الأسةةةةة ك.  

مةةةةةا سةةةةةةةةةةةةةاش ذكر  من ا  ي ذات العةةةةةاكا العةةةةةا  ا )ا ةةةةةادة   (،  وحق    119يسةةةةةةةةةةةةةتفيةةةةةد ا وظف  يةةةةةادة ع   

 (.وحق    125والتعويضات ا قابلأة للأمااريف ال اتجة عن ممارسة مهامه )ا ادة  

 ب _ الحق في الحماية الاجتماعية

ااتمةةا ةةة ا اتمةةاعيةةة  ا مجموح ا ليةةات التي قرر  القةةانون للأموظفين بقاةةةةةةةةةةةةةةد تحسةةةةةةةةةةةةين مسةةةةةةةةةةةةتو  

  ( كما   ا:وحمن )ق  34و 33حددت ع احر هذا ااتش  ا ااتما ة ا ادتين معيشتهم هم وأ راد أسرهم، وقد 

 الحق في الحصول على الخدمات الاجتماعية •

تسةةةةةةةةةاهم  ا تعوير مسةةةةةةةةةتو  ا عيشةةةةةةةةةة   والتي  ،وا تقاعد ن وأسةةةةةةةةةرهموهذ  اا دمات تقدب للأموظفين  

، حيث تقدب  ا اةةةةةةةةةةةسل خدمات صةةةةةةةةةةةتية ومسةةةةةةةةةةةاعدات ااتماعية )م ي عا لأية أو ماد ا ومع ويا  للأموظف

كع  ضةةروريات   وتشةةمل كذلك  ...ااخ(.   ، مسةةاعدات ماد ة للأزواجسةةحن  للأو د، قروض  مدرسةةية  أدوات

، و اةةةةةةةةةةفة عامة ال التدابير ذات العاكا ا اتماعا التي تسةةةةةةةةةةتهدف  وتر يهيةوأنشةةةةةةةةةةعة ثقا ية ا عيشةةةةةةةةةةة،  

وت ظيم هذ  اا دمات   ضةةةةةةا    ،لتمحي ه من تقد م مردود  الوظيفي  ،ااتياة اليومية للأموظف وأسةةةةةةرته

 .19821ماي    15مؤرخ  ا    179-82لأحساب ا رسوب  

 الضمان الاجتماعي أو التأمينات •

الضةةةةةةةةةةمان ا اتماعا من أهم ال ظم ا اتماعية ااتد  ة التي تهدف إ   معااوة الأثار التي قد ت جم    

عن الأخعةار التي  تعرض لهةا ا وظف خ ا حيةاتةه الوظيفيةة اةالشةةةةةةةةةةةةةي وخةة وال وز والو ةاة وا حةةةةةةةةةةةةةةابةة  

ذ   بةةةأمراض العمةةةل، وذلةةةك عن طريش إ جةةةاد بةةةد ةةةل للأراتةةةب  ا حةةةالةةةة انقعةةةاعةةةه كسةةةةةةةةةةةةةةةب وقوح حةةةالةةةة من هةةة

ااتا ت، سوا  اان الاد ل  ا حورة تعوي  أو معاش بحسب الأحواا بما  حفل للأموظف وأسرته حياة 

 
 .20،  حدد محتو  اا دمات ا اتماعية وكيفية تمويلأها، ااوريدة الرسمية، عدد  1982ماي    15مؤرخ  ا    179-82  رقم  رسوب م _      1



   
 

19 
 

وا اتماعية التي ناةةةت علأيها الإع نات وا واثيش    ا قتاةةةاد ةوهذا ااتش من ااتقوق   .كريمة ومسةةةتقرة

من    12ا      09)من    من الإع ن العا ي اتقوق ا نسةةةةةةةةان( وا واد  25-22ا ادة ا نسةةةةةةةةان )الدولية اتقوق 

 .(العهد الدو ا لفتقوق ا قتااد ة وا اتماعية

 ضةةةةمن حةةةة دوق   الضةةةةمان ا اتماعا أمر إاااري، حتى   شةةةةسل ان را  ا وظفين  ا مؤسةةةةسةةةةاتو 

وهذا الأه  سون مقابل اقتعاح اةةةةةةهري ااااري ع   الراتب. وي ظم    ،اا دمات  هذ لسل موظف وال أاير  

 .1ا تعلأش بالتأمي ات ا اتماعية  11-83م ل هذ  ااتالة القانون 

   عتداءات والتهديداتج _ الحق في الاستفادة من حماية الدولة من الإ 

( تلأتزب الةدولةة بحمةا ةة ا وظف ممةا قةد  تعرض لةه من تهةد ةد أو إهةانةة  وحمن )ق   30طاقةا للأمةادة  

وظيفتةةه أو بم ةةاسةةةةةةةةةةةةةاتهةةا، وهةةذ  ااتمةةا ةةة   تتعلأش  أو اعتةةدا  من أي طايعةةة اةةانةةت سةةةةةةةةةةةةةوا  أث ةةا  ممةةارسةةةةةةةةةةةةةةة  

با عتدا  من ال ير  قت بل من  م  ه ومن رفسةا ه، وتضةمن الدولة تعوي  الضةرر الذي قد  فتش به،  

وتحل الدولة  ا هذ  الظروف والأحواا محل ا وظف لفتاةةةةةةوا ع   التعوي  من مرتحب تلأك الأ عاا.  

 ا دعو  ماااةةةةةرة أماب القضةةةةةا  عن طريش التأسةةةةةي  كعرف  وتملأك الدولة ل ف  ال رض حش القياب بر 

 مدني أماب ااوهات القضا ية ا  تاة.

تحميةةةةةه من العقو ةةةةات   اا ةةةةةدمةةةةة  كسةةةةةةةةةةةة ةةةةةب خعةةةةةأ  ا  ا وظف  تةةةةةاكعةةةةةة قضةةةةةةةةةةةةةةةةا يةةةةةة من ال ير  و ذا تعرض 

 (. وح ق  31ا دنية)التعوي ( التي تسلأت علأيه، ما لم  حن اا عأ ا ةاي م فال عن ا هاب ا والأة له )ا ادة  

من القةانون  144كمةا اةا  التةأكيةد ع   هةذ  ااتمةا ةة  ا قةانون العقو ةات، وهو مةا ناةةةةةةةةةةةةةةت علأيةه ا ةادة

دج أو   500000إ     1000التي تعةةاقةةب بةةاات   من اةةةةةةةةةةةةةهرين إ   سةةةةةةةةةةةةةنتين أو ك رامةةة مةةاليةةة من    291  -01

ب حد  هاتين العقو تين  قت ال من أهان قاضةةةةةةةةةةةةةيا أو موظفا أو ضةةةةةةةةةةةةةابعا عموميا أو قا د أو أحد رااا  

إليهم أو بالحتابة أو الرسةةةةةم   شةةةةةاي القوة العمومية بالقوا أو الإاةةةةةارة أو التهد د أو ب رسةةةةةاا أو تسةةةةةلأيم أي  

رير العلأمي أث ا  تأد ة وظا فهم أو بم اسةةةةةةةةةةةاة تأد تها، وذلك بقاةةةةةةةةةةةد ا سةةةةةةةةةةةاس كشةةةةةةةةةةةر هم أو باعتاارهم أو 

 ا حتراب الوااب لسلأعتهم.  

رير أن ا شةةةةةةةةةةةةةرح اتجةةةه إ   إقرار عقو ةةةات خةةةاحةةةةةةةةةةةةةةةة ومشةةةةةةةةةةةةةةةددة  ا حةةةاا اةةةانةةةت الإهةةةانةةةة وا عتةةةدا  ع    

 وليو    30ا ؤرخ  ا    01  -20من الأمر    149ا ؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةات الصةةةةةةةةةةةةةتيةة ومسةةةةةةةةةةةةةت ةدميهةا، وهو مةا اةا   ا ا ةادة 

. حيث (44ااوريدة الرسةةةةةةةمية، عدد  )ا تضةةةةةةةمن قانون العقو ات،    155  -66، ا عدا وا تمم للأمر  2020

العقو ة  ا حاا ا عتدا  ع   مسةةةةةةةةةةت دمي الصةةةةةةةةةةتة تسون من سةةةةةةةةةةنتين إ   خم  سةةةةةةةةةة وات، وال رامة من  

دج   800000ا      200000س وات وال رامة    08دج، وتسون العقو ة من سنتين إ      500000إ    200000

 
 .28، ااوريدة الرسمية، عدد 1983اويلأية  2،  تعلأش بالتأمي ات ا اتماعية، مؤرخ  ا 11-83 رقم _ القانون   1
ا تعلأش بقانون العقو ات، ااوريدة الرسمية،   155-66ا عدا وا تمم للأمر  2001اوان  26مؤرخ  ا   91 -01 رقم _ القانون   2

 . 2001اوان  27، مؤرخة  ا 34عدد
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 ا حاا اان ا عتدا  بالع ف واسةةةةةةةةةةةةت داب القوة أث ا  أو بم اسةةةةةةةةةةةةاة تأد ة موظفي الصةةةةةةةةةةةةتة مهامهم. و ذا  

سةةةةة ة، وترتفا العقو ة    12حدث ما ا عتدا  اسةةةةةالة دما  أو مرض تر ا العقو ة إ   خم  سةةةةة وات حتى 

ضةةةةةا  أو سةةةةة وات حتى عشةةةةةرين سةةةةة ة تا حاا حةةةةةاحب ا عتدا  اسةةةةةتعماا السةةةةة ط أو بتر أحد الأع  10إ    

 .تشويهه أو عدب القدرة ع   استعماله كما  ااحب ذلك ارتفاح ال رامة  ا ال تلأك ااتا ت

الأحساب بوقوح ا عتدا  علأيهم نظرا لاةةةةةفتهم وهم باةةةةةدد ممارسةةةةةة مهامهم،  والعبرة بتعايش هذ   

 لأنه إذا اان خارج أوقات العمل  ااي الأمر مسألة ا اية.

 د _ الحق في المعاش

وا قاةةةةةود  هذا ااتش ا الأ  الذي  اةةةةةرف للأموظف ع د انتها  اا دمة باةةةةةورة نظامية، وو ش ما     

 هو محددا قانونا ويؤوا إ   ذوي حقوقه كعد و اته.

 ه _ حق مشاركة الموظف في تسيير حياته المهنية

أععت تشةةةةةر عات الوظيفة العمومية أهمية كايرة لهذا ااتش، من خ ا ال ص  ا الدسةةةةةاتير ع    

أو ا وظف  ا ا شةةةةةةةةةةةةةاركةة  ا التحةد ةد ااومةاعا لشةةةةةةةةةةةةةرو  العمةل و قةا لقواعةد وكيفيةات  إقرار حش العةامةل  

الدسةةتور ااوزا ري  ا الد اااة التي ناةةت ع   حش ال ازا ري وازا رية ع    محددة، وهو ما أكد علأيه  

 ا شاركة  ا تسيير الشؤون العمومية.

وهةةةذا الأمر أكةةةد علأيةةةه قةةةانون الوظيفةةةة العموميةةةة من خ ا إاةةةةةةةةةةةةةراك ا وظف العمومي  ا إدارة  

مسةةةةةار  ا هني اال ظر  ا ا سةةةةةا ل ا تعلأقة بالترقية  ا الدراات والرتب أو ا سةةةةةا ل التأد  ية، أو الترسةةةةةيم،  

التي   1ا وسةاوية الأعضةا  أو الإدماج  ا رتاة ا نتداب... وريرها من ا سةا ل. ويسون ذلك من خ ا الفوان

 ا من مم  ا الإدارة وا ست دمين.تضم عددا موساوي

حيةةث تمةةارس هةةذ  الفوةةان نوعين من الاةةةةةةةةةةةةة حيةةات، قةةد تسون حةةةةةةةةةةةةة حيةةات إلزاميةةة  تواةةب ع    

  12الإدارة عدب الفاةةةةةةةةل  ا تلأك ا سةةةةةةةةا ل إ  كعد الأخذ بالرأي ا عابش لفو ة، وهو ما ناةةةةةةةةت علأيه ا ادة  

 يمةةا  تعلأش بترسةةةةةةةةةةةةةيم ا تربص، الترقيةةة  ا الةةدراةةة، الترقيةةة  ا الرتاةةة عن طريش   ،199 -20من ا رسةةةةةةةةةةةةةوب  

التأهيل كعد الوسةةةةةويل  ا قا مة التأهيل، الإدماج  ا رتاة ا نتداب، ال قل الإاااري لضةةةةةرورة ا اةةةةةفتة،  

 هماا ا  اب.إالعقو ات التأد  ية من الدراة ال ال ة والراكعة، إعادة ادماج ا وظف ا عزوا كس ب  

 
،  تعلأش بااوان ا وساوية الأعضا  واوان الععن  2020 وليو  25، مؤرخ  ا 199 -20 رقم _ نظم هذا الأمر ا رسوب الت فيذي  1

. وأحساب هذا  2020 وليو    29، الاادرة  ا  44والفوان التق ية  ا ا ؤسسات والإدارات العمومية، ااوريدة الرسمية، العدد  

الذي نظم اختاا  وتشحيل هذ  الفوان ا وساوية   1984اانفي    14ا ؤرخ  ا    10  -84  رقم  ا رسوب أل ت أحساب ا رسوب

 الأعضا .
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تعلأش الأمر    إذاوه اك حةةةةةةة حيات ذات طاكا اسةةةةةةةوشةةةةةةةاري حيث  محن لادارة الراوح لهذ  الفوان  

منهةةا: منهةةاج تقييم ا وظفين، ال قعةةة    ا رسةةةةةةةةةةةةةوب أع    من 13بةةا سةةةةةةةةةةةةةةةا ةةل التةةاليةةة كمةةا اةةا   ا نص ا ةةادة  

ا رقمة ا عترض علأيها، الإحالة ل سةةةةةويداح لأرراض اةةةةة اةةةةةية وريرها من ا سةةةةةا ل التي  محن لادارة أن  

ن، باعتاار أن هذا ال ص الأخير ذكر ا سةةةةةا ل التي  محن لادارة اسةةةةةوشةةةةةارة هذ   تسةةةةةوشةةةةةير  يها هذ  الفوا

"  محن الراوح ... الواردة  ا نص ا ادة   ماةةةةةةةةةةعفهالفوان ع   سةةةةةةةةةة يل ا  اا   ااتاةةةةةةةةةةر وهو ما  فهم من  

 .من ذات ا رسوب 13

 و _ الحق في الراحة والعطل

عملأه إ   الأحةةةةل أن وقت ا وظف ملأك لادارة ا سةةةةت دب لديها، ولذلك    جو  له ا نقعاح عن  

  03- 06من الأمر    192. وهو ما أكدت علأيه ا ادة  1دود الإاا ة التي  حددها القانون ب اا ة يستحقها  ا ح

 ".التي نات " للأموظف ااتش  ا أ اب الراحة والععل ا د وعة الأار  ا الوشر ا ا عموا به

وا  ةاسةةةةةةةةةةةةةاةات الرسةةةةةةةةةةةةةميةة. وللأموظف  و ةالتةا ا للأموظف ااتش  ا أار اةامةل  ا أ ةاب الععةل والأعيةاد  

من قةةةانون    194الةةةذي عمةةةل  ا  وب راحةةةة قةةةانونيةةةة ااتش  ا راحةةةة تعويضةةةةةةةةةةةةةيةةةة ل ف  ا ةةةدة. كمةةةا أن ا ةةةادة  

الوظيفة العمومية تم ي ااتش للأموظف  ا ععلأة سةةةة وية مد وعة الأار تحوسةةةةب بيومين وناةةةةف اليوب  

 وب  ا الس ة الواحدة(، وللأموظف ااتش    30 ا الشهر الواحد من العمل ودون أن تتجاو  هذ  ا دة )أي  

تأايل الععلأة السةةةة وية الأها أو از  منها    206ما العلأم  م ا ع   الإدارة حسةةةةب ا ادة    ا ععلأة عارضةةةةة.

من سةة ة إ   أخر  باسةةت  ا  ما إذا تعلأش الأمر با اةةفتة العامة،  في هذ ااتالة  محن لادارة تأايلأها أو 

 تجز تها  ا حدود سنتين.  

قةةد تسون ذات طايعةةة قةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةة،   ا وظف والتيومراعةةاة لظروف العمةةل وا  عقةةة التي يعمةةل  يهةةا  

يعملأون  ا كع  ا  اطش من التراب    للأذ نععلأة إضةةةةةا ية    2  320-17ا رسةةةةةوب بمواب    نجد ا شةةةةةرح م ي

من ا رسةةةةةةةوب    02الوطمي و ا اا ارج و ا كع  ا  اطش ااو را ية. حيث يسةةةةةةةتفيد ا وظف حسةةةةةةةب ا ادة  

(  وما اام   يادة ع   الععلأة السة وية القانونية للأراحة  ن  20)عشةرون  أع   من ععلأة إضةا ية قدرها  

و ليزي وبشةار وورقلأة وررد ة والأروا  والوادي.  وناةت    وت دوف  وتام  سةتيعملأون بأحد و  ات أدرار 

ا رسةةةةةةةةةةةةةوب ع   م ي ا وظفون الةذ ن يعملأون بة حةد  و  ةات ال عةامةةو الاي  وااولأفةة   م ةذات 03ا ةادة  

 ( أ اب  يادة ع   الععلأة الس وية للأراحة.10)عشرة  وبسحرة ععلأة إضا ية قدرها  

 
نص علأيه ا ؤس  الدستوري  ا معظم الدساتير التي عر تها ااوزا ر    حيث   ، _ هذا ااتش  جد أساسه القانوني  ا الدستور     1

  الراحة مضمون ويحدد القانون   ااتش  ا"  م ه، التي اا   يها  04الفقرة    66ا ادة     ا نص  2020أخرها التعد ل الدستوري لس ة  

 كيفيات ممارسته". 
،  حدد الععلأة الإضا ية للأموظفين الذ ن يعملأون  ا كع  ا  اطش  2017نو مبر    02مؤرخ  ا    320-17_ مرسوب ت فيذي رقم    2

 .2017نو مبر  12، حادرة بتارخ 66را ية، ااوريدة الرسمية، عدد كع  ا  اطش ااو من التراب الوطمي و ا اا ارج و ا 
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 ز _ حق الموظف في عطلة خاصة لإنشاء مؤسسة

ا تمم للأمر    22-22هذ  الععلأة  ا إحد  الآليات ااود دة التي اا   ها ا شةةةةةةةةةرح بمواب القانون  

انع قا من إدراك ا شرح لأهمية النهوض با قتااد الوطمي واعل    العمومية،ا تعلأش بالوظيفة    06-03

ا وظف العمومي أحد  واعل السةةياسةةة الت موية للأا د، ومن اهة أخر  إععا   رحةةة للأموظف لإظهار  

 أ سار  وتحقيش طموحاته دون أن  سون تحت ض ت  قدان وظيفته.

ا تدد لشةةرو  وكيفيات اسةةتفادة ا وظفين من    93-23و مواب القانون أع  ، وأحساب ا رسةةوب  

 محن للأموظف أن يستفيد من ععلأة خاحة رير مد وعة الأار و رة واحدة خ ا مسار     الععلأة،هذ   

ا هني لإنشةةا  مؤسةةسةةة، كعد أن  فدب طلأاا مبررا لادارة ا سةةت دمة.  ترتب ع   قاوا طلأاه توقف ع قة  

ن هةةةذ   العمةةةل مؤقتةةةا، وراتاةةةه وحقوقةةةه  ا الأقةةةدميةةةة و ا الترقيةةةة  ا الةةةدراةةةات و ا الرتاةةةة والتقةةةاعةةةد، تسو 

 الععلأة  دة س ة واحدة  محن تمد دها بافة است  ا ية  دة ستة أاهر ع   الأكثر.

الشةةةةةةةرو  الوااب توا رها  ا ا وظف ل سةةةةةةةتفادة من هذ     93-23من ا رسةةةةةةةوب    02وحددت ا ادة  

سةةةةةة ة، وضةةةةةةرورة إثاات أقدمية      55الععلأة خاحةةةةةةة  يما  تعلأش كسةةةةةةن ا وظف الذي    جب أن  تعد   

 س وات بافة موظف، ما ضرورة تعهد  بقواعد ا  ا سة الشريفة وعدب الإضرار ب دارته.  05تقل عن  

وأععى القةانون للأموظف ااتش  ا العودة لوظيفتةه من خ ا إعةادة إدمةااةه  ا م اةةةةةةةةةةةةةاةه  ا رت تةه  

الأحةةةةةةةةةةةةةلأيةةة  ا ااتةةالةةة التي لم  تمحن من إنجةةا  مشةةةةةةةةةةةةةروعةةه خ ا  ترة الععلأةةة، ع   أن  قةةدب طلأةةب إعةةادة  

ه من قال الإدماج خ ا أال اةهر واحد ع   الأقل قال تاريخ نها ة الععلأة، و ا هذ  ااتالة يعاد إدماا

الإدارة ا عين  يهةةةةا  ا التةةةةاريخ ا قرر لنهةةةةا ةةةةة الععلأةةةةة ولو اةةةةان  ا ةةةةدا عن العةةةةدد، ويحتفظ بحقوقةةةةه التي  

 اكوسبها ع د تاريخ وضعه  ا الععلأة خاحة الأقدمية ا علأو ة للأترقية  ا الدراة والرتاة والتقاعد.   

و ا حاا أنجز ا وظف مشةةةةةةةةةةةةةروعه أو لم  علأب إعادة إدمااه  ا الأال ا تدد و قا  ا اا   ا نص  

من ا رسةةةةةةةةوب أع   يشةةةةةةةةعب من قا مة مسةةةةةةةةت دمي الإدارة. كما  محن لادارة إنها  هذ  الععلأة    08ا ادة  

ة لأرراض  كعد أخذ رأي الفو ة ا وسةةةةةةةةةةةةةاوية الأعضةةةةةةةةةةةةةا  إذا بينت التحقيقات أن ا وظف اسةةةةةةةةةةةةةت دب الععلأ

 أخر  رير انشا  ا ؤسسة.

واسةةةةةةةةةةةو مى القانون كع  الفنات من ا سةةةةةةةةةةةتفادة من هذا ااتش نظرا لف اةةةةةةةةةةةوحةةةةةةةةةةةية التي تتميز  ها 

الوظا ف التي  مارسةةونها وا رتاعة بالأمن والسةةيادة الوط ية، وهم الأسةة ك اا احةةة التي حددتهم ا ادة 

، إدارة ال ابات،  : الأمن الوطمي، ااتما ة ا دنية، إدارة السةةةةةوون، إدارة ااومارك93-23من ا رسةةةةةوب    04

أمن ا تاةةا ت السةةلأحية وال سةةلأحية، ا واحةة ت السةةلأحية وال سةةلأحية الوط ية، الأعوان الدبلأوماسةةيين  

 والق الأيين.

 

 



   
 

23 
 

 _ الحق في الغيابات القانونية  ح

للأموظف ااتش  ا الت يب قانونا دون أن  ترتب عن ذلك  قدان للأراتب أو اا اةةةةةم م ه، كشةةةةةر    

من قانون الوظيفة    209و  208أن  قدب ا برر لذلك ال ياب باةةةةةةةةةفة مسةةةةةةةةةاقة حسةةةةةةةةةب ما تحدد  ا ادتين 

 العمومية، ويسون ذلك  ا ااتا ت التالية:  

 تاكعة دراسةةةةةةات ترتات بنشةةةةةةاطاته ا مارسةةةةةةة  ا حدود أربا سةةةةةةاعات أسةةةةةةاوعيا، أو للأمشةةةةةةاركة  ا     -

 ا متحانات أو ا سابقات لفترة تساوي الفترة التي يست رقها.

 للأقياب بمهاب التدر   حسب ما هو معموا به  ا الت ظيم.   -

 إذا لم  حن  ا حالة انتداب.للأمشاركة  ا دورات ا وال  التي  مارس  يها عهدة انت ابية   -

 لأدا  مهاب مرتاعة بالتم يل ال قابي.   -

للأمشةاركة  ا التظاهرات الدولية والرياضةية وال قا ية، وللأمشةاركة  ا ا ؤتمرات وا لأتقيات ذات     -

   العاكا الوطمي أو الدو ا التي لها ع قة بنشاطاته ا ه ية.

 وما لأدا  م اسةةةةةةةةةةك    30مسةةةةةةةةةةار  ا هني ااتش مرة واحدة  ا ععلأة قدرها   إطاروللأموظف كذلك  ا     -

 (.210ااحج )ا ادة  

أ اب ااملأة إذا تعلأش    3كما أن للأموظف ااتش  ا ا سةةةةةةةةةتفادة من رياب خا  مد وح الأار مدته     -

تعلأش الأمر بزوااه_ أو و دة مولود له_ أو ختان مولود _    إذاالأمر ب حد  ا  اسةةةةةةةةةةةةةاات التالية: _  

أو  واج أحد أب ا ه_ أو و اة  وج ا وظف_ أو  ا حالة و اة أحد الفروح أو الأحةةةةةةةةةوا أو ااتواشةةةةةةةةةاي  

ولعل ما   ير الإنواا   ا هذ  ااتا ت التي  جو  للأموظف   ، أعماب(.لزواه )أخوااا اااةةةةرة له أو 

هو أن م ي ا وظف ااتش  ا ال يةةاب  ا كعضةةةةةةةةةةةةةهةةا لي  لةةه ماةةةةةةةةةةةةةوغ كمةةا هو   يهةةا ااتش  ا ال يةةاب  

ت ةةةةةةةةةةةةةاي أن  ااتةةاا  ا ال يةةاب إذا تعلأش الأمر ب تةةان أحةةد الأو د،  ا حين أن و ةةاة  وج ا وظف  ق

تسون مةةدة ال يةةاب أكثر ث ثةةة أ ةةاب ابرا ا ةةاطر ا وظف الةةذي لن  سون  ا أحسةةةةةةةةةةةةةن أحوالةةه كعةةد  

 ااعة ا وت لزواه، أضةةةةةةةةةةف لذلك تقاليد ا وتما  ا هذ  ااتا ت، وا شةةةةةةةةةةاال ا تعلأقة بالأب ا  

 إن اانون ح ارا واحتيااهم  ن  رعاهم  ا هذ  الفترة.

  .  أاهر  3تستفيد ا رأة ا وظفة خ ا  ترة ااتمل والو دة بحش ا ستفادة من ععلأة أمومة  دة     -

حش الت يب دون خاةةةةةةم    214وأاا  قانون الوظيفة العمومية للأموظفة ا رضةةةةةةعة حسةةةةةةب ا ادة  

أاةةةةةةةهر الأو  ، وسةةةةةةةاعة    6من الراتب و دة سةةةةةةة ة سةةةةةةةاعتين مد وعتي الأار عن ال  وب خ ا الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

أاةةةةةةةةةةةةةهر ا واليةة، وذلةك ابتةدا  من تةاريخ انتهةا  ععلأةة    6واحةدة مةد وعةة الأار اةل  وب خ ا الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

 . ح هذ  ال يابات ع   مدار اليوب حساما   اسب ا وظفةالأمومة، وتو 

إمسانية الت يب اسةةةةةةت  ا يا لأسةةةةةةااب الضةةةةةةرورة القاةةةةةةو     115كما  محن للأموظف حسةةةةةةب ا ادة     -

 أ اب  ا الس ة، وهذ  الأ اب تسون رير مد وعة الأار.  10ا بررة كشر  أ  تتجاو  مدة ال ياب  
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 _ الحقوق الأخرى   2

وهذ  ااتقوق تجد ماةةةةةدرها الأسةةةةةاسةةةةةاي  ا الدسةةةةةتور باعتاار ا وظف مواطن ك ير ، وتأخذ هذ   

 .واقتاادي  ااتقوق طاكعا سياسيا

 الطابع السياس يالحقوق ذات  أ _  

 حرية الرأي •

وهذا ااتش لم  حن معترف به للأموظف  ا ظل الوشةةةةةةةةر عات السةةةةةةةةابقة، انما اا  ال ص علأيه  ا ا ادة 

، وا عتراف  هذا ااتش اا  اأمر طايعا لفتالة السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية التي تسةةةةةةةةةةير  يها الدولة  03  -06من الأمر    26

،  ا وظف حر  ا تامي 1989ا نفتاط السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةاي سةةةةةةةةةة ة  والقا مة ع   ااترية السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية التي أعقات 

، و ةةالتةةا ا    جو  التمييز بين ا وظفين  لحن  ا ظةةل مراعةةاة واحتراب وااةةب التحفظ ،الأ سةةار التي  ريةةدهةةا

   (.وح)ق  27كما اا   ا ا ادة    وق اعات  حرية وسياسية،  أرا ما  حملأونه من  كس ب  

 حرية الانتماء السياس ي •

دسةةةةةةةةةةةةةتوري كةةذلةةك  مةةارسةةةةةةةةةةةةةةةه ا وظف اةةأي مواطن عةةادي، و ةةالتةةا ا للأموظف حش ا نتمةةا   وهةةذا حش  

من الأمر    28السةةةةةياسةةةةةاي، و   محن أن  سون ذلك وسةةةةةيلأة للأتأثير ع   حياته ا ه ية كما اا   ا نص ا ادة  

06-  03. 

 ب _ الحقوق ذات الطابع الاقتصادي

 وتتم ل هذ  ااتقوق  ا ممارسة العمل ال قابي وحش ا ضراب.

 الحق في ممارسة النشاط النقابي •

للأموظف ااتش  ا ا نتمةةةا  إ   أي نقةةةابةةة تةةدا ا عن ماةةةةةةةةةةةةةةةااتةةةه ا ةةاد ةةة وا ع ويةةة، اةةةةةةةةةةةةةر  أن تسون   

(، أي بمراعةاة القةانون من حيةث أن ال قةابةة 35ممةارسةةةةةةةةةةةةةة هةذا ااتش  ا إطةار الوشةةةةةةةةةةةةةر ا ا عموا بةه )ا ةادة 

ا اةااه ا اد ة وا ع وية للأموظف. و   ترتب عن ا نتما  إ   هذ   معترف  ها، وأن هد ها هو الد اح عن  

ال قةةابةةات أي تةةأثير ع   ااتيةةاة ا ه يةةة للأموظف، ما مراعةةاة حةةا ت ا  ا ا  اةةةةةةةةةةةةةو  علأيهةةا  ا الوشةةةةةةةةةةةةةر ا  

ا تعلأش    02-23من القةانون  06و  05الأمر الةذي أكةدت علأيةه اةل من ا ةادتين   ووه (.28ا عموا بةه )ا ةادة 

 .1بااتش ال قابي

 
 .29، العدد ااتش ال قابي، ااوريدة الرسمية  تعلأش بممارسة ، 2023ماي  02مؤرخ  ا  02-23القانون _    1



   
 

25 
 

و   جو  لادارة أن توقا أي عقو ات تأد  يةة علأيةه كسةةةةةةةةةةةةة ةب ممةارسةةةةةةةةةةةةةة هذا العمةل ال قةابي، كمةا تؤكد  

أن تقوب بتحويلأه  اةا تعلأش بحيفيةة ممةارسةةةةةةةةةةةةةة ااتش ال قةابي،    02  -23من القةانون  126  -125تين  علأيةه ا اد

 ةةالقةةانون أععى للأموظف الةةذي  مةةارس مهةةاب م ةةدوب نقةةابي ااتش  ا    .توقيفةةه أو اا اةةةةةةةةةةةةةم من راتاةةهأو  

ال يةاب دون اا اةةةةةةةةةةةةةم من الراتةب  مةارسةةةةةةةةةةةةةةة هةذ  ا هةاب ال قةابيةة، بةل وكفةل لةه ااتش  ا ا سةةةةةةةةةةةةةتفةادة من  

وضةةةعية ا نتداب  مارسةةةة نشةةةاطه ا رتات كعهدة نقابية دا مة وما  ترتب عن ذلك من حفظ اتقوقه  ا  

 هذ  ا دة التي مارس  يها هذ  ا هاب ال قابية.الترقية والتقاعد عن  

 الحق في الاضراب •

الوشر ا     إطار  الإضراب  ا  بممارسة حش  العمومي  للأموظف  ااتش  العمومية  الوظيفة  قانون  أقر 

 ا اضراب قانوني،  (، و   محن تسلأيت أي عقو ة ع   ا وظفين كس ب مشاركتهم  36)ا ادة    ا عموا به

اون التوقف   وسيلأة للأتهرب من أدا  ا هاب،  ا وظف ملأزب بالتوااد  ا مسان العمل  ذلك  يشسل  أ ع    

ما العلأم أن ممارسة هذا ااتش تسون كشسل اماعا  .  عن العمل   يعمي قعا الع قة نها يا ما الإدارة

، وتحسين  ذات العاكا ااوماعا ا عالاة بتحقيش كع  ا عالب ا ه يةهو الهدف م ه لأن ولي   رد ا، 

 وا تفاقية.  كعد اسو فاد وسا ل تسوية النزاح القانونية و   سون إ    .ظروف العمل

ميةاد ن النشةةةةةةةةةةةةةا   رير أنةه  محن قةانونةا م ا ممةارسةةةةةةةةةةةةةة هةذا ااتش أو اعةل حةدود  مةارسةةةةةةةةةةةةةتةه  ا كع   

، ويجد  1الإداري بالنسةةاة لاع  الأسةة ك والقعاعات الوظيفية،  رتاا  ذلك بماةةااه حيوية للأمجتما

 محن أن  م ا القانون ممارسة هذا ااتش أو  جعل حدودا  "  حيثهذا ا  ا أساسه القانوني  ا الدستور  

 مةةةارسةةةةةةةةةةةةةتةةةه  ا ميةةةاد ن الةةةد ةةةاح الوطمي والأمن أو  ا اميا اا ةةةدمةةةات أو الأعمةةةاا العموميةةةة ذات ا  فعةةةة 

 .ااتيوية للأمجتما"
 

 67ا تعلأش بالوقا ة من النزاعات ااوماعية  ا العمل وتسويتها وممارسة حش ا ضراب  ا مادته    80  -23  رقم  القانون   م ا_      1

،  الدولة باسةةة ب    السلأعة   الذ ن  ؤدون وظا فمجا ت الد اح والأمن الوط يين أو   ا  للأمست دمين العاملأين ّ  الفوو  إ   ا ضراب

ااتفاع ع   ا اااه الأساسية    من حيث السيادة أو  ا   و حساسة است ةةةراتيةةجةةة  ة    قعاعات  أو أولنك الذ ةةن يش لأون وظا ف  ا

لف عر، أو من ا ةحتمل أن  أو صتته    التي قد  ؤدي توقفها إ   تعري  حياة ا واطن أو س مته   ذات الأهمية ااتيوية للأمة، 

  كع  القعاعات ا م وح علأيها الفوو  إ   ا ضراب تحد د    وأحاا ع   الت ظيم  .."آثار  إ   أ مة خعيرة.   ؤدي الإضراب، من خ ا

 . 2023 اوان25، مؤرخة  ا 42ااوريدة الرسمية، عدد. 

ا وظفين ا عالاين بضمان حد أدنى من اا دمة     نات تحد د  لالت ظيم   إ    08-23  رقم  من ذات القانون  62ا ادة  حالت  كما أ

 .حتى    ؤدي ذلك إ   ا ساس بمادأ استمرارية ا ر ش العمومي العمومية،

ع   ال حو  التي  جب علأيها ضمان حد أدنى من اا دمة    ا اااه   هذ38 ا مادته    ا لأ    حدد   02-90رقم  واان القانون السابش  

_ ا اااه ا سوشفا ية ا  او ة، ا ست وا ت العاية وتو  ا الأدوية، ا اااه الالأد ة ا سلأفة بجما القمامة، ا اااه    :التا ا

الايعرية الواقعة ع   ااتدود، ا اااه ا سلأفة با قابر، ماااه الضات لد    ا سلأفة بالرقابة الصتية  ا ا ذابي، ا اااه 

 سلأفة بالأنشعة ا رتاعة ب ارا  ا متحانات الوط ية التاكعة للأتعلأيم ال انوي، ا اااه ا سلأفة  ا تاكم وا وال ، ا اااه ا

بالأنشعة الدبلأوماسية للأدولة. وال موظف  مت ا عن تقد م ااتد الأدنى من اا دمة يعد مرتحاا ا عأ اسيم يعرضه اوزا   

 يها  ا قانون الوظيفة العمومية.  تأد بي من الدراة الراكعة ا  او  علأ
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  55تضةم ت ال ص علأيها ا واد من   ما العلأم أن ممارسةة هذا ااتش محا  بمجموعة من الأحساب

، حيةةث و ن أقر القةةانون بحمةةا ةةة حش ا ضةةةةةةةةةةةةةراب إ  أنةةه  ا ا قةةابةةل أقر كع   08-23من القةةانون    61إ    

 الضمانات لفتفاع ع   استمرارية ا را ش العمومية، وتظهر هذ  الأحساب ع   ال حو التا ا:  

 :بالنسبة للموظف ➢

الع قة  حما ة الع قة القانونية التي تر ت ا وظف بالإدارة، أي أن ا ضةةةةةةةةةةةةراب    ؤدي إ   قعا   -

 الوظيفية، إ  أنه  وقف أثار ع قة العمل طواا مدة التوقف ااوماعا.

حما ة م اةةةةةةةب الشةةةةةةة ل،  الإدارة    جو  لها أن تسةةةةةةةت لأف ا وظفين ا ضةةةةةةةر ين ما عد  حا ت   -

 .1الوس ير التي قد تأمر  ها السلأعات ا  تاة

حاةةةةةةةةةةةانة وضةةةةةةةةةةةعية ا ضةةةةةةةةةةةرب،     جو  لادارة أن توقا ازا  عقابي علأيه كسةةةةةةةةةةة ب مشةةةةةةةةةةةاركته  ا   -

 اضراب قانوني مستو ا للأشرو  ا  او  علأيها ق ونا.

حمةةةا ةةةة ا  ي العةةةا لأيةةةة طواا مةةةدة ا ضةةةةةةةةةةةةةراب، أي أن الإدارة تقتعا از  من الةةةدخةةةل الشةةةةةةةةةةةةةهري     -

 للأموظف  قابل ال  وب اضراب ما عدا ا  ي العا لأية.

 :بالنسبة للإدارة ➢

حما ة حرية العمل، إذ    حش للأموظفين ا ضر ين أن  قوموا بأي تارف من اأنه م ا أي من     -

مسةةت دمي الإدارة أو مم لأيهم من ا لتحاق بمسان العمل، و   حش لهم م ا ريرهم من ا وظفين  

ال ير مشةةاركين  ا ا ضةةراب من ممارسةةة نشةةاطهم بالع ف والتهد د، ذلك أن ممارسةةة هذا ااتش  

  ادأ ااترية وا قت اح.    ضا

، إذا اان هدف  حما ة أماكن العمل، حيث  م ا ع   ا وظفين ا ضةةةةةةةةةةةةةر ين احت ا أماكن العمل   -

الأخعةا  ااوسةةةةةةةةةةةةةيمةة، والقةانون يععي    تعتبر منا حت ا هو عرقلأةة حريةة العمةل،  هةذ  العرقلأةة 

للأر ي  الإداري إمسانية اسةةةةةةةةةةةتاةةةةةةةةةةةدار أمر من القضةةةةةةةةةةةا  ب خ   هذ  الأماكن ا ه ية، كما أن هذا  

الفعةل قةد تترتةب ع ةه عقو ةات ازا يةة تسةةةةةةةةةةةةةلأت ع   ا رتحةب لهةذا الفعةل خةاحةةةةةةةةةةةةةةة  ا حةاا ر    

 ت فيذ الأمر القضائي.

 ثانيا: الواجبات الأساسية للموظفين

كمةا تعرق ةا إليهةا  ة نةه  ا ا قةابةل   ضةةةةةةةةةةةةةا    اةان ا وظف العمومي  تمتا بمجموعةة من ااتقوق إذا 

 وموعة من الواااات حفاظا ع   ا اةةةةفتة العامة، وضةةةةمانا  سةةةةتمرارية سةةةةير ا ر ش العمومي وحسةةةةن  

. وتتفةةاوت وت تلأف هةةذ  الواااةةات من وظيفةةة إ   أخر   ومسةةةةةةةةةةةةةؤوليةةاتهةةا  القيةةاب أعاةةا  الوظيفةةة العموميةةة

 
_  محن للأسلأعات ا  تاة است داب سلأعة الوس ير وا سوي   لتم ا اضراب ا وظفين الذ ن  مارسون وظا ف ضرورية    1

 ا واط ين.لضمان أمن الأا ا  أو ا متلأسات، أو لتو ير حاايات الا د ااتيوية أو لتموين  
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بحسةةةب طايعة الوظيفة وأهميتها، إ  أن هذ  الواااات  ا ا قابل تم ل مراعية لأخ قيات ا ه ة، ذلك  

 مهامهم.  أنها تدور  ا ك ير من الأحيان حوا سلأوكيات وتار ات ا وظفين أث ا  أو بم اساة ممارسة  

منها   وهذ  الواااات التي سةنتعرض لها بالشةرط والتفاةيل تشةسل قاسةما مشةتراا بين سةا ر أعوان الدولة،

، ررم 03  - 06وا راا  ا ذلةةك الأمر    مةةا هو مرتات بةةالوظيفةةة التي  قوب بةةأعاةةا هةةا ومنهةةا مةةا هو رير مرتات  هةةا

 اخت ف كع  الوظا ف من حيث ااتقوق والواااات بحسب ما تحدد  القوانين الأساسية لسل سلأك.

 مرتبطة بأعباء الوظيفة_ واجبات  1

و ا مهاب تتعلأش كشةةةةة ل الوظيفة وأدا  ا هاب ا رتاعة  ها تحقيقا للأهدف الذي تسةةةةةع  الإدارة من  

 تحقيقه من تعيين ا وظف  ا م ااه.

 أ _ واجب القيام بالخدمة

يعةد هةذا الوااةب أحةد أهم الواااةات القةانونيةة التي  قوب  هةا ا وظف مقةابةل ااتقوق ا قررة لةه،  

)ق وح(   اةاةون ال نشةاطاتهم للأمهاب التي أسة دت إليهم. والقاعدة أن من    43 ا وظفون حسةب ا ادة 

الإدارة  ا اةةل وقةةت، ممةةا  ترتةةب علأيةةه حش لادارة  ا أن تعلأةةب منهم ا وظف ملأزب بةةالاقةةا  تحةةت تاةةةةةةةةةةةةةرف  

تمةد ةد أوقةات العمةل كسةةةةةةةةةةةةةةاعةات إضةةةةةةةةةةةةةةا يةة قةابلأةة للأتعوي  إن تعلأةب الأمر ذلةك، أو تعلأةب منهم  ا كع  

الأحيان تقلأيص الععلأة السة وية أو تجز تها ع د الضةرورة، ضةمانا  سةتمرارية اا دمة العمومية، وحسةن  

 لوااب  ترتب ع ه امت اعه عن القياب بأنشعة موا ية أو مر حة مهما اان نوعها.قياب ا وظف  هذا ا 

كما أن ا وظف مسؤوا عن القياب ا ايا بأدا  ا هاب الوالأة له، و   جو  له الت ا ا عنها لأنها  

وااب اةةة ةةةةاي وليسةةةت حش، كما    جو  له تفويضةةةها إ  إذا اان ه الك نص حةةةريي  جيز له ذلك تاعا 

حتى وان قةةدب اسةةةةةةةةةةةةةتقةةالتةةه  هو ملأزب كعةةدب  هةةذا الوااةةب عملأيةةا  ةةا وظف   لتحقيشو لشةةةةةةةةةةةةةرو  التفوي .  

م ادرة م اةةةب عملأه إ   را ة قاوا الإدارة لهذ  ا سةةةتقالة حةةةراحة أو ضةةةم ا، كما أنه ملأزب با سةةةتجابة  

لقرار ال قةةل لضةةةةةةةةةةةةةرورات ا اةةةةةةةةةةةةةفتةةة العةةامةةة وا لتحةةاق بمسةةان العمةةل ا  قوا إليةةه و   عةةد مرتحاةةا ا عةةأ  

ه  ا هذ  القرارات أماب  ة، وهذا   يعمي عدب إمسانية طع اسةةةةيم يعرضةةةةه لإمسانية تسةةةةلأيت عقو ة تأد  ي

 إدارية اانت أو قضا ية.  ااوهات ا  تاة

 متناع عن ممارسة نشاط موازي )نشاط مربح(ب _ واجب الإ 

تفترض تشةةةةةةةةةةةةةر عةةةةةات الوظيفةةةةةة العموميةةةةةة  ا معظم الةةةةدوا أن  حرس ا وظف اةةةةل وقتةةةةةه للأمهةةةةةاب  

ا رتاعة بالوظيفة التي يشةةة لأها، و التا ا  م ا علأيه مزاولة أي نشةةةا  موا  قد  ؤثر عل مهامه الوظيفية.  

ه وحياد ، وتبر ر هذا ا  ا  رتات بضةةةةةةةرورة حما ة ا وظف مما قد  ترتب علأيه من أثار سةةةةةةةلأاية ع   نزاهت

.  هةذا الأمر قةد  نشةةةةةةةةةةةةةأ ع ةه تعةارض  ا ا اةةةةةةةةةةةةةااه بين امعةه بين مسةةةةةةةةةةةةةؤوليةات  ا خةدمةة ا ر ش العةاب نويجةة  
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الوظيفتين، و التا ا   ن ا وظف سةةةيميل إ   تفضةةةيل ماةةةفتته اا احةةةة ع   ا اةةةفتة العامة التي تم لأها  

سةةةةةةعيا من ا شةةةةةةرح  ا م ا واود هذا التعارض بين ا اةةةةةةااه، وتحقيقا لقواعد النزاهة وااتياد  و . الوظيفة

من قانون الوظيفة العمومية ع   م ا امت ك ا وظف  اةةةةةةةةةةااه  ا مؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةة    45نص ا شةةةةةةةةةةرح  ا ا ادة 

ا وظف  ع      46ت ضةةةةةةةةةةةةةا لرقةةةابةةةة الإدارة التي  نتمي اليهةةةا أو لهةةةا حةةةةةةةةةةةةةلأةةةة  هةةةذ  الإدارة، وااةةةةةةةةةةةةةتر   ا ا ةةةادة  

 محن لادارة ات اذ   مر حا، حتىالتاةةريي لادارة التي  نتمي إليها  ا حاا اان  واه  مارس نشةةاطا خاحةةا 

 .التدابير الحفيلأة با تا ضة ع   مافتة اا دمة

إ  أن هذا ا  ا    حظى بالتعايش الاةةةةةةةةةةةارب وا علأش، إذ قد  ترك القانون اسةةةةةةةةةةةت  ا  لاع  ا وظفين  

ااوزا ر  ا قانون الوظيفة  ممارسةةةةةةةة أنشةةةةةةةعة تتوا ش ما اختاةةةةةةةاحةةةةةةةاتهم ا ه ية، وهو ما ت  ا  ا شةةةةةةةرح  ا  

( أ ن سةةةةةةةمي للأموظفين بممارسةةةةةةةة كع  النشةةةةةةةاطات ال انوية التي تدخل ضةةةةةةةمن دا رة  43  العمومية)ا ادة

اختاةةةةةةةاحةةةةةةةاتهم، حيث يسةةةةةةةمي للأموظفين بأدا  خدمات ذات طاكا علأمي ) اسةةةةةةةوشةةةةةةةارات، خبرات، تسوين،  

ة، ويم ا علأيةةه  ا هةةذ  ااتةةالةةة  قت ع ةةد  تعلأيم(، كمةةا  محنهم انتةةاج الأعمةةاا العلأميةةة أو الأدبيةةة أو الف يةة

 نشةةةةةةر هذ  الأعماا أن  ذكر رت ته الإدارية أو حةةةةةةفته إ  كعد موا قة السةةةةةةلأعة التي لها حةةةةةة حية التعيين.

( أسةةةةةةةةةةةاتذة التعلأيم العا ا والااح ين وا مارسةةةةةةةةةةةين العايين ا ت اةةةةةةةةةةةاةةةةةةةةةةةين  حو )ق   44كما اسةةةةةةةةةةةت  ت ا ادة  

كما    تعارض ما ممارسةةةةةةةة الوظيفة امت ك    هم.ممارسةةةةةةةة نشةةةةةةةا  مر ي  ا إطار خا   وا ش ت اةةةةةةةاةةةةةةة

  قوب بمهاب الوسيير  يها.  أ ا وظف لأسهم  ا رأس ماا اركة معي ة، كشر   

   ج _ واجب الطاعة

تفرضةها طايعة ال ظاب الإداري،  هذا ا لتزاب  تعلأش بالسةلأعة الر اسةية وحدودها، وهذ  السةلأعة  

ممارسةةةةةة مهاب وظيفته  وظف أخر يعلأو  دراة.  العاعة الر اسةةةةةية  والتي   ضةةةةةا بموابها ال موظف  ا  

من الأسة  التي تامى علأيها الوظيفة العمومية من أال ا تا ظة ع   روط ا نسةواب والتنسةيش والتعاون  

وهةةةةةذا الوااةةةةةب يعمي أن  قوب ا وظفين بو فيةةةةةذ أوامر    بين م تلأف دراةةةةةات السةةةةةةةةةةةةةلأم الهرمي للأموظفين.

وتوايهات الرفسةةةةةا  واحترامهم، وهو الأمر الذي اا   ا ك ير من قرارات ا تحمة الإدارية العلأيا  ا ماةةةةةر  

  وقرارات،أوامر  التي عر ته "...تقت ةةةةةةةاي طاعة الرفسةةةةةةةا  من العامل إ   اانب ت فيذ ما اةةةةةةةدرونه إليه من  

 يسةةةةةةةةةةةةةتحش العةامل ااوزا  إذا واه إ     وا رفوس،احترامه لهم بالقةدر الذي  جةب أن يسةةةةةةةةةةةةةود بين الر ي   

 ر يسه عاارات قاسية وذلك حتى ولو ث ت صتة ما تضم ته هذ  العاارات".

)ق وح( التي تلأزب ا وظف بةاحتراب سةةةةةةةةةةةةةلأعةة الةدولةة و رض  40وهةذا الوااةب هو مةا تؤكةد علأيةه ا ةادة  

احترامهةةةا و قةةةا للأقوانين والت ظيمةةةات ا عموا  هةةةا. حيةةةث  جةةةب ع   ا وظف بمواةةةب ذلةةةك ا لتزاب بعةةةاعةةةة  

و تفتش ضةةةةةةةةررا  الأوامر الاةةةةةةةةادرة له من ر يسةةةةةةةةه السةةةةةةةةلأمي، و   جو  له ر ضةةةةةةةةها إ  إذا اانت رير مشةةةةةةةةروعة أ
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، وأن ت فيذها قد  ؤدي إ   ا سةةةةاس اا عير بحسةةةةن سةةةةير ا را ش العمومية، أو 1اسةةةةيما با اةةةةفتة العامة

من ا رفوس ارتسابه م الفة ازا ية  في هذ  ااتالة  جو  له ا مت اح    الأوامرإذا اان من اأن ت فيذ هذ   

   .2عد مرتحاا   الفة تأد  ية  و  يذها  ف تعن ت فيذها. أما إذا اانت مشروعة  الوااب ع   ا وظف 

 _ واجبات مرتبطة بأخلاقيات المهنة  2

ا وظف بالأخ قيات أث ا  وبعد ممارسةةةةةةة مه ته واحتراب كرامة الوظيفة التي أسةةةةةة دت إليه    لتزابإ

لادارة التي   وب عنها ا وظف  ا    الهياةان أسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةيتان  ا إععا  ا حتراب و داخل وخارج العمل حةةةةةةةةةةةةةفت

وهةذا الأمر  فرض ع   ا وظف تج ةب اةل تاةةةةةةةةةةةةةرف ي ةةةةةةةةةةةةةاي  إ   سةةةةةةةةةةةةةمعةة وكرامةة الوظيفةة التي   .النشةةةةةةةةةةةةةا 

و  يعمي هةةذا حرمةةان ا وظف من    يشةةةةةةةةةةةةة لأهةةا،  هو معةةالةةب دا مةةا و ا اةةل الأحواا كسةةةةةةةةةةةةةلأوك   ش ومحترب.

 ممارسة هذ  ااترية إ   ارتساب أ عاا تشسل  ضا ي بالنساة لادارة.  أ  تؤديحريته اا احة،  قت  

 أ _ واجب الالتزام بالسر المهني

إ شةةةا  السةةةر هو الاوط وا  اةةةاط بالسةةةر واط ح ال ير علأيه سةةةوا  بالقوا أو الحتابة أو الإاةةةارة.  

حيث يشمل السر ا هني ال معلأومة تحال علأيها ا وظف أث ا  ممارسة لوظيفته أو بم اساتها، وم الفة  

أي التزاب  هذا الوااب تقا ع دما  قوب ا وظف ب  شةةةةةةةةةةةا ها كعيدا عن مقتضةةةةةةةةةةةيات ضةةةةةةةةةةةرورة ا اةةةةةةةةةةةفتة أو  

 
_  ا حالة م الفة الر ي  الإداري  ادأ ا شروعية الإدارية واب ع   ا رفوس حتى    تحمل ا سؤولية عن تعلأيمات ر يسه    1

 القياب بما   ا:  

 _  لأفت ا رفوس ر يسه إ   اا عأ الذي يشوب الأمر أو التعلأيم التي أحدرها، وأنها م الفة للأقانون.  

_ إذا أحر الر ي  ع   ذلك  ع   ا رفوس أن  الأ  له ذلك كتابيا عم  بمادأ طاعة الر ي    تم ا التزاب ا رفوس باحتراب  

 القانون، وذلك لأن ت فيذ ا رفوس تعلأيمة ت ص ع   عمل رير مشروح   يعفيه من ا سؤولية. 

_ إذا أحر الر ي  ع   ذلك  لألأمرفوس التمسك كعدب الت فيذ إ  إذا تلأقى أمرا محتو ا والر ي   تحمل ا سؤولية عن ذلك  

مفرد ، اريعة أ   سون العمل رير ا شروح لم  ال إ   حد الوقوح تحت طا لأة قانون العقو ات، و   تحوا وااب ا مت اا  

 لأوامر الر ي  إ   وااب م الفة أمر . 
 _ ه اك كع  القعاعات   ت ضا لهذ  السلأعة الر اسية التي تواب العاعة وهم:    2

_ ا اااه ال مركزية الإقلأيمية أو التق ية  هم   ضعون للأرقابة الوحا ية  ا حدود ما هو محددا قانونا،     جو  معاقاة  

 ر ي  بلأد ة م   نويجة ر ضه ا مت اا للأوامر الاادرة له من الو ير سوا  اانت ارعية أو  . 

_ القضاة بححم وظيفتهم ذات العايعة اا احة،  السلأعة الر اسية   تمارس إ  بافة نس ية ع   قضاة ال يابة العامة، أما  

 قضاة ااتحم      ضعون لهذا الوااب. 

_ ا مارسون لوظا ف التعلأيم     ضعون لوااب العاعة إ  بالنساة للأعماا ا رتاعة با لتزامات ا ه ية با عمى الضيش، أي  

 ال ما  تعلأش با ختاارات والتمارين، وتالأي  ا علأومات، واحتراب التواريخ ا تددة لت ظيم ا متحانات.

_ ا تاساون العموميون، إذ ب مسانهم ر   ا مت اا إ   أوامر الد ا التي قد يعتبرونها رير معابقة للأقوانين والت ظيمات )إ   

 إذا واهت لهم تس يرة من طرف الأمر بالارف(.
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كما   يشةةةةةةةةةتر  أن  سون علأ ا بل  حفي أن  سون  و  يشةةةةةةةةةتر  أن  سون إ شةةةةةةةةةا  السةةةةةةةةةر اام ،  قانوني أخر.

 .حتى لو اناب ع   واقعة رير مؤكدة  ع   و لش ص واحد  قت

 وهذا الوااب  أخذ مدلولين:  

باةةةةةةةةةةةةةفةة عةامةة أنةه    جو   هةذا الأمر   قت ةةةةةةةةةةةةةاي    تتعلأش بةالإدارة ذاتهةا، حيةث  تمعلأومةا ،الأول الميدلول   ➢

أن تفتش الضةةةةةةرر بالسةةةةةةير ااتسةةةةةةن  للأموظف أن  فشةةةةةةاي أو يسةةةةةةاعد ع   تسةةةةةةريب معلأومات من اةةةةةةأنها 

لتزاب السةةرية   وله اط ح ع   ا علأومات معالب بم    ا وظف الذي يعمل  ا و ارة ا الية   للأماةةااه، 

الأما تعلأش الأمر بقرار وطمي أو استراتيجا االت في  من العملأة، أو م   ا وظفين الذ ن لهم ع قة  

وعلأم بقرارات سةةةةةةةةةةةةةوت ةةةذ لنزح ا لأحيةةةة للأم فعةةةة العةةةامةةةة ملأزمون بةةةالتحتم والسةةةةةةةةةةةةةريةةةة، لأن ذلةةةك  ضةةةةةةةةةةةةةر  

 بماداقية الإدارة وس مة ا نفاق العمومي.

 تعلأش با علأومات السةةةرية التي قد تسون  ا حو ة  معلأومات ت ص الأاةةة ا ، حيث   المدلول الثاني: ➢

مةةةا  ا حيةةةاتهم اا ةةةاحةةةةةةةةةةةةةةةة أو ممتلأسةةةاتهم أو اةةةل مةةةا لةةةه ارتاةةةا  بوضةةةةةةةةةةةةةعيتهم  إالإدارة وت ص ا واط ين،  

ا اتماعية وا قتاةةةةةةةةةةةاد ة. وتشةةةةةةةةةةةمل ال ا علأومات التي وحةةةةةةةةةةةلأت إ   علأم ا وظف أو اطلأا علأيها أث ا  

 أدا ه لوظيفته أو بم اساة أدا ها.

و   تحرر م ةةه إ  بترخيص محتوب من  ،  من )ق وح(  48وهةةذا الوااةةب هو مةةا أكةةدت علأيةةه ا ةةادة  

ا وظف بالسةةةةةةةهر ع   حما ة الوثا ش    ب لزابالسةةةةةةةلأعة السةةةةةةةلأمية ا ؤهلأة، وذهب ا شةةةةةةةرح إ   أكعد من ذلك  

تعرض    إطةةارالإداريةةة أو تحويلأهةةا أو ات ف ا لأفةةات أو ا سةةةةةةةةةةةةةو ةةدات أو الوثةةا ش الإداريةةة، واةةل ذلةةك تحةةت  

 )ق وح(.  49ب هذ  ا  الفة للأعقو ات التأد  ية وا تاكعات ااوزا ية حسب نص ا ادة  حمرت

حيث يعد ا شةةةةةةا  السةةةةةةر ا هني أو حتى محاولة ا  شةةةةةةا  من الأخعا  ا ه ية ااوسةةةةةةيمة التي ت درج  

ق وح(، وهةذا الفعةل يعةد اريمةة بمواةب قةانون العقو ةات    180  )ا ةادةأخعةا  الةدراةة ال ةال ةة   إطةارتحةت 

، وتشةمل هذ  العقو ات اات   303إ    301وا واد من    137و  120و  119وا واد من    70إ      66 ا ا واد  

، كمةا   تسةةةةةةةةةةةةةواعةد حتى ا سةةةةةةةةةةةةةؤوليةة ا ةدنيةة إذا مةا ترتةب ع ةه أضةةةةةةةةةةةةةرار  وال رامةة أو احةد  هةاتين العقو تين

 ماد ة أو مع وية اتقت بال ير سوا  الأ راد أو الإدارة.  

إ  أن ا وظف  تحرر من هةةذا الوااةةب  ا ااتةةا ت التي أاةةا  لةةه القةةانون ذلةةك حيةةث  تحوا هةذا  

 ا  شا  إ   وااب ع   ا وظف ويسون ذلك  ا ااتا ت التالية:

 إذا تعلأش الأمر بأعماا اا برة أماب ا تاكم وااوهات القضا ية.   -

ا تامي الذي  فشةةةةةةةةةةاي السةةةةةةةةةةر عن موالأه  ا حالة ما إذا علأم أنه   عت  رتساب اريمة، و   اان    -

 موسترا علأيه.

 الأطاا  والقاب ت بالتالأي  عن حا ت الو دة والو يات والأمراض ا عد ة. -

 رضا حاحب السر ب  شا ه و ذاعته.     -
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   ب _ واجب التحفظ  

إتيان أ ة أعماا تضةةةةةةةةعه موضةةةةةةةةا الشةةةةةةةةبهات، سةةةةةةةةوا   ا إطار  وا قاةةةةةةةةود بذلك امت اح ا وظف عن  

من )ق وح( "  جب ع   ا وظف تج ب    42ممارسةةةةةةةةةةةةة مهامه أو حتى خارج اا دمة، كما أكدت علأيه ا ادة 

ال  عل  و ا   ما طايعة مهامه ولو اان خارج اا دمة، كما  جب علأيه أن  وسةةةم  ا ال الأحواا كسةةةلأوك  

 مل مظهرين أساسيين:  ش ومحترب"، وهذا الع ار  ح

 تعلأش بحرية الرأي والتعاير بالنسةةةاة للأموظف من خ ا ا لتزاب ب وح من التحفظ،    مظهر سيييياسييي ي: ➢

سةةةةةوا  كشةةةةةسل نسةةةةةبي أو معلأش،   تلأف بحسةةةةةب طايعة الوظيفة ودراة ا سةةةةةؤولية ا رتاعة  ها، كما 

هو ااتاا م   بالنسةةةةةاة للأوظا ف العلأيا للأدولة أو موظفي الأسةةةةة ك الأم ية ع   سةةةةة يل ا  اا، وهذا  

  عتاارات موضوعية ترتات بمهامهم.نويجة  

 فرض ع   ا وظف التمتا كسةةةةةةةةةةةةةلأوك   ش ومحترب حتى ولو اةان خةارج اا ةدمةة، حيةث   مظهر أخلاقي:   ➢

 راعا  ا سةةةةةلأوكه حرمة وكرامة الوظيفة العمومية التي يشةةةةة لأها. وهذا العاكا الأخ قا هو الذي اعل  

 ن  لأتحش بالوظيفة أ  تحمل اةةةةةةةةةةةةهادة سةةةةةةةةةةةةوابقه القضةةةةةةةةةةةةا ية م حظات تو ا    من ا شةةةةةةةةةةةةرح يشةةةةةةةةةةةةتر   

 وممارسة الوظيفة.

   الإخلا  في أداء الخدمةج _ واجب  

 فترض  ا ا وظف أن يعمةل ع   سةةةةةةةةةةةةةةد حةاايةات ا وط ين من اا ةدمةة العموميةة، وا بتعةاد عن  

 ال ما من اأنه ا ساس بحرامة وماداقية الإدارة. وهذا الوااب  قت اي من ا وظف ما   ا:  

 الحياد وعدم التحيز •

ويتم ل هذا السةلأوك  ا محاباة أحد الأطراف أو ضةد ، وهو سةلأوك  و ا   وممارسةة الوظيفة، وما مادأ مسةاواة    

ا واط ين أماب القانون وا را ش العامة.  ا وظف  جب أن  تعامل ما ا واط ين دون أي تمييز بينهم بحسب ااون   

بل وهذا ااتياد الوااب  ا ا وظف اتجا  ا لأرتفقين    أو الأحةةةةل أو الأ سار أو لأي سةةةة ب أخر اقتاةةةةادي أو ااتماعا،

 ة ا وظف طريقة ه دامه أث ا  ممارسة مهامه الوظيفية.  ا ال حتى إ   مراع

، وأكدت ع   هذا عدب تحيز الإدارة " ضةةةةةةةةةةةةمن القانون  "  26 ا ا ادة    الذي نص  وهذا الأمر  ضةةةةةةةةةةةةم ه الدسةةةةةةةةةةةةتور 

من )ق وح( ب اةةةةةةةةةةةةهةةا "  جةةب ع   ا وظف أن  مةةارس مهةةامةةه بسةةل أمةةانةةة و ةةدون تحيز"، كمةةا أن هةةذا   41لتزاب ا ةةادة  ا 

ةةةةةةةةتعم ا ا ر ش أو طالبي اا دمة العمومية، حيث يعتبر ا حة كم ةةةةةةةةلأوك يعد اريمة إن وقا من ا وظف ما مسة   ا السة

من قةانون العقو ةات التي ت ص ع   أن القةالةةةةةةةةةةةةاي أو راةل الإدارة الةذي  تحيز لاةةةةةةةةةةةةااه أحةد    132اةا   ا نص ا ةادة  

 دج.   1000إ     500الأطراف أو ضد  يعاقب باات   من ستة أاهر إ   ث ث س وات وب رامة من 

 

 



   
 

32 
 

 الامتناع عن الرشوة واستغلال النفوذ  •

 م ا ع   ا وظف أن  قاةل أو  علأةب ععيةة أو وعةد أو  علأةب أو   ثحية   من )ق وح(  54وهو مةا أكةدت علأيةه ا ةادة    

 تلأقى هاةة أو هةد ةة أو أ ةة م ةا ا أخر  مقةابةل قيةامةه كعمةل من أعمةاا وظيفتةه أو ا مت ةاح عنهةا أو تسةةةةةةةةةةةةهيةل أدا ةه و ن  

 اان خارج عن اختااحاته الش اية. 

قانون   والراوة، و عرض نفسه للأعقو ات ا قررة  ا  ا رتحب لهذا الفعل  رتحب ارب أو ا حة است  ا ال فوذ  

العقو ةات ك   ال ظر عن العقو ةات التةأد  يةة. حيةث  حفي ل اوت ااو حةة واود ع قةة بين العمةل أو ا مت ةاح عن 

 العمل من اهة والوظيفة من اهة أخر . 

وتشةةةةةمل الأحساب ا تعلأقة بالراةةةةةوة واسةةةةةت  ا ال فوذ ال ا وظفين  ا السةةةةةلأك الإداري والقضةةةةةائي، وال ا وظفين  

 عااوة    134إ     126، وقد خاص ا شرح  ا قانون العقو ات ا واد من الذ ن يشاراون  ا تسيير ا را ش العمومية

معاقاة ا وظف  من خ ا  من قانون مسا حة الفسةةةةةاد    32  وا ادة  25ا ادة ثم أعاد التأكيد علأيها  ا    هذ  التاةةةةةر ات

 .  1000000   إ    200.000س وات، وب رامة من   10كعقو ة من سنتين إ     لفعل الراوة  ا رتحب

 متناع عن الاختلاس والغدر الإ  •

ل فسةةةةةةه يعلأم أنه رير مسةةةةةةتحش لها   اال     واسةةةةةةت مه  ا وظف العمومي  اسةةةةةةوي    وال در  ا   ويتم ل ا خت س   

ا رتب وا سا أة والتعويضات.  ذلك أن أار ا وظف مرتات بأدا  ا هاب، والقانون حدد كيف  تلأقى ا وظف هذا 

وا رتحب لهذا الفعل يعد مرتحب اوريمة    أو لاةةااه الإدارة، أو لاةةااه الأطراف التي  قوب بالتحاةةيل اتسةةا هم،

الواردة  ا ا ةةةادتين   ا تعلأش بمسةةةا حةةةة    01  -06من الأمر    30و   29ال ةةةدر وا خت س، و عرض نفسةةةةةةةةةةةةةةه للأعقو ةةةات 

، بالإضةةةةا ة  1000000دج.      إ    200.000سةةةة وات، وررامة مالية من   10الفسةةةةاد، وتتراوط العقو ة بين سةةةةنتين إ   

 إ   العقو ات التأد  ية التي تقررها الإدارة ا ست دمة  ا حقه. 
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 ثالث الالمحور 

 النظام التأديبي للموظفين والضمانات المقررة لحمايتهم 

 ا    التعيين ترتةةةب ع   واود ا وظف العمومي  ا ع قةةةة ت ظيميةةةة ما الإدارة إقرار حش سةةةةةةةةةةةةةلأعةةةة  

ا لأقةةاة ع   عةةاتقةةه، ومن أاةةل  رض    الوظيفةةة  واااةةاتب  والقيةةابإلزاب ا وظف بةةاحتراب أخ قيةةات ا ه ةةة  

نظاما    مجموعة من القواعد تشةةةةةةةةةةةةةسل  ا شةةةةةةةةةةةةةرح  ا قانون الوظيفة العمومية ضةةةةةةةةةةةةةا  احتراب تلأك الواااات  

وااتد من ارتساب ا وظفين    تقاير أو اهماا من اانب ا وظف  أي    ا  ةضمان  هو  الأخيروهذا    .للأتأد ب

 .  للأخعا  ا  الفة لوااااتهم ا ه ية

 ةةا وظف و ن تم توظيفةةه و قةةا لشةةةةةةةةةةةةةرو  حةةةةةةةةةةةةةةارمةةة لتم يةةل الةةدولةةة  ةة نةةه قةةد  قا أو  قوب باع   

، وه ا   بد وأن تنزا  ، والتي قد تم  با اةةةةفتة العامة وحسةةةةن سةةةةير ا را شالتاةةةةر ات ا  ا ية للأقانون 

 التأد ب.به احد  العقو ات التي تو اسب معا حوم ا  الفة ا رتحاة، وهو ما يعرف ب ظاب 

لحن  ا ا قةابةل   يعمي اخضةةةةةةةةةةةةةةاح ا وظف للأتةأد ةب التعسةةةةةةةةةةةةةف من اةانةب الإدارة، بةل  اقى  تمتا 

بمجموعة من الضةةةةمانات القانونية التي تجعلأه كعيدا عن اسةةةةت  ا الر ي  السةةةةلأمي لسةةةةلأعاته التأد  ية  

تبر ر    والتعسةف  يها، وتتم ل هذ  الضةمانات  ا مادأ اةرعية العقو ة، واحتراب حقوق الد اح، وضةرورة

 القرار التأد بي، ومشاركة مم  ا ا وظفين  ا ممارسة سلأعة التأد ب وريرها من الضمانات.

وعلأيه سةةةنتعرق  ا هذا ا تور بالشةةةرط والتفاةةةيل إ   ال قا  التالية: ال ظاب التأد بي، ضةةةمانات  

 ااتما ة التأد  ية للأموظف، انتها  الدعو  التأد  ية وحش ا وظف  ا طلأب رد ا عتاار.

 مفهوم النظام التأديبيأولا:  

يعتبر ال ظاب التأد بي احد  وسةةةةةا ل عمل السةةةةةلأعة الر اسةةةةةية لضةةةةةمان حسةةةةةن سةةةةةير ا ر ش العاب. 

من حيةث أسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةه    يعةد ال ظةاب التةأد بي نظةامةا قةا مةا بةذاتةهكمةا   لادارة.وأحةد وسةةةةةةةةةةةةةةا ةل الرقةابةة الةذاتيةة  

  كما ت تلأف،  لأخعا بتحد د ا يما  تعلأش   ال ظاب ااو ائي،   تلأف عن  وأهدا ه التي يسةةةةةع  إ   تحقيقها

 .ومجا ت تعايقها  ا دنية  الأخعا  والعقو اتالتأد اة عن    الأخعا  والعقو ات

 _ تعريف النظام التأديبي1

 قاةةةةةةد به تمتا الإدارة بمواب قواعد تشةةةةةةر عية وت ظيمية موضةةةةةةوعة مسةةةةةةاقا كسةةةةةةلأعة مسةةةةةةا لة  

. وهو وسةةةةةةيلأة من وسةةةةةةا ل الرقابة  ا وظف الذي   الف وااااته الوظيفية أث ا  أو بم اسةةةةةةاة أدا ه  هامه

الةذاتيةة لادارة حيةث تمةارس هةذ  الرقةابةة السةةةةةةةةةةةةةلأعةة الر ةاسةةةةةةةةةةةةةيةة. و ةالتةا ا نظةاب التةأد ةب هو أحةد مظةاهر  

ممارسةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةلأعة الر اسةةةةةةةةةية،  الر ي  هو ا سةةةةةةةةةؤوا عن حسةةةةةةةةةن سةةةةةةةةةير ا ر ش و التا ا تسون له سةةةةةةةةةلأعة  
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.  التأد ب ع   ا وظفين. وسةةةةةةةةةةلأعة الإدارة  ا التأد ب أسةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةها واود خعأ مهني ارتحاه ا وظف العمومي 

وم ةه يعرف ال ظةاب التةأد بي  ا الوظيفةة العموميةة " بتلأةك ا اةادا والقواعةد القةانونيةة والف يةة والإارا يةة  

مجموعة من الع احةةر وا قومات الأسةةاسةةية التي    م  ظا تعلأقة كعملأية ممارسةةة سةةلأعة التأد ب، والذي  

السةةياسةةة العامة لسةةلأعة التأد ب، اارا ات التأد ب، ا  الفات التأد  ية وما  قابلأها من     يها:تسونه بما 

   .ازا ات تأد  ية"

 _ الفرق بين المخالفة التأديبية )الخطأ المهني( والمخالفات الجزائية والمدنية  2

ت تلأف ا  ةةالفةةة التةةأد  يةةة عن ا  ةةالفةةات ااوزا يةةة وا ةةدنيةةة، حيةةث ا  ةةالفةةة التةةأد  يةةة ال ةةاتجةةة  

مسةةةةةةةةةةةةةتقلأةة عن ا  ةالفةات ااوزا يةة وا  ةالفةات ا ةدنيةة. ذلةك أن  ا وظف تاقى دا مةا عن خعةأ مهني ارتحاةه 

 ا  الفة التأد  ية  ا ال اخ ا من اانب ا وظف بأي التزاب وظيفي.

 التأديبية والمخالفة الجزائيةالفرق بين المخالفة  أ _  

يشةةةةةةةةةةةةةسةل ال ظةاب التةأد بي نقعةة التقةا  ما ال ظةاب ااوزائي الةذي يهةدف بةدور  إ   معةاقاةة الأ عةاا ااورميةة    

 لاخ ا باسةتقرار ا وتما. رير أنه و ن اان  جتمعان  ا هذا الهدف إ  أن  
ً
ا رتحاة من قال الأ راد م عا

 ال نظاب   تلأف عن الأخر ومستقل ع ه.

 :مظاهر الاختلاف ➢

ااوريمة ااو ا ية وادت ما واود ا نسةةةةةةةةةةةةان، أما التأد  ية  لأم تعرف إ  كعد نشةةةةةةةةةةةةو  الوظيفة     -

 العمومية.

أسةةةةةةةةةةةةةةةاس العقو ةةة التةةأد  يةةة  ا قعةةاح الوظيفةةة العموميةةة هو اا عةةأ ا هني، وهو اخ ا ا وظف     -

بوااةةةب معين من واااةةةات الوظيفةةةة، بي مةةةا ا  ةةةالفةةةة ااوزا يةةةة  ا الأ عةةةاا التي تشةةةةةةةةةةةةةسةةةل  ا نظر  

القةانون أ عةا  ا ةا يةة يعةاقةب علأيهةا القةانون، م ةل السةةةةةةةةةةةةةرقةة والقتةل وريرهةا، والأ عةاا ااو ةا يةة 

 رتحبها ا وظف قد تسون لها ع قة بالوظيفة وقد   تسون لها هذ  الاةةةةةةةلأة بل أ عاا  رتحبها    التي

 ا وظف اأي مواطن عادي.

وهم ا وظفون ا رتاعون    ، عاش ع    نةةةة محةةةدودة من ا وتما  ،ال ظةةةاب التةةةأد بي نظةةةاب  نوي    -

بةةالإدارة كع قةةة وظيفيةةة، بي مةةا ال ظةةاب ااو ةةائي  تميز بةةالعموميةةة والشةةةةةةةةةةةةةموليةةة،  هو  عاش ع    

 اميا أ راد ا وتما بدون است  ا .

ا  الفة التأد  ية    ححمها ا ادأ العاب   عقو ة و  اريمة إ  ب ص، بل أسةةةةاسةةةةها الواااات،     -

حيث   ت ضةةةةةةةةةةةةةا لهذا ا ادأ إ  من حيث العقو ات، بي ما ااوريمة ااو ا ية ت ضةةةةةةةةةةةةةا لهذا ا ادأ  

 من حيث التحد د والعقو ة.
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العقاب ااو ائي  م  الفرد  ا ماله وأهلأيته القانونية وحريته واسةةةةةةةةةةةةةد ، بي ما العقاب التأد بي    -

  ايب ا وظف  ا مركز  الوظيفي وأقةاى ما  الأ ه هو الوسريي من الوظيفة.

الهةةدف من ااوزا  التةةأد بي هو ضةةةةةةةةةةةةةمةةان حسةةةةةةةةةةةةةن سةةةةةةةةةةةةةير ا ر ش العمومي بةةانتظةةاب واطراد، و حرة     -

التأد ب تقوب ع   أساس ا ح ط والتقويم ور ا كفا ة الأدا  للأموظف، بي ما العقو ة ااو ا ية 

 تقوب ع   الردح والزار ك ية حما ة ا وتما.

اهةة التةأد ب بين الإدارة أو مححمةة    )ت تلأفتوقيا العقو ة التةأد  يةة  سون من قاةل اهةة التةأد ب    -

 .مححمة ذات طاكا ا ائيتأد  ية( بي ما العقو ة ااو ا ية توقا من ا تحمة ا  تاة، و ا 

القرار بتوقيا عقو ة تأد  ية هو قرار إداري ولي  قضةةةةةةةةةةةائي، بي ما القرار الاةةةةةةةةةةةادر من ا تحمة     -

 ااو ا ية هو قرار قضائي من حيث الشسل وا وضوح.

ا خت ف من حيث الوحةةةةةةةف القانوني للأفعل إذ    جو  وحةةةةةةةف اريمة تأد  ية بالأوحةةةةةةةاف التي     -

 توحف  ها ااورا م ااو ا ية )ا حة، ا ا ة(.

من حيةةث الأراةةان ااوريمةةة ااو ةةا يةةة تةةأخةةذ ث ث أراةةان )مةةادي، مع وي، اةةةةةةةةةةةةةرعا( بي مةةا ااوريمةةة     -

التأد  ية تتسون من ذات الأراان إ  أن الركن الشةةةةةةةةرعا  أخذ تفسةةةةةةةةيرا خاحةةةةةةةةا،    قاةةةةةةةةد به نص  

التجريم بةل حةةةةةةةةةةةةةفةة الفعةل ا  ةالف للأواااةات، كمةا أن الركن ا ةادي  ا ااوريمةة ااو ةا يةة  تسون 

والع قةةةةة السةةةةةةةةةةةةةا يةةةةة،  ا حين أن الركن ا ةةةةادي  ا    -ال ويجةةةةة ا اراميةةةةة  -سةةةةةةةةةةةةةلأوك ا اراميمن ال

 ااوريمة التأد  ية  قوامه السلأوك رير ا شروح  قت.

 :مظاهر التشابه ➢

 ك هما    واد تعريف محدد له تشر عيا، والأمر  قا ع   عاتش الفقه والقضا .   -

، حيث  محن للأر ي  أو البر ان احدار عفو عاب عن كع   عفوالالأتا ااوريمتين ل ظاب    ت ضا   -

 ااورا م، وهو ااتاا كذلك  ا العقو ة التأد  ية.

 تؤثر الأتا ااوريمتين ع   ا ستقال الوظيفي للأموظف  يما  تعلأش بممارسة الوظيفة أو الترقية.   -

ررم أنةةه  قترب من نظةةاب العقةةاب ااوزائي من حيةةث  ،نظةةاب التةةأد ةةب نظةةاب عقةةابي قةةا م بةةذاتةةه  نتيجيية:

أنةةه مؤلم)مؤذ(، إ  أن ا  ةةالفةةات التةةأد  يةةة   تتميز بةةالتحةةد ةةد وااتاةةةةةةةةةةةةةر كمةةا هو ااتةةاا  ا ااوريمةةة  

و  تفتش    ،ااو ةا يةة، أضةةةةةةةةةةةةةف إ   ذلةك أن العقو ةة التةأد  يةة   تم  سةةةةةةةةةةةةةو  ا ركز الوظيفي للأموظف

وعلأيه    واد ه اك ارتاا  بين ا  الفة التأد  ية وا  الفة ااوزا ية،    به.بااترية وا لأحية اا احةةةة  

 صتيي.والعح  كذلك    ،متاكعة تأد  ية  ةأ ع ه  رتب  تت قد نسون أماب خعأ ازائي لحن    

 

 الفرق بين المخالفة التأديبية والمخالفة المدنيةب _  

   ه اك عد د الفوارق بين اا عأ ن تظهر ع   ال حو التا ا:  

 اا عأ التأد بي  قا من ا وظف، بي ما اا عأ ا دني من ا وظف وال ير.   -
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 اا عأ ا دني  قتار ع   التعوي ، بي ما اا عأ التأد بي  تجاو   لتوقيا عقو ة تأد  ية.   -

اا عةأ التةأد بي  قا نويجةة اخ ا ا وظف بواااةات وظيفتةه، بي مةا ا ةدني  قا نويجةة ا سةةةةةةةةةةةةةةاس    -

 بحقوق ال ير.

اا عأ ا دني ت تص بال ظر  يه ا تاكم ا دنية، بي ما اا عأ التأد بي ت تص ب ظر  السةةةةةةةةةةلأعة     -

 ا  تاة بالتأد ب.

 المقررة عليها في قانون الوظيفة العمومية  والعقوبات التأديبيةالمخالفة  ثانيا:

   .الوظيفة العمومية  االتأد ب اا عأ ا هني والعقو ة التأد  ية هما طر ا ا عادلة التي  قوب علأيها نظاب 

 المخالفة التأديبية  _1

 واود خعأ مهني هو الأساس الذي تدور حوله سلأعة الإدارة  ا التأد ب  ا قعاح الوظيفة العمومية.  

 المخالفة التأديبيةتعريف  أ_  

 التعريف الفقهي   •

ا ه ية كعدة تسةةةةميات منها، ا  الفة التأد  ية، ااوريمة التأد  ية، الذنب    الفقه الأخعا يسةةةةمي    

واخت ف الوسةةةةةةةةةةةةةميةةةات الفقهيةةةة يعود إ   اونهةةةا تتةةةأثر بةةةالأ عةةةاا   ،اا عةةةأ ا هني  اا عةةةأ ا سةةةةةةةةةةةةةلأسي،  الإداري،

ا رتحاةةةة  ماةةةةةةةةةةةةةعفه ااوريمةةةة التةةةأد  يةةةة اةةةا  تةةةأثرا بةةةااوريمةةةة ااو ةةةا يةةةة متى توا رت أراةةةانهةةةا، وا  ةةةالفةةةة 

التةأد  يةة اةا ت انع قةاب م ةالفةة ا وظف لواااةاتةه ا سلأف  هةا عن قاةةةةةةةةةةةةةد، أمةا ماةةةةةةةةةةةةةعفه اا عةأ ا هني  

وهذ  الوسةةةةةةةةةمية الأخيرة  ا التي يسةةةةةةةةةمي    .لعدب اتجا  إرادة ا وظف  ا إتيان الفعل  ط قه اا  ك ويجة  

( من قانون الوظيفة العمومية، والتي  160 ها ا شرح ااوزا ري ا  الفة التأد  ية كما اا   ا نص ا ادة )

ناةةةةةةةةةةةت " يشةةةةةةةةةةةسل ال ت ل عن الواااات ا ه ية أو مسةةةةةةةةةةةاس با نضةةةةةةةةةةةاا  وال خعأ أو م الفة من طرف  

 وظف أث ةا  أو بم ةاسةةةةةةةةةةةةةاةة تةأد ةة مهةامةه خعةأ مه يةا و عرض مرتحاةه لعقو ةة تةأد  يةة، دون ا سةةةةةةةةةةةةةاس ع ةد  ا

 ا قتضا ، با تاكعات ااوزا ية ".

نع قةةةا من الواااةةةات  ا ةةةذهةةةب ك ير من الفقةةةه ع ةةةد تعريف ا  ةةةالفةةةة التةةةأد  يةةةة أو اا عةةةأ ا هني  

ا لأقاة ع   عاتش ا وظف بم اسةةةةةاة ممارسةةةةةته  هاب وظيفته أي أنه" ال  عل   الف به ا وظف واااات  

 وظيفته سوا  اان الفعل إ جابي أو سلأبي".  

اا عأ ا هني هو " ال  عهل أو امت اح  رتحاه العامل ويجا ا   حسب الأستاذ سلأيمان العماوي  

" ال اخ ا أو تقاير أو م الفة محتمل    JEAN LOUIS Moreauواااات م ااه". وعر ه الأستاذ  

ارتسا ها من ا وظف والتي تشسل خرواا عن مقتضيات وااااته والتي من اأنها ا ساس بحسن سير  
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ا وظف    بأنه:" ال عمل  قوب به   د تعريفه لف عأ ا هنيع  Duguitذ  ستاالأ  ا حين ذهب  ".  ا ر ش العاب

 ". تفرضها علأيه وظيفته  لتيل لتزامات ابا  الفات  

وعلأيةه معظم تعريفةات الفقةه باةةةةةةةةةةةةةفةة عةامةة يعتبر أن ا  ةالفةة التةأد  يةة  ا "اةل  عةل أو امت ةاح  

عن  عةل  ةأتيةه ا وظف بةا  ةالفةة للأقوانين أو اللأوا ي أو ا خ ا بةالواااةات الوظيفيةة ا  اةةةةةةةةةةةةةو  علأيهةا  

 قانونا أو لم   ص علأيها القانون".

 التعريف القضائي    •

الأحيان بتقد م التعاريف للأمفاهيم ع   اعتاار أن ال اهتمامه هو    يهتم  ا ك ير من  ررم أن القضةةةةةةةةةا  

 التركيز ع   حل القضا ا ا عروضة أمامه إ  أن ه اك العد د من الأحساب اا ت ماي ة لهذا اا عأ.

بقولهةةةا" من ا قرر   1985ديسةةةةةةةةةةةةةمبر    17حيةةةث عر تةةةه ال ر ةةةة الإداريةةةة بةةةا ولأ  الأع    ا ااوزا ر بتةةةاريخ  

قةانونةا أن الأخعةا  التةأد  يةة تشةةةةةةةةةةةةةمةل اةل تقاةةةةةةةةةةةةةير مرتحةب  ا ممةارسةةةةةةةةةةةةةة الوظيفةة، والأ عةاا ا رتحاةة خةارج  

قيمة الفنة التي  الوظيفة والتي تم  من حيث طايعتها كشةةةةةةةةةةةةرف واعتاار ا وظف، أو الحفيلأة بااتت من  

 “.  أو ا   بامرة رير مااارة بممارسة الوظيفة  إليها، نتمي  

كذلك مجلأ   وهذ  التعاريف التي حدرت عن القضا  الإداري  ا ااوزا ر  ا ما تتوا ش ما ما ذهب إليه  

الدولة الفرن ةةةةاي حيث ق ةةةةاى  ا أحد قراراته " بأن اا عأ الوظيفي هو ال اخ ا بالتزاب وظيفي حتى ولو  

 ارتحب خارج نعاق الوظيفة ما داب أنه  م  سمعتها وكرامتها".

وانع قةا من ذلةك اعتبر كع  التاةةةةةةةةةةةةةر ةات أخعةأ وظيفيةة تسةةةةةةةةةةةةةتواةب العقةاب من ذلةك م   " ااةةةةةةةةةةةةةتراك  

يعد ارب  وررم تحذ ر الو ير ا   تص  ا وظف  ا مظاهرة رير مرخص  ها من قال السةةةةةةةةةلأعة ا  تاةةةةةةةةةة

 تأد بي يعاقب علأيه".

 ا ت ةاوا ا شةةةةةةةةةةةةةرو ةات الححوليةة خعةأ تةأد بي  واةب العقةاب    وهو مةدرس   كمةت اعتبر أن اسةةةةةةةةةةةةةراف موظف

ررم أن ذلك تم خارج عملأه ولم  ؤثر ع   ممارسةةةةةةةةةةت أعماا وظيفته". واعتبر  ا ححم أخر بأن السةةةةةةةةةةلأوك  

 الذي من اأنه احداث بلأالأة  ا إدارة سير ا ر ش العاب يعد خعأ تأد بي يستواب العقاب".

التي     ةالف واااةاتةه سةل موظف   ماةةةةةةةةةةةةةر،وهةذا الأمر هو الةذي ذهاةت إليةه مححمةة القضةةةةةةةةةةةةةا  الإداري  ا  

ت ص علأيها القوانين واللأوا ي وي الف أوامر الرفسةا  الاةادرة له  ا حدود القانون أو   رج عن مقت ةاى 

أو   ل بال قة ا شةةةةةةةةةةروعة  ا    والأمانة، ااتيعة والتااةةةةةةةةةةروظيفته أو  قاةةةةةةةةةةر  ا أدا ها بما  جب علأيه من  

 هذ  الوظيفة  هو  ا هذ  ااتالة يعد مرتحاا   الفة تواب العهقاب التأد بي".  
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 التعريف التشريعي للخطأ التأديبي •

أرلأب تشر عات الوظيفة العمومية ا قارنة أرفلأت تقد م تعريف محدد لف عأ ا هني أو ا  الفة  

حيث  حتفي ا شةةةةةةةةةةةرح عادة بذكر عاارات   الوظيفية،التأد  ية، محتفية  قت بال ص ع   أهم الواااات  

الإهماا، الت  ا عن الواااات، ا سةةةةةةةةةاس بالعاعة، عدب احتراب اللأوا ي. و   دخل  ا  عامة االتقاةةةةةةةةةير،  

متاهات تحد د ا فاهيم حتى    حاةةةةةةةةةةةةر نفسةةةةةةةةةةةةه  ا مفهوب معين. كما أن السةةةةةةةةةةةة ب الأخر  ا عدب تعريف  

ا شةةةةةةةةةةرح لف عأ تعود لعايعة اا عأ نفسةةةةةةةةةةه، والذي    محن حاةةةةةةةةةةر  وتحد د ، كما هو ااتاا  ا اا عأ  

ي. أضةف إ   ذلك أن تدخل ا شةرح بتعاريف معين قد  حت فه ال موض و شةو ه ال قص من حيث ااو ائ

ااةةةةةةةةةةةتماله ع   اميا أنواح الأخعا  التأد  ية، لذلك نجد ا شةةةةةةةةةةةرح  تجه دا ما إ   وضةةةةةةةةةةةا القواعد العامة  

 .لف عأ، تاراا مهمة التحد د للأقضا  والفقه

، ويتحقش  ا ا هذا الاةةةةةةةةةةدد أن ال خروج عن الواااات ا ه ية يعد خعأ مه ي  الوشةةةةةةةةةةر عات  اعتبرتوعلأيه  

 الأوامر، اللأوا ي، الأنظمة الداخلأية.  التعلأيمات،ذلك بم الفة  

يعرف اا عأ باةورة    ا شةرح  وم ه ما   حظ ع   تشةر عات الوظيفة العمومية باةفة عامة أن  

لأن ذلةك من عمةل الفقةه والقضةةةةةةةةةةةةةا  ويحتفي ا شةةةةةةةةةةةةةرح بةاسةةةةةةةةةةةةةتعمةاا عاةارات متعةددة اةالتقاةةةةةةةةةةةةةير،   دقيقةة،

 ا ساس بالعاعة، الت  ا عن الواااات، الإهماا، مراعاة اللأوا ي.

أن ا شةةةةةةةةةرح حاوا من خ لها ضةةةةةةةةةات حدود هذا  03-06( من الأمر  160ع   ا ادة )  ظما   ح  نلح

اا عةأ ا هني ا واةب للأتةأد ةب واةأنةه حةاوا تقةد م تعريف لةه وهةذا ع   رير العةادة  ا تشةةةةةةةةةةةةةر عةات الوظيفةة  

انتجج أسةةةةةةةةةةةةةلأوب التاةةةةةةةةةةةةةنيف من خ ا وحةةةةةةةةةةةةةفةه لاع     03-06العموميةة. حتى ان ا شةةةةةةةةةةةةةرح بمواةب الأمر  

، حيةث حةةةةةةةةةةةةة ف الأخعةا  إ   أربا  تشةةةةةةةةةةةةةسةل أخعةا  مه يةة، وحةدد لهةا العقو ةات الواااةة علأيهةا  الأ عةا  التي

طوا ف وكذلك العقو ات التي ر عها  ها، وهذا أمر    واد  ا تشةةةةةةر ا الوظيفة العمومية الفرن ةةةةةةاي م    

 أ ن نجد الواااات محددة والعقو ات محددة دون تحد د للأخعا  ا ه ية.

وعلأيه ما يستنتج من تعريفات الفقه والقضا  وحتى الوشر ا أنه ررم اخت ف التعاريف  ا حياراتها 

 اللأ وية إ  أنها الأها تجما ع   مجموعة من الع احر ا سونة لف عأ الوظيفي و ا:  

 ضرورة توا ر حفة ا وظف  ا القا م بالفعل. -

 ا خ ا بواااات ا وظف الوظيفية ومقتضياتها بواه عاب. -

   ب_ أركان الخطأ المهني
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 ا  ع   رير ااورا م الأخر  ا عرو ةةةةة يشةةةةةةةةةةةةةتر  لقيةةةةاب م ةةةةالفةةةةة تةةةةأد  يةةةةة توا ر الأراةةةةان ال  ث ا عرو ةةةةة  

ما العلأم أن الفقه القانوني انقسةم إ   ث ث   .و ا الركن الشةرعا والركن ا ادي والركن ا ع وي ااورا م،  

 اتجاهات ر يسية  يحوا هذا الأمر.

:  ر  أن ا  الفة التأد  ية لها ركن واط أسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةاي وهو الركن ا ادي، وا وظف ا  الف  الاتجاه الأول _

ا رتحب للأم الفة  رك ا مفترضةةا، و ذلك   نه حسةةب هذا ا تجا   أراان ااوريمة التأد  ية هما: ا وظف  

 )الركن الش ةاي أو ا فترض( واا عأ التأد بي الذي يشسل الركن ا ادي.

 :  ر  أن ااوريمة التأد  ية تقوب ع   رك ين هما:الاتجاه الثاني_

 ا وظف  أتا وا قاود به اا عأ الذي    الركن ا ادي -

 الركن ا ع وي وهو حدور اا عأ عن إرادة )مقاودة( أثمة. -

  ر  أن ا  الفة التأد  ية تقوب ع   ث ث أراان أساسية  ا:الاتجاه الثالث:  _

:  قاةةةةةةةد بالركن الشةةةةةةةرعا واود ال ص الذي  حدد الفعل ا عاقب علأيه، رير أن  الركن الشيييييييرعي ✓

هةةذا الركن  ا ااورا م التةةأد  يةةة  ةةأخةةذ تفسةةةةةةةةةةةةةيرا خةةاحةةةةةةةةةةةةةةةا ذلةةك أن ا  ةةالفةةات التةةأد  يةةة   تتميز  

بالتحد د ااتاةةةةةةري كما هو ااتاا  ا الأ عاا والتاةةةةةةر ات ااو ا ية. و التا ا   ت ضةةةةةةا الأخعا   

ريمةةة و  نص ا عرو ةةة  ا اانظةةاب ااو ةةائي. وعلأيةةه  ةةأخةةذ هةةذا الركن تفسةةةةةةةةةةةةةيرا  ا ه يةةة لقةةاعةةدة   ا

 واسعا  قاد به حفة الفعل ا  الف للأواااات الوظيفية.

وهو قياب ا وظف بفعل إ جابي أو سةةلأبي  ؤثر  ا حسةةن سةةير ا ر ش العاب بانتظاب   الركن المادي: ✓

تقد م    واضعراد، وعلأيه رياب هذا التارف   في عن ا وظف ا سؤولية التأد  ية. وع   الإدارة

من   ا تسةةةةةةةةةةةةة يبهةةا لقرارهةةا التةةأد بي    الوثةةا ش وااح ج التي ت  ةةت ذلةةك، وهةةذ  الأخيرة  جةةب أن تظهر

ذكر الأ عةاا ا نسةةةةةةةةةةةةةو ةة للأموظف ا ةذنةب والتي ترتةب عنهةا تحريةك الةدعو  التةأد  يةة، و    خ ا 

 .عد قرارها معياا

  يشةةةةةةةةةةةةةتر   ا ا  ةةةالفةةةة التةةةأد  يةةةةو واود قاةةةةةةةةةةةةةةةد من ا وظف  ا ارتسةةةاب هةةةذ     الركن المعنوي: ✓

ا  ةةةالفةةةة،  قةةةد  سون الأمر عمةةةد ةةةا وقةةةد  سون تاةةةةةةةةةةةةةر ةةةه نةةةاتج عن ا همةةةاا وقلأةةةة التااةةةةةةةةةةةةةر، و ا  

تنتفي ا سةةةةةةةةةةةةةؤوليةةةة التةةةأد  يةةةة عن ا وظف العةةةاب   ااتةةةالتين تقوب مسةةةةةةةةةةةةةؤوليتةةةه التةةةأد  يةةةة. رير أنةةةه

  نعداب ع ار الإرادة  ا ااتا ت التالية:  

حالة إحةابة ا وظف بمرض خعير من ا سةتحيل علأيه القياب كعملأهصااةفة عاد ة اأحةابته     -

 بااو ون م  .
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اسةةةتحالة قياب ا وظف بوااااته ا ه ية كسةةة ب قوة قاهرة، كما يعفى من ا سةةةؤولية  ا حاا   -

 الظروف ا ست  ا ية اااترا ش والفيضانات.

 يعفى من ا سؤولية  ا حاا ا كرا  ا ادي أو ا ع وي االتهد د بالقتل م  . -

 محن أن يعفى من ا سةةةةةةةةةةةةةؤولية والعقاب إذا اان سةةةةةةةةةةةةة ب ارتسابه للأم الفة هو القياب بوااب   -

أسةةةةةةمى، اأن  ترك م اةةةةةةب عملأه ليشةةةةةةارك  ا تقد م العون وا سةةةةةةاعدة إ   قوات ا قاومة كما 

 اا   ا أحد قرارات مجلأ  الدولة الفرن اي.

 تحديد الخطأ المهني_ المعيار المعتمد في  ج

 سةل ت ةل عن    كمعيةار،الوسةةةةةةةةةةةةةيلأةة الوحيةدة  عر ةة الأخعةا  ا ه يةة  ا ا عتمةاد ع   الواااةات الوظيفيةة 

من ااناه  الواااات أو مسةةةةةةةةةةةةةاس با نضةةةةةةةةةةةةةاا  وال خعأ أو م الفة من قال ا وظف يشةةةةةةةةةةةةةسل خعأ مه يا  

حةةددت الواااةةات التي ع     54-40نجةةد أن ا واد من   03-06يعرضةةةةةةةةةةةةةةه لعقو ةةة تةةأد  يةةة، و ةةالعودة للأمر  

ا وظف ا لتزاب  ها. و ا احد  قراراته اعتبر ا ولأ  الدسةةةةةتوري  ا  رنسةةةةةا أن الواااات الوظيفية مادأ  

 يعااج رياب القا مة الشاملأة للأخعا  ا ه ية ا وااة للأعقاب.

 خصائص الخطأ المهني الموجب للتأديب_  د

  تميز اا عأ ا هني كعدة خاا ص تميز  عن ال الأخعا  الأخر ، ولعل أهمها  تم ل  ا:    

أي أن ال ير الةةذي  رتحةةب م ةةالفةةة وهو رير مرتات بةةالإدارة    بةةالإدارة،نسةةةةةةةةةةةةة تةةه للأموظف ا رتات    -

     محن اعتاار تار ه م الفة تأد  ية.

ا  ةةالفةةة التةةأد  يةةة ليسةةةةةةةةةةةةةةت محةةددة ع   سةةةةةةةةةةةةة يةةل ااتاةةةةةةةةةةةةةر،  هي   ت ضةةةةةةةةةةةةةا للأماةةدأ ا عروف  ا     -

واااات    لأن(،  الوشةةةةةةةةةةةر عات ااوزا ية   اريمة و  عقو ة إ  ب ص )أو ما يعرف بمادأ الشةةةةةةةةةةةرعية

ا وظف   تقال بعايعتها التحد د وااتاةةةةةةةةةةةةةر  عتاارات مرتاعة بالوظيفة ذاتها، مسةةةةةةةةةةةةةتواها، ما  

 ؤدي إ   توسةةةةةةةةةيا سةةةةةةةةةلأعة  وهذا  تتعلأاه من وقار وكرامة، تقييد ا وظف  ا تاةةةةةةةةةر اته اا احةةةةةةةةةة،  

 الإدارة التقد رية  ا تجريم ما  ادر عن ا وظفين من تار ات   تتفش ما واااات الوظيفة.

حةةةةعو ة حاةةةةر الأخعا  ا ه ية وهذا لسونها من اهة ترتات بواااات الوظيفة، ومن اهة أخر      -

تعدد ا هن واخت ف الوظا ف ومسةةةةةةةةتوياتها والتزاماتها، أضةةةةةةةةف إ   ذلك أن الاةةةةةةةةعو ة ناتجة عن  

ثم أن ا نجد أن ال او     عامة،حيارة القواعد ا تعلأقة بالواااات التي عادة ما ترد  ا عاارات  

أي أن الواااات    ي،تسةةةةةةةةةتعمل عادة ألفاع وماةةةةةةةةةعفتات توسةةةةةةةةةم بالعمومية وتحتمل عد د ا عان

 رير محددة باورة دقيقة.
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ال ا ة من إقرار اا عأ التأد بي تتجسةةةةةد  ا معاقاة ال موسةةةةة ب  يها تحقيقا اتسةةةةةن سةةةةةير ا ر ش   -

 وحسن أدا  ا وظفين لأعمالهم. العاب،

 اا عأ التأد بي  رتات بأحد الفرضيتين: -

 ا خ ا بواااات الوظيفة ومقتضياتها.   ✓

 ا ساس بحرامة الوظيفة واعتاارها. ✓

اا عةةةةأ التةةةةأد بي  قا ويتحقش من خ ا  عةةةةل إ جةةةةابي أو سةةةةةةةةةةةةةلأبي  ةةةةأتيةةةةه ا وظف م ةةةةالف بةةةةذلةةةةك   -

 وااااته التي تقا ع   عاتقه  ا نعاق الوظيفة العامة.

 بيالخطأ التأديبي الموجب للتأدي _ معالمه

إ   تشةةةةةةةةةةةةر ا الوظيفة العمومية نجد أن ا شةةةةةةةةةةةةرح لم  حدد ل ا مفهوما أو تعريفا وا ةةةةةةةةةةةةتا بالعودة  

العمومية،  ودقيقا لف عأ ا هني ا واب للأتأد ب، وهذا هو السةةةةةا د  ا معظم تشةةةةةر عات الوظيفة  

أن ا شةةةةةةةةةةةةةرح ااوزا ري وضةةةةةةةةةةةةةا معةالم وع ةاحةةةةةةةةةةةةةر معي ةة من     يهةا من )ق وح( نجةد  160إ  أن ا ةادة 

خ لها  محن للأسلأعة ا ؤهلأة أن تسو د ع   تلأك الع احر  ا تقد ر ما يشسل خعأ مهني، وتوقيا  

العقو ة التأد  ية التي تو اسب ما الفعل، ومن خ ا هذ  الع احر  ساد ا شرح أن  قدب تعريفا  

 اا   ا ا ادة ا ذاورة أع    ا:  لف عأ ا هني. وتظهر هذ  الع احر كما  

ا وظف بوااااته ا ه ية سوا    وا قاود من ذلك هو عدب قيابالتخلي عن الواجبات المهنية:     -

 ب همالها الأية أو تقاير  ا أدا ها.

الأسةةةةاسةةةةية  ا ممارسةةةةة الوظيفة العمومية،  ا نضةةةةاا  هو أحد الع احةةةةر  المسييياس بالانضيييباط:     -

ويتم ةةةل  ا ااوةةةد ةةةة وا لتزاب بةةةأدا  الوااةةةب، وا مت ةةةاح عن القيةةةاب بفعةةةل رير ماةةةاط، والسةةةةةةةةةةةةةلأوك  

السةةةةةةوي، والأمانة وحسةةةةةةن التاةةةةةةرف، احتراب الرفسةةةةةةا ، وت فيذ الأوامر والتعلأيمات الاةةةةةةادرة من  

 مه يا.الرفسا  أو السلأعة الر اسية، وال م الفة لذلك تشسل خعأ  

وا قاود به  عل أو تارف رير متعمد من اانب ا وظف  رتحاه أث ا  قيامه بوااااته  الخطأ:     -

الوظيفيةةةة نويجةةةة عةةةدب أخةةةذ  ااتيعةةةة وااتةةةذر والتااةةةةةةةةةةةةةر ا علأوب من اةةةاناةةةه، و معمى أخر أن  

اا عأ الذي  رتحاه ا وظف كسةةةةةةةةة ب وظيفته و   سون مرتات بدوا ا اةةةةةةةةة اةةةةةةةةةية م فاةةةةةةةةةلأة عن  

 ا هاب ا والأة للأموظف.  

وعلأيةه نسون أمةاب خعةأ تةأد بي الأمةا ك ةا أمةاب اخ ا بواااةات ا وظفين ا قررة  هةدف ضةةةةةةةةةةةةةمةان 

 السير ااتسن للأمرا ش العمومية.

و ا ا خ ا بةةالسةةةةةةةةةةةةةير ااتسةةةةةةةةةةةةةن للأمر ش، ويمحن أن تحةةدث من اةةانةةب ا وظف أث ةةا    المخييالفيية:   -

قيامه باا دمة أو خاراها، ويسون من طايعة هذ  ا  الفة ااتاق الضةةةةةةةةرر با عتاار الذي  نا ا  

   للأموظف ا تااف به اتجا  ا وظفين ومستعم ا ا را ش العمومية.
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وح( التي أوااةت ع   ا وظف تج ةب اةل  عةل  و ةا    )ق   42وهو مةا قرر  ا شةةةةةةةةةةةةةرح  ا ا ةادة  

)ق وح( ع   ا وظف أدا  عملأه بسل    41ما طايعة مهامه ولو اان خارج اا دمة، وااترطت ا ادة  

 أمانة و دون تحيز.

   عن عدم حصر المخالفات التأديبية _ أسباب  و 

بحاةةةةةر الأخعا  التأد  ية بما  يهم ا شةةةةةرح ااوزا ري ررم سةةةةةعيه نحو تق ين    لم  قم ا شةةةةةرح  ا أي نظاب 

 ازئي لهذ  الأخعا  والأساا ب تظهر  ا التا ا:

_ اتسةاح نعاق ا  الفات التأد  ية انع قا من أن الواااات مت وعة وموشةعاة، مما  جعل سةعا ا شةرح  

نحو حاةةةرها أمر حةةةعب لأنها ترتات بمقتضةةةيات الوظيفة، وتعدد ا هن، اخت ف الوظا ف ومسةةةتوياتها  

 والتزاماتها.

ماةةةةدأ  )حةةةةةةةةةةةةةعو ةةةةة ااتاةةةةةةةةةةةةةر تلأتقي وتوشةةةةةةةةةةةةةةةةابةةةةك ما القواعةةةةد وا اةةةةادا التي تححم سةةةةةةةةةةةةةير ا را ش العةةةةامةةةةة  _  

ا سةةةةةةةةةةةةةتمرارية، ا سةةةةةةةةةةةةةاواة، التحيف والت ير(، و التا ا ال اخ ا ماااةةةةةةةةةةةةةر ورير ماااةةةةةةةةةةةةةر  هذ  ا اادا يعد  

 م الفة تأد  ية.

_ حةةعو ة الوحةةف والتحد د اللأ وي الدقيش للأواااات الوظيفية،  اةةيارة القواعد القانونية ا تعلأقة  

مت وعةةةةة  كمةةةةا أن هةةةةذ  الواااةةةةات  بةةةةالواااةةةةات رةةةةالاةةةةا مةةةةا ترد  ا عاةةةةارات عةةةةامةةةةة تاةةةةدوا رير محةةةةددة ا عمى،  

 وم تلأفة بحسب تعدد الوظا ف ونوعيتها ومركز ا وظف...ااخ.

عن عدب تحد د ا شةرح للأخعا  ا ه ية تحد دا حاةريا تمتا السةلأعة التأد  ية كسةلأعة    ب ترت  تنبيه:

تقد رية  ا تجريم ما  اةةةدر عن موظفيها من تاةةةر ات سةةةوا  إ جابية أو سةةةلأاية إذا اانت   تتفش ما  

  ا شةةةةةةةةةرح،تقد ر الأخعا  لي  هدف    لادارة  اوااااتهم الوظيفية، و ععا  هذ  السةةةةةةةةةلأعة التقد رية  

انما الواقا ا رتات ك موض وقاةور ال اةو  القانونية من أن تشةمل ال الأعماا والتاةر ات التي  

ا تعلأش    03-06من الأمر   182الوظيفيةة. و ةالعودة للأمةادة    محن أن  ةأتيهةا ا وظفين وت ةل بواااةاتهم

  تحةد ةد ا  ا م وحةة لادارة   التقةد ريةة  ع   هةذ  السةةةةةةةةةةةةةلأعةةال ص    ااوزا ر نجةدبةالوظيفةة العموميةة  ا  

 .  تتوا ش ما خاوحية الوظيفة  ةمه يا   خعأاانت تشسل    إذاوتقد ر ما    تار ات ا وظفين

   _ موقف المشرع الجزائري من تقنين وتصنيف الأخطاء التأديبيةي

وال او  القانونية السابقة ا تعلأقة بقعاح الوظيفة    03-06بالعودة إ   قانون الوظيفة العمومية  

ع    هما التق ين والتانيف  انتجج ا شرح  ا ااوزا ر أسلأو ين للأ ص ع   الأخعا  ا ه ية  العمومية 

 ال حو التا ا:  

  من ناحين التق ين نجد أن ا شرح ق نها بعريقتين:
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ذكر كعضها  ا ال او  اا احة م ل قانون الوظيفة العمومية، وا راسيم ا تعلأقة بسل سلأك من  -

 الأس ك الوظيفية.

ا تعلأش بو ظيم الع قةةةةة بين ا واطن    88/131ال اةةةةةةةةةةةةةو  العةةةةامةةةةة م ةةةةل قةةةةانون العقو ةةةةات، ا رسةةةةةةةةةةةةةوب  -

ا تعلأش بةالوقةا ةة من ا  ةا عةات ااومةاعيةة  ا العمةل وتسةةةةةةةةةةةةةويتهةا وممةارسةةةةةةةةةةةةةةة حش    02-90والإدارة، القةانون  

 ا ضراب، قانون مسا حة الفساد.

من قانون   177أما من ناحية التاةةةةةةةةةةةةةنيف  قد حةةةةةةةةةةةةة ف هذ  الأخعا   ا أربا درااتحما اا   ا نص ا ادة  

، وهذا الأمر هو ع   رير ا عروف  ا تشةةةةةةةةةر عات الوظيفة العمومية و  احةةةةةةةةةة  03-06الوظيفة العمومية  

القةا م ع      نظةاب الوظيفةة العموميةة  ا  رنسةةةةةةةةةةةةةا، و ةذلةك اقترب ا شةةةةةةةةةةةةةرح ااوزا ري من الأسةةةةةةةةةةةةةلأوب الأ ةاني

 التق ين ااوزئي للأم الفات. حيث  ظهر هذا التانيف ع   ال حو التا ا:

_ أخعا  الدراة الأو  : و ا الأخعا  التي تتعلأش با خ ا با نظاا  العاب الذي  محن أن  م  بالسةةةةةةةةةةةةةير  

 ااتسن للأماااه.

 : وتتم ل  ا:أخطاء الدرجة الثانية_  

 ا ساس سهوا أو اهما  بأمن ا ست دمين وأم ك الإدارة -

 .181  -180ا خ ا بالواااات القانونية الأساسية رير ا  او  علأيها  ا ا ادتين   -

  ا:وتتم ل    _ أخطاء الدرجة الثالثة:

 قياب ا وظف بتحويل رير قانوني للأوثا ش الإدارية.    -

 إخفا  ا علأومات ذات العاكا ا هني. -

ر   ا وظف ت فيذ تعلأيمات السلأعة السلأمية  ا إطار تأد ة ا هاب ا رتاعة بالوظيفة دون مبرر     -

 مقاوا.

 ا شا  أو محاولة ا شا  ا سرار ا ه ية -

 الإدارة لأرراض ا اية خارج عن ا افتة.استعماا تجهيزات أو أم ك   -

 )ق وح( وتتم ل  ا:    181: تضم ت ال ص علأيها ا ادة أخطاء الدرجة الرابعة

استفادة ا وظف من امتيا ات مهما اانت طايعتها )عينية، نقد ة، تسهي ت( مقابل تأد ة   -

 خدمة  ا إطار ممارسة وظيفته. 

 ارتساب أعماا ع ف ع   أي ا ص  ا مسان العمل )سوا  اان موظف أو أي ا ص أخر(. -

ااتاق عمدا أضرار ماد ة اسيمة بتجهيزات وأم ك ا ؤسسة أو الإدارة العمومية والتي من   -

 اأنها الإخ ا بالسير ااتسن للأمافتة. 

ات ف وثا ش إدارية قاد الإسا ة إ   السير ااتسن للأمافتة )وثا ش قد ت ص الإدارة أو   -

 ا واط ين(.

 تزوير الشهادات أو ا ؤه ت أو ال وثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية. -
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 )ق وح(.  43اما ا وظف بين وظيفته ونشا  مر ي أخر من رير تلأك ا  او  علأيها  ا ا ادة   -

 _ العقوبات التأديبية    2

 العقو ة التأد  ية  ا الوسيلأة لتقويم سلأوك ا وظف العمومي وضمانة اتسن سير ا را ش العمومية.

 أ_ تعريف العقوبة التأديبية

لي   بةالعودة إ   تشةةةةةةةةةةةةةر عةات الوظيفةة العموميةة   نجةد أي تعريف محةدد للأعقو ةة التةأد  يةة، وهةذا الأمر  

قاحةةةرا ع   الوشةةةر ا ااوزا ري  قت بل  ا معظم ال ظم ا قارنة، وال ما هو وارد  ا هذ  الوشةةةر عات هو  

 ااتاري للأعقو ات التي    جو  توقيعها ع   ا وظف.التحد د  

تعرف العقو ة التأد  ية بأنها " إارا ات ازا ية تت ذها السةةةةةةةلأعة التأد  ية ضةةةةةةةد ا وظف ا رتحب ا عأ 

مهني، وهو ازا  ناتج عن إهماله أو تقاةةةةةةةةةةةةةير  أو امت اعه عن القياب بمهامه ا سةةةةةةةةةةةةة دة إليه". أو  ا كعاارة 

 ".علأهأخر  " اارا  عقابي تت ذ  السلأعة التأد  ية ضد ا وظف ا  عئ مجا ة لف

و ا كمةةاعر هةةا الاع  الأخر " ازا  وظيفي  اةةةةةةةةةةةةةيةةب ا وظف الةةذي ثاوةةت مسةةةةةةةةةةةةةؤوليتةةه عن ارتسةةاب خعةةأ  

تةةأد بي معين، بحيةةث  وقا بةةاسةةةةةةةةةةةةةم و اةةةةةةةةةةةةةفتةةة العةةا فةةة ا  تمي إليهةةا ا وظف، وت فيةةذا لأهةةدا هةةا ا تةةددة  

ع      سةةةةةةةةلأفا". أو  ا ااوزا ات التي حددها ا شةةةةةةةةرح ع   سةةةةةةةة يل ااتاةةةةةةةةر والتي توقعها السةةةةةةةةلأعة ا  تاةةةةةةةةة

 ع قة الوظيفية".مرتحبي ااورا م التأد  ية من ا وظفين، و ا ذات طايعة أدبية أو مالية أو منهية للأ

 ب _ مميزات العقوبة التأديبية

تتميز  ها العقو ة التأد  ية   يمن خ ا التعاريف السةةةةةةةةةةابقة  محن أن نسةةةةةةةةةةوشةةةةةةةةةةف العد د من ا ميزات الت

 ع   ال حو التا ا:  

كسةةةةةةةةةةةةةيعةةةة    ازا ات مع ويةةةة_  ا ازا  أدبي أو أدبي ومةةةادي  ا ذات الوقةةةت.  عقو ةةةات الةةةدراةةةة الأو    ا  

ومةةاد ةة   لحن عقو ةةات الةةدراةةات ال ةةانيةةة وال ةةال ةةة والراكعةةة  هي ازا ات مع ويةةة  تتعلأش بةةالتو يخ وا نةةذار،

و ا نف  الوقت  ا ماد ة لأنها    ،تم  ااوانب ا ع وي للأموظف باا شةةةةةةية ع   مسةةةةةةتقالأه الوظيفي  لأنها

وقد تاةةةةةل إ    تم  بحقوقه ا الية من خ ا التنز ل  ا الدراات والرتب، والشةةةةةعب من قا مة التأهيل، 

 .حد حرمان ا وظف من مزاولة الوظيفة بوسريحه

_ ع اةةةةةةةةةةةةةر ا   ب الةةذي  فتش بةةا وظف لي   ا حيةةاتةةه أو اةةةةةةةةةةةةةر ةةه أو مةةالةةه أو  ا حريتةةه إنمةةا  ا وضةةةةةةةةةةةةةعةةه  

الوظيفي. وتوقيعها  ؤدي إ   حرمان ا وظف من ا زا ا ا رتاعة بالوظيفة سةةةوا  باةةةفة مؤقتة أو باةةةفة  

 نها ية.
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العقو ة التأد  ية محددة ب ص القانون وهذا أحد أهم الضةةةةةةةةةةمانات التي تم ا الإدارة من التعسةةةةةةةةةةف  ا  _  

و التا ا الإدارة ملأزمة ع د توقيا العقو ة ا لتزاب بااتدود وال عاق الذي حدد  ا شةةةةةةةةةةةرح،    اسةةةةةةةةةةةت دامها،

و   جو  لها لأن تسةةةةةةةةةةةةةوادا العقو ات التي قررها ا شةةةةةةةةةةةةةرح كعقو ات أخر  ت تلأف عنها من حيث ال وح أو 

 بالت فيف و  بالوشد د(، لأن عمل كهذا  جعل من قرار الإدارة معياا.  ) ا قدار  

 تست دب العقو ة داخل ااوماعة الوظيفية  هدف ا تا ظة ع   السير ااتسن للأمر ش._   

العقو ةةةة التةةةأد  يةةةة  ا ازا  إداري م   ش من الت ظيم الوظيفي، حيةةةث   تم  ا وظف إ   ا مركز ،  _  

 و ا وسيلأة الإدارة  ا تسيير موظفيها للأمرا ش العامة بانتظاب واطراد.

_ العقو ة التأد  ية من ااتوا ز السةةةةلأاية  ا الوظيفة لأنها تتضةةةةمن نوعا من الردح، و التا ا هذا العقاب  

  جعل ا وظف   اف من تحرار اا عأ، و التا ا تااي حا ز لعدب الوقوح  ا اا عأ أو تحرار .

   ج _ الفرق بين العقوبات التأديبية والتدابير الداخلية للإدارة

التدابير الداخلأية  ا ال اارا  ت ظيمي حةةةادر عن السةةةلأعة الر اسةةةية بمواب سةةةلأعتها التقد رية،  هدف  

 ، اةالأوامر والتعلأيمةات وا  ةااةةةةةةةةةةةةةيرالعمةل ع   تحقيش ا اةةةةةةةةةةةةةفتةة العةامةة وحسةةةةةةةةةةةةةن سةةةةةةةةةةةةةير ا ر ش العمومي

أو كعاةارة أخر   ا أعمةاا إنفراد ةة ذات     التي تاةةةةةةةةةةةةةةدرهةا الإدارة لت فيةذ قراراتهةا.  ا اةةةةةةةةةةةةةعةارات  ا نةذارات،

طاكا داخ ا ت ظم  ها الإدارة سةةةةةةةةةةةةةير مرا قها أو تواه  ها أنشةةةةةةةةةةةةةعتها أو تت ذها من أال ت فيذ القوانين او 

 من أال التذكير بالقواعد الت ظيمية والوشر عية.

ومن أم لأة    الإدارية دون ا سةةةةةو اد إ   اللأوا ي أو ناةةةةةو  قانونية معي ة.السةةةةةلأعة    اوهذ  التدابير تت ذه

اا اةةةةةةةةةةةم من ا رتب  ا حاا ال ياب رير ا برر للأموظف، التوقيف ا ؤقت إذا ارتحب    الداخلأية،التدابير  

ا وظف خعأ اسةةةةيم أو  ا حاا ارتحب خعأ محل متاكعة ازا ية، ال قل التلأقائي إذا اقتضةةةةت ضةةةةرورات  

 ا افتة العامة ذلك.

 أوجه التشابه بين التدبير الداخلي والعقوبة التأديبية •

 _ توشابه العقو ة التأد  ية ما التدبير الداخ ا  ا الأثر الأدبي أو ا ادي الذي  فتش ا وظف.

 _ ك هما حادر عن السلأعة الر اسية.

 أوجه الاختلاف بين العقوبة التأديبية والتدبير الداخلي •

 _ العقو ة هد ها الردح، والتدبير الداخ ا هد ه حسن سير ا ر ش.

 بي ما التدبير     عوي ع   أثر  ا موااة الأ راد.  _ العقو ة اارا  عقاببي
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_ حةةةةةةةةةةةةةةةدور العقو ةةةة  سون نويجةةةة ثاوت خعةةةأ مهني من اةةةانةةةب ا وظف، بي مةةةا التةةةدبير الةةةداخ ا هو دا مةةةا  

 مرتات بضرورة حسن سير ا ر ش العاب دون واود خعأ.

تسةةةةةةةةةةةةةتمةد الإدارة سةةةةةةةةةةةةةلأعتهةا  ا احةةةةةةةةةةةةةدار التةدبير الداخ ا من سةةةةةةةةةةةةةلأعتهةا الر اسةةةةةةةةةةةةةيةة ال ةابتةة لهةا من حقهةا  ا  _ 

ا اةةةةةةةةةةراف والتوايه والرقابة ع   موظفيها، بي ما تسةةةةةةةةةةو د  ا إحةةةةةةةةةةدارها للأعقو ات إ   السةةةةةةةةةةلأعة التأد  ية  

 ال ابتة لها بمواب القانون.

_ التدابير الداخلأية   يسةةةةةةتلأزب أن تراعا الإدارة  يها الشةةةةةةسلأيات والضةةةةةةمانات التأد  ية ا عموا  ها، بي ما 

 تلأتزب الإدارة بمراعاة هذ  الشسلأيات والضمانات ا م وحة للأموظف ع د توقيا العقو ات التأد  ية.

 _ التدابير الداخلأية رير محددة، والعقو ات محددة.

_ التدابير الداخلأية رير قابلأة للأععن  يها با ل ا ، اونها ليسةةةةت قرارات إدارية تاةةةةدر لاةةةةااه الأ راد أو 

اسةةةةت دمت الإدارة هذا التدبير الداخ ا كشةةةةسل    إذاما    باسةةةةت  ا )القانونية  ضةةةةدهم وتمسةةةةهم  ا مراكزهم  

تأخذ  ، عح  العقو ة التي  تعسةةةةفي لت يير مركز ا وظفين  تاةةةةاي بذلك قرارات وليسةةةةت تدابير داخا ة(

   . جو  الععن  يه  الإداري و التا ا  قرارال اسل

 _ تصنيف العقوبات التأديبية د

العقو ات  ا أربا دراات واا  هذا التاةةةةةةةةنيف كشةةةةةةةةسل    03-06حةةةةةةةة ف ا شةةةةةةةةرح ااوزا ري من خ ا الأمر  

 تااعدي.

 المعيار المعتمد في التصنيف •

ا عيار ا عتمد  ا تانيف العقو ات التأد  ية الذي اعتمد  ا شرح هو اسامة اا عأ ا رتحب من قال   

ا وظف والدراةالتي حةةة ف  يها، حيث العقو ات موضةةةوعة  ا سةةةلأم من أربا دراات، وهذا أمر محمود  

ات الوظيفة  بالنسةةةةةاة للأمشةةةةةرح ااوزا ري الذي أواد م ل هذا التاةةةةةنيف الذي ي يب  ا ك ير من تشةةةةةر ع

 العمومية  ا ال ظم ا قارنة.  

اا عورة  ا هةذا التاةةةةةةةةةةةةةنيف تحمن  ا أن الإدارة تملأةك السةةةةةةةةةةةةةلأعةة التقةد ريةة الواسةةةةةةةةةةةةةعةة  ا تحييف ن رير أ

اا عأ وتفسةةةةير . و التا ا وضةةةةعه  ا الدراة التي تر  أنه  دخل  ا عدد الأخعا  التي تضةةةةمنها، وهذا ما قد  

  ؤدي إ   تعسفها.

 وظف  ا هةذ  ااتةالةة لةه ااتش  ا التظلأم أمةاب اهةة الععن الأع  ، والتي  محن أن تلأ ا العقو ةة  إ  أن ا

وتعيةد تحييف اا عةأ ووضةةةةةةةةةةةةةعةه  ا الةدلراةة ا  ةاسةةةةةةةةةةةةةاةة، وتوقيا العقو ةة التي تو ةاسةةةةةةةةةةةةةب معهةا، ما إمسةانيةة  

 الفوو  إ   القضا  ا  تص.
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 في قانون الوظيفة العمومية  العقوبات التأديبةأنواع   •

  أن  إ، و ا واردة ع   سةةةةةةة يل ااتاةةةةةةةر،  03-06من الأمر    163تضةةةةةةةم ت ال ص ع   هد  العقو ات ا ادة  

من خ ا إععا     قانون الوظيفة العمومية،  من  164 ا ا ادة    القانون أواد اسةت  ا  ع   هذ  العقو ات

لإدراج عقو ات لأخر   ا إطار الدراات الأربا ا  اةةةةو  علأيها،  ا مسانية للأقوانين الأسةةةةاسةةةةية اا احةةةةة،  

 السلأك الوظيفي، وهو ذات الأمر الذي  علأه ما الأخعا  التأد  ية.ا اوحية    وهذا نظرا

 وتظهر هذ  العقو ات ع   ال حو التا ا:

: و ا عقو ةات مع ويةة  قت تم  ااوةانةب ا ع وي للأموظف و   واةد أثر مةا ا  عقوبيات اليدرجية الأو ى_ 

 تتم ل  ا:  لها و 

 الت  يه، الإنذار الحتابي، التو يخ. -

  ا    وتتم ل  الثانية:الدرجة    _ عقوبات

 التوقيف عن العمل من  وب إ   ث ثة أ اب.-

 التأهيل.الشعب من قا مة  -

وتجما هذ  العقو ات بين العاكا ا ع وي وا ادي،  التوقيف أو الشةةعب إ   اانب اونها تم  بااوانب 

ا ع وي للأموظف،  هي  ا ا قابل تؤثر ع   حقوقه ا الية لأنه  ترتب عنها اا ام  ا حاا التوقيف، كما 

ب ا ةةةادي، ع   اعتاةةةار أن  أنهةةةا تحرمةةةه من الترقيةةةة  ا الةةةدراةةةة وهةةةذا الأمر  م  ااوةةةانةةةب ا ع وي وااوةةةانةةة

 .الترقية  ترتب نها  يادة استد لية تقوب بمالأ  ما ا

  ا رتحاة،نجد أن هذ  العقو ات تتااعد  ا ادتها نويجة اسامة الأخعا     : الثالثةعقوبات الدرجة  _  

هو ااتاا  ا  و ا أخعا  ت م عن إرادة عمد ة من ا وظف وليست مرتاعة بالتقاير والإهماا كما  

، وبع  من تلأك الأخعا  تأخذ وحفا ا ا يا يعرض مرتحبها إ   اانب  02والدراة    01عقو ات الدراة  

هذ  الزاوية  ااي اا عأ   )منالعقو ات التأد  ية إ   عقو ات ازا ية  ا حاا ثاوتها  ا حش ا وظف.  

 ا رتحب من قال الش ص ذو طاكا ا ةاي(. 

 وتتم ل عقو ات هذ  الدراة  ا  

 أ اب.   08أ اب إ      4التوقيف عن العمل من  -

 التنز ل من دراة إ   دراتين.-

 ال قل ا اااري. -

توقيف ا وظف عن العمل كعقو ة تأد  ية من الدراة ال انية أو  ا حالة عقو ات الدراة    ملاحظة:

 ال ال ة تقت اي عدب حضور ا وظف للأعمل وخام الأار ا قابل لتلأك ا دة.
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انها     هذ  العقو ات تؤثر ع   ا ركز الوظيفي للأموظف لأنها قد تؤدي لإ  :  الدرجة الرابعةعقوبات  _  

عقو ات   تتم لو ،  ع قته الوظيفية ما الإدارة من خ ا تسريحه أو تنز لأه إ   الرتاة الأسفل مااارة

  ا:    هذ  الدراة

 التنز ل إ   الرتاة السف   مااارة.-

 الوسريي.-

ما تجدر الإاةةةةةةةةةةةارة إليه أن  رض عقو ات الدراة ال ال ة والراكعة  قت ةةةةةةةةةةةاي من ااوهة ا وقعة لها مراعاة  

 من قانون الوظيفة العمومية تتم ل  ا:  161حددتها ا ادة    مجموعة من العوامل

 دراة اسامة اا عأ -

 الظروف التي ارتحب  يها اا عأ. -

 مسؤولية ا وظف ا عمي. -

 ال تا ج ا ترتاة ع   سير ا افتة. -

   الضرر الذي اتش با افتة أو ا ستفيد ن من ا ر ش. -

   _ ضوابط اختيار الإدارة للعقوبة التأديبية ه

إذا مةا حةدد ا شةةةةةةةةةةةةةرح عقو ةة معي ةةة اوريمةةة تةأد  يةةة   التةةأد  يةةة ت تفي سةةةةةةةةةةةةةلأعةةة الإدارة  ا اختيةةار العقو ةة

بذاتها، لأنه بمواب هذا التحد د أحةةةةةةةةةةةةاي الركن الشةةةةةةةةةةةةرعا وا ةةةةةةةةةةةةتا كما هو ااتاا  ا القضةةةةةةةةةةةةا  ااوزائي،  

  اا عأ محدد والعقو ة محددة.

لحن الإدارة مقيدة بمجموعة من الضةةةةةةةةوابت ع د اختيار العقو ة ا  اسةةةةةةةةاة لف عأ الذي ارتحاه ا وظف  

 ع   ال حو التا ا:

 االالتزام بالحدود المقررة قانون •

   حفي التزاب الإدارة بةةةةالعقو ةةةةات ا قررة قةةةةانونةةةةا وا تةةةةددة حاةةةةةةةةةةةةةرا، بةةةةل علأيهةةةةا أن تحترب ا قةةةةدار الحمي  

أ اب إ      04 م   نجد ا شرح نص ع   عقو ة الوقف من    وال وعا لأنواح العقو ات ب   يادة و  نقاان.

أ اب. أو أن ا شرح نص ع   التنز ل  تقوب بفرض عقو ة    10أ اب     جو  لادارة أن توقا عقو ة بةةةةةةةةة   08

الوقف بمقدار  تجاو  ما هو محدد قانونا وتفسةةةةةةةةةةر ذلك أنها ما دامت تملأك التنز ل   ذا تملأك التوقيف  

 د  ا ا قدار.بدا التنز ل وتزي

الإدارة  ا ال لأو والقسةةةةةوة أو الإسةةةةةراف  ا  والهدف من وضةةةةةا هذا ااتد  ا العقو ة حتى   تتعسةةةةةف 

 الرحمة.

 تفسير النصو  تفسيرا ضيقا •
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بمعمى أنةةه  جةةب أن تجةةد العقو ةةة التةةأد  يةةة تعايقةةا لهةةا ب ص حةةةةةةةةةةةةريي و   جو  لادارة إعمةةاا أدوات  

القياس وا سةةتناا . اأن تححم السةةلأعة التأد  ية بوقف ا وظف عن العمل بدون مرتب  دة اةةهرين ما أن  

دراة ال ال ة، وتبر ر ذلك أنها  أ اب إذ تعلأش الأمر كعقو ة ال 08إ     04القانون  لأزمها بمدة وقف   تتجاو  من  

 ما دامت أنها تملأك التنز ل من دراة إ   دراتين   نه لها أن تححم  هذا الوقف لهذ  ا دة.

و التا ا    جو  تفسةةةةير ال اةةةةو  تفسةةةةيرا واسةةةةعا أو القياس علأيها.  تعايقا لقاعدة  عقو ة إ  ب ص،  

  م ا ع   السلأعة التأد  ية است داب القياس من أال خلأش عقو ة اد دة لم   ص علأيها ا شرح حراحة.

 عدم جواز اللجوء إ ى العقاب المقنع •

العقو ةةةات ا ق عةةةة  ا إارا ات إداريةةةة م حهةةةا ا شةةةةةةةةةةةةةرح لادارة لتحقيش ا اةةةةةةةةةةةةةفتةةةة العةةةامةةةة، لحن الإدارة  

معاقاة ا وظف. دون اسةةةةةةتفادته من الضةةةةةةمانات التي تم ا تعسةةةةةةفها، ومن ذلك م   أن  تت ذها من أال  

ي كمةةا هو ااتةةاا  ا عقو ةةات  تعمةةد الإدارة إ   إحةةةةةةةةةةةةةةةدار قرار ب قةةل موظف ررم أن ال قةةل قةةد  سون تةةأد ب

الدراة ال ال ة، وقد  سون لدواعا ا اةةةةةةةةةفتة العامة.  الإدارة   توقا هذا الإارا  كتأد ب للأموظف حتى 

   يستفيد من الضمانات ا قررة قانونا بل تفوا  إ   است داب هذا ا ارا  الت ظيمي كعقو ة مق عة.

الإدارة إ   توقيف ا وظف ا تهم بجريمةةةة ازا يةةةة ررم عةةةدب واود    ا ق عةةةة اوو ومن أم لأةةةة العقو ةةةات  

(  174 ا ةادة)ااوزا يةة  متةاكعةة ازا يةة،  ا حين أن التعلأيمةات ت ص ع   أن الوقف  سون كعةد بةدأ ا تةاكعةة  

 ا  ا هةةةةذ  ااتةةةةالةةةةة يعتبر الإارا  عقةةةةابةةةةا مق عةةةةا لأن الإدارة اتجهةةةةت لعقةةةةابةةةةه ك ير اتاةةةةاح الإارا ات  تةةةةاو ةةةةال

 التأد  ية.

   المبادئ التي تح م توقيع العقوبات التأديبيةو_  

 مبدأ شرعية العقوبات   •

ا تةاكمةات ااو ةا يةة، حيةث    محن توقيا عقو ةة ع    ماةدأ الشةةةةةةةةةةةةةرعيةة هو أحةد ا اةادا الأسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةيةة  ا  

اةةةةةةةةةةةةة ص إ  إذا اةان التاةةةةةةةةةةةةةرف الةذي قةاب بةه محةددا ومعر ةا قةانونةا، رير أن تعايش هةذا ا اةدأ  ا ال ظةاب 

التةةأد بي  ا قعةةاح الوظيفةةة العموميةةة  ةةأخةةذ مفهومةةا أخر، إذ  قوب ال ظةةاب التةةأد بي ع   ماةةدأ اةةةةةةةةةةةةةرعيةةة 

  ادأ ارعية الأخعا .العقو ات و  واود بافة عامة  

 ا وظف يعاقب إذا ما ث ت قيامه بفعل أو امت اح    تفش ما مقتضيات الوظيفة، سوا  نص ع   ذلك  

وهةةةةذا يعمي أن  رض عقو ةةةةة تةةةةأد  يةةةةة ع   ا وظف يشةةةةةةةةةةةةةتر  أن تسون هةةةةذ  العقو ةةةةة محةةةةددة، و      .أب  

، لحن التحةةد ةد لف عةةأ رير مشةةةةةةةةةةةةةتر ، ذلةك أن  
ً
تسةةةةةةةةةةةةةتعيا أن تفرض عقو ةة رير م اةةةةةةةةةةةةةو  علأيهةةا قةانونةا

الأخعا  ا عتمد علأيها ليست ال او  التي تحدد ماهيتها، ولحن ال او  التي تحدد الواااات. أي أنه  

 خ ا تحد د الواااات نحدد أو نستنتج الأخعا  التي تعتبر خرقا لها.  من
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وررم ما قد   ير  هذا الأمر نويجة اتسةةةةةةةةةةاح سةةةةةةةةةةلأعة الإدارة التقد رية  ا تقد ر العقو ة ا  اسةةةةةةةةةةاة، نويجة  

الفوارق الواسةةةةةةةةةةعة بين العقو ات  ا إطار الدراة الواحدة، أي أن الإدارة ملأزمة بمراعاة مادأ الت اسةةةةةةةةةةب 

إ  أن مادأ الشةةةةةرعية يعد ضةةةةةمانا أسةةةةةاسةةةةةيا  ا حما ة ا وظف من تعسةةةةةف الإدارة،    والعقو ة،بين اا عأ 

 كما أن القالاي له دور الرقابة  ا ضمان مادأ الشرعية  ا حاا حادت الإدارة عن ذلك.

 عدم رجعية وتعدد الجزاء     •

   سون   يا  ةةالفةةة. أأي أن العقو ةةة تنتج أثرهةةا من تةةاريخ توقيعهةةا، دون أن ترتةةد بةةأثرهةةا إ   تةةاريخ  

للأعقو ةةةة تةةةأثير قةةةانوني إ   ا ا سةةةةةةةةةةةةةتقاةةةل، وهةةةذا الأمر يعةةةد من ا اةةةادا العةةةامةةةة للأقةةةانون التي تتعلأش كعةةةدب  

راعيةة القرارات الإداريةة، ومنهةا القرارات التةأد  يةة التي تفرض عقو ةة تةأد  يةة.  ةأثةار العقو ةات التةأد  يةة  

ا احتراما للأمراكز القانونية التي تمت قال تسةةةةةةري ع   ا سةةةةةةتقال و  تسةةةةةةري ع   ا الةةةةةةاي بأثر راعا، وهذ

 حدور القرار التأد بي.  

كما أنه    جو  توقيا أكثر من عقو ة عن ا  الفة الواحدة،   ذا اسةةةةةةةو فذت السةةةةةةةلأعة التأد  ية    

اختاةةةةةةةةةةاحةةةةةةةةةةها بمعاقاة ا وظف عن اا عأ ا رتحب     جو  لها أن تعيد اسةةةةةةةةةةت داب هذ  السةةةةةةةةةةلأعة مرة  

به. وعلأيه  أخر  بالنسةاة إ   اا عأ نفسةه. وتجد هذ  الضةمانة أسةاسةها القانوني  ا حوية الأمر ا ق ةاي 

 وحدة ااوزا  من القواعد العامة للأقانون حسةةةةةةةةةب مجلأ  الدولة الفرن ةةةةةةةةةاي تلأتزب به الإدارة حتى ولو لم  

  قرر . واد نص  

 شخصية العقوبة   •

وتعمي هةةةةذ  الضةةةةةةةةةةةةةمةةةةانةةةةة أ   وقا ااوزا  إ  ع   ا وظف الةةةةذي ارتحةةةةب اا عةةةةأ التةةةةأد بي، ع   اعتاةةةةار أن  

ا سةةةةةةؤولية التأد  ية مسةةةةةةؤولية اةةةةةة اةةةةةةية، يشةةةةةةتر  لقيامها اخ ا ا وظف بواااات وظيفته، و مسانية  

دقيقةةا اسةةةةةةةةةةةةة ةةاد هةةذا اا عةةأ إ   موظف معين، و وز الإدارة عن تحةةد ةةد ا وظف مرتحةةب اا عةةأ تحةةد ةةدا 

 ؤدي إ   انتفةا  ا سةةةةةةةةةةةةةؤوليةة التةأد  يةة. ويترتةب عن هةذ  الضةةةةةةةةةةةةةمةانةة أن و ةاة ا وظف قاةل حةةةةةةةةةةةةةةدور القرار  

التأد بي  ؤدي إ   انقضةةةةةةةةةا  الدعو  التأد  ية، و ا حاا و اته كعد حةةةةةةةةةدور القرار التأد بي  هذا  ؤدي إ    

 حقوقه. واا أثار هذا القرار و   متد إ   ذوي  

 مبدأ التناسب    •

وهذا ا ادأ يعمي ضةةةرورة الت اسةةةب بين اا عأ والعقو ة، أي عدب واود تفاوت وا ةةةه بين خعورة اا عأ  

أي بمعمى أن تت ذ سةةلأعة التأد ب ما  لأزب  وااهة اا رق القانوني أو ا  الفة التأد  ية    العقو ة.واةةدة  

التي ارتحبها ا وظف كشةةةةةةسل معقوا  ردح ا وظف ويم عه من ارتساب اا عأ مرة أخر ، لحن دون تشةةةةةةدد  
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ذلك  د ا عماا ا را ش العمومية ع   عدب    ااوزا  لأنقسةةةةةوة  ا توقيا  السةةةةةلأعة،   هذ      ا اسةةةةةت داب

 ا هاب.تحمل ا سؤولية، و  إ را   ا اللأين الذي  تولد ع ه ا ستهتار والتفريت  ا أدا   

 _ السلطة المختصة بتوقيع العقوبات التأديبية    3

ت تلأف سةلأعة توقيا ااوزا  التأد بي  ا نظم الوظيفة العمومية، انع قا من الأسة  التي تححم  

 الع قة بين ا وظف والإدارة.

 السلطة التأديبية في النظم المقارنة أ_ أشكال

ار  الفقه ع   تقسةةةةةةةيم أاةةةةةةةساا سةةةةةةةلأعة التأد ب إ   ث ث نماذج  ا: ال ظاب الإداري)الر اسةةةةةةةاي(، ال ظاب  

 القضائي، ال ظاب ااه القضائي.  

  ت رج عن نظامين، وأن التقسةةةةةةةةةةةةةيم ال   ي ما هو إ     حسةةةةةةةةةةةةةب كع  الفقه نظم التأد بإ  أن  

،   ما أن تسون السلأمة النها ية  ا توقيا ااوزا  للأسةةةةةةةةةةةلأعة الإداري التي  واعها ا وظف مهما  تقسةةةةةةةةةةةيم ث ائي

، و ما أن ت ظر  ا الدعو   اانت الإارا ات السةةةابقة ع   توقيا العقاب والشةةةسل الذي  اةةةدر  يه القرار

 .اهة قضا ية أ ا اان اسلأها وه ا نسون أما نظاب قضائي للأتأد ب

 الإداري للتأديب(  )النظامالنظام الرئاس ي   •

ال ظةاب  ا اةل من أمريسةا، اسةةةةةةةةةةةةةاةانيةا،  رنسةةةةةةةةةةةةةةا، البرت ةاا...ااخ.  ا هةذا  لةه  اتعايقةهةذا ال ظةاب  جةد 

هي من تحدد الأ عاا التي تعد    ،ااوهة الإدارية أو ما يعرف بالسةةةلأعة الر اسةةةية سةةةلأعة )التأد ب(تتولاى  

م ةةةالفةةةة للأواااةةةات الوظيفيةةةة ومقتضةةةةةةةةةةةةةيةةةاتهةةةا، و ا من ت تةةةار العقو ةةةة ا  ةةةاسةةةةةةةةةةةةةاةةةة لهةةةا من بين العقو ةةات  

باسةةتق لية تامة دون مشةةاركة من أ ة اهة أخر ،    ا تددة  ا ناةةو  القانون. وتمارس سةةلأعة التأد ب

دون    والأسةةةاس  ا هذا ال ظاب هو حسةةةن سةةةير ا ر ش العاب بفاعلأية  سةةةوا  بالرأي أو التعقيب ع   قرارها.

  يعمي أن ا وظف لي  لةه أ ةة ضةةةةةةةةةةةةةمةانةات  ا   )هةذا .الإدارةال ظر إ   ضةةةةةةةةةةةةةمةان حمةا ةة ا وظف من اةانةب 

 موااهة الإدارة، بل له ااتش  ا التظلأم إ   اهة الإدارة نفسها أو الفوو  إ   القضا  ا  تص(.

 تقييم هذا النظام ✓

 _ حجج الداعمين لهذا النظام التأديبي

التأد  ية مظهر من مظاهر السةةةةةلأعة الر اسةةةةةية وهذا الأمر  فرض أن تسون سةةةةةلأعة  تعد السةةةةةلأعة   -

، باعتاار أن الر ي  هو ا سلأف بضةةةةمان حسةةةةن سةةةةير  التأد ب من اختاةةةةا  السةةةةلأعة الر اسةةةةية

ا ر ش العمومي، وم حعةه هةذ  السةةةةةةةةةةةةةلأعةة  مح ةه من  رض ا نضةةةةةةةةةةةةةاةا  وا حتراب الةذي  ؤدي إ    
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بمعمى أنه من مزا ا ه أنه  ؤدي إ    رض ا نضةةةةةةاا  وحسةةةةةةن سةةةةةةير  )ضةةةةةةمان حسةةةةةةن سةةةةةةير ا را ش  

 ا ر ش(.

هذا ال ظاب هو تعايش للأمادأ أ ن تواد السلأعة تواد ا سؤولية، وما داب أن السلأعة الر اسية   -

 ا التي تملأك سةةةلأعة التعيين وسةةةلأعة ضةةةمان حسةةةن سةةةير ا ر ش بانتظاب    بد أن تملأك سةةةلأعة  

 التأد ب لتحقيش ذلك.

  è اعلأية التأد ب تسةةةةتواب أن تسون السةةةةلأعة الر اسةةةةية  ا القا مة به، و    قد التأد ب مع ا  -

حيث يشةةةتر  أن  سون التأد ب حاسةةةما و عا  وسةةةر عا ومتمااةةةيا ما واقا العمل الإداري، وهذا  

    محن أن  تحقش إ  إذا أس د الأمر للأسلأعة الر اسية.

الإدارة  ا التي تملأةةك ا قةةدرة ع   ا  ةةاب بةةالتحييف ااتقيقي والفع ا لف عةةأ ا هني، لأنهةةا  ا التي   -

تحو  ع   اميا ا ععيةةات ا تعلأقةةة بةةالعمةةل الوظيفي ومةةد  ااتةةاق اا عةةأ الضةةةةةةةةةةةةةرر بةةا اةةةةةةةةةةةةةفتةةة 

العامة، و التا ا  ا الأادر ع   تقد ر العقاب ا  اسةةةةةةةةةةةةب الذي  اةةةةةةةةةةةةون هذ  ا اةةةةةةةةةةةةفتة من اهة  

 افتة ا وظف من اهة أخر  وهذا لن  تحقش لو اان الأمر بيد اهة أخر  خاراية.وم

 عيوب هذا النظام ✓

 ؤدي هذا ال ظاب من خ ا م ي الر ي  الإداري سةةةةةةلأعات واسةةةةةةعة إ   تعسةةةةةةف الإدارة  ا حش    قد -

اسةةةةةةةةةةتعماا سةةةةةةةةةةلأعتها التقد رية  )ا وظفين، من حيث تحييف الأخعا  واختيار العقو ة ا  اسةةةةةةةةةةاة 

 كشسل تعسفي(.

وضةةةةا الإدارة  ا موضةةةةا اا اةةةةم وااتحم  ضةةةةعها دا ما موضةةةةا اةةةةك ع د ممارسةةةةة هذ  السةةةةلأعة     -

 لأنها متهمة  ا حيادها.

 النظام القضائي للتأديب •

 تقلأص    سةةةةةةةةةةةةةلأعة التأد ب  ا  د اهة أخر  رير الإدارة، التي  ع   أسةةةةةةةةةةةةةاس اعل  ال ظاب   قوب هذا

 ا توايه ا تهاب، أي تحريك الدعو  التأد  ية ومتاكعة ا وظف، وتتو   اهة قضةةةةةةةةةا ية   دورها وي حاةةةةةةةةةر

ا ختاةةةةةا  ب ظر الدعو  التأد  ية، وتقد ر وتفسةةةةةير اا عأ ا نسةةةةةوب للأموظف، وتوقيا العقاب الذي  

وااتحم الذي تاةةةةةدر  هذ  ااوهة القضةةةةةا ية  سون ملأزما اوهة الإدارة. وما   حظ ع   هذا  ، ترا  م اسةةةةةاا

ال ظةةةاب هو تقةةةد م حمةةةا ةةةة أكبر للأموظف من تعسةةةةةةةةةةةةةف الإدارة  ا مجةةةاا التةةةأد ةةةب، نويجةةةة ا سةةةةةةةةةةةةةتق ليةةةة 

حيث أن واود   وااتياد الذي تتمتا به اهة القضةا ، وهو ما  حرس ع اةر الضةمان بالنسةاة للأموظفين.

انةات  نظةاب قضةةةةةةةةةةةةةائي  هةذ  الاةةةةةةةةةةةةةورة  فترض واود إارا ات تةأد  يةة واااةة ا تاةاح تو ر للأموظفين ضةةةةةةةةةةةةةمة

 ااتياد والعمأني ة.

 مزايا النظام القضائي للتأديب ✓
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 قةةدب هةةذا ال ظةةاب حمةةا ةةة أكبر للأموظف من تعسةةةةةةةةةةةةةف الإدارة  ا مجةةاا التةةأد ةةب، ذلةةك أن دورهةةا   -

  ل  ا تحريك الدعو   قت. تم

أحساب ااوهة القضةةا ية تتمتا با وضةةوعية وبعيدة عن التعسةةف لسونها اهة محا يدة ومسةةتقلأة   -

  ا قرارها.

تامي هةةذا ال ظةةاب  جعةةل الإدارة تقوب بةةدورهةةا  ا الإدارة والوسةةةةةةةةةةةةةيير وتعوير العمةةل الإداري، بةةدا   -

ا نشةةةةةةةةةةة اا بمهمة التأد ب، خاحةةةةةةةةةةةة وأن مهمة التأد ب أقرب للأوظيفة القضةةةةةةةةةةةا ية من الوظيفة  

 الإدارية.

 عيوب النظام القضائي للتأديب   ✓

وهذا ما  اةةةةةةةةةةةةعب من مهمته  ا تقد ر الظروف التي ارتحب  يج ا القالةةةةةةةةةةةةاي عن واقا العمل    كعد -

اا عأ، مما  جعل تحييفه حعاا، لأنه لي  ع   درا ة ااملأة بما  حيت با ر ش وما  تعلأاه حسن  

 سير .

  -العوا )الات   ا الفاةةةةةةل  ا الدعو  التأد  ية نويجة الإارا ات ا تاعة أماب الهينة القضةةةةةةا ية   -

 التعقيدات(، وهو ما قد  فتش الضرر بالإدارة وا وظف.

التأد ب هو أحد مظاهر ممارسةةةةةة السةةةةةلأعة الر اسةةةةةية، حيث الر ي   راقب مرفوسةةةةةيه ويواههم   -

و عمل ع   م ا وقوح التقاةةةةةةير من اانبهم من خ ا سةةةةةةلأعته  ا العقاب، و ععا  هذ  السةةةةةةلأعة  

للأقضةةةةةةةةةةةةةةا  دون الإدارة قةد   ةل بفحرة السةةةةةةةةةةةةةلأعةة الر ةاسةةةةةةةةةةةةةيةة وضةةةةةةةةةةةةةمةان تحقيق ا حتراب والعةاعةة  

 الواااة لها.

 يوازن بين الفاعلية والضمان()  شبه القضائي  النظام •

هذا ال ظاب اةةةةةةةةاه م تلأت حسةةةةةةةةب كع  الفقه، ررم أن الإدارة  ا القا مة بالتأد ب دون واود اهة  

إداري وقضةةةةةةائي(. حيث  ا هذا ال ظاب ه اك سةةةةةةلأعة  )قضةةةةةةا ية، وهو ما د ا أ   القوا بأن ه اك نظامين  

السةةةةةةةلأعة الر اسةةةةةةةية، لحن ما اسةةةةةةةوشةةةةةةةارة او ة أو هينة أو مجلأ  مسون من عدد  )تأد ب تتم ل  ا الإدارة  

موساوي من الأعضا  يسمى با ولأ  التأد بي، الذي  تدخل لإبدا  رأ ه سوا  تقد م ا سوشارة أو الرأي  

ومشةةةةةةةةةةةةاركة ة هذ  الهينات  سون  قت  ا الأخعا  ااوسةةةةةةةةةةةةيمة    ا لأزب قال توقيا الإدارة للأعقو ة التأد  ية.

 دون ال سيعة التي تسون من اختاا  السلأعة الر اسية.

 السلطة التأديبية في الجزائرب _  

اةةةةةةةةةةةةةاةه   من خ ا تشةةةةةةةةةةةةةر ا الوظيفةة العموميةة نجةد أن ا شةةةةةةةةةةةةةرح ااوزا ري أخةذ ب ظةاب التةأد ةب الإداري   

، محاو  ا وا نة بين ع اةةةةر الفاعلأية )حسةةةةن سةةةةير ا ر ش العاب( وع اةةةةر الضةةةةمان، من خ ا  القضةةةةائي

م ي ضةةةةةةةةةةةةةمانات للأموظفين أث ا  ا تاكعة التأد  ية. و التا ا من  ملأك سةةةةةةةةةةةةةلأعة توقيا العقو ة التأد  ية  ا  
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هةةذا ال ظةةاب الةةذي أخةةذت بةةه    (.وح)ق    165السةةةةةةةةةةةةةلأعةةة التي لهةةا حةةةةةةةةةةةةة حيةةة التعيين كمةةا اةةا   ا نص ا ةةادة  

 ااوزا ر ررم أنه إداري إ  أنه  قلأل من ااوما بين وظيفتي ا تهاب وااتحم.

 اختصا  السلطة الرئاسية •

العقاب التأد بي من أال ضةمان حسةن سةير ا ر ش، وهذا الأمر هو  ت تص السةلأعة الر اسةية بتوقيا  

   سلأعة بدون مسؤولية و  مسؤولية بدون سلأعة(.)تعايش  ادأ ت  ب ا سؤولية ما السلأعة  

 وتظهر سلأعة الر ي  الإداري  ا ا ظاهر التالية:

من قةةةةةانون الوظيفةةةةةة    162_ الر ي  الإداري هو محرك الإارا ات التةةةةةأد  يةةةةةة، كمةةةةةا اةةةةةا   ا نص ا ةةةةةادة  

 ا    59-85  ا رسةةةةةةةةةةةوب)الشةةةةةةةةةةةأن  .، وهو الأمر الذي أقرته القوانين السةةةةةةةةةةةابقة ا تعلأقة  هذا  03-06العمومية  

 (.54 ا ا ادة    133-66(، والأمر  123ا ادة  

_ اختاا  الر ي  الإداري بتوقيا عقو ات الدراة الأو   وال انية م فردا دون ااتااة لتدخل ا ولأ   

ار  كعد ااتاةةةةوا ع   توضةةةةيحات كتابية من ا عمي، وعدب ا سةةةةوشةةةةارة  التأد بي، كشةةةةر  ضةةةةرورة تبر ر قر 

 رااا ل ساطة ا  الفات وكذلك العقو ات ا وقعة.

أمةةةا إذا تعلأش الأمر كعقو ةةةة تةةةأد  يةةةة من الةةةدراةةةة ال ةةةال ةةةة والراكعةةةة  ةةة ن العقو ةةةة  ا هةةةذ  ااتةةةالةةةة توقا من  

وا شةةةرح    السةةةلأعة ا  تاةةةة بالتعيين كعد أخذ رأي الفو ة ا وسةةةاوية الأعضةةةا  ا وتمعة كمجلأ  تأد بي. 

 ا قةةانون الوظيفةةة العموميةةة أكةةد ع   اااةةاريةةة الأخةةذ برأي ا ولأ  التةةأد بي ع ةةدمةةا  تعلأش الأمر كعقو ةةة  

   (.2/الفقرة  165الدراة ال ال ة والراكعة، وهذا الرأي ملأزب للأسلأعة ا  تاة بات اذ العقو ة )ا ادة  

 اختصا  المجلس التأديبي •

  165- 63-62مجال  التأد ب  ا هينات موسةةةةاوية اللأعضةةةةا ، سةةةةماها ا شةةةةرح  هذ  الوسةةةةمية  ا ا واد  

هذ  الهينات تشةةةارك ما السةةةلأعة  ،  . هذ  الهينات مواودة ع   مسةةةتو  ال سةةةلأك إداري 03-06من الأمر  

 الر اسية  ا ات اذ القرارات التأد  ية إذا اانت العقو ة من الدراة ال ال ة والراكعة.

، اذ أنها تم ل مجاا مشاركة  03-06( من الأمر  55ا ادة  )والععن  ا شاركة   عامة  هيناتتسمى بافة  

 هينات تأد  ية.ا وظفين  ا تسيير حياتهم ا ه ية، و ا ا قابل قد تسون  

 وهينات ا شاركة والععن  ا:  

 الفوان التق ية.  –اوان الععن.    –الفوان الإدارية ا وساوية الأعضا .   -
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ا تعلأش بالفوان ا وساوية الأعضا  هو من حدد اختاا    10-  84الذي أل   ا رسوب    199-20ا رسوب  

 هذ  الفوان ا وساوية الأعضا  وكيفية تشحيلأها وت ظيمها.

لد  ا ؤسةسةات    حيث" تسون   199-20من ا رسةوب    02تنشةأ الفوان ا وسةاوية الأعضةا  كما اا   ا ا ادة  

والإدارات العمومية اوان إدارية موسةةةةةاوية الأعضةةةةةا  حسةةةةةب ااتالةلسل رتاة أو مجموعة من الرتب، لسل  

   .سلأك أو مجموعة من الأس ك توساو  مستويات تأهيلأها"

مم لأين عن الإدارة ومم لأين م ت اين عن ا وظفين، وترأسةةها السةةلأعة ا وضةةوعة ع   مسةةتواها أو   تضةةم  

ا اةةةانةةةت الفو ةةةة مواودة ع    ذق.و.ح(. مم  ا الإدارة يعي ون إمةةةا من الو ير ا  تص إ  63مم ةةةل عنهةةةا )ب

 (199-20من ا رسوب    14ب  )ا  تص.  مستو  مركزي أو الوا ا أو ا د ر  

الأعضةةةةا  نوعان دا مين وأعضةةةةا  احتياطيين  وسةةةةاوون  ا العدد ما الدا مين،   لأفون الدا مين  ا حالة  

 اقالتهم أو موتهم أو تقاعدهم.

 عضا  بحسب عدد ا وظفين  ا الرتاة أو السلأك.  تلأف عدد الأ 

 .21ويقل عن    10إذا اان عدد ا وظفين للأرتاة أو مجموعة الرتب أو السلأك يساوي أو  فوق    2ي  2

 .150ويقل عن    21 فوق    يساوي أو  إذا اان عدد ا وظفين للأرتاة أو مجموعة الرتب أو السلأك  3ي  3

 .500ويقل عن    150إذا اان عدد ا وظفين للأرتاة أو مجموعة الرتب أو السلأك يساوي أو  فوق    4ي  4

 .500إذا اان عدد ا وظفين للأرتاة أو مجموعة الرتب أو السلأك يساوي أو  فوق    5ي  5

   تراةةةةةةه لعضةةةةةةوية الفوان ا وسةةةةةةاوية الأعضةةةةةةا  إ  ا مارسةةةةةةين الفعلأيين  هامهم، وا   تين وا رسةةةةةةمين  ا  

رتبهم، ا  تمون للأسةةةةةلأك ا راد تم يلأه ع   مسةةةةةتو  ا ولأ . وعلأيه    نت ب  ا عضةةةةةوية هذ  ا وال  أو 

 الفوان:

 ا وظفين ا واود ن  ا ععلأة مرضية طويلأة الأمد.  -

 ا وظفين ا عاقاين بالتنز ل  ا الرتاة.  -

 ا عاقين ك وز ورد ذكر   ا قوانين ا نت ابات.  -

ما إمسانية تقاةةةير ا دة أو تمد دها  )للأتجد د  سةةة وات قابلأة    03مدة العضةةةوية  ا هذ  الفوان  ا  تحدد  

بقرار من الو ير أو الوا ا ا عمي كعةد موا قةة ا ةد ريةة العةامةة للأوظيفةة العموميةة، و   محن التمةد ةد أكثر  

 ق.و.ح(.  08ب  )أاهر.    06من  

 تعقد الفوان ا وساوية الأعضا  ااتماعاتها كشسل سري ويترأسها الو ير ا  تص أو الوا ا أو ا د ر.

  تصةه مداو ت هذ  الفوان إ  بحضةور ث ثة أر اح الأعضةا  ع   الأقل، و ذا لم  حضةر ال اةاب  ؤال  

ب )الأقل  الفاةةةل  ا القضةةةا ا إ   الأسةةةة أخر ، وتسون صةةةتيحة كعد ذلك بحضةةةور ناةةةف الأعضةةةا  ع    

 .(199-20من ا رسوب  19



   
 

56 
 

 اةةةدر الرأي بالأرلأاية و ا حاا تعادا الأحةةةوات  سون حةةةوت الر ي  مر ه.  وهذا الرأي ا ر ه للأر ي   

هو أحد ا سةةةةةةةةةةةاوا التي ت ل بفحرة التم يل ا وسةةةةةةةةةةةاوي بين مم  ا الإدارة وا وظفين، لأن حةةةةةةةةةةةوت الر ي   

 ا من حركت الدعو  وتقترط العقو ة، وهو ما قد  ؤسةةةةةةةةةة  للأتعسةةةةةةةةةةف وا سةةةةةةةةةةاس    الإدارة اونهاعادة ما  

 بالضمان ا م وط للأموظف العمومي.

الفواب ا وسةةةةةاوية الأعضةةةةةا  تجتما كفو ة تأد ب أو كفو ة ترسةةةةةيمةةةةةةةةةةةةةةةةةة وتسةةةةةوشةةةةةار  ا ا سةةةةةا ل الفرد ة التي  

 ت ص حياة ا وظفين.

 كجهات استئناف لقرارا المجالس التأديبية  الطعنلجان   •

إدارة  هذ  اوان مواودة ع   مسةةةةةةتو  الإدارات العمومية، و ا من الهينات التي تسةةةةةةاهم وتشةةةةةةارك  ا  

 للأموظفين.ا هني    ا سار

بةال ظر  ا الععون التي  قةدمهةا ا وظفين  ا حةاا تعرضةةةةةةةةةةةةةهم لعقو ةات تةأد  يةة من الةدراةة ال ةال ةة   ت تص

من ذات    175من قانون الوظيفة العمومية، وأكدت ع   ذلك ا ادة    67كما اا   ا نص ا ادة    أو الراكعة

القةانون. أي بمعمى أنهةا اهةات اسةةةةةةةةةةةةةتر ةاف بةالنسةةةةةةةةةةةةةاةة للأقرارات التةأد يةة الاةةةةةةةةةةةةةادرة عن الفوةان ا وسةةةةةةةةةةةةةاوية  

مة،  الأعضةةةةةا . ما  جعل من اوان الععن أحد الضةةةةةمانات اتما ة ا وظفين من تعسةةةةةف الإدارة ا سةةةةةت د 

ا سةةةةةتقرار والأمان للأموظفين  ا    شوا سةةةةةاواة، وتحقيووسةةةةةيلأة لتحقيش احتراب ماادا العدالة والشةةةةةرعية  

   ا ه ية.حياتهم 

أو لةةد  أي    و يرلةةد  اةةل واا أو    199-20من ا رسةةةةةةةةةةةةةوب    47كمةةا اةةا   ا نص ا ةةادة    توضةةةةةةةةةةةةةا هةةذ  الفوةةان

مسةةةةةةؤوا مؤهل لاع  ا ؤسةةةةةةسةةةةةةات والإدارات العمومية وتت ص مجموعة أسةةةةةة ك توسةةةةةةاو  مسةةةةةةتويات  

 ا العدد  م لأون ا وظفين، وأعضةةةا     مالإدارة، وم لأهعضةةةو سةةةاعة منهم  م لأون    14من   ، وتتسون تأهيلأهم

 .إضا يين  وساوون  ا العدد

وكمسا هو معموا به ع   مسةةةةةةةةةةةةةتو  مجال  التأد ب تفاةةةةةةةةةةةةةل او ة الععن  ا الععن ا عروض أمامها  ا  

 وب من اخعارها قاةةةةةةةةةد ت  يت أو تعد ل القرارات ا تضةةةةةةةةةم ة العقو ات التأد  ية ا وقعة ع      45خ ا  

 ا وظف.

 تحريك الدعوى التأديبية  ثالثا:

تحريك الدعو  التأد  ية نعمي  ها مجموعة الإارا ات وا راحل التي تمر علأيها سةةةةةلأعة التعيين  ا  

متةاكعةة ا وظف العمومي. حيةث تاةدأ إارا ات تحريك الدعو  كعةد ارتسةاب ا وظف ا عةأ مهني ووحةةةةةةةةةةةةةوا  

  160ادتين  العلأم لادارة بذلك. والأسةةةةةةةةةةاس القانوني لتحريك الدعو  التأد  ية ضةةةةةةةةةةد ا وظف هما نص ا 

( التي تواةب ع   ا وظف  وح)ق  42، وا ةادة ا واةب للأتةأد ةب ( التي تتحةدث عن معةالم اا عةأ ا هنيوح)ق 
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 ةةةأي اخ ا  هةةةذ     أن  لأتزب بةةةا بتعةةةاد عن اةةةل  عةةةل  و ةةةا   وطايعةةةة مهةةةامةةةه حتى ولو اةةةان خةةةارج اا ةةةدمةةةة.

 الواااات القانونية والأخ قية  محن أن يعرضه للأمتاكعة التأد  ية دون ا خ ا بحش ا تاكعة ااوزا ية.

 المسؤولية التأديبية للموظف العمومي_    1

 تحدد ا ركز الوظيفي للأموظف م ذ تاريخ حةدور قرار بتعيي ه  ا الوظيفة، ومن هذ  الفتظة  سون 

 خاضعا للأتأد ب وتحمل ا سؤولية عن الأخعا ، و  ي ير من ذلك:

 م ا ا سةةةةةةةةةةةةةؤوليةةةة عن ااورا م التةةةأد  يةةةة التي  رتحبهةةةا كعةةةد تعيي ةةةه  ا وظف بقرار بةةةاطةةةل    تعيين   -

 ماداب أن قرار تعيي ه لم  لأ   أو يستب.

  يشةتر   سةا لة ا وظف تأد  يا أن  سون قا ما  ع  بأعماا وظيفته، لأن حياة ا وظف تعرف   -

حةةةةةةةةةةةةةورا عد دة    اااةةةةةةةةةةةةةر  يها ا وظف أعاا  وظيفته ما بقا  الع قة الوظيفية قا مة بي ه و ين  

الإدارة،  توااد ا وظف  ا ععلأة مرضةةةةةةةةةةية أو سةةةةةةةةةة وية أو وقفه عن العمل مؤقتا من أال اارا   

ة   تسةةةةةةةقت ع ه ا سةةةةةةةؤولية التأد  ية، حيث حقيش أو وقفه بقوة القانون كسةةةةةةة ب اريمة ا ا يت

  لأتزب  ا ال الأحواا بمراعاة وااب الوظيفة، وعلأيه تج ب ال سلأوك   الف أحساب الوقف.

لحن السةةةةةةةؤاا الذي  عرط هل  محن مسةةةةةةةا لة ا وظف عن الأخعا  التي ارتحبها قال اةةةةةةة ل الوظيفة،  

 وهل  محن لادارة متاكعته كعد ترك الوظيفة بالتقاعد أو ا ستقالة؟

 يمةا  تعلأش بةالأخعةا  التي  رتحبهةا ا وظف قاةل اةةةةةةةةةةةةة ةل الوظيفةة  ة نةه  يسةةةةةةةةةةةةةأا عنهةا لأن ذلةك   ةالف  

مادأ عدب راعية القوانين باةةةةةفة عامة، بالإضةةةةةا ة إ   أن التأد ب يسةةةةةو د إ   ا ركز الوظيفي للأموظف،  

 ها.و التا ا    حاسب ع   أ عاا اقتر ها قال أن  تو   أعاا  الوظيفة ويلأتزب بواااات

أما  يما  تعلأش بمتاكعة ا وظف العمومي تأد  يا كعد تركه الوظيفة بالتقاعد أو ا سةةتقالة،  الأحةةل  

أن واود ا وظف  ا ع قة وظيفية هو الذي يععي ااتش للأسةةةةةةةةةةةةلأعة  ا التأد ب، لحن ا وظف كعد انتها   

تجيز م حقة ا وظف ع    الع قة الوظيفية   سةةةةةةلأعة لادارة علأيه إ  إذا اانت ه اك ناةةةةةةو  خاحةةةةةةة  

من قةةانون ا تةةامةةاة التي تم ا ع      28أ عةةاا  رتحبهةةا كعةةد انتهةةا  اا ةةدمةةة ) كمةةا هو ااتةةاا  ا نص ا ةةادة  

ا تامي الترا ا ضد الإدارة التي اان يعمل  يها إ  كعد  وات سنتين من انتها  الع قة الوظيفية، وقيامه  

اكعة التأد  ية، لحن  ا هذ  ااتالة ا تاكعة تسون ضةةةه للأمتبذلك دون انقضةةةا  الأال ا  اةةةو  علأيه يعر 

رير أن اتهةامةه بةارتسةاب م ةالفةة  من طرف ال قةابةة ولي  من قاةل الإدارة ا سةةةةةةةةةةةةةت ةدمةة التي را ا ضةةةةةةةةةةةةةدهةا(.

 .  تأد  ية قال انقعاعه عن الوظيفة قد  جيز ذلك
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كمةةا أن كع  الوظةا ف تلأزب أصةةةةةةةةةةةةةتةةا هةةا كعةةد انتهةةا  اا ةةدمةة بضةةةةةةةةةةةةةرورة التزاب السةةةةةةةةةةةةةريةة بححم طايعةةة  

الوظيفة، و ا هذ  ااتالة  اقى ا لتزاب بالسةةةةةةةرية قا ما ررم انتها  اا دمة، إ  أن العقاب  ا هذ  ااتالة  

 ا شا  الأسرار(.  اريمة)عادة   سون بمواب أحساب قانون العقو ات  

 _ كيفية معاينة الوقائع المؤدية إ ى تحريك الدعوى التأديبية2

تاةةةدأ إارا ات ا تةةةاكعةةةة التةةةأد  يةةةة حين  رتحةةةب ا وظف خعةةةأ مهني، وياةةةةةةةةةةةةةةةل الأمر بةةةذلةةةك إ   علأم  

 سلأعة التعيين. لحن السؤاا الذي  عرط كيف  ال الأمر إ   علأم سلأعة التعيين ا  تاة؟

 ه اك  رضيتان لوحوا العلأم بارتساب ا وظف ا عأ مهني  واب ا تاكعة التأد  ية:  

الفرضييييييية الأو ى: تحريك الدعوى التأديبية من قبل الرئيس السييييييلمي أو الأعوان المكلفين بالرقابة  أ _  

 والتفتيش

حيث بححم ع قة الر ي  السلأمي ا ااارة با رفوسين ومن خ ا است داب سلأعته  ا الرقابة    

والتوايه وا اةةةةةةةةةةةراف قد  حوشةةةةةةةةةةةف اا عأ الذي وقا  يه ا وظف. أو من خ ا ا وظف ا سلأف بالرقابة  

ش  والتفتيط، حا  حةةدث ذلةةك ع ةةدمةةا تقوب اهةةة الإدارة بةة رسةةةةةةةةةةةةةةةاا او ةةة م    راقاةةة مةةد  انجةةا  وتعاي

ا سلأفة بالرقابة والتفتيط   و ا هذ  ااتالة  قوب الر ي  أو ااوهة التعلأيمات والأوامر  تحوشةةةةةةف اا عأ.

 القضية.  بتقد م عرض حاا إ   سلأعة التعيين  تضمن عرضا بالوقائا والتوضيحات وم كسات

 الفرضية الثانية: ملاحظة الخطأ من قبل الغير الذين لا يتبعون الإدارة مباشرةب_ 

وه ةةةةا تتم م حظةةةةة الفعةةةةل من قاةةةةل ماةةةةةةةةةةةةةفتةةةةة خةةةةارايةةةةة رير الإدارة التي  نتمي اليهةةةةا ا وظف، وتقوب    

 ب خعار سلأعة التعيين أو مسؤوليه ا ااارين. كما  محن أن  قا هذا الأمر من:  

 العامةالنيابة     •

 ا حةةاا ارتسةةاب ا وظف م ةةالفةةة من اةةةةةةةةةةةةةةأنهةةا أن  أن  قا تحريةةك الةةدعو  من قاةةل ال يةةابةةة العةةامةةة     محن  

تعلأم هذ    تفتش الأذ  كشةةرف وكرامة الوظيفة، وذلك كعد تحرير محضةةر يعرض ع   ااوهات ا  تاةةة.

 ااوهة السلأعة الر اسية أو اهة التعيين بالوقائا والأخعا  ا نسو ة للأموظف.

 بواسطة جهة الوصاية •

الوحةةةةةةا ية، حيث  تم    التي تمارسةةةةةةها ااوهات  عماا الرقابةأمن خ ا   محن معا  ة اا عأ واكوشةةةةةةا ه  

أعماا الهينات    أن كع   ، إذبذلك اكوشةةاف ارتساب ا وظف لف عأ ا هني،  يتم تالأي  السةةلأعة الر اسةةية
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الإدارية تحتاج قال ت فيذها كما هو ااتاا  ا ااتسةةةةةةةةابات وا يزانيات ا تعلأقة با وال  الالأد ة، وه اك 

 كع  الأعماا التي ت ضا للأرقابة الوحا ية من خ ا مراقاة مد  اارا ها و قا للأشرو  القانونية.

 ومراسلاتهم  بواسطة شكاوى المواطنين   •

  محةدد ن ارتحاوا  أن موظفةا مةا أو موظفين  أن ا واط ين هم ا تعةاملأين ما ا ر ش قةد   حظو  ربةاعتاةا  

و ا هذ  ااتالة  قدمون    الإهماا.أخعأ مه ية تتعارض ما ناةةةةةةةةةةو  القانون سةةةةةةةةةةوا  بعريش القاةةةةةةةةةةد أو  

اامت اح عن أدا  خدمات، طلأب هاات أو )اةةةةةةةةةةساواهم ومراسةةةةةةةةةة تهم إ   ااوهات ا  تاةةةةةةةةةةة التي ت ظر  يها  

 ععا ا، رط أو تزوير(.

وعادة ع   مستو  الإدارات العمومية نجد سو ت خاحة بالشساو  والأرا  وا قتراحات، وقد تسون  

اأن تتعلأش بالتحرش م   والذي قد  قا من ا وظف ع   ال ير  )الشسو  مااارة ضد ا وظف من ال ير.  

  م  ه، وهذ  ااتالة قد تسون  يها أدلة ثابتة االوسوي ت والرسا ل...ااخ(.  أحدأو من ا وظف ع    

تأخذ هذ  الشةةةةةةةةةةساو  ع   اط قها، بل   بد من اارا  تحقيقات حتى   أ لحن السةةةةةةةةةةلأعة ا  تاةةةةةةةةةةة  جب  

تتوحةةةةةةةل إ   مد  حةةةةةةةدقيتها، لأنها  ا كع  الأحيان قد تسون كيد ةوتحمل ا ترا ات نويجة حسةةةةةةةاسةةةةةةةيات 

 .ا اية، و ا هذ  ااتالة تواه الإدارة استفسارا للأموظف أو تجري تحقيقا حتى تتوحل لفتقيقة

 والاعلامبواسطة الصحافة     •

من خ ا ما تنشةةةةةةةةةةةر  من أخاار تتحدث عن سةةةةةةةةةةةلأوكيات وتاةةةةةةةةةةةر ات م الفة للأقوانين والأنظمة    وهذا  

   )كعلأب الراوة، التحيز، التعسف، است داب أملأك الإدارة...ااخ(.

و   ا ا وظفين تحةت طةا لأةة الةدعةرير أن هةذ  الوسةةةةةةةةةةةةةيلأتين الأخيرتين  جةب أن تؤخةذ بحةذر، حتى    قا  

الحيد ة ضةةةةدهم، و ا هذا الشةةةةأن   بد ع   الإدارة التحري الدقيش قال توايه أي تهمة لأي موظف ب ا  

 ع   هذ  الشساو  أو الحتابات الصتفية.

 _ التوقيف عن العمل كأثر على ارتكاب الموظف لخطأ جسيم أو تعرضه لمتابعة جزائية3

ح ف ا شرح كما رأ  ا سابقا الأخعا  والعقو ات التأد  ية ا رتاعة  ها إ   أربا دراات،  أخعا  

الدراة الأو   وال انية  ا أخعا  كسةيعة  ترتب عنها توقيا عقو ات كسةيعة )أدبية أو ماد ة(، أما أخعا   

ل إ   حد الوسةةةةةريي، كما الدراة ال ال ة والراكعة  هي أخعا  ذات طاكا اسةةةةةيم، تترتب عنها عقو ات تاةةةةة

   حالة ا وظف ع   مجلأ  التأد ب.إوهذا الأمر يستلأزب    الراكعة،هو ااتاا  ا عقو ات الدراة  

لحن  ا ا قةةابةةل قةةد  رتحةةب ا وظف اريمةةة   ع قةةة لهةةا بةةالوظيفةةة، وه ةةا يعةةاقةةب علأيهةةا ا ةةا يةةا ولي   

و التا ا إذا ارتحب ا وظف خعأ اسةةةةةيم  محن أن   تأد  يا إن اان الفعل  دخل  ا دا رة التجريم ااو ائي.
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ا ا يا  محن أن  ؤدي للأمتاكعة ااو ا ية تقوب الإدارة    أ ؤثر ع   السةةةةةةةةةةةير ااتسةةةةةةةةةةةن لادارة، أو ارتحب خع

 بتوقيفه مؤقتا عن العمل.

 جراء التوقيفإطبيعة  أ_  

اسةةةةةةةةةةةةةيم  محن أن  ؤدي إ   عقو ة  ارا  تحفظي تفوأ إليه الإدارة إذا ارتحب ا وظف خعأ إالتوقيف         

الةةدراةةة الراكعةةة، أو إذا اةةان محةةل متةةاكعةةة ازا يةةة تحوا دون بقةةا ةةه  ا م اةةةةةةةةةةةةةةب عملأةةه، وهو اارا  لي   

وهذا ما     رضةةةةةةةةةه سةةةةةةةةةلأوك هذا ا وظف  تأد  يا بل هو تدبير داخ ا لضةةةةةةةةةمان حسةةةةةةةةةن سةةةةةةةةةير ا ر ش العمومي

ق ةةةةاى به ا ولأ  الأع    ا ااوزا ر حيث اعتبر أن " ... إ قاف موظف عن عملأه   يشةةةةسل عقو ة تأد  ية  

من القةانون العةاب للأوظيفةة العموميةة، إ  أنةه يعتبر تةدبير إكعةاد من   56و 55، 54حسةةةةةةةةةةةةةةب مفهوب ا ةادة  

   .ا افتة  رضه سلأوك هذا ا وظف

 ب _ حالات التوقيف

 للأتوقيف حورتان هما: 

 التوقيف في حالة الخطأ الجسيم •

اسةةيم إذا رأت الإدارة أو قدرت  ارتساب ا وظف ا عأ مهني    الوقف نويجةحالة اارا   نسون أماب    

الإدارة مم لأة  ا سلأعة التعيين  ا هذ  ااتالة    الراكعة، تقوب محن أن  ؤدي إ   توقيا عقو ة الدراة  أنه  

الأ عاا  ( بتوقيفه  ورا عن مهامه إ   را ة مرور  ع   ا ولأ  التأد بي للأ ظر  ا  وح)ق    173حسةةةةب ا ادة  

 التي قاب  ها.

القةةانون للأموظف ا عمي )ا وقوف( حش تقةةالةةةةةةةةةةةةةاي ناةةةةةةةةةةةةةف راتاةةه الر ي ةةةةةةةةةةةةةاي    أقرو ا هةةذ  ااتةةالةةة  

أو ات ةةذ    ،(، و ا ااتةةالةةة التي  تم  يهةةا تبر ةةة ا وظف ا وقوف02/ ف  173ومجمةةل ا  ي العةةا لأيةةة )ا ةةادة  

يستراا ا وظف    ،ولم  فال ا ولأ   لالأا  ىا ولأ  عقو ة أقل من عقو ات الدراة الراكعة، أو انق ا

   اامل حقوقه وااوز  الذي خام م ه.

و هذا ا ارا  ا تعلأش بتلأقي ا وظف ل اةةةةةةةةةةف راتاه الر ي ةةةةةةةةةةاي  سون ا شةةةةةةةةةةرح راع  الظروف ا اتماعية  

للأموظف باعتاار أن الراتب هو مدخوله الأسةةاسةةاي، ولم يشةةأ أن  حرمه م ه الأية، ومن اهة أخر  أععى  

 .03-06الأولوية  ادأ قري ة البرا ة. ما العلأم أن مدة الوقف رير محددة  ا ظل الأمر  

 التوقيف في حالة المتابعة الجزائية •

ا قاود با تاكعة ااوزا ية  ا ارتساب ا وظف  عل    دخل ضمن نعاق الوظيفة، أي تهمة خاراية 

  ، داب...ااخ( ولي  ا قاةةةةةةةةةةةةةود من ذلةك متةاكعةة ازا يةة من قاةل الإدارةآ)سةةةةةةةةةةةةةرقةة، ااهةاض، قتةل، اريمةة 
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إذا اةان ا وظف متةاكا  ااتةالةة كسةةةةةةةةةةةةة ةب ارتسةاب خعةأ مهني اسةةةةةةةةةةةةةيم تترتةب ع ةه عقو ةة الوسةةةةةةةةةةةةةريي. و ا هةذ  

( ما بقا  اسةتفادته  وحق    174تت ذ الإدارة قرارا بوقفه  ورا )ا ادة ازا يا بجريمة تم ا بقا    ا م اةاه  

 أاهر.  06 تعد  ذلك    أ من از  من الراتب    تعد  ال اف، وتقالاي مجمل ا  ي العا لأية، ع    

( إما ب عادة إدمااه  ا م اةةةةب عملأه إذا  04/ ف  174كعد ااتحم النهائي تسةةةةو  وضةةةةعيته الإدارية )ا ادة  

   تمت تبر ته، أو إنها  مهامه إذا تمت إدانته.

( Millotو يما   ص هذ  ا سةةةةةةةةةةةةألة نجد أن مجلأ  الدولة الفرن ةةةةةةةةةةةةاي  ا احد  قراراته )قضةةةةةةةةةةةةية  

أقر بةأنةه  ا حةالةة متةاكعةة ا وظف عن م ةالفةة ازا يةة وأودح اات    ة ن الإدارة    1958 يفري    05بتةاريخ 

رير معالاة بات اذ اارا  التوقيف ضةد  اذ  حفيها  ا هذ  ااتالة ات اذ اارا  بوقف مرتاه لعدب القياب 

ة بانها  وضةعية التوقيف بتاريخ باا دمة، و ذا اان ح   ا عمي قد تم كعد قرار توقيفه  ا دارةو معالا

إ ةةةداح ا عمي، والتوقف عن د ا مرتاةةةه، لأن الإبقةةةا  عةةةا   مقرر التوقيف  ا م ةةةل هةةةذ  ااتةةةالةةةة  ؤدي إ    

ا ري وا ةةه  ا هذ  ا سةةألة من خ ا نص  ا حتفاع با رتب ا  اةةو  علأيه  ا ا قرر. لحن ا شةةرح ااوز 

 سوا  أدخل السون أو  لم  دخل.  174ا ادة  

 _ أثر الح م الجزائي على سلطة التأديب4

الفعل الذي  رتحاه ا وظف قد يشةةةةةةةةسل اريمة تأد  ية محضةةةةةةةةة، وهذا    ير أ ة إاةةةةةةةةسالية، لحن  

الفعل  ا ا قابل قد يشسل اريمة تأد  ية وأخر  ا ا ية، وه ا  سون ا وظف مح  للأعقاب ااو ائي مما  

الأمحر      ير إاةةةةةةةةةةةةةسةاليةة حويةة ااتحم ااو ةائي ع   القرار الاةةةةةةةةةةةةةادرة عن السةةةةةةةةةةةةةلأعةة التةأد  يةة سةةةةةةةةةةةةةوا  تعلأش

 بالبرا ة أو الإدانة.

 الحائز للحجية أمام سلطة التأديب  أ_ الح م الجنائي

 المقصود بالحجية •

بةااحويةة عمومةا اعتاةار ااتحم الاةةةةةةةةةةةةةادر  ا الةدعو  ع وانةا لفتقيقةة و   جو  للأمححمةة    د قاةةةةةةةةةةةةة

التي أحةةةةةةةةةةةةةةةدرتةةةه إعةةةادة ال ظر  ا الةةةدعو ، رير أن ااتحم ااتةةةا ز لفحويةةةة  جو  الععن  يةةةه بةةةالعرق  

العاد ة، بي ما ااتحم ااتا ز لقوة الشةاي  ا ق ةاي  يه هو ححم نهائي ي    قال الععن علأيه بالعرق  

 د ة.العا

 شروط الح م الجنائي الحائز للحجية أمام سلطة التأديب •

_ أن  سون ااتحم ااو ةائي حةةةةةةةةةةةةةادر عن مححمةة وط يةة، أي أنةه    سون لفتحم ااو ةائي الأا بي حويةة  

 ع   السلأعات التأد  ية )إ  أذا اانت ه اك اتفاقيات خاحة(.
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_أن  سون ااتحم ااو ائي قععيا  احةةة   ا موضةةةوح الدعو  ااو ا ية، أي  اةةةل  ا موضةةةوح الدعو   

 حو  ااحوية  ا ااتحم ااو ائي بالنساة لفوز ية التي  ال  يج ا إذا اان ححما )م ه  الأه أو  ا از   

 از يا(.

_ أن  سون ااتحم ااو ائي باتا، أي وااب الت فيذ لسي  حو  ااحوية أماب السةةةةةةلأعة التأد  ية أي يعمي 

كعاةةارة أخر  نهةةائي رير قةةابةةل للأععن  يةةه بةةالعرق العةةاد ةةة )لأن العرق العةةاد ةةة توقف الت فيةةذ عح  

 العرق رير العاد ة(.

_ أن  سون ااتحم ااو ائي سةةةابقا ع   الفاةةةل  ا الدعو  التأد  ية، و التا ا   حوية لفتحم ااو ائي 

 ع   ا تاكعة التأد  ية إذا اان ااتحم حدر كعد حدور القرار التأد بي.

 الجنائي أمام سلطة التأديبم ررات حجية الح م   •

 _ يعتبر ااتحم ااو ائي م  ت للأواقعة وصتة نساتها إ    اعلأها.

_ القضةةةةةةةةةةةةا  ااو ائي يعد حةةةةةةةةةةةةاحب ا ختاةةةةةةةةةةةةا  لاحث وقوح ااوريمة وتحييفها القانوني ونسةةةةةةةةةةةةاتها إ    

  اعلأها، وهذا ما    تو ر لسلأعة التأد ب.

 الصادر بال راءةب _ حجية الأحكام الجنائية  

ااتحم ااو ائي الاةةةةةةادر بالبرا ة ملأزب لسةةةةةةلأعة التأد ب  نتفا  الواود ا ادي للأوقائا، و التا ا       

أو توقا ع   ا وظف عقو ة تأد  ية ب ا  ع   ذلك، لحن    ، جو  للأسةةةةةةلأعة التأد  ية أن تقرر واود اريمة

 هذا    م ا السلأعة التأد  ية من ا تاكعة ع   التار ات ا سلأحية لواااات وظيفته.

كما أن ااتحم ااو ائي الاةةةةةادر ببرا ة للأشةةةةةك أو عدب كفا ة الأدلة     في واود اةةةةةبهات تحيت    

وهذا ما ق ةةةةةةةةةةاى به مجلأ  الدولة  ا ااوزا ر  ا احد  قراراته   با وظف  محن أن تشةةةةةةةةةةسل اريمة تأد  ية.

وأن حاةةةةةةةةةوا ا سةةةةةةةةةتأنف علأيها بالبرا ة  نعداب الأدلة   يعمي عدب مسةةةةةةةةةؤوليتها عن  القضةةةةةةةةةا ية بالقوا"...  

العلأم أن لفتحم ااو ائي ااحوية أماب سةةةةةةلأعة التأد ب إذا حةةةةةدر    ا”. مالأ عاا التأد  ية ا نسةةةةةةو ة إليها...

 هذا ااتحم بالبرا ة نويجة لتو ر حالة من حا ت ا باحة االد اح الشرعا.

ااو ائي أو انتفا  و ا كع  الأحيان  بر  الشةةة ص لعدب تو ر ركن من أراان ااوريمة، االقاةةةد 

اا عةةةةأ  ا ااورا م رير العمةةةةد ةةةةة، لحن هةةةةذا   يعمي عةةةةدب وقوح الفعةةةةل ا ةةةةادي،  قت تنتفي عن الفعةةةةل  

  نظاب التأد ب مستقل عن ال ظاب ااو ائي  هذا    م ا من ا سا لة التأد  ية. الافة ااورمية، و ما أن  

 .البرا ة  ا ال هذ  الأحواا ااتش با عالاة ب عادة إدمااه  ا م اب عملأها تسوب له    وللأموظف

 حالة الح م الصادر بالإدانةج _ 

 حتى  محن اوهة التأد ب التمسك بااتحم ااو ائي   بد من:

  سون ااتحم نها يا قععيا رير قابل للأععن بال ق أن   -
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 أن  سون ااتحم ااو ائي قابل للأت فيذ. -

ع    قةةةدان حةةةةةةةةةةةةةفةةةة ا وظف  نشةةةةةةةةةةةةةةةةأ عن  قةةةدان    216نص  ا ا ةةةادة    03-06وه ةةةا نجةةةد أن القةةةانون  

ااونسةةةةةةةةةةةةةيةة، وكةذلةك  قةدان ااتقوق ا ةدنيةة، وهةذ  الأخيرة تسون نويجةة ححم ازائي حةةةةةةةةةةةةةةادر  ا حش  

ا وظف. وهذا هو ا عتمد  ا معظم ال اةةةو  ااوزا رية،  ارتساب ا وظف اوريمة تشةةةسل ا ا ة أو 

مركز ا وظف الوظيفي، خةةاحةةةةةةةةةةةةةةةة  ا ااتةةالةةة التي تسون  يهةةا العقو ةةة    ع  ع ةةه التةةأثير    ا حةةة  ترتةةب

و التاعية    محن    ،وااتحم بالإدانة هو حوة ع   صةةةةةةةةتة الوقائا ا تاكا  ها ا وظف  سةةةةةةةةالاة لفترية.

 ضةةةةةةةةةةةةةع ةا أمةاب    ااتحم الاةةةةةةةةةةةةةادرة بةالإدانةةو   م ةاقضةةةةةةةةةةةةةة ذلةك ااتحم، ويجةب اعتاةار تلأةك الواقعةة ثةابتةة.

 ين:وضعيت

ئي  فاةةةةةةةةةةةةةةل ا وظف من الوظيفةةة، وهةةذا الفاةةةةةةةةةةةةةةل يعةةد عقو ةةة تاعيةةة لفتحم ولي   ااتحم ااو ةةا -

عقو ة تأد  ية، والقرار الاةةةةادر بفاةةةةلأه هو قرار اااةةةةف ولي  منشةةةةنا. وقد ترك القانون تقد ر  

 الأمر للأقالاي ع د ال عش بالعقو ة الأحلأية ور عها كعقو ة تحميلأية.

ااتحم  قيةةةد   اهةةةذ  ا ةةةدنيةةةة،ااتحم ااو ةةةائي الاةةةةةةةةةةةةةةةةادر بةةةالإدانةةةة  تضةةةةةةةةةةةةةمن ااترمةةةان من ااتقوق   -

 لأنه  تعارض ما ارو  التوظيف.  م ااه،و   محنها إبقا  ا وظف  ا    السلأعة الر اسية،

 عوى التأديبيةد_ القواعد الإجرائية لسير ال  5

إذا رأت الإدارة أن ا وظف ارتحةةب خعةةأ مهني، وقةةدرت أن هةةذا اا عةةأ  واةةب التةةأد ةةب نسون  ا هةةذ   

 ااتالة أماب  رضيتين:

قدرت الإدارة أن اا عأ ا رتحب خعأ كسةةةةةةةةةةيت  واب عقو ة من الدراة الأو      إذا  الفرضيييييييييية الأو ى: -

أو ال انية،  ا هذ  ااتالة تقوب سةةلأعة التعيين كعد حاةةولها ع   توضةةيحات كتابة من ا عمي بتوقيا 

 (.01/ ف  165  مبرر )ا ادةعقو ة تأد  ية ع   ا وظف و قرار  

قدرت الإدارة أن اا عأ ا رتحب اسةةةةةةةةةيم  واب عقو ة من الدراة ال ال ة أو   إذاالفرضيييييييييية الثانية:   -

  ا هذ  ااتالة تقوب بما   ا:  الراكعة

تقوب بتوقيفةه  ورا  ا حةاا قةدرت الإدارة أن اا عةأ ا رتحةب  اةةةةةةةةةةةةة ف  ا أخعةا  الةدراةة الراكعة،   -

الدراة ال ال ة،    ا وتملأك سةةةةةةةةلأعة التقد ر  ا التوقيف من عدمه إذا اان اا عأ  اةةةةةةةة ف  ا أخع

وهذا بحسةةةةةةةةب تقد رها هل بقا  ا وظف  ا م اةةةةةةةةب عملأه  ؤثر ع   مجريات ا تاكعة أب  ، وهل  

  ؤثر ع   السير ااتسن للأمر ش.  

ت عر الفو ةةة ا وسةةةةةةةةةةةةةةاويةةة الأعضةةةةةةةةةةةةةةا  ا  عقةةدة كمجلأ  تةةأد بي واو ةةا بتقرير معلأةةل من سةةةةةةةةةةةةةلأعةةة   -

   (.166 وب من تاريخ ارتساب ا وظف اا عأ )ب    45التعيين  ا أال    تعد   
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 وب من تاريخ اخعار  )ب   45 لأتزب ا ولأ  التأد بي بالات  ا القضةةةةةةةةةةية ا عروضةةةةةةةةةةة علأيه  ا خ ا     -

 (.02/ ف  166( و فوات هذا الأال يسقت اا عأ ا نسوب للأموظف )ب  02/ ف  165

من حش ا وظف الةذي تعرض لهةذ  ا تةاكعةة أن  الأ  بةالأخعةا  ا نسةةةةةةةةةةةةةو ةة إليةه، وحقةه  ا ا ط ح     -

ويتم تالأي ةه بةالبر ةد ا و ةةةةةةةةةةةةةاى علأيةه ما   وب من تحريةك الةدعو  التةأد  يةة.   15ع   ا لأف  ا أاةل  

 .(02/ ف168وحل است ب )ب 

ملأزمةةة بةة ع ب ا وظف حةةاا تحريةةك الةةدعو     وا سةةةةةةةةةةةةةتقر علأيةةه قضةةةةةةةةةةةةةةا يةةا  ا هةةذا الشةةةةةةةةةةةةةةأن أن الإدارة  

التةةأد  يةةة، و ع مةةه بحقةةه  ا ا ط ح ع   ملأفةةه وا سةةةةةةةةةةةةةتعةةانةةة بمةةدا ا أو أكثر من اختيةةار ، وهو الأمر  

أن م ةالفةة هةذا الأاةل يعةد م ةالفةة    حيةث اعتبر الةذي سةةةةةةةةةةةةةار علأيةه قضةةةةةةةةةةةةةا  مجلأ  الةدولةة  ا ااوزا ر  

 وما ع   الأقل بالبر د    15للأقانون  ؤدي إ   إل ا  القرار، ومما اا   ا قرار " عدب تالأي  ا وظف قال  

ا و ةةةةةةاى علأيه ما وحةةةةةةل ا سةةةةةةت ب بتاريخ م وله أماب الفو ة الإدارية ا وسةةةةةةاوية الأعضةةةةةةا  ا  عقدة  ا  

د  ية م الفة للأقانون، ويؤدي إ   أل ا  ال قرار مت ذ ب ا  اسل مجلأ  تأد بي  جعل الإارا ات التأ

 .1علأيها"

نه  محن أن  لأتم  تم يلأه بمدا ا  أاةةةةةةةةةةة اةةةةةةةةةةةيا أماب ا ولأ  التأد بي رير   لأتزب ا وظف با  وا     -

 (.168ع ه، كشر  تقد م مبرر مقاوا ل يابه )ب  

إذا رةةاب ا وظف ررم اسةةةةةةةةةةةةةتةةدعةةا ةةه بعريقةةة قةةانونيةةة أو ر ضةةةةةةةةةةةةةةت الإدارة تبر ر  للأ يةةاب تسةةةةةةةةةةةةةتمر    -

 (.03/ف168ا تاكعة التأد  ية )ب 

 تةةداوا ا ولأ   ا الأسةةةةةةةةةةةةةة م لأقةةة، ولةةه أن  علأةةب من سةةةةةةةةةةةةلأعةةة التعيين  تي تحقيش حوا أي مسةةةةةةةةةةةةةألةةة من    -

 .( والقا م بالتحقيش  ا هذ  ااتالة هو سلأعة التعيين171ا سا ل ا عروحة أمامه قال الفال  يها )ب 

 (. 172أ اب، ويحفظ القرار  ا ملأفه )ب  08 الأ  الش ص بالقرار الاادر عن مجلأ  التأد ب  ا أال    -

 

إذا لم  تعرض ا وظف إ   عقو ة الوسةةريي  تقالةةاى اامل راتاه وتعاد إليه ال حقوقه. كما  محن    ملاحظة:

أن  تظلأم أماب او ة الععن ا  تاةةةةةةة، سةةةةةةوا  الو  ية أو    04  -03للأموظف الذي اان محل عقو ة الدراة  

  . (وحق    175 )ا ادة تالأي  القرار التأد بي  تاريخ  ا ركزية )بحسةةةةةب السةةةةةلأك الذي  نتمي اليه(  ا أال اةةةةةهر من

وللأموظف ااتش  ا الفوو  للأقضةةةةةةةةةةةةةةا  الإداري للأمعةةالاةةة بةة ل ةةا  القرار التةةأد بي، ما مراعةةاة الآاةةاا ا تةةددة  

 لذلك قانونا.

 

 
، قضية مد رية التربية لو  ة الالأيدة ضد )ح.ط(، مجلأة مجلأ   2013/  04/07مؤرخ  ا    081452_. مجلأ  الدولة، قرار رقم    1

 .112،   13الدولة، العدد 
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 رابعا: الضمانات التأديبية

تعسةةةف السةةةلأعة ا  تاةةةة ب  قاح ااوزا  التأد بي، وضةةةا ا شةةةرح ضةةةمانات تأد  ية    دون لفتيلأولة  

 هذ  الضمانات  يما   ا:    وتتم ل  ،حما ة للأموظفين  ا هذا ا واا

   اتخاذ القرار التأديبيب المتعلقة_ الضمانات  1

و ا ضةةةةةمانات سةةةةةابقة ع   ات اذ القرار التأد بي، حيث يععى بموابها ااتش للأموظف  ا الإط ح  

ما ضةةةةةةةةرورة الراوح إ   الفو ة ا وسةةةةةةةةاوية الأعضةةةةةةةةا    نفسةةةةةةةةه،ع   التهمة ا واهة له، وحقه  ا الد اح عن  

للأفاةةةةةةةةةةةةةل  ا التهمةة ا واهةة لةه وتحةد ةد العقو ةة ا قرر ع   ذلةك إذا قةدرت الإدارة أن اا عةأ ا رتحةب يعةد  

 من الأخعا  ااوسيمة.

 أ _ ضمانة المواجهة

بةالتهمةة ا نسةةةةةةةةةةةةةو ةة إليةه،  تعمي ا وااهةة  ا إطةار ا سةةةةةةةةةةةةةةا لةة التةأد  يةة تمحين ا وظف من الإحةاطةة  

أو تقد م وسةةةةةةةةةةةةا ل د اعه. وهذ     ،واخعار  بذلك، واط عه ع   ملأفه حتى يسةةةةةةةةةةةةتعيا الد اح عن نفسةةةةةةةةةةةةه

معر ة التهم ا واهة  الضمانة  ا أحد أهم ع احر حش احتراب حقوق الد اح،  عدب تمحين ا وظف من  

والأحةةةةةةةةةةةةل أن هذا ااتش من ا اادا العامة التي  جب تعايقها دون    له يعمي ا عتدا  ع   حقوقه الد اح،

ااتةةةااةةةة لواود نص، إذ    جو  ات ةةةاذ إارا ات عقةةةابيةةةة ضةةةةةةةةةةةةةةةد ا وظف دون تمحي ةةةه من معر ةةةة التهم  

 .ا واهة له

 وضوابت احتراب هذ  الضمانة  ا التأد ب تظهر  ا ا ظاهر التالية:  

ضةةةةةةةةةةةةةرورة تحةةةد ةةةد التهمةةةة ا واهةةةة للأموظف تحةةةد ةةةدا دقيقةةةا، أي موااهةةةة ا وظف بةةةا  ةةةالفةةةة التي   -

و ا هةذا الإطةار اعتبر مجلأ  الةدولةة الفرن ةةةةةةةةةةةةةاي مجرد   واحةاطتةه بةالتهمةة ا نسةةةةةةةةةةةةةو ةة إليةه.  ارتحبهةا،

توايةه رسةةةةةةةةةةةةةالةة من الوا ا إ   أحةد ا وظفين  عةالاةه بواسةةةةةةةةةةةةةعتهةا بتقةد م توضةةةةةةةةةةةةةيحةات حوا واقعةة  

 معي ة طريقة رير اا ية للأتعاير عن نية السلأعة الر اسية  ا تحريك الدعو  التأد  ية.

   جب أن  سون ا تهاب  ضةةةةةةةةةةةةفاضةةةةةةةةةةةةا، اأن تواه له تهمة ارتساب خعأ ا خ ا بالسةةةةةةةةةةةةير ااتسةةةةةةةةةةةةن  -

للأمر ش، أو القوا إنك ارتحات خعأ م الف لقواعد ا نضاا ، بل  جب أن تسون التهمة محددة  

وهذا الأمر هو ما  فهم   وا ةةةةةةةةتة، ع ف، ا شةةةةةةةةا  أسةةةةةةةةرار، تزوير، الت لأف عن القيم بالعمل...ااخ.

 .)ق وح( التي أكدت ع   ضرورة تالأي  ا وظف بالأخعا  ا نسو ة إليه  167من نص ا ادة 

 جب أن تتم ا وااهة بالتهمة ع   نحو يشةةةةةةةةةةةعر  يها ا وظف أن الإدارة سةةةةةةةةةةةا رة  ا طريش معاقاته   -

إن ثاوةت الإدانةة، وهةذا حتى  ةأخةذ ا وظف الأمر بجةد ةة  ا الةد ةاح عن نفسةةةةةةةةةةةةةةه بمةا  ظهر لةه من  

 خعورة ا وقف.
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ضةةةةةةةةةةةةةرورة موااهةة ا وظف بسةل الأخعةا  ا نسةةةةةةةةةةةةةو ةة لةه، وهةذا حتى    سون القرار التةأد بي معيةب،   -

 ،  هذا  جعل قرارها قابل لإمسانية ال ا ه.دارة ذكر أي من ا تهامات والأخعا  وذلك اأن ت فل الإ 

 ب_ ضمانة حقوق الدفاع

وهو حش مقةدس    جو  ا سةةةةةةةةةةةةةةاس بةه. حيةث    محن و     ،ااتش من ا اةادا العلأيةا للأعةدالةة هةذا

ع   هذا    وأكدت جو  إ قاح ازا  تأد بي با وظف دون تمحي ه معر ة التهم ا واهة له، وحش الرد علأيها.  

وهةذ  الضةةةةةةةةةةةةةمةانةة تشةةةةةةةةةةةةةمةل العةد ةد من   من قةانون الوظيفةة العموميةة.    01ف  /  165، و169ااتش ا ةادتين 

 ااتقوق  ا:

 الطابع الحضوري للإجراءات •

وهو ا  وا الشةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةاي أمةاب مجلأ  التةأد ةب، و ا حةاا تقةد م مبرر مقاوا  محن أن  م لأةه مةدا ا    

ا تهم  ا التهم ا نسةةةو ة إليه لوحةةةوا إ   تأكيد التهم أو نفييها، وا  اقشةةةة ه ا  ا    ا وظف  ع ه، وم اقشةةةة

 وسيلأة لاثاات ووسيلأة للأد اح.

 حق الاطلاع على الملف •

حتى يسةةةةةةةةةةةةةتعيا ا وظف معر ةة الأخعةا  والتهم ا واهةة لةه وا ثاةاتةات التي تحو هةا الإدارة،  وهةذا    

 وب من تحريةةك الةةدعو     15اةةل ا ط ح  سون  ا خ ا  أوهو مةةا يععيةةه الفرحةةةةةةةةةةةةةةةة لتحضةةةةةةةةةةةةةير د ةةاعةةه، و 

وتسةةةةةةةةةةةةةري أحساب هذ  ا ادة ع   ال الإارا ات التأد  ية بما  يها الإارا ات    ،(وحق    167) ا ادة  1التأد  ية

عةاب يسةةةةةةةةةةةةةتلأزب احترامةه ولو  ا    أا تعلأقةة بةالعقو ةات من الةدراةة الأو   وال ةانيةة، ذلةك أن حش الةد ةاح ماةد

يتم  و   ،وحرمةانةه من هةذا ا ط ح  جعةةل القرار التةةأد بي مشةةةةةةةةةةةةةوب بةالاع ن  ريةةاب ال ص الاةةةةةةةةةةةةةريي بةذلةك.

اةةةةر    ،ا ط ح  ا مقر العمل الذي  واد  يه ا لأف الشةةةة ةةةةةاي للأموظف، وله ااتش  ا أخذ نسةةةة ة م ه

 .وا ط ح علأيه  سون ا ةاي، سري، متسامل  ،أ   ؤدي ذلك إ   ا شا  الوثا ش

 حق الموظف في الاستعانة بمدافع  •

 
_ ه ا ا ط ح  تعلأش با لأف التأد بي ولي  ا لأف الش ةاي الذي هو ع د الإدارة والذي  تعلأش بمسار  ا هني، و شتمل هذا    1

 ع   ما   ا: 2004الاادر عن ا د رية العاب للأوظيفة العمومية س ة  05ا لأف حسب ا نشور رقم 

 تقرير الر ي  السلأمي حوا الأ عاا ا نسو ة للأموظف   -

 بعاقة معلأومات خاحة بوضعية ا وظف وسوابقه التأد  ية ع د ا قتضا .  -

 تقرير السلأعة التي لها ح حية التعيين مر قا باقتراط العقو ة.  -

 نتا ج التحقيش الإداري ع د ا قتضا . -
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وه ا ا دا ا   تار  ا وظف سةوا  محامي، أو موظف معه أو نقابي، أو أي اة ص خارج الإدارة )ا ادة   

(، كشةةةةةةةةةةةةر  ان  سون ا ةدا ا متمتعةا بحقوقةه ا ةدنيةة، وتعمةل الإدارة ع   ات ةاذ اةا ةة وحق    169،  03/ف  168

 .التدابير لتمحين ا دا ا من ا ط ح ع   ا لأف التةأد بي

 وسماعهم  الحق في احضار الشهود •

حيث  حش للأموظف ااتش  ا طلأب اسةةةةةةتدعا  أي اةةةةةة ص لاد   بالشةةةةةةهادة، سةةةةةةوا  من ا وظفين أو 

 (.01/ف    169)ا ادة    من اا عأ ا نسوب له  هال ير.  قد  ملأك هؤ   ا علأومة التي تبر 

 بداء الملاحظات الشفوية وال تابيةإحق الموظف في   •

 ا نسو ة له من خ ا ا  حظات، وهو حر  ا است داب أي من هاتين الوسيلأتين.أي الرد ع   ا  الفات    

 ج _ الزامية استشارة اللجنة المتساوية الأعضاء واجراء التحقيق التأديبي

 استشارة اللجنة المتساوية الأعضاء •

أحد الضةمانات الأسةاسةية  ا حما ة ا وظف من تعسةف الإدارة    اسةوشةارة الفو ة ا وسةاوية الأعضةا   

 ا ا واا التأد بي، والعودة إ   هذ  الفوان    سون إ  إذا تعلأش الأمر كعقو ات الدراة ال ال ة والراكعة،  

خعا  ا رتحاة  ا هذ  ااتالة وحةةةةةةلأت إ   حد من ااوسةةةةةةامة، وتقت ةةةةةةاي  رض عقو ات اةةةةةةد دة قد  لأن الأ 

 تال إ   حد الوسريي والتنز ل  ا الرتاة، وهذا يعمي التأثير ع   ا ركز الوظيفي للأموظف.

 وب من العلأم أو اكوشةةةةةاف اا عأ ا هني    45الإحالة ع   هذ  الفوان  سون من سةةةةةلأعة التعيين  ا أال        

الذي وقا  يه ا وظف، وتسون الإحالة بقرار مبرر، وتفال الفو ة  ا القضية ا عروضة  ا أال    جب  

 (.وحق    02/ ف  170 وب. ويسون القرار الاادر عنها كذلك مبرر )ا ادة    45أن  تعد  كذلك  

رير أن الوسةافا الذي  عرط هل  محن للأموظف رد أحد أعضةا  الفو ة ا وسةاوية الأعضةا ؟ خاحةة أن ا      

ر  ي  أو واود خاةةومة أو ر ، من حا ت القرابة التي تجما ا وظف بأحد أعضةةا  الفو ة قد نسون أماب حالة

ع   م ل هحذا حالة وهو ما قد يشةةةةةةةةةةةةةسل إخ ا بالضةةةةةةةةةةةةةمانات  ع   هذا أن القانون     ص    وا اابة  ؟ذلك

 ا م وحة للأموظف، وقد  ؤثر ع   حياد عضو التأد ب، و التا ا  ضر بمافتة ا وظف أو الإدارة.

 )ضمانة غير الزامية(  جراء التحقيق قبل الفصل في الدعوى إ •

ا قاةةةةةةةةةةةةةود بةالتحقيش هو الاحةث والت قيةب عن الأدلةة التي تسةةةةةةةةةةةةةاعةد عةل كشةةةةةةةةةةةةةف ااتقيقةة، من أاةل    

اثاةات الواقعةة محةل ا تةاكعةة، وما إذا اانت تشةةةةةةةةةةةةةسةل خعةأ مهني  واب التةأد ب أب  . وحتى  سون التحقيش  
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و ا الشةةةةةسل الذي  حدد  القانون، وأن    ا  تاةةةةةة،سةةةةةلأيما  هذا الأمر  فترض أن  سون حةةةةةادرا عن ااوهة  

  سون الهدف من الاحث والتحري عن الأدلة للأوحوا إ   كشف ااتقيقة.

علأيه الاةةةةةةةةةةفة الإلزامية، بل الأمر متروك للأسةةةةةةةةةةلأعة التقد رية لادارة  رير أن ا شةةةةةةةةةةرح لم  ضةةةةةةةةةةفي  

حيث  محن لفو ة ا وسةةةةةةةةةةةةةاوية الأعضةةةةةةةةةةةةةا  إذا لم تتمحن من الوحةةةةةةةةةةةةةوا إ   اسةةةةةةةةةةةةة اد اا عأ للأموظف أو إذا  

ا ط ح ع   ا لأف وسةةةةةةةةةةةةةمةاح الشةةةةةةةةةةةةةهود أن تعلأةب من اهةة التعيين  تي  دحةةةةةةةةةةةةةاد تهةا حةالةة من ال موض كعة

(، وسةةةةةةةةةةةةةلأعةة التعيين ليسةةةةةةةةةةةةةت ملأزمةة بفتي هةذا التحقيش  ورد  وحق   171تحقيش حوا مسةةةةةةةةةةةةةألةة مةا )ا ةادة 

طلأاه، بل  اقى الأمر خاضةةةةةةةةةةا لسةةةةةةةةةةلأعتها التقد رية. كما أن هذا ا ارا  ررم عدب الزاميته إ  أن ا شةةةةةةةةةةرح  

 تهاب نفسها، و ا سلأعة التعيين، وهذا ما قد  م  بفحرة ااتياد.أناطه بجهة الإ

 _ تسبيب القرار كضمانة معاصر للقرار التأديبي 3

اتمةةا ةةة  ، وهةةذاتبر ر القرار التةةأد بي )الوسةةةةةةةةةةةةةايةةب( ضةةةةةةةةةةةةةمةةانةةة مهمةةة  ا مجةةاا ا سةةةةةةةةةةةةةةا لةةة التةةأد  يةةة

إ   ذلك أن الوسةةةةةةةةةةةايب أهم    . أضةةةةةةةةةةةفا وظفين من تعسةةةةةةةةةةةف سةةةةةةةةةةةلأعة التأد ب و ا باةةةةةةةةةةةدد توقيا العقو ة

الوسةةةةةةةةا ل التي يعتمد علأيها القالةةةةةةةةاي الإداري إذا ما طرط النزاح أمامه  ا رقابة مشةةةةةةةةروعية القرار التأد بي. 

عن الأسةةةةااب القانونية والواقعية التي د عتها  ت اذ    والوسةةةةايب هو التزاب قانوني تعلأن بمقتضةةةةا  الإدارة

لذلك نجد مجلأ  الدولة  ا  رنسةةا  ق ةةاي بواوب أن    قرارها، واةةسلأت الأسةةاس القانوني الذي بمي علأيه.

 سون الوسةةةةةةةةةايب كشةةةةةةةةةسل  جعل العون " يعرف بمجرد قرا ته للأمقرر ا الأ  له أسةةةةةةةةةااب العقو ة ا سةةةةةةةةلأعة  

 علأيه".

و  يعد الوسةةةةةايب  قت مجرد ضةةةةةمانة اةةةةةسلأية معاحةةةةةرة لإحةةةةةدار القرار التأد بي، بل هو أسةةةةةلأوب  

للأتقيةةد الةةذاتي لادارة، بحيةةث أن الإدارة ملأزمةةة بةةأن تاحةةث عن الع ةةاحةةةةةةةةةةةةةر القةةانونيةةة والواقعيةةة لقرارهةةا  

وهذا الشةةةر  أسةةةاسةةةاي  ا القرارات التأد  ية مهما اانت العقو ة ودراة تاةةةنيفها   وابتعادها عن التححم.

 ا عقو ةات الةدراةة ال ةةال ةة   ،02/ف 170( وكةذلةك ا ةادة  وح)ق  165وهةذا الأمر هو مةا أكةدت علأيةةه ا ةادة  

والراكعة. وهذا الوسةةةةةةةةايب إلزامي وأي ت لأف لهذ  الشةةةةةةةةسلأية  جعل القرار رير مؤسةةةةةةةة  مما  تعين إبعاله  

   .إذا ما عرض الأمر ع   القضا  الإداري 

 أ _ أهمية تسبيب القرار التأديبي

وا قت اح به، بي ما القرار اا ا ا من الأسةةةةةةااب  حمل دا ما الشةةةةةةك والرياة  _ القرار ا سةةةةةة ب  حمل ال قة  

 بين طياته.

 _ الوسايب  د ا السلأعة التأد  ية للأتر ث والاحث عن ااتقيقة قال إحدار قرارها.

_ الوسةةايب  اين الأسةةااب الواقعية والقانونية لإحةةدار  مما  حمل الأ راد ع   ال قة وا قت اح بالقرارات  

 الاادرة  ا موااهتهم.
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 هو   قص من م ةاطر    _ الوسةةةةةةةةةةةةةايةب ضةةةةةةةةةةةةةمةانةة لادارة حيةث  ةد عهةا لتحري الةدقةة  هةدف تج ةب اا عةأ.

 العقو ات رير ا دروسة أو ا  عوق  ها لأسااب رير معرو ة.

_ الوسةةةةةةةةايب أداة مهمة  مارسةةةةةةةةة الرقابة القضةةةةةةةةا ية، إذ من خ له يسةةةةةةةةتعيا القالةةةةةةةةاي التأكد من صةةةةةةةةتة  

 الوقائا والتحيف، ومد  احتراب حقوق الد اح.

_ القرار التةأد بي ا سةةةةةةةةةةةةة ةب هو مظهر  ةدا ع   قيةاب ا ولأ  بمةا  ملأيةه علأيةه وااةب التةدقيش والاحةث اي  

 تعرف ااتقيقة التي كشف عنها قرار ، و التا ا  اعد الشك ويضفي العمأني ة ع د ا وظف.

لأنه  حفل له معر ة الأسةةااب التي أدت   القضةةا ،_ الوسةةايب يسةةهل ع   ا وظف الد اح عن نفسةةه أماب  

  يه إن  ا أخعأت وتعسفت.بالإدارة  ت اذ قرارها  ياين واه اا عأ 

 ب _ عناصر التسبيب

ال اةةةةو  الوشةةةةر عية  _ ذكر الع احةةةةر القانونية والواقعية للأقرار، وا قاةةةةود بالع احةةةةر القانونية ذكر 

وال  حةةةة وا اةةةادا العةةةامةةةة للأقةةةانون، و ةةةالتةةةا ا  جةةةب أن  ةةةدخةةةل ااوزا  ضةةةةةةةةةةةةةمن نعةةةاق ال ص أو القةةةاعةةةدة  

القانونية.  الإدارة ملأزمة بذكر السةةةةةةةةةةة د القانوني الذي اسةةةةةةةةةةةو دت إليه  ا توقيا العقو ة للأتأكد من مد   

توضةةةةةةةيي الأ عاا الإ جابية أو السةةةةةةةلأاية  تعايقها للأ ص تعايقا سةةةةةةةلأيما. أما الأسةةةةةةةااب الواقعية  تتم ل  ا  

 التي ارتحبها ا وظف والتي تستواب ا سا لة، وذلك بذكر الوقائا وا  كسات.

_ يسةةةةةتواب الوسةةةةةايب  ا القرار التأد بي الرد ع   أواه الد اح ا تعلأقة بموضةةةةةوح الدعو ، بحيث  جب  

ع   سةةةةةةةةةةةلأعة التأد ب الرد ع   ما  اد ه ا وظف من أواه د اح، لأن عدب رد الإدارة أو اان ردها قاحةةةةةةةةةةةرا  

  هي من تتحمل نتا ج عدب كفا ة الإثاات  ا الدعو .

 : انتهاء الدعوى التأديبية وحق رد الاعتبار للموظف  خامسا

ت ق ةةةةةةةةةةةةةاي الةدعو  التةأد  يةة وتتوقف معهةا اةل الإارا ات ا اةةةةةةةةةةةةةاحاةة لهةا لعةدة أسةةةةةةةةةةةةةاةاب حةددهةا  

القةةةانون، ويم ا بمواةةةب ذلةةةك توقيا أي ازا  تةةةأد بي ع   ا وظف. و ا ا قةةةابةةةل توقيا ازا  تةةةأد بي ع    

ذ   ا وظف   يعمي أن أثر هةةذ  العقو ةةة  اقى ماةةةةةةةةةةةةةةاحةةب لةةه طواا حيةةاتةةه ا ه يةةة، اذ  محن محو أثةةار هةة

 العقو ة من خ ا رد ا عتاار.

 _ حالات انتهاء الدعوى اليتأديبية   1

، تتوقف معها  عاد ة وأخر  اسةةةةةةةت  ا يةت ق ةةةةةةةاي الدعو  التأد  ية  ا حش ا وظف بفعل ظروف  

 ال إارا ات ا تاكعة  ا حش ا وظف.

 في الدعوى   الفصلأ _  
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ا  ةالفةة ا تةاكا من أالأهةا ا وظف  اةةةةةةةةةةةةة     االتةأد ةب بفاةةةةةةةةةةةةةل اهةة ت ق ةةةةةةةةةةةةةاي الةدعو  التةأد  يةة  

حةدر    له، ومتىأو بتبر ته من التهمة ا واهة    و رض عقو ة تأد  ية علأيه  نها يا، سةوا  تعلأش الأمر بالإدانة

ا وظف من اةد ةد عن نف  التهمةة موضةةةةةةةةةةةةةوح ا تهةاب حتى ولو ظهرت أدلةة    تةاكعةةالقرار بةذلةك     جو  م

 اد دة تد  ه.

 المدة  مض يب _

الدعو  التأد  ية بمجموعة من الشةةةةةةةةرو  والقواعد، وقيدها بنااا معي ة    ا شةةةةةةةةرح تحريكر ت  

ذ بانقضةا  إ.  ق وح(  166)ا ادة    بفواتها يسةقت اا عأ ا نسةوب للأموظف وتسةقت معها ا تاكعة التأد  ية

أو لم  فاةةةةةةةةةةةةةةل ا وةةاس التةةأد بي  ا    ولم تحرك الإدارة إارا ات ا تةةاكعةةة،   وب من وقوح ا  ةةالفةةة  45مةةدة 

تسةةةةةةةةةةةةةقت الةةدعو  التةةأد  يةةة  ا حش ا وظف. بمعمى أن هةةذا الأاةةل هو أاةةل  القضةةةةةةةةةةةةةيةةة ا عروضةةةةةةةةةةةةةةة علأيةةه  

 التحريك وأال سقو  التهمة.

ححمةةةة ا شةةةةةةةةةةةةةرح  ا تقاةةةةةةةةةةةةةير أاةةةالهةةةا من خ ا ا ةةةدة التي نص علأيهةةةا القةةةانون حتى    اقى    وتظهر

الذي لن يسةةةةةةتعا القياب به    ،أدا ه الوظيفيا وظف مهدد كشةةةةةةاي ا تهاب  م ا طوي ، ما قد  ؤثر علأيه  ا  

، ثم أن هةذ  ا ةدة اةا يةة لادارة للأقيةاب بمةا  لأزب  ا تحريةك الةدعو  التةأد  يةة حتى    ع   ال حو ا علأوب

  اقى هذا التحريك وسيلأة تهد د  ا  د الإدارة ضد ا وظف.

 ج _ وفاة الموظف

(،  وحق    216تعد الو اة سةةةةةةةةةةة ب من أسةةةةةةةةةةةااب انتها  الع قة الوظيفية بين ا وظف والإدارة )ا ادة 

وعلأيه    و التا ا سةةةةةةةة اا من أسةةةةةةةةااب انقضةةةةةةةةا  الدعو  التأد  ية، ذلك أن العقو ة  ا اةةةةةةةة اةةةةةةةةية بعايعتها.

بو ةاة ا وظف تتوقف اميا إارا ات ا تةاكعةة،  ة ذا تو ا قاةل ماةااةةةةةةةةةةةةةرة إارا ات ا تةاكعةة    مسةةةةةةةةةةةةةورةا  

للأسير  يها، و ذا وقعت الو اة كعد تحريك الدعو  وقال حدر القرار  يها  يتعين حدور القرار بانقضا  

لتأد بي     تحمل تاعات ااوزا   الدعو  لو اة ا وظف ا تهم، أما إذا وقعت الو اة كعد حةةةةةةةةةدور القرار ا

لعقو ة. وم ه  الو اة تؤدي انقضةةةةةةةةةا  اميا و  تنتقل للأ ير أو ورثه تعايقا  ادأ اةةةةةةةةة اةةةةةةةةةية ا  ،إ  ا تو ا

 أثار ا تاكعة التأد  ية.

 د _ فقدان الجنسية

ااونسةية اةر  أسةاسةاي ل لتحاق بالوظيفة العمومية، واةر  أسةاسةاي ل سةتمرار  يها، و فقدان  

ااونسية تزوا الرابعة التي تجما ا وظف بالإدارة ك ير العريش التأد بي حيث  تم  الأه. وم ه  فقدان  

رير    اهة أخر  من  أحةةةةةةةةاي  و   ا وظف  ه  قد حةةةةةةةةفةااونسةةةةةةةةية  ترتب ع ه انقضةةةةةةةةا  الدعو  التأد  ية لسون

 خاضا للأوشر ا الوطمي.  
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 الموظف في طلب رد الاعتبار _ حق 2

الهدف من واود ال ظاب التأد بي هو ضةةمان حسةةن سةةير أعماا ا را ش العامة الإدارية بانتظاب، 

ولي  القاةةةد من هذا ال ظاب ممارسةةةة سةةةلأعة تعسةةةفية اسةةةواداد ة. وعلأيه ع   م ل ما هو معموا به  ا  

علأيةةه،  قوانين العقو ةةات  محن للأموظف طلأةةب رد ا عتاةةار، وهو محو أثةةار العقو ةةة التةةأد  يةةة ا سةةةةةةةةةةةةةلأعةةة 

رد هذا الر  (، لحن ا شةةةةةةرح قاةةةةةةروح)ق    01/ف    176واةةةةةةعبها من ملأفه الإداري، وهو ما اا   ا نص ا ادة  

دون ال ةةةةال ةةةةة والراكعةةةةة، ما مراعةةةةاة مجموعةةةةة من     قت ع   عقو ةةةةات الةةةةدراةةةةة الأو   وال ةةةةانيةةةةة  ا عتاةةةةار

 الضوابت  ا ذلك.

إ   السةيد    حةادرة عن ا د رية العامة للأوظيفة مواهة  2016 يفري    25راسةلأة مؤرخة  ا     ا قو و 

، أ ن تضةةةم ت 1رد ا عتاار  ومسةةةألةاانت ردا ع   اسةةةتفسةةةار كشةةةأن العقو ات التأد  ية   والتيو ير العدا  

 بالتفايل  يما  تعلأش  هذ  ا سألة ع   ال حو التا ا:  176ارط أحساب ا ادة  

   أ _ فيما يتعلق بعقوبات الدرجة الأو ى والثانية

لأمادة  ل او ق ،وال انيةلأمدة ا تددة لإعادة ا عتاار بالنسةةةةةةةةةةةةةاة لعقو ات الدراة الأو    بالنسةةةةةةةةةةةةةاة ل

الةذي اةان محةل عقو ةة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتةأد  يةة من الةدراةة الأو   وال ةانيةة طلأةب رد  محن للأموظف ا عمي  (وح)ق   176

مرور بقوة القةةةانون كعةةةد  ويتم رد ا عتاةةةار لةةةه     .العقو ةةةةقرار    ات ةةةاذتةةةاريخ  سةةةةةةةةةةةةة ةةةة من    كعةةةد مرور  ا عتاةةةار

  .رض لعقو ة اد دة خ ا هذ  ا دةعتإذا لم    ،العقو ة  ات اذمن تاريخ   سنتين

 ن مدة )السةةةةة ة أو سةةةةةنتين( حسةةةةةب ااتالة ليسةةةةةت عقو ة  ا     حسةةةةةب ما اا   ا ا راسةةةةةلأة أع    وعلأيه

  ا نضةةةةةةةاا ، ومنبقواعد    والتزامه ا  ترة  م ية محددة لإثاات حسةةةةةةةن سةةةةةةةلأوك ا وظف   و نما  ،حد ذاتها

  وهةذا نويجةة  رتسةابةه خعةأ مهني،  كشةةةةةةةةةةةةةر  عةدب التعرض لعقو ةة اةد ةدة خ ا تلأةك ا ةدة   هي مقترنةةثمةة 

   واد أي س د قانوني  ق اي بحذ ها  و يعد ارطا أساسيا ل ستفادة من إمسانية إعادة ا عتاار،    الأمر

  .ا علأو ة للأترقية سوا   ا الرتاة أو الدراة  الأقدميةمن  

   شملها إمكانية إعادة الاعتبار تعقوبات الدرجة الثالثة التي لم    فيما يخص _ب

  ا هذ  ااتالة   تلأف الأمر بحسب العقو ة ا وقعة ع   ا وظفع   ال حو التا ا:

 
العامة للأوظيفة العمومية،_      1 الت ظيم    ،2016 يفري    25، مؤرخة  ا  131ا راسلأة رقم    ا د رية  مرسلأة من طرف مد رية 

والقوانين الأساسية للأوظا ف العمومية التاكعة للأمد رية العامة للأوظيفة العمومية والإح ط الإداري إ   السيد و ير العدا،  

 متعلأقة بالرد ع   استفسار كشأن العقو ات التأد  ية ومسألة رد ا عتاار. 
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الأ  - ب إذا تعلق  أو درجتين مر  بييييدرجيييية  الت زيييييل  العقو ةةةةة ا تم ةةةةل  ا ،  عقوبيييية  لهةةةةذ    زيةةةةادة عن الأثر ا ةةةةا ا 

خسارة الأقدمية ا وا قة للأدراة من ا سار ا هني للأموظف ا عمي،    ا كذلكا رتب، تترتب علأيه  ان فاض

  .بحيث  ادأ حساب ا دة ا علأو ة للأترقية  ا الدراة الأع   كعد التنز ل من تاريخ ات اذ العقو ة 

إعةةادة ا عتاةةار للأموظف    إمسةةانيةةةظةةل انعةةداب     احيةةث  ،  عقوبيية النقييل الإجبيياري أمييا إذا تعلق الأمر ب -

السةةةةةةةةةةةةةةةالف الةةةذكر،  ةةة ن ا وظف ا  قوا    03-06من الأمر رقم    176و 163ا عمي  ةةة نةةةه طاقةةةا للأمةةةادة

 واحل مسار  ا هني  ا مسان العمل أو الإدارة التي تم نقلأه إليها بافة عاد ة ودا مة،    وتأد  ياإاااريا  

أو لضرورات    ، ا إطار حراات ال قل العاد ة للأموظفين  كما أنه    م ا من مرااعة وضعيته الإدارية

  .تحا    قاد م ه محو أثار العقو ة  ذلك   سون   أ كشر     ،ا افتة القاو  

م اةةةةةةةةاه إ  كعد مرور مدة سةةةةةةةةنتين ا شةةةةةةةةترطة لرد ا عتاار  إ     ا ااتا ت العاد ة     قل ا وظف    ملاحظة:

للأعقو ات من الدراتين الأو   وال انية، واةةةةةةةةريعة أن    ت خ ا تلأك الفترة حسةةةةةةةةن السةةةةةةةةلأوك، وأ   تعرض  

 .التأد  ية  و   تم محو أثار العقو ةالفترة،  لعقو ات تأد  ية خ ا تلأك  

  فيما يخص عقوبات الدرجة الرابعة ج _

الةةةةةدراةةةةةة الراكعةةةةةة عقو ةةةةةات اسةةةةةةةةةةةةةيمةةةةةة تؤثر ع   ا ركز الوظيفي للأموظف وحتى قعا   عقو ةةةةةات 

الع قة الوظيفية، ذلك أن ا وظف  ا هذ  ااتالة  سون قد ارتحاا خعأ مهني اد د ااوسامة، وعلأيه لم  

 الية:   حن بالإمسان أن يشمل رد ا عتاار هذ  العقو ات ا ا فة  ا هذ  الدراة ب ا  ع   الأسااب الت

عقو ةةةةةة الوسةةةةةةةةةةةةةريي تجعةةةةةل ا وظف ا عةةةةةاقةةةةةب  هةةةةةا تحةةةةةت طةةةةةا لأةةةةةة ا  ا من التوظيف  ا الوظةةةةةا ف   -

 .ا ذاور أع    03-06من الأمر    185العمومية الوارد  ا ا ادة  

تعارض    ذلك  لسون   كشةأنها  إمسانية إعادة ا عتاار  القانون ع    عقو ة التنز ل  ا الرتاة لم   ص   -

  ة.ما ال رض من العقو 

كما أنه  محن القوا باةةةةةةةةفة عامة أن عدب تمد د ا شةةةةةةةةرح اارا  رد ا عتاار ليشةةةةةةةةمل ال من عقو ات  

يعود لسون اسةةةةةةةامة هذ  الأخعا   محن أن  ترتب عنها إضةةةةةةةرار بماةةةةةةةااه الدولة    ،الدراة ال ال ة والراكعة

مةةاد ةةا ومع ويةةا.  من ال ةةاحيةةة ا ع ويةةة قةةد  فسةةةةةةةةةةةةةر رد ا عتاةةار  ا هةةذ  ااتةةالةةة ترااعةةا من اةةانةةب الإدارة،  

وهةذا قةد  ؤدي للأمسةةةةةةةةةةةةةةاس بماةةةةةةةةةةةةةةداقيتهةا والهياةة الوااةة لهةا. أمةا من ال حيةة ا ةاد ةة  رد ا عتاةار  ا هةذ   

خاحةةةةة  ا حالة الوسةةةةريي والتنز ل  ا الرتب، ذلك أن هذ  ا  احةةةةب تسون قد   ،اتالة  سلأف الإدارة ماد اا

، ورد ا عتاار للأموظف ا عاقب بتلأك العقو ات  عرط هذ  ا اةةةةةاعب ا اد ة  ا  اةةةةة لأت بموظفين أخرين

 واه الإدارة.

 


