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                                 مقدمة  
عبر الزمن فمن مرحلة الدولة الحارسةةةة والتا تانت ناةةةاماتوا مح ةةةور     وظائف الدولة تطورا مختلفا عرفت-

و اقامة العدالة  الى نظام الدولة  فا حق استخدام القو  )حفظ النظام و الامن( وصك النقود وفرض الضرائب  
  ال ةةةةةناي ة فا اوروحا   حمت رسةةةةةمت معالد عبقة اددد   من الدولة  المتدخلة وذلك بسةةةةةبب سنع اسةةةةةا  ال ور 

والاقت ةةةةاد   حمت الى اانب وظائفوا السةةةة اسةةةة ة اصةةةةيحت تتدخص فا الح ا  الاقت ةةةةاد ة    ص ا  ر من ذلك 
 L’ETAT PROVIDANCE   .راحت تيحت عن تحقمق الرفاه ة للمجتمع   انوا دولة الرفاه ة

منةافع للةدولةة و المجتمع  و تم ن   ة    الجةددةد للةدولةة اسةةةةةةةةةةةةةةتمر ح يةة مو لةة من الزمن   وحقق  هةاا التواة     -
راسةةةمال الخا    وتد  رع الماسةةةسةةةا   اسةةةترات ج ة خاصةةةة   بسةةةبب عدم تفا ة     القطاع العام من اخا م انة

لات ةةةالا   النقص فا قطاعا  حسةةةاسةةةة و قاعد ة )الطاقة  ا–باعتيارها ادا  تدخص الدولة فا الإقت ةةةاد    -بقو 
)... 

 مة الدول الراسةةةةةةةمال ة و االمتم لة فا تياما النمو  التضةةةةةةةخد    اد   ) أطورا  وضةةةةةةةاوما  داخل ةوحفعص ت  -
تحر ر التيةادلا  التجةار ةة وتف  ةك   سلىوخةارا ةة بفضةةةةةةةةةةةةةةص العولمةة والتا اد  ( نسةةةةةةةةةةةةةةيةة اليطةالةة .... ال 

الاسةةةةةةةةةتمرار ة للنووض بأيياا تدخلوا الميا ةةةةةةةةةر و الدولة وعدم قدرتوا فا   القطاع العام   اتضةةةةةةةةة  عجز
فا الناةا  الإقت ةادو والاو تاس سةبيا فا تقل ر فر  نجال الميادرا  الخاصةة   مما سنع     الدائد

 الدولة المنتجة .   ا مة  سليا على فعال ة نظاموا الإقت ادو   انوا
سس تقل ر دور الدولة الحدد ة فا الاقت ةةةاد اصةةةي  ضةةةرور ا ل   فقا من ااص الفعال ة و النجاعة والواقع   -

 ةاد ة    )خاصةة فا ع ةر العولمة الإقت ةاد ة(    ص ا ضةا لتجنمب الدولة ح ةد نتائا ا ما  سقت الاقت ةاد ة
  وحالتالا  تحفظ سستقرارها.

 ة واودها و امنوا الإقت ادو .ولالك فإس تقل ر دورهص سقت اد ا  عتبر ضرور  لسبم-
للدولة  ادى سلى الإنقا  وحاةةةة ص معتبر من و س القطاع هاا الت ةةةةور العالما الجددد للدور الإقت ةةةةادو -

   ول العالد والاو ظور فا   ص س اسا العام فا العددد من الدول ال ناي ة المتقدمة  ثد انتقص سالى عددد د
 مال ة اددد  تالخوص ة م ب .  

بم  انمزما   هاا الدور الجددد للدولة لا  عنا الفقداس الح  قا ل ص صةةةبح اتوا الإقت ةةةاد ة   سن  دور اددد   سس
 L 'ETAT REGULATEUR     تاس عل   الامر فا السا ق   انوا الدولة الضابطة   مختلفة عما 
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 فا فواه الاخمر  وظ قتوا الأساس ة حفظ التوا نا  الإقت اد ة ال برى    التا ع ست رؤ ا اددد   و 
نا الا راف و الاو  ع    التحددد   وحالتالا ظور الأسلوب الجددد للتدخص المتم ص فا الظيا عدم   عالد  ح م 

لسةةةةةرعة  ممز بالمرونة واتت   على القطاعا  الإقت ةةةةةاد ة من خبل وضةةةةةع بعو القواعد وتنفماها ب  ة ا  مختلفة
                                          . المستقلة  الادار ة تما ظور  بجانب ذلك همئا  اددد  ها : السلطا والفعال ة 

LES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES 
والإ ةةراف على قطاعا    ا القطاعا  الإقت ةةاد ة المفتوحة على المنافسةةة  ضةةي  والتا  ةةارتت الدولة فا اداا مود

تودددا  خطمر  من اهموا : قطع الات ةالا  و المعلوما    بالإضةافة  و الحر ا   حسةاسةة تواا  فموا الحقو  
 سلى قطاعا  اخرى تظور فموا حقو  اددد  للموامن فا موااوة الإدار  تعمص على تم من  منوا .

لوا معنى مزدوج فوا  وا م ة      ر ةةةةمد الدولة من المجال الإقت ةةةةادو و بحسةةةةب الأسةةةةتاذ  سس ف ر  انسةةةةحاب-
مجموعة من القطاعا     تعنا انسةةةةحاب الدولة من مجال ممارسةةةةة الناةةةةا  الإقت ةةةةادو   وذلك من خبل فت 

  د .النااما  الاقت اد ة او التنظعلى الميادر  الخاصة   وتعنا ا ضا الحد من تدخص الدولة فا تأممر  

 سنتطر  للمحاور التال ة:الاقت ادو  يان  و من ااص الالمام بم  اس الضا

 لأول: مفهوم قانون الضبط الاقتصادي و ظهوره في الجزائر.ا  المحور

 مفهوم قانون الضبط الاقتصادي .-1       

 ظهوره في الجزائر.-2      

 .المحور الثاني :سلطات الضبط الاقتصادي 

 .نشاتها-1    

 مبررات استحداثها.-2    

 ظهورها في الجزائر.-3   

 المحور الثالث : وظائف الضبط الاقتصادي.

 الوظائف ذات الطابع الوقائي.-1   
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 الوظائف ذات الطابع العلاجي.-2   

 مفهوم قانون الضبط الاقتصادي و ظهوره في الجزائر.  المحور الأول:

 قانون الضبط الاقتصادي.مفهوم  -اولا       

ضةةةةةةةةيا ف ر  اددد  ولالك لا دواد لحد الموم تعر فا حاسةةةةةةةةما و اامعا ل  و هاا رااع لطابع  العا ر  اةةةةةةةة ص ال
 للتخ  ا  من اوة و مابع  غمر الأصمص نظرا لاقتياس  من النظام الانجلوسا سونا من اوة اخرى.

و  جد الم ةةةةةةةةةةطل  اصةةةةةةةةةةل  فا علد البمولوا ا حمت عرف بان  سبقاا الوسةةةةةةةةةةا الداخلا الاو ت        خب ا  
 .الجسد فا حالة ثيا  

 ثد تد استعمال  لاحقا فا ممداس العلوم الااتماي ة و الاقت اد ة و الس اس ة و القانون ة .

ة الانجلوسةةةا سةةةون ة حمت  عود ظووره و فا المجال الاقت ةةةادو  جد الم ةةةطل  اصةةةل  فا المنظومة القانون  
 خمت اناةةةةةةا  1929فا الولا ا  المتحد  الامر   ة عقب الا مة الاقت ةةةةةةاد ة العالم ة سةةةةةةنة  1933الى سةةةةةةنة  

و امتد هاا  الرئ   الأمر  ا  رو فلت  مجموعة من الومئا  لرقابة السةةةةةةةةةةو  و السةةةةةةةةةةمر الحسةةةةةةةةةةن للمنافسةةةةةةةةةةة .
عموم ة البر طان ة  اةةةةر  للخوصةةةة ةةةةة و فت  تبر ا  المرافق الالاسةةةةتعمال الى سنجلترا فا ظص ماةةةةروعا   تات 

 على المنافسة.

REGULATION    و انتقص بعدها الى فرنسا ل ن  نوع من التعدد و الخلا فاذا تاس م طل  الضيا 

 سةةةةتعمص فا اللاة الإنجلمز ة للدلالة على الرقابة التا تمارسةةةةوا الدولة على السةةةةو  فاس ترامت  الى 
 :س ة  قا لوا م طل  التنظ د  اللاة الفرن 

LA REGLEMENTATION  
ومن هنا ااا الخلا  من الضةةةةةيا و التنظ د حمت لا دواد توافق  منوما باعتيار اس التنظ د ل   هو  

    ص هو احد ادوات   ص اح انا قد دواد ضيا دوس تنظ د .الضيا 
 المقاربات الفقهية لمفهوم الضبط الاقتصادي :    

حسةةةةب ما تمت الإ ةةةةار  ال   اعبه فلقد تعدد  المقارحا  التا قدموا الفق  القانونا الفرنسةةةةا لمفووم  
 ظور  العددد من التعار ف الفقو ة  م ن اامالوا   ما دلا:  الضيا حمت
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 الضبط وظيفة السلطات الإدارية المستقلة:  المقاربة العضوية:-1      
لقد ارتيا مفووم الضةةةةةةيا فا فرنسةةةةةةا فا البدا ة بحرتة ظوور السةةةةةةلطا  الإدار ة المسةةةةةةتقلة سةةةةةةنوا  

الأعلى للسةةةةةمع الي ةةةةةرو الاو  اةةةةة ص  ال مانمنا  بعد ت م ف المجل  الدسةةةةةتورو الفرنسةةةةةا للمجل   
سةةةلطة سدار ة مسةةةتقلة بان  همئة ضةةةيا فا المجال المسةةةعا الي ةةةرو ونت جة لالك ذهب غالب ة الفق   

 تلك الفتر  الى اعتيار الضيا الوظ فة التا تمارسوا السلطا  الإدار ة المستقلة.فا 
ولقةد انتقةد هةاا الراو بةاعتيةاره انة  لد درتز على مب عةة الوظ فةة الضةةةةةةةةةةةةةةيط ةة فا حةد ذاتوةا  ةص على 

 مب عة الجوة المنومة  وا.
 المقاربة القانونية :الضبط شكل جديد للمعيارية :-2      

جابة لا مة الم  ار ة ال بسةةة   ة   لفق   عبر الضةةةيا عن م  ار ة اددد  ااا  اسةةةت من منظور هاا ا
ومن ثد الانتقال من قانوس تقلمدو قائد على الانفراد ة و التجر د الى قانوس حددت دتسد بالتفاوض و  

 المرونة. و رى  
JACQUE CHEVALIER    

اس الضةةيا  جسةةد التحول من م  ار ة تقلمد ة قائمة على الانفراد ة فا انتاج القواعد الم  ار ة وعلى 
 الردع فا انفاذها الى م  ار ة حدد ة قائمة على التعدد ة و المرونة .

 المقاربة الاقتصادية :الضبط وظيفة ذات طبيعة اقتصادية:  -3   
خلا مرافق لبنفتةال القطةاعةا  الا تةانةت خةاضةةةةةةةةةةةةةةعةة  لقةد اعتبر الضةةةةةةةةةةةةةةيا فا هةاه المقةارحةة نما تةد

 لبحت ار على المنافسة و هنا ضور اتجاهمن :
والاو اعتبر الضةةةةةةةةيا  ةةةةةةةة ص ادددا لتدخص الدولة فا الاقت ةةةةةةةةاد و الاو انتقلت        :الاتجاه الأول

ت تفا      تحددد قواعد الل ية و السةةةةور على ميا ةةةةر غمر  الدولة من التدخص الميا ةةةةر الى حضةةةةور  
احتراموا وذلك من ااص تاط ة عجز الم  انمزما  الخاصةةةةةةة او الداخل ة للسةةةةةةو  عن تحقمق توا نوا  

 ذات ا .
:وظ فة للم ةةةلحة داخص السةةةو  التنافسةةة ة  من اهداف ذا  مب عة اقت ةةةاد ة ) ناا منافسةةةة 2اهالاتج

حر  وعقلنتوا( واخرى غمر اقت ةةةةةاد ة )مراعا  بعو المتطليا  المرتيطة بالم ةةةةةلحة العامة تحما ة  
 المستول من حما ة البمئة  تومئة الإقل د  التنم ة المستدامة...ال (.
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 ترما الى تحقمق التوارس  من المنافسة و متطليا  الم لحة العامة.      ما اعتبره اليعو وظ فة
 مقاربة الجمع بين المفهوم القانوني و الاقتصادي للضبط -4          

 )الجمع بين  المعيار المادي و العضوي(            
دنتا هاا التعر ف عن الجمع  من الم  ار ن المادو و العضةوو  و م ن تعر ف الضةيا الاقت ةادو 
بان  وظ فة سدار ة تتولاها سلطا  سدار ة مستقلة موضوعوا الحفاظ على النظام العام الاقت ادو من  

 خبل سقامة التوا س داخص السو  الحر   من اهداف اقت اد ة واخرى غمر اقت اد ة 
 : ظهور الضبط الاقتصادي في الجزائر:ثانيا

ف ر  الضةةةةةيا حدد ة فا القانوس الجزائرو ظور  نت جة للتحولا  الاقت ةةةةةاد ة التا اتخاتوا السةةةةةلطة  
 العامة فا اواخر ال مانمنا   تما ارتيطت بظوور سلطا  الضيا.

هور اسةعار  عرف الاقت ةاد الجزائرو فا اواخر ال مانمنا  من القرس الماضةا عد  ماةا ص بسةبب تد
وهو ماادى الى ا مة متعدد  الجوانب مما حتد على السةةلطا  العامة اللجوا الى اصةةبحا  البترول  

 اقت اد ة.
لقةد اثبتةت هةاه الا مةة عةدم نجةاعةة الاقت ةةةةةةةةةةةةةةاد المواة  المعتمةد رنةاا  وظور  حتم ةة المرور الى مةا 

باعداد قواعد عامة دوس التدخص   سةةةةمى بالدولة الضةةةةابطة عن مر ق س الة التنظ د  ادن ت تفا الدولة  
 الميا ر فا تسممر الاقت اد.

و لقد تطلب هاا اس تنسةةحب الدولة من المجال الاقت ةةادو و تفت  المجال امام الميادر  الخاصةةة و  
ذلك  ت ر   مجموعة من المياددئ اللمبمرال ة و التا على راسةةةةةةةةةةةةةوا مبدا حر ة التجار  و ال ةةةةةةةةةةةةةناعة  

و تأ مد صةةةةةر   على تبنا الجزائرنظام اقت ةةةةةاد    1996من دسةةةةةتور   37ب ةةةةةر   ال يار  فا الماد  
)واس تاس الماةةةةةةةرع قد اعترف بحر ة  المتعلق  المنافسةةةةةةةة   95/06السةةةةةةةو  و قبص ذلك فا الامر رقد 

المتعلق    89/12و دتعلق الامر بالقانوس    1996المنافسةةةةةةةةةةة و ل ن بطر قة محتاةةةةةةةةةةمة قبص دسةةةةةةةةةةتور  
 بالأسعار .

د عد  قوانمن اسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةة ة ذا  توا  لمبمرالا م ص قانوس النقد و القرض   ما عمد الماةةةةةةةةةةةرع الى اعدا
و الاو سةةةم  للخوا  باناةةةاا  نو  و ماسةةةسةةةا  مال ة بعدما تاس اناةةةاؤها من اخت ةةةا    1990

 الدولة لا غمر.
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المتعلق بالاعبم المجال    90/07 ما اسةةةةتفاد مجال الاعبم من هاه الإصةةةةبحا  حمت فت  قانوس  
 امام الخوا .

و الاو اعترف للخوا  بحر ة الاسةةةةةةةةت مار فا حدود القانوس  1993صةةةةةةةةدر قانوس الاسةةةةةةةةت مار     ما
 بعدما تانوا لا  س مروس الا فا قطاعا  ثانو ة.

  حمت اس السةةةةةةةةةةةةة اسةةةةةةةةةةةةةة الاحت ار ة التا اس هاا التوا  الجددد م  ا ضةةةةةةةةةةةةةا مجال التجار  الجارا ة
صةةةندو   انتوجتوا الجزائر بعد الاسةةةتقبل لد ت ةةةمد مو ب امام تفاقد حجد الددوس الخارا ة وضةةةاا  

النقد الدولا مما الزم الدولة الى اللجوا الى تطبمق  رناما الت ةةةح   الو  لا و الاو  ةةةرعت  واي   
و الاو سةةم  للماسةةسةةا  الخاصةةة الومن ة    88/29فا تحر ر التجار  الخارا ة  حمت صةةدر قانوس 

بالتدخص فا مجال التجار  الخارا ة بار  الح ول على رخ ة الاستمراد وتد بعدها التحر ر الفعلا 
والاو    03/04وتد تجسةمد هاا التحر ر ب ةدور الامر    91/03للتجار  الخارا ة ب ةدور النظام رقد 

 منتجا  و ت ددرها بحر ة ... على مادلا  تنجز عمل ا  استمراد ال2ن ت مادتة  
سةةةةةةةلطا  الإدار ة المسةةةةةةةتقلة ا تدااا من  لقا ارتيا ظوور الضةةةةةةةيا الاقت ةةةةةةةادو فا الجزائر بظوور ال

حمت اخا مفووم الضةةةةيا خبل هاهالمرحلة  2000سةةةةنوا  التسةةةةعمنا  و تسةةةةاعوا ا تدااا من سةةةةنة  
المتعلق بالاعبم ت ف     09/07معنا عضةةةو ا فم ب المجل  الأعلى لبعبم المناةةةا بمقتضةةةى قانوس 

 المارع صراحة بان  سلطة ضابطة فا المجال الإعبما.
 المحور الثاني :سلطات الضبط الاقتصادي 

 أولا:نشأتها    
         

 :النموذج الأمريكي -أ 

حد  الأمر   ة السةةةةةةةةةةةةياقة فا تبنا نموذج الومئا  الأدار ة المسةةةةةةةةةةةةتقلة  وذلك بإناةةةةةةةةةةةةاا اللجنة تعد الولا ا  المت 
من مرف ال ونارس الامر  ا  حمت اصةةةيحت سةةةلطة مسةةةتقلة   بعدما    1899سةةةنة التجار ة ما  من الولا ا  

ة  من  وذلك من ااص تنظ د التيادلا  التجار    1887  نالتا اناةةةةةةةةةةةةأ  سةةةةةةةةةةةةنة انت تسةةةةةةةةةةةةمى نالوتالة التنفما ة
ال ونارس نورغية هاا الأخمر  بسةةةةةةبب الحار الاو تاس   ن  ل  ن بعمدا عن سدار  الرئ   الأمر  ا  الولا ا   

 .ضماس الح اد فا تدخص الإدار  الأمر   ة خاصة امام عجز السو  
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 ولقد اثار سنااا هاه السلطة المستقلة ال  مر من الإعتراضا  و الإنتقادا  ل ونوا تا ص

 خ وص ة ماسسات ة   خاصة مع اتساع حجد سلطاتوا وصبح اتوا .  

بعدها  ةود  الولا ا  المتحد  الأمر   ة  اناةاا العددد من سةلطا  الضةيا المسةتقلة   خ ةوصةا بعد الا مة  
  و ةةمص العددد من المجالا  : الاقت ةةادو والااتماعا  المجال النقدو  عبقا   1929 الإقت ةةاد ة لسةةنة

 رقابة تمو ص الحمب  الإنتخا  ة ... ال جال السمعا الي رو  رقابة الوجر   حما ة البمئة   العمص  الم

سس المبحظ على هاه الومئا  و سس تانت تتمتع بإسةةتقبل ة تبمر   خاصةةة من الناح ة العضةةو ة سلا انوا من  
توا تما  قوم  تقم ما   وا و حدد اخت ةاصةافوو الاو دناةئ الناح ة الوظ ة ة تيقى فا حالة خضةوع لل ونارس  

 دور ة حول دورها والفائد  من تواادها  ومن ثمة  ملك صبح ة سنواا واودها .

ارس  مما انع     ما انوا من ناح ة اخرى تاةةةةةةة ص موضةةةةةةةوعا لل ةةةةةةةراع المتيادل  من تص من الرئ   و ال ون -
 وا.على استقبل

 النموذج البريطاني :-ب

 : طلق عل     هو حددت مقارنة  نظمره الأمر  ا   و تم ص هاا النظام   ما

 QUNGOSاو المنظما  غمر الح وم ة  ي  المستقلة والتا انتار  بعد الحرب العالم ة ال ان ة

 والتا عاد  تأخا   ص الدواو ن.

 والراا  اس اسياب ظوورها وتما تمت الا ار  سل   تراع الى رغية الح ومة فا تقل ر حجد المرافق 

 و الاو ادى سلى عدم رضةةا الجموور تجاه السةةلطة السةة اسةة ة ومن ثمة سةةار الإتجاه سلى ضةةرور  سناةةاا  العامة
 العددد من    همئا  اددد  لإعاد  بعت ال قة وحص ماا ص اد حساسة   عرف النموذج البر طانا

   الدواو ن والتا  ملت وتما هو الحال فا النموذج الأمر  ا العددد من المجالا .هاه 

ما  م ن قول  اس التجرحة البر طان ة فا مجال همئا  الضيا من التجارب الرائد  والتا اسست لنموذج خا  
 ان ة واضحة المعالد .ومتممز   ف ح   ان  مستوحى من النموذج الأمر  ا  ل ن  مبق بخ وص ا   ر ط
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 حمت اس :بعو النقا :منوا الإسةةةةةةتقبل ة م ب حمت سذا تاس النموذج البر طانا دلتقا مع نظمره الامر  ا فا
  سلا ةالمددر العام لا  م ن سقالت  سثناا عودت    تما ان  دتمتع ب ةةةةبح ا  واسةةةةعة على غرار اللجاس الأمر    

اس اصةةةالة النموذج البر طانا تبدو واضةةةحة   خاصةةةة مع مسةةةألة توس سةةةلطا  الضةةةيا المسةةةتقلة فا  ر طان ا  
عن ها ييار  عن ه ا ص فرد ة   فالمددرالعام لا دتراس لجنة معمنة    ص هو المسةةةةةةةاؤل الاةةةةةةةخ ةةةةةةةا والوحمد  

سةةةةةةةةةةةةةةاهد فا مول وتعقمةد عمل ةة عملوةا   وهو خ ةار اةاا معةارض للنموذج الأمر  ا   بةإعتيةار اس الجمةاعةة ت 
  اتخاذ القرار.

 :النموذج الفرنسي-ج

الو ا ص    سس سنااا سلطا  الضيا فا فرنسا ااا استجابة لمتطليا  اددد  بخ و  دور الدولة ومحدود ة-
 .الإدار ة التقلمد ة فا الاستجابة لماا ص المجتمع المعقد  والمتطور   

ادن للدولة والمتعلق اسةةةاسةةةا بالضةةةيا  اسةةةتجابة للدور الجددد      وعل   فإس السةةةلطا  الادار ة فا فرنسةةةا ااا
 ا  دوس دنح ةةةةةر تدخص الدولة فا سرسةةةةةاا التوا نا  الضةةةةةرور ة لممارسةةةةةةالأناةةةةةطة الإقت ةةةةةاد ة وحما ة الحر 

هاه الومئةا  المتةدخلةة  فا مجةالا     تمةا اس هاا الإناةةةةةةةةةةةةةةاا دتعلق  تحممةد  اللجوا الى تأممر اامد من اوةة  و 
  وعل   فإس من هاه الزاو ة  م ن اس نعتبر الومئا  المسةةةةتقلة نموذج   اسةةةة ةي حسةةةةاسةةةةة عن تأثممر السةةةةلطة السةةةة 

 ة  من الأدار  والسلطة الس اس ة .اددد للعبق

ان  تواد ثبث قطاعا  اسةةةةةاسةةةةة ة لتدخص السةةةةةلطا   الى  1984-1983  الدولة الفرنسةةةةةا فا تقر ره لسةةةةةنة  لقد ا ةةةةةار مجل
 الإدار ة المستقلة وها :

  833-67مر: لجنة عمل ا  البورصةةةةة بالأ: والاو  ةةةةود سناةةةةاا العددد من الومئا   ي و المالي*القطاع الإقتصاااديا النقد
 ....ال 1977جنة المنافسة سنة  المعدل والمتتد ول  28/09/1967المارخ فا  

واللجنة   19/07/1977المارخ فا    77/808و المناةةةةةةةةةةةةأ  بالقانوس رقد   : لجنة الإح ةةةةةةةةةةةةائا *الاتصااااااااالات والمعلوماتية  
 ....ال   1997ت الا  لسنة  وسلطة ضيا الا  1978الومن ة للمعلومات ة والحر ا  سنة  

  21/07/1983المارخ فا   66-83:والاو  ةةةةةود سناةةةةةاا لجنة امن مسةةةةةتولك بالقانوس رقد *المجال الحقوقي
والقانوس   05/03/2007المارخ فا   2007/292  الإنسةةةةاس بالقانوس رقد واللجنة الومن ة الإسةةةةتاةةةةار ة لحقو 
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والاو ضةةةةةةةةةد مجموعة من الومئا  وتالك المدافعة    29/03/2011المارخ فا    333-2011رقد العضةةةةةةةةةوو 
 السلطة الس اس ة .  لى حما ة حقو  الموامن من تعسفعن الأمفال والتا تودف ا

ناةةةةةةةاا هاه الومئا  فا ا الأونة الأخمر  حرتة تسةةةةةةةارع فا سنوفا الأخمر ناةةةةةةةمر بأس فرنسةةةةةةةا  ةةةةةةةود  ف      
 ى وصلت حتى الأمن والدفاع ....ال مجالا  عددد  اخر 

 ت استحداث سلطات الضبط المستقلة .مبررا  -ثانيا

  تظور مبررا  عددد  لإنااا همئا  الضيا و تتيادن من دولة لأخرى   تتعلق اساسا بطب عة نظاموا الس اسا
 والادارو وحتى الاقت ادو والااتماعا المنتوا داخلوا   غمر انوا ت ب فا اتجاه واحد  

اللمبمرالا ومحو   من مظاهر العولمة   بما دتما ةةى والت ةةور الحددت لدور الدولة وفق منطق النظام   مظور 
 نقائر الضيا الااتا للسو  .  

صةةةةةةةةةةةةةعوحة ح ةةةةةةةةةةةةةرها فا مجموعة واحد    لالك دراع    الومئا  ومجالا  تدخلوا  ظور ال ا ونظرا لتعدد هاه
 الفقواا والدارسممن هاه الأسياب سلى المبررا  التال ة : 

 البعد الإقتصادي: -أ

سس تحر ر السةةةةةةةةو   م  بالعددد من القضةةةةةةةةا ا فا الدولة    ص و حمص مع  مخامر امة تاثر على اسةةةةةةةةتقرار  
الدول اقت ةةةةةةاد ا وااتماي ا وسةةةةةة اسةةةةةة ا  ولالك فإن  وتفاد ا لالك تاس على الدولة الحدد ة وضةةةةةةع ال ا  اددد   

 ة م ال  ام ع الامراف المعن ة  سبمة السو    وانفتاح  على المنافسة الحر  والنز وة ومراقية وحمالضماس 
  . 

حمت تد التحر ر المتوالا  بالضةةةةةةةةةةةيا القطاعا   ومن ااص ضةةةةةةةةةةةيا فعال للسةةةةةةةةةةةو  تلجأ الدول الى ما  سةةةةةةةةةةةمى
 الاقت اد ة الاسترات ج ة والحساسة   والاو رافق  سنااا همئا  ضيا ل ص قطاع .للقطاعا  

نا  البورصةةة( ففا القطاع الم ةةرفا م ب تلعب  ولعص اهد هاه القطاعا  : القطاع المالا )الم ةةارف  التأمم 
الم ةةارف دورا تبمرا فا الاقت ةةاد ت ص   تما تعتبر الاسةةوا  المال ة ها الاقص اسةةتقرارا   نظرا للمخامر التا 
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لوا ) خطر السو   خطر القروض  خطر العمل ا  الم ر  ة ....( ال  ولالك تعمص همئا  الضيا تتعرض  
 ف الاستقرار المالا والتا لا  م ن للسلطا  العموم ة  لوغ  .الاقت ادو على  لوغ اهدا

 وما  حدث فا القطاع المالا  حدث فا القطاعا  الاخرى: تقطاع الطاقة  الات الا . النقص وال ورحاا ...ال 

سس ما  سةةةمى بالضةةةيا الااتا للسةةةو  او الضةةةيا عن مر ق السةةةو  نفسةةة  وف ر  ما  سةةةمى بالمد الخة ة لد     
حمت  جد الفاعلوس الاقت ةاددوس انفسةود وفا  عد لوا محص   فلقد اصةيحت السةو  محص اف ار متعدد  الابعاد.

و  والتحولا  الت نولوا ة و ظص اقت ةةةةةةةةةاد السةةةةةةةةةو  فا موااوة اخطار تبمر  خلفتوا التعقمدا  المتنام ة للسةةةةةةةةة 
 الااتماي ة  والعولمة وعمل ة التيادل....ال 

واختبلات   وعل   فاس    لالك تعمص همئا  الضةيا على التدخص ضةمن قطاع ناةاموا لت ةح   اخفاقا  السةو  
 عمص هاه الاخمر   قوم على مرحلتمن:

خاصةة بعد انفتال قطاعا  هامة على المنافسةة وضةماس دخول منافسةمن ادد   تنظ د السةو    المرحلة الاولى:
فا امار المنافسةةةةةة الماةةةةةروعة  وخلق التوا س  من مختلف الم ةةةةةال  فا موااوة م ةةةةةال  المتعامص التار خا  

 صاحب الاحت ارا  العموم ة .
المنةافسةةةةةةةةةةةةةةة( ومنطق المرفق العمةص على ا جةاد المبئمةة والتوا س  من منطق السةةةةةةةةةةةةةةو  )مبةدا    المرحلاة الثاانياة:

العموما )مبدا الم ةةةةلحة العموم ة(   وحالك لد  عد  قت ةةةةر الضةةةةيا على اهداف اقت ةةةةاد ة محضةةةةة)افضةةةةص  
افضةةص خدمة(  ص من اهداف  ا ضةةا اليحت عن الاسةةتقرار والامن الاقت ةةاددمن واللااس لا دتحققاس على   سةةعر 

 حساب الم لحة العامة .
لمسةةةةةةةةةةةةتقلة ومن خبل وظ فة الضةةةةةةةةةةةةيا تقوم بالتنسةةةةةةةةةةةةمق والتوفمق  من م ةةةةةةةةةةةةال  ولالك فاس الومئا  الادار ة ا

المتعارضة الفرد ة وادمااوا فا قلب الم لحة العامة  هاا المحتوى المتامر توسع وتد تحدد    التا اصيحت  
 وال  د الماةةةترتة التا ددافعتاةةةمص فا مضةةةمونوا حما ة المسةةةتولك   البمئة التماسةةةك الااتماعا والاقت ةةةادو   

 عنوا المجتمع.
  البعد الإداري :  -ب
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    لطالما تانت عبقة الدولة باقت ةةةةةةةةةةةةةادها عبقة تسةةةةةةةةةةةةةممر وتوا   واحت ار)عن مر ق التخط ا النقد الممزان ة
الضةةةةةةةةةةر ية....ال (  هاه الوضةةةةةةةةةة  ة لد تسةةةةةةةةةةتمر امام تحولا  المجتمع الحددت والاو اظور عجز الدولة عن 

 التح د وذلك بما تمل   من ه ا ص و وسائص تقلمد ة.
ور التطورا   ولالك فاس الت ةةةةةةةة   ص  ودذهر  التقلمد ة  وصةةةةةةةةفوا ادا  لعمص الدولة اثبتت عدم نجاعتوا للت فافالاد

اللمبمرالا الجةددةد لةدور الةدولةة فا الاقت ةةةةةةةةةةةةةةاد اعةاد رسةةةةةةةةةةةةةةد عبقةة اةددةد   من الةدولةة ومح طوةا الاقت ةةةةةةةةةةةةةةادو  
وظ فة   و لممارسةةةةةسةةةة ما فا المجال الاقت ةةةةادوالااتماعا والسةةةة اسةةةةا وهنا اواد  الدولة همئا  الضةةةةيا لا  

انةا ةت هةاه المومةة لومئةا  اةددةد  تختلف عن   فةالةدولةة فوضةةةةةةةةةةةةةةت او توا ة  التةدخةص العموما     اعةاد اةددةد  و بة 
   ار ف ر  ن الادار  التقلمد ة  والتا تاةةةة ص تنظ د اددد دوا س  من ضةةةةرور  تدخص الدولة وحر ة السةةةةو  وحالتالا ا

ل ن من التدخص و   فاقت ةةةةةةاد السةةةةةةو  لا دت ةةةةةةص  نوا ة الدولة  ص الع    لا د محو الدولة وانت ةةةةةةار السةةةةةةو  
 ما تاس عل   الوضع سابقا.بم  انمزما  واارااا  تختلف ع

بلوغ اهداف الضةةةةةيا  لا د من وضةةةةةع قواعد عمص توصةةةةةف باللمونة والمرونة والعقبن ة  ل    ما ننوه اخمرا بان -
الادار (    مد)او تحم والقضةاا على تسةم      لدور الدولة الجددد  روالبراغمات ة وهاا من ااص اعطاا م ةداق ة ا ب 

ماس الاةفا  ة والموضةوي ة والمسةاوا  وتسةممر العمص الادارو بالقضةاا خاصةة على افة البمروقرام ة من ااص ضة 
  . 

 .هداف الضيا وهو ما  سمى بالقانوس الواقا ر دتعلق بجعص القانوس فا خدمة ا فاس الام  وحوضول ا  ر
 ي"الاجتماعالبعد "  الهيئات الادارية المستقلة كحامي الحريات-ج
 
 

اتماعا تاةةةةةةةةر  للتنم ة  حمت تظور هاه  امص اسةةةةةةةةاسةةةةةةةةا نظرا للحااة لبمن الا ظور اليعد الااتماعا تع-
 الومئا  تواقا من تاثمرا  التطورا  المعقد  للمجتمع التا تم  الانساس ب ور  ميا ر .

 ة صةةةةةةةةةةةفة تاس  حتاج لحما ة قانون ة وماسةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةات ة فا موااوة افرا ا  الانفتال الواسةةةةةةةةةةةع  اس الموامن وحأ-
الاو  ةةةةةةةةةةةةوده العالد  دا ة القرس العاةةةةةةةةةةةةر ن اثارا  وتفاعب  المجتمع الحددت   فلقد احدث التطور الت نولواا  

عبم الالا  خطمر  على التنظ د الااتماعا ت ص  والمرتيا بالخ و  بعالد الت نولوا ا خاصة فا مجال الا
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الات ةةةةةةةةةةةةةالا  الال ترونا وتامر القواعد والميادل التا  قوم علموا النظاممن الاقت ةةةةةةةةةةةةةادو والادارو فا مجال  
 المنتجا  والخدما  نظرا لتحر ر المنافسة الى اانب تطور القوانمن الادار ة المتعلقة بعبقة الفرد بالادار .

 توفمر حما ة خاصة و فعالة.الى المساس بحقو  الافراد و هو ما استدعى   اوةو هاا ما ادى من  
ومن اوة اخرى ادى الى ظوور حقو  اددد  لد ت ن م رسةة من قبص الامر الاو دتطلب وضةع امار خا  

 لتجسمدها على ارض الواقع.
قو   خاصةةةةةةةةة امام وامام هاه المعط ا  ظور  السةةةةةةةةلطا  الادار ة المسةةةةةةةةتقلة تنموذج متممز لحما ة هاه الح 

التا تحتوو علموا هاه   )نظرا لفقدانوا للضةةةمانا  والأل ا ومةعجز ااوز  الدولة ال بسةةة   ة عن اداا هاه الم
 السلطا (

 ثال ا: ظوور سلطا  الضيا الاقت ادو فا الجزائر  
ت ةةةةةةةةادو  لقد سةةةةةةةةيقت الإ ةةةةةةةةار  الى اس اناةةةةةةةةاا هاه السةةةةةةةةلطا  فا الجزائر ااا لمرافقة التحول من النظام الاق

 الا ترا ا الى نظام اقت اد السو  او من نظام الاحت ار الى المنافسة .
من خبل اناةةاا المجل  الأعلى لبعبم   1990 دا مسةةار ظوور السةةلطا  الإدار ة المسةةتقلة فا  دا ة سةةنة 

بمقتضةةةةةةةةى قانوس الاعبم  الاو تد حل  بعد سةةةةةةةةنتمن فقا من اناةةةةةةةةااه وذلك   07/  90بمقتضةةةةةةةةى القانوس رقد 
 .252/  93بمقتضى المرسوم الرئاسا 

و الاو    03/11الملاى بالامر    10/ 90نوفا السةةةةنة نفسةةةةوا صةةةةدر القانوس المتعلق بالنقد و القرض رقد    
 استحدث مجل  النقد و القرض و اللجنة الم ر  ة .

 تد انااا لجنة تنظ د عمل ا  البورصة و مراقبتوا .  93/10نوحمقتضى المرسوم التار عا     
 المتعلق بالمنافسة تد انااا مجل  المنافسة .  95/06نو بمواب الامر     
و الاو تد الااؤه بالمرسةةةةوم الرئاسةةةا    96/113نثد تد اناةةةةاا وسةةةة ا الجموور ة بمواب المرسةةةةوم الرئاسةةةةا     

99/170 
تد اناةةةةاا سةةةةلطة ضةةةةيا البر د و المواصةةةةب  السةةةةل  ة و البسةةةةل  ة و التا   2000/03نوحمواب القانوس    

 عوضت  
 .  18/04بسلطة ضيا البر د و الات الا  الال ترون ة بمواب القانوس رقد 

 . 06/  2000نسلطة ضيا سو  التيغ و المواد التيغ ة بمواب القانوس  
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نالوتةةالةةة الومن ةةة للممتل ةةا  المنجم ةةة و الوتةةالةةة الومن ةةة للجمولوا ةةا و المراقيةةة المنجم ةةة بمواةةب القةةانوس  
وا ة  ولقد تد حلوما وتعوضةةةةةةةةةةةوما بالوتالة الومن ة للناةةةةةةةةةةةاما  المنجم ة و وتالة الم ةةةةةةةةةةةلحة الجمول  01/10

 .  14/05للجزائر بمقتضى قانوس المنااد  
 .  02/11نسلطة ضيا النقص القانوس  
 .  05/12نسلطة ضيا الم اه القانوس  
المعدل و   05/07ن سةةةةةةةةةلطة ضةةةةةةةةةيا المحروقا  و الوتالة الومن ة لت ممن موارد المحروقا   واب القانوس  

 المتمد.
 نالومئة الومن ة للوقا ة من الفساد و م افحت  . 
 .  06/04نلجنة الا راف على التأممنا  بالقانوس  
 .  08/13نالوتالة الومن ة للمواد ال مدلان ة ذا  الاستعمال الطبا اليارو بمواب القانوس  
تد حلوا و اناةةةةةةةةاا    09/04ناللجنة الومن ة الاسةةةةةةةةتاةةةةةةةةار ة لترق ة حقو  الانسةةةةةةةةاس و حمادتوا بمواب الامر   

 .  16/13وس المجل  الومنا لحقو  الانساس بالقان 
 .  09/04نالومئة الومن ة للوقا ة من الجرائد المت لة  ت نولوا ا الاعبم و الات ال و م افحتوا بالقانوس   

 .12/02الاستعبم المالا بالامر  نخل ة معالجة     
 المتعلق بالاعبم .  12/05نسلطة ضيا ال حافة الم توحة بالقانوس العضوو  
 المتعلق بالاعبم .  12/05نسلطة ضيا السمعا الي رو بالقانوس العضوو  
 .15/04نالسلطة الومن ة للت ددق الال ترونا القانوس  
 .18/07نالسلطة الومن ة لحما ة المعط ا  ذا  الطابع الاخ ا بالقانوس رقد  
 

 

 
                                                                     :الاقتصادي بط وظائف سلطات الض :  المحور الثالث
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 وظائف الضيا الاقت ادو الى نوعمن:تنقسد  

التنظ م ةة والوظ فةة ة  الوظةائف الإدار ةة وتتم ةص فا الوظ فة : وها ا ضةةةةةةةةةةةةةةا تسةةةةةةةةةةةةةةمى بة الأولى ذات طاابع وقاائي
 و الرقا  ة الإستاار ة

 : وتتم ص فا الوظ فة التح  م ة والوظ فة العقا  ة .  الثانية ذات طابع علاجي
                                                                                      الوظائف ذات الطابع الوقائي:أولا :  

 الوظيفة التظيمية:-1

 :تعريفها 

تعرف السةةةةةلطة التنظ م ة بانوا السةةةةةلطة التا تمارسةةةةةوا بعو السةةةةةلطا  الادار ة   والتا تتم ص فا سصةةةةةدار  -
دار ة )مراسةةةةةةةةةةةة د قرارا (تطبق على ام ع الأفراد او على فئة ون ة عامة ومجرد  فا  ةةةةةةةةةةةة ص قرارا  سقواعد قان 

 .معمنة غمر محدد   ااتوا  
 الإقت ادو:ال بح ا  التنظ م ة فا مجال الضيا  

ها ييار  عن مجموعة من القواعد القانون ة التا تودف سلى تطبمق ن ةو  تاةر   ة وتنظ م ة سةابقة ولالك  
 تسمى : بالسلطة التنظ م ة التطب   ة .

 فالوظ فة التنظ م ة سذا مومتوا توض   وتف مص ما ااا فا القوانمن عن مر ق الأنظمة التا ت درها.-
 تعتبر الانظمة الأل ة الا  ر استعمالا من مرف سلطا  الضيا   من ااص تنظ د وضيا السو  والمنافسة.

ع وهو ما  ضةةةفا علموا الطابع الخا    تما  ال معمن فقا الاو حدده لوا الماةةةر هاه الانظمة صةةةدورها فا مج   ما  ممز
ممارسةةة ال ةةبح ا  التنظ م ة فا المجال الم ةةرفا  خول ل  القانوس هو الحال م ب بالنسةةية لمجل  النقد والقرض فلقد  

 .فقا
 ولد تمن  السلطة التنظ م ة ل ص سلطا  الضيا    ص فقا ليعضوا :

   مجلس النقد والقرض:-
 

سصةةةدار الأنظمة باعتياره المسةةةمر تا  م ن ل  فموا التدخص عن مر ق  حدد ل  القانوس التأسةةة سةةةا الحالا  ال-
 لس اسة القرض وحرلماس م ار للبنو  والماسسا  المال ة .
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المعةدلةة و المتممةة    مجةالا  التنظ د   المتعلق بةالنقةد والقرض  03/11  من الأمر رقد  62ولقةد حةدد  المةاد  -
 .  10/04بالامر  

صةةةةةةةةةةا  تنظ م ة واسةةةةةةةةةةعة تم  المجال الم ةةةةةةةةةةرفا سةةةةةةةةةةوااا قبص  اوما  م ن مبحظت  اس للمجل  اخت ةةةةةةةةةة -
 دقة الاةةةةةرو  الوااب توفرها لممارسةةةةةة الناةةةةةا (  او خبل ممارسةةةةةة ممارسةةةةةت )من خبل وضةةةةةع انظمة تحدد  

 العمل ة الم ر  ة .
 لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها:-
 للجنة.مجالا  التنظ د المخ  ة   03/04س من القانو  15حدد  الماد  -

ولقد اصةةةدر  اللجنة عد  انظمة فا مجال البورصةةةة والمتعلقة بالدخول الى البورصةةةة القبول فا مفاوضةةةا   -
 ال  د المنقولة   تسممر ال  د المنقولة ....ال .

 لجنة ضبط الكهرباء و الغاز:-
وذلك عن مر ق المسةةةةةةةاهمة فا سعداد الن ةةةةةةةو  تمارس اللجنة صةةةةةةةبح ا  تنظ م ة ب ةةةةةةةفة غمر ميا ةةةةةةةر  

 .  01/  02من قانوس  115وهو ما ا ار  سل   الماد    التنظ م ة التطب   ة
 سلطة ضيا البر د والمواصب :

تمارس اللجنة الوظ فة التنظ م ة ها الأخرى باةة ص غمر ميا ةةر   بسةةبب سدرااوا ضةةمن ال ةةبح ا  الاسةةتاةةار ة لوا  -
د والمواصةةب   سةةتاةةمر اللجنة فا ما دتعلق  تحضةةمر ا ة ماةةار ع   ن ةةو  تنظ م ة فا المجال فالو  ر الم لف بالبر  

 القطاعا للبر د والمواصب  .
وعل   فإس سةةةةةةةلطة البر د والمواصةةةةةةةب  لا تمارس وظ فة تنظ م ة ح    ة ولا  م نوا سصةةةةةةةدار ا ة انظمة فا -

مرف الو  ر  فوا لا تملك قرار سصةةةةةةةةةدار هاه    مجال القطاعا لوا   سلا فا حال ما سذا تد اسةةةةةةةةةتاةةةةةةةةةارتوا من
 لن و  وإنما تعتبر مرف ماار  فقا.ا

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة :
سةةلطتوا التنظ م ة محدود  و تتعلق  وضةةع القواعد و الاةةرو  التا تمن  وفقا لوا المسةةاعدا  لأاوز  الاعبم 

 من قانوس الاعبم . 40و السور على تو  عوا ميقا لنر الماد  
 طة ضبط السمعي البصري:لس
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من القانوس المتعلق   55 ذا  المنفعة العامة ميقا لنر الماد الب انا    تتجلى فا وضةةةةةةةع القواعدالمتعلقة  بت
  ناا  السمعا الي رو .

 :ملاحظة هامة
ل ص سةلطا  الضةيا الاقت ةادو  ص ليعضةوا فقا سةيقت الإ ةار  سلى اس الاخت ةا  التنظ ما لد  من    -   

   ما تمت الا ار  ل   .
 التنفما ةنظ م ة لرقابة السلطة تخضع سلطا  الضيا الإقت ادو وفا سمار ممارسة وظ فتوا الت    -

 فمثلا:
بالنسةةةةةية للجنة تنظ د عمل ا  البورصةةةةةة  فإنوا  جب اس تعرض الأنظمة التا ت ةةةةةدرها على الو  ر الم لف -

 بالمال ة  للموافقة علموا   وإلا تيقى مجرد ماروع لا   تسا ال فة الرسم ة.
فإس الأنظمة التا   ةةةةةدرها  جب اس تبلغ للو  ر الم لف بالمال ة لإاراا   اما بالنسةةةةةية لمجل  النقد والقرض -

س القانوس لد دلزم لإاراا لا دتعدى ال ةةةةةةةةةفة الاةةةةةةةةة ل ة لأما  سةةةةةةةةةمى بالقراا  ال ان ة لوا   وناةةةةةةةةةمر سلى اس هاا ا
فقا فا عرض الانظمةة عل ة  بحمةت   وس امةام المجل      منالمجل  بةإقتراحةا  الو  ر   ول ن واة  الإلزام  

بالنسةةةةةةةةةةية للجنة تنظ د عمل ا  البورصةةةةةةةةةةة   فالو  ر هو الاو  من   بخبف الامر    حر ة الاخا  وا من عدم  
 التأ مر  الفعل ة لنفاذ الأنظمة ال ادر  عنوا.

الإسةةتقبل ة الوظ ة ة لسةةلطا   وعل   فإس المبحظ هنا اس القانوس وحطر قة غمر ميا ةةر  تضةةمن قمودا تحد من  
الضيا فا المجال التنظ ما خاصة من مرف السلطة التنفما ة  وهاا ما دادو سلى تعطمص الوظ فة الضيط ة  

 و تناقو مع مبدا السعا سلى س جاد توا س  ستويي  تص امراف وظروف السو  والمنافسة.
 الوظيفة الإستشارية :  -ب
ية لسةةلطا  الضةةيا الإقت ةةادو ادا  للتدخص فا مجال سعداد الن ةةو  تم ص ال ةةبح ا  الإسةةتاةةار ة بالنسةة -

 القانون ة   وذلك فا الم اددن المتعلقة بالنااما  القطاي ة التابعة لوا.
وناةةةةةمر سلى اس القانوس من  الوظائف الإسةةةةةتاةةةةةار ة لعد  سةةةةةلطا  ناتر منوا :لجنة تنظ د و مراقية عمل ا  -

 ةةةةمدلان ة   مجل  المنافسةةةةة  اللجنة الم ةةةةر  ة   لجنة ضةةةةيا ال ورحاا و البورصةةةةة الوتالة الومن ة للمواد ال
الاا   سةةةةةلطة ضةةةةةيا ال ةةةةةحافة الم توحة   سةةةةةلطة ضةةةةةيا السةةةةةمعا الي ةةةةةرو   السةةةةةلطة الومن ة للت ةةةةةددق  

 الال ترونا   المجل  الومنا لحقو  الانساس   سلة ضيا البر د و الات الا  الال ترون ة ...ال 
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 والمواصلات:قطاع البريد -
فإس الو  ر الم لف بالبر د والمواصةةةب   سةةةتاةةةمر سةةةلطة ضةةةيا    18/04من القانوس   14من خبل الماد   -

 البر د والمواصب  فا الحالا  التا حددتوا الماد  .
  وحالنسةةية سلى ال  مة القانون ة لتسةةتاةةار  ال ةةادر  فا هاه الحالة  فإس القانوس لد  اةةر سلى سلزام ة الأخا  وا -

 من عدم    سلا اس ييار  نس داا الراون تدل على عدم سلزام ة الأخا بالراو .
 قطاع المحروقات:-

  05/07تمارس سةةةةةلطة ضةةةةةيا المحروقا  ال ةةةةةبح ا  الإسةةةةةتاةةةةةار ة فا الحالا  التا حددها القانوس رقد -
سعداد الن ةو  التنظ م ة  ل التعاوس مع الو  ر الم لف بالمحروقا  فا مجال  المعدل والمتمد  وذلك فا مجا
 التا تح د ناا  المحروقا  .

 لجنة تنظ د و مراقية عمل ا  البورصة:-
حمت تتمتع بسةةةلطة تقد د مقترحا  ن ةةةو  تاةةةر   ة و تنظ م ة للح ومة تخر اعبم حاملا ال  د المنقولة 

 عمل ا  البورصة .و الوض  ة القانون ة للوسطاا فا و الجموورو تنظ د  ورصة ال  د المنقولة و سمرها 
 سلطة ضبط السمعي البصري :-

 على انوا :  14/04من قانوس   55حمت ن ت الماد  
 تبدو رادوا فا تص ماروع نر تار عا او تنظ ما دتعلق بالناا  السمعا الي رو.-    
 تبدو اراا فا الاسترات ج ة الومن ة لتنم ة الناا  السمعا الي رو .-   
   تبدو رادوا بطلب من ا ة اوة قضائ ة فا تص نزاع دتعلق بممارسة الناا  السمعا الي رو .-   

   مجلس المنافسة :-
 لا دنح ر دوره الاستاارو فا مجال معمن و سنما  متد ل امص تص ما دتعلق بالمنافسة  

 دتدخص فا تص مجالا  الضيا  حسب ما حدده القانوس.   لأن   ا ص سلطة ضيا عامة  
 والإستاار  المقدمة من مجل  المنافسة على نوعمن:

فإس مجل  المنافسةةةةةةة  م ن اس دبدو را   او   03/03من الأمر رقد    35الماد     فحسةةةةةةب:سااااتشااااارة  ختياريةس
 اقتراح  فا تص المجالا  المتعلقة بالمنافسة   وذلك سذا ما ملبت من  الح ومة ذلك.

  ما  م ن اس تستامره همئا  اخرى منوا : الجماعا  المحل ة  الماسسا  المال ة  الجماعا  المون ة والنقا  ة.-
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 القضائ ة  م ن اس تستامره فا تص القضا ا المتعلقة بالممارسا  المقمد  للمنافسة.الومئا   وحتى  -
المعدلة  على اس مجل  المنافسةةةة  سةةةتاةةةار فا تص ماةةةروع نر    08/12من القانوس  36 ما ن ةةةت الماد  -

  لنر لى االاو تاس  ق ةةةةةرها فقا ع  03/03تاةةةةةر عا او تنظ ما ل  صةةةةةلة بالمنافسةةةةةة   على خبف القانوس 
ع فا ا ةةةةةةةةةةةةةةرا  اهةص الاخت ةةةةةةةةةةةةةةةا  فا سثراا القوانمن المتعلقةة ما و هةاا مةا داتةد على رغيةة الماةةةةةةةةةةةةةةر التنظ  
 36حاف ييار  نواوحان من نر الماد     03/03ع وفا تعددص  سةةةةةةةة ول ن بالمقا ص نبحظ اس الماةةةةةةةر بالمناف

ع غمر من الطابع الإلزاما لإسةةةةتاةةةةار  مجل  المنافسةةةةة فا ماةةةةار ع   وحالتالا فاس الماةةةةر   95/06من الامر  
  ة الى الطابع الإخت ارو التار    الن و  التنظ م ة

 لإستشارة الإلزامية:ا
من الامر على ام ةةان ةةة تةةدخةةص الةةدولةةة فا مجةةال تحةةددةةد    5و 4: تنر المةةادتمن    03/03قبةةص تعةةددةةص الامر  -

الاسةةةعار اسةةةت نااا على المبداالعام والاو  قضةةةا بحر سةةةة تحددد اسةةةعار السةةةلع والخدما  بالعتماد على قواعد 
 المنافسة.

دتواب علموا عرض   فإذا ما قامت الدولة  تحددد او تقن ة اسةةعار السةةلع والخدما  ذا  الطابع الاسةةترات جا  
وذلك  من ااص الحد من ارتفاع الاسعار او تحدددها   5/2المسالة على مجل  المنافسة   حمت ن ت الماد   

  وذلك فا حالة ارتفاعوا المفر  اوحدوث اضةةةطرابا  خطمر   فا السةةةو  او صةةةعوحة التمو ن او فا حالا   
 احت ار ة.

  حمةت عةدلةت   10/05والقةانوس    08/12ب بمواةب رقد  عةدل هةاا الامر بمواة :    03/03بعةد تعةددةص الامر  -
تعرضةةةوا الدولة على مجل    زام ة التالحمت تد الااا الاسةةةتاةةةار  الا   10/05بمواب القانوس   5و  4المادتمن  

المنافسةةة باةةاس تحددد اسةةعار السةةلع و الخدما    واصةةيحت هوام  واسةةعار السةةلع تحدد عن مر ق التنظ د   
 عن ة اس تقدم اقتراحا  بااس هاه التدا مر.واصي  بام اس القطاعا  الم

ة وذا  درا ة ب ص ما دتعلق   ةةة وهو ما ادى الى التقل ر صةةةراحة من صةةةبح ا  المجل  تسةةةلطة متخ ةةة -
وان   ملك صةةبح ا  عامة حمت  م ن  التدخص فا القطاعا  الاخرى  بمجال المنافسةةة ومسةةتجداتوا   خاصةةة 

. 
 الوظيفة الرقابية:-ج
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تقوم الوظ فة الرقا  ة على عد  اعتيارا  التا تراعا ميادل النظام الاقت ةةةةادو العام والمنافسةةةةة الماةةةةروعة  -
ا  الممنوحة لسةلطا   سةوااا قبص ممارسةة الناةا  الاقت ةادو او اثناا ممارسةت    ونعتبر من اهد الاخت ةاصة 

 الضيا .  
 :وسائل الرقابة السابقة لدخول السوق -1

سلا اس ل  حدود وذلك بسةةةةبب تدخص السةةةةلطة العامة   سذا تاس مبدا حر ة التجار  وال ةةةةناعة م رس دسةةةةتور ا  -
من خبل فرضةةةةةةةوا لعد  انظمة او اارااا  تتدخص معظد سةةةةةةةلطا  الضةةةةةةةيا ب ةةةةةةةفة مسةةةةةةةيقة   و اخد تدخلوا  

 فرد ة تتخا عد  صور منوا : الترخ ر  الاعتماد  الت ر  .المسبق   ص قرارا  
 62مارسةت  الناةا  البن ا  حمت وفقا للماد   حول  ةرو  ممجل  النقد والقرض رقابة مسةيقة     مارسامثلة :  

 من  المجل  الترخ ر بفت  البنو  والماسةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةا  المال ة وتعددص قوانمنوا والترخ ر       03/11من الامر  
 بفت  م اتب تم مص البنو  الاانب ة  

 تسعى الماسسة للح ول على الاعتماد من مرف محافظ  نك الجزائر . وحعد الح ول على الترخ ر  
فا مجال ال ةةةةةةةحة فاس الوتالة الومن ة للمواد ال ةةةةةةةمدلان ة المسةةةةةةةتعملة فا الطب الياةةةةةةةرو م لفة  تسةةةةةةةجبص  -

الادو ة   والم ةةادقة على المواد ال ةةمدلان ة والمسةةتلزما  الطب ة   تما انوا تختر  تسةةل د تا ةةمرا  لإسةةتراد 
 المواد والمستلزما .هاه 

 وسائل الرقابة اللاحقة لدخول السوق : -2
 سمتد التطر  هنا الى مر  الرقابة اليعد ة   بمعنى بعد الدخول الى السو  واثناا ممارسة الناا  الاقت ادو .- 

 النااما  .وها تتم ص فا الح ول على المعلوما  والوثائق المتعلقة بممارسة الناا  وال  ام بالتح  قا  بمختلف  
 مراقية المعلوما  والوثائق:-ا

من المسةتقر عل   ان  بام اس سةلطا  الضةيا وفا امار مومتوا الرقا  ة اس تح ةص على المعلوما  والوثائق  
التا ترها ضرور ة وتقوم بفح وا   وهاا حتى تتم ن من مراقية مدى احترام قواعد السو  من مرف الفاعلمن  

.    
 ام لة:
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م ب اللجنة الم ةةةر  ة فان  تسةةةند لوا مومة الرقابة والمتابعة لمدى احترام البنو  والماسةةةسةةةا  المال ة لقواعد -
التاةةةر   ة والتنظ م ة المطيقة علموا  وفا هاا الاةةةاس  م نوا اس تطلب من البنو  والماسةةةسةةةا  المال ة ام ع  

 ا ضا افادتوا باو مستند او وث قة.المعلوما  والاضاحا  والاثياتا  الب مة لممارسة مونتوا و 
لجنة الا ةةةةةةةةةةةةةةراف على التأممنا : والتا حول لوا القانوس صةةةةةةةةةةةةةةبح ا  رقا  ة والمتم لة فا التزام محافظا   -

حسةةةةابا   ةةةةرتا  التاممن  تقد د المعلوما  الضةةةةرور ة  تما تتح ةةةةص فا نوا ة تص سةةةةنة على تقار ر سةةةةنو ة  
واداول الحسةابا  والاح ةائ ا  وتص الوثائق الضةرور ة المرتيطة   تتضةمن الممزان ة والتقر ر الخا  بالناةا 

  وا .
 :التحقيقات-ب

 وتنقسد التح  قا  التا تقوم  وا سلطا  ىالضيا الى نوعمن :
 نتح  قا  ادار ة بس طة: و تم ص موضوعوا فا الإمبع على الوثائق والمستندا  فا الاما ن المون ة.

منوةا اليحةت عن المخلفةا  والتجةاو ا    ولةالةك فةانوةا تمتةا  بةام ةان ةة    نتح  قةا  قسةةةةةةةةةةةةةةر ةة او ابر ةة: الارض
 والحجز.  التفت  

وهنا نجد م ب: مجل  المنافسةةةةةة  قوم بااراا تح  قا  حول  ةةةةةرو  تطبمق الن ةةةةةو  التاةةةةةر   ة والتنظ م ة  
حمت  م ن  الاسةةةةتعانة باو خبمر اغو الاسةةةةتماع الى او  ةةةةخ ةةةةمن ااص الح ةةةةول   ذا  ال ةةةةلة بالمنافسةةةةة  

 على المعلوما .
 الوظائف ذات الطابع العلاجي:-2
 الوظ فة التح  م ة:-

 عتبر التح  د من الوسةةةةائص البددلة لحص النزاعا    فوو مر قة دلجا فموا امراف النزاع وحعمدا عن القضةةةةاا  وحاللجوا الى 
 مناسب للنزاع المطرول.  مرف ثالت لحص

 نظام ممارسة الوظائف التحكيمية:-1
لتح  م ة ل ص سةةةةةلطا  الضةةةةةيا  ص الى   جب الا ةةةةةار  هنا الى اس الماةةةةةرع الجزائرو لد  من  ال ةةةةةبح ا  ا-

 منوا فقا و دتعلق الامرب:  اليعو
 *سلطة ضبط البريد والمواصلات.         
 *لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها.         
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 *لجنة ضبط الكهرباء والغاز.         
 نسلطة ضيا الناا  السمعا الي رو حمت من  لوا اخت ا  التح  د فا النزاعا   من الأ خا         

 المعنو ة الادن  ستالوس خدمة ات ال سمعا ب رو سوااا   ما  منود او مع المستعملمن .
ان  قمد ممارسةةةة هاه ال ةةةبح ا  بالنسةةةية للسةةةلطا  اعبه بمجالا  محدد  فب تتدخص فا تسةةةو ة تص    تما -

 النزاعا  عن مر ق التح  د   ص فقا التا حددتوا قوانمنوا المنائة.
لوا   م ن تحددد المجال الاو تتولى خبل   ضةةةيا ال ورحاا والاا  فالبراوع الى القانوس االماسةةة لجنة  فمثلا:

 لجنة التح  د لممار سة اخت اصوا سوااا من حمت امراف او موضوع النزاع.
القانوس المتعلق بال ورحاا والاا  صةةةةةةةةةةةةفة الا ةةةةةةةةةةةةخا  الادن تتولى غرفة    من حمت امراف النزاع: لقد حدد -

ا تناةةةةةةةةةأ  منود وهد فئة المتعاملمن)اراع الى  التح  د للجنة ضةةةةةةةةةيا ال ورحاا والاا  الف ةةةةةةةةةص فا الخبفا  الت 
 .(  02/01من قانوس   2 1المواد 

فب تف ةةةةةص الارفة ا لتح  م ة للجنةضةةةةةيا ال ورحاا والاا  فا تص النزاعا  التا تناةةةةةأ من حيث الموضاااوع:-
التنظ د  لا وانمةا تتةدخةص فا المجةال المحةدد لوةا فقا  وها الخبفةا  النةاامةة عن تطبمق   من فئةة المتعةاملمن   

  وا ضةةةةةا    132سةةةةة ما ما تعلق منوا باسةةةةةتخدام الاةةةةةي ا  والتعر فا  وم افئة المتعاملمن وهو ما حددت  الماد   
تلك   والتا منحت للارفة الاخت ةةةةةةةةا  للف ةةةةةةةةص  من المتعاملمن باسةةةةةةةةت ناا  133  الماد   لا د من مراعا  اح ام

 المتعلقة بالحقو  والواايا  التعاقد ة.
المتعةاملمن و خرج عن الخبفا   التنظ د   و  وس امراف  ضةةةةةةةةةةةةةةمن فئةة   ف دنتا عن تطبمقوعل ة  فاس او خب

الف ةةص   ىالمتعلقة بالحقو  والواايا  التعاقد ة دنعقد الاخت ةةا      لارفة التح  د تجوة  ةةي  قضةةائ ة تتول
.    

حدد النظام القانونا للبورصةة المجال الاو تتدخص     لممارسةة   والبراوع الى لجنة تنظ د عمل ا  البورصةة -
 الاخت ا  التح  ما   سوااا من حمت الامراف او من حمت الموضوع.

 من حيث اطراف النزاع:  -
صةةةةةةةفة الامراف الادن المتعلق  بورصةةةةةةةة ال  د المنقولة    93/10من المرسةةةةةةةوم التاةةةةةةةر عا   52/1الماد   حدد 

 ة نزاعاتود عن مر ق التح  د:تتدخص اللجنة  منود لتسو  
 *بين الوسطاء في عمليات البورصة.      
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 *بين الوسطاء في عمليات البورصة وشركة ادارة بورصة القيم.      
 *بين الوسطاء في عمليات البورصة والامرين بالسحب في البورصة.      

 من حيث موضوع النزاع:
  ا النةاتجةة عن تفسةةةةةةةةةةةةةةمر القوانمن واللوائ النزاعةا  ذا  الطةابع التقن لا تتولى الارفةة الموةام التح  م ةة الا فا  -
  خرج عن اخت ا  اللجنة.  طيقة على سمر البورصة  وتص نزاع  خرج عن هاا الامارمال

 الوظ فة العقا  ة:
الممنوحة لسةةلطا     مجال الضةةيا الاقت ةةلدو على انوا الاهل ة تعرف سةةلطة اصةةدار العقوحا  فا  تعريفها:-

 معاقية المتسببمن فا خر  الانظمة والقوانمن.    من ااص الضيا
دتسةةةبب فا مخالفة الانظمة والقوانمن المنظمة للممارسةةةا  الاقت ةةةاد ة  دتعرض  ف ص مرف فاعص فا السةةةو  

 لعقوحة ت درها سلطة الضيا المخت ة فا قطاع معمن.
  رو  ممارسة الاخت ا  العقا ا:-

 لمجل  الدستورو لممارسة هاه ال بح ا  مراعا   رممن اساسمن  هما:لقد ا تر  ا
 ان لا تكون هذه الجزاءات سالبة للحرية:-1

حدا فاصةةةب  من سةةةلطة القاضةةةا    28/07/1989لقد وضةةةع المجل  الدسةةةتورو الفرنسةةةا وفا قرار ل   تار    
لجزاا لا دتضةةمن الحرماس ااا     اس الادار   م ن اس تمارس سةةلطة الجزاا  مادام هاا ا  وسةةلطة الادار  حمت

 ة.من الحر  
على سةمر المنافسةة وتوا س   ثروهاا ما دنطبق على سةلطا  الضةيا حمت ان  فا حال ثبو  وقوع تجاو ا  تا 

حر ة الاةةةةةةةةخر  تعقوحة  توق ع عقوحا  ول نوا لا تم  ب ال   من الامراف الفاعلة فا السةةةةةةةةو   م نوا  الم ةةةةةةةة 
وا فقا القاضةةةا الجزائا وفا المقا ص   وس بام انوا توق ع غراما  مال ة الحي  م ب لاس هاه العقوحة  ح د   

اضةةةافة الى عقوحا  اخرى مختلفة تضةةةمنتوا مختلف قوانمن الضةةةيا او توق ف ناةةةا  الاةةةخر او الماسةةةسةةةة   
 الاقت ادو.

 بالدستور:احترام الضمانات المكفولة   -2
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نظرا لعةدم واود نظةام اارائا موحةد فا مةاد  العقةاب الادارو بةالمقةارنةة مع مةاد  العقةاب الجزائا  وحةالرغد من 
اس العقوحا  التا توقعوا سةةةةةةلطا  الضةةةةةةيا الاقت ةةةةةةادو لا م ن اس ت وس سةةةةةةالية للحر ة الا ان   جب تطبمق   

 انوس الجزائا والم فولة من الدستور.واحترام الضمانا  الموضوي ة والاارائ ة المستمد  من الق
ومن الضةةمانا  الموضةةوي ة ناتر: مبدا  ةةري ة الجرائد والعقوحا   مبدا الاةةخ ةة ة  مبدا التناسةةب  مبدا عدم 

 .الرا  ة  
 ائ ة ناتر:حق الدفاع ومبدا الح اد.ار ومن الضمانا  الإ

 اشكال العقوبات المقررة:-
قوحة: العقوحا  المال ة او الاقت ةةةةةةةاد ة  العقوحا  غمر مال ة  م ن لسةةةةةةةلطا  الضةةةةةةةيا اس توقع نوعمن من الع

 )المعنو ة(.
والارامةة التا توقعوةا سةةةةةةةةةةةةةةلطةا    .وها تلةك العقوحةا  التا تم  الةامةة المةال ةة للاةةةةةةةةةةةةةةخر مرت ةب المخةالفةة   

حمت تختلف باختبف نوع المخالفة وححسةب القطاع   حمت دتد الاعتماد    الضةيا ت وس بحسةب عد  معادمر  
 على م  ار ن هما:

 *معيار حساب الغرامة بالدينار.              
 *معيار رقم الاعمال.              

 الغرامات غير المالية:-ب 
  ناام  المونا.على ع   العقوحا  المال ة فوا لا تم  بالامة المال ة للاخر وانما تم   

فم ب :فا مجال البورصةةةةةة  م ن للجنة توق ع عقوحا  تم  بالناةةةةةا  المونا للوسةةةةةطاا فا عمل ة البورصةةةةةة 
وتتم ص فا الاناار   التوح   بالاضةةةافة الى حظر الناةةةا  تل  او بعضةةة  ماقتا او نوائ ا  تما  م نوا اس توقع 

 اخطر عقوحة وها سحب الاعتماد.
للجنة ضةةةةةةةةيا ال ورحاا والاا  وفا حال حدوث تق ةةةةةةةةمر خطمر تما هو من ةةةةةةةةو   وفا مجال الطاقة  م ن  

اةةأ  لفتر  لا تتجاو  سةةنة واحد  اس توقع عقوحة السةةحب الماقت لرخ ةةة اسةةتابل المن      141عل   فا الماد   
 . م نوا اس تسحب الرخ ة نوائ ا   ما
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