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 مقدمة:

ّالعموميّ ّتعدّ  ّالمحاسبة ّفروع ّمن ّفرعا ّوهيّتطبّ ة ّعام، ّبشكل ّالوحداتّالمحاسبة قّعلى
ّالعمومي ّبتقديماّالقطاع ّعامةّلمكل فة ّوالصّ كالتّ )ّخدمات ّوالأمنّعليم ّوالعدالة ّوالإسكان حة

ّوغيرهاوالدّ  ّهذهّّ(فاع... ّأداء ّتكلفة ّيتناسبّمع ّلا ّرمزي ّبمقابل ّأو ّمقابل ّدون ّالمجتمع لأفراد
ّ ّلّلكونهاالخدمات ّتهدف ّالا ّوهيبحلرّ تحقيق ،ّّ ّتقوم ّعامة ّ مجموعة علىبصفة المبادئّمن

ّالقانونيّ ّالأسسوّ ّوالتّ والقواعد ّوالرّ قنيّ ة ّوتنفيذ ّإعداد ّتسي ر ّالتي ّالميزانيّ ة ّعلى ّقابة ّتخص  اتّالتي

ّوالوحداتّالإداريّ الدّ  ّالتّ ولة ّوتوضيحّمهامّة ّمنّخلالّتحصيلّالإيراداتّودفعّالن فقات، ّلها، ابعة
ّالع ّالمحاسبة ّأعوان ّالمكلّ موميّ وصلاحي ات ّالعمليّ ة ّبتسيير ّالماليّ فين ّالعموميّ ات ّةة ّتسهرّ، كما

فةّةّمكلّ ةّوفقّآلياتّوهيئاتّقانونيّ ةّالعموميّ ةّعلىّمراقبةّتنفيذّالعملي اتّالماليّ المحاسبةّالعموميّ 
ّ.وحمايتهبذلك،ّللحفاظّالمالّالعامّ

ّ ّّسنقوموعليه ّمن ّالعمومي ة( ّالمحاسبة ّالمقياسّ)قانون ّهذا ّالمحاورّبدراسة ّتناول خلال
ّالآتية:

   ماهيةّالمحاسبةّالعمومية-لالمحور الأو.ّ
   ّالمحاسبةّالعمومي ة.أعوانّ-انيالمحور الث
   ّقواعدّالمحاسبةّالعمومي ة:ّمبادئهاّوأسسها.ّ-الثالمحور الث
   ّقواعدّالمحاسبةّالد وليةّفيّالقطاعّالعام.ّ-ابعالمحور الر
 قابةّعلىّتنفيذّّ-المحور الخامس ّقانونّالمحاسبةّالعمومي ة.الر  ّالميزاني ةّفيّظل 

ّّ

ّ
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ل  ة: ماهية المحاسبة العمومي  المحور الأو 

منّخلالّبيانّّاللوصولّإلىّتوضيحّماهيةّالمحاسبةّالعموميةّينبغيّالت طر قّإلىّمفهومه
مختلفّالت عريفاتّالتيّتناولتها،ّوالأهدافّالتيّترميّإلىّتحقيقها،ّوالخصائصّالتيّتمي زهاّعنّ

،ّكماّينبغيّعليناّعرضّالمصادرّالتيّتستمدّمنهاّالمحاسبةّ)أو لا(بقي ةّأشكالّالمحاسبةّالأخرىّ
جهز ّوالوحداتّالتيّتخضعّالعمومي ةّقواعدهاّوأحكامها،ّوتحديدّمجالّتطبيقهاّمنّخلالّبيانّالأ

 .)ثانيا(لها،ّوكذاّالمواضيعّالتيّتتناولهاّ

 ةمفهوم المحاسبة العمومي  -لاأو  

،ّثم ّنعر جّإلىّ(I)وردتّالعديدّمنّالت عاريفّبخصوصّالمحاسبةّالعمومي ةّنبي نّأهم هاّ
ّ.(III)،ّلننتقلّبعدهاّإلىّتناولّخصائصهاّ(II)تحديدّأهدافهماّ

I- العمومي ةتعريف المحاسبة 

د ّومختلفة،ّتختلفّباختلافّجهاتّوزواياّالن ظرّوضعّللمحاسبةّالعموميةّتعريفاتّمتعدّ 

علىّّالز اوية الت قني ةة،ّفمنهمّمنّيعر فهاّمنّصينّفيّمجالّالمحاسبةّالعموميّ الباحثينّوالمتخصّ 
فيّّولةةّللدّ الماليّ  اتللعمليّ  المحاسبي القيد منّأجل تستعمل التي قنيةالتّ  المبادئ "مجموعةأن ها:ّ

الجانب  ومنّهمّمنّيعر فهاّمن ،"ومراقبتهاّتنفيذهاّوطرقّةالعموميّ ّللمحاسبة المحاسبي ة الس جلات
 وتوزيع للد ولةّةالماليّ  الادار  تسييرّوتقسيم تنظ م التي القواعد "عبار ّعنّمجموعة: بأن ها الإداري
ّالمحاسب مستوى علىّالمهام ّومنالعمومي" شبكة ،ّ ّيعرّ ّنمهم ّمن بكونه:ّّالجانب القانونيفها

 المالي ة قيامهمّبالعملي ات عند الد ولة ميزاني ة تنفيذ التيّيلتزمّبهاّأعوان منّالقيودّالقانوني ة مجموعة"
ّالقانوني". الجانب من صح تهاّوشرعي تها لضمان

ّالعموميّ  ّالمحاسبة ّبأن  ّالقول ّيمكن ّسبق ّةمما :"ّ ّالقواعد ّمجموعة ّوالت قني ةّهي القانوني ة
المط بقةّعلىّتنفيذّميزاني اتّالهيئاتّالعمومي ة،ّوبيانّعملي اتهاّالمالي ةّوعرضّحساباتهاّومراقبتها،ّ

ّ.والمحد دّلالتزاماتّومسؤولي اتّالآمرينّبالص رفّوالمحاسبينّالعموميين"

II-ّأهداف المحاسبة العمومي ة

لأموالّالعامةّإلىّتحقيقّلومراقبةّ وسيلةّتسييروّّترميّالمحاسبةّالعموميةّباعتبارهاّنظام
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ّمنها:نذكرّأهدافّّالعديدّمن

ّ.ةالوحداتّالعموميّ  لن شاط الت اريخي الت سجيل-1
ّللوحداتّالعمومي ةّعلىي ّ ما متابعة-2 ّأوّديونّأوّورسومّضرائب من والمؤس سات الأفراد ستحق 
ّتحصيلها. والعملّعلىّ أخرى التزامات أي ة
3-ّ ّمنإحكام ّلحمايتها ّالعمومي ة ّالأموال ّعلى ّالاستخدامّ أشكال جميع الر قابة ّوسوء الت لاعب

ّتبديد...الخ(.ّّاختلاس، )غش،
ّ.بطريقةّتسمحّبتحقيقّالأهدافّالمرجو ّبأقلّتكلفةّممكنة العمومية الأموال صرف ترشيد-4
ّسلامة-5 ّالميزانيّ  اتعمليّ  إظهار ّ)التّ تنفيذ ّما توافقها حيث من والإنفاق( حصيلة تفرضهّ مع

ّاريةّالمفعول.ةّالسّ صوصّالقانونيّ النّ 
له أن ينتظر ما تقدير-6 ّينتظر،ّإيرادات العمومي ةّمنّالوحدات تحص  نفقات،ّ من دفعهت أن وما

ظهارّ ّسنةّماليّ الوا   منّفعلاّيحققونه ما ةّمنّخلالّإثباتمركزّالماليّالفعليّلهاّفيّنهايةّكل 
ّونفقات.ّإيرادات

 البياناتّوالمعلوماتّاللازمةّالتيّتساعدّفيّتخطيطّأنشطةّالوحداتّالعمومي ة،ّواتخاذتوفيرّ-7
ّبشأنها.ّ القرارت

ّويقصد اللازمة المعلومات توفير-8 ّعن وتبريرات تفسيرات بتقديم الالتزام بالمساءلة للمسائلة،
ّ.إلىّالهيئاتّالرقابي ة العمومي ة الوحد  أعمال

III-ّي ةخصائص المحاسبة العموم

نذكرّمنّ،ّخصائصّديدّمنعبالّةّفروعّالمحاسبةّالأخرىعنّبقيّ ّةالعموميّ  المحاسبة زتتميّ 
ّ:بينها

ّالمحاسبةّالعمومي ةّ-1 ّمكانةّمهم ةّفيّالقانونّالماليّالعامّإلىّفرعّمتخص ص؛ّبحيثّتحتلّ أن 
ّواضحة.ّالعمومي ةّحقيقةوقدّأصبحتّاستقلالي ةّقانونّالمحاسبةّوالقانونّالجبائي،ّّجانبّقانونّالمالي ة

ّالمحاسبةّالعمومي ةّتجمعّبينّالقواعدّالقانوني ةّالتيّتحد دّمختلفّالأحكامّالتيّيتوجّ -2 بّعلىّأن 
ّالتيّتتعل قّبوصفّوبيانّالعملي اتّالمالي ةّأعوانّ ّالت قنية ّوالقواعد ّبها، ّالت قيد ّالعمومية المحاسبة

بها،ّوالتيّتستنبطّمنّالقواعدّالقانوني ةّوتفرغّعاد ّفيّعرضّالحساباتّالمتعل قةّوّاتّتسجيلهاّوتقنيّ 
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ّة.شكلّمناشيرّوتعليماتّتصدرّعنّوزار ّالماليّ 
ّالعام-3 ّبالقطاع ّترتبط ّالعمومي ة ّالمحاسبة ّأن  ،ّ ّالعاموبوحدات ّهذهّّالقطاع ّومن ّغيرها، دون

ّتسميتها.ّالخاصيةّتأخذّالمحاسبةّالعمومي ة
ّالمحاسبةّالعمومي ةّلاّتهت-4 ّبقياسّالر بح؛ّوذلكّلارتباطهأن  التيّلاّتهدفّّعمومي ةوحداتّالالبّام 

ن ماّتقد مّخدماتّللأفرادّمجاناّأوّبمقابلّرمزيّليسّلهّعلاقةّبتكلفتها. ّإلىّتحقيقّالر بحّوا 
ّنظام-5 د؛ّبحيثّيطب قّعلىّجميعّوحدات المحاسبةّالعمومي ة أن  ،ّويتضم نّالعمومي ة نظامّموح 

جلاتّوالد فاتر،ّسّ لة،ّوالأمورّالت قني ةّوالفني ةّمنّتصميمّلالت شريعي ةّوالت نظيميّ ّهذاّتوحيدّالن صوص
ّوالت بويبّوالت صنيفّوالت سجيلّ...ّإلخ.ّ

 ة ومجالات تطبيقهامصادر المحاسبة العمومي  -ثانيا

(،ّوكذاIّنتناولّمنّخلالّهذاّالعنصرّالمصادرّتستمدّمنهاّالمحاسبةّالعموميةّأحكامهاّ)
ّ(.IIّتطبيقهاّ)ّمجلات

I-مصادر المحاسبة العمومية 

ّالعمومية مبادئهاّّمنها ستمدّ ت مصادر اله الأخرى ننوّالقاّفروعّمن اكغيره المحاسبة
ّوّ ّقواعدهوأحكامها ّالدستور ّمنها ّنذكر ّ(1)ا ّالعضوي ّوالقانون ،(2)ّ ّالعادي ّوالقانون ،(3)ّ،

 ّ.(6)،ّالوثائقّغيرّالت نظيمي ةّ(5)،ّالتنظيمّ(4)والأوامرّالر ئاسيةّ

 الد ستور -1

ّونظامّ ّالد ولة ّشكل ّتبي ن ّالتي ّالعامة ّوالمبادئ ّالأساسي ة ّالقواعد ّمجموع ّبالد ستور يقصد
ّحقوقّ ّوكذا ّبعضها، ّمع ّوعلاقتها ّواختصاصاتها ّالعامة ّالهيئاتّوالس لطات ّوتحد د ّفيها، الحكم

ومنّ،ّالن ظامّالقانونيّللد ولةيمث لّقم ةّالت شريعاتّفيّالد ولة،ّوهوّّاتجاهوحري اتّوواجباتّالأفرادّ

بماّفيهاّقانونّالمحاسبةّّيشك لّالمصدرّالمحد دّللأس سّالتيّترتكزّعليهاّجميعّفروعّالقانونّةثمّ 
ّ ّالعمومي ة، ّالجزائري ّالد ستور ّتضم ن ّّبعضوقد ّالمتعلّ المتعلّ الأحكام ّكتلك ّالعامة ّبالأموال قةّقة

وتلكّالخاصةّ(،156ّ)الماد ّّةّمنّطرفّالحكومةالماليّ ّالاعتماداتلىّاستعمالّبرقابةّالبرلمانّع
مجلسّالمحاسبةّبالر قابةّالبعدي ةّعلىّأموالّالد ولةّوالجماعاتّالمحلي ةّوالمرافقّالعمومي ةّبتكليفّ
صدارهّ)الماد 199ّ)الماد ّ ّ(.146(،ّوكيفيةّالمصادقةّعلىّقانونّالمالي ةّوا 
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ّالقانون العضوي-2
ستورّةّبهدفّتوضيحّالدّ شريعيّ لطةّالتّ هاّالسّ ةّالتيّتسنّ مجموعّالن صوصّالقانونيّ ويقصدّبهّ

ّماّيتعل قّبمجالّوسيرّالس لطاتّالعامة،ّوالمجالاتّالمهمّ  بموجبّالماد ّةّالمحد د ّوتطبيقهّفيّكل 
،ّةنينّالعاديّ اتّخاصةّومتمي ز ّعنّباقيّالقواوفقاّلإجراءاتّوشكليّ ،ّويكونّذلكّستورالدّ ّمن140ّ

ّومنّأمثلةّالقوانينّالعضوي ةّالتيّتعتبرّمصدراّللمحاسبةّالعمومي ةّنذكر:
ّ،ّيتعل قّبقوانينّالمالي ة،ّمعدلّومتمم.2018سبتمبر2ّّمؤرخّفي15ّّ-18قانونّعضويّرقمّ-

ّالقانون العادي-3

ةّفيّحدودّعيّ صوصّالقانوني ةّالتيّتسن هاّالس لطةّالت شريمجموعّالنّ ّالقانونّالعادييقصدّب

ّالمبيّ  ّومجالاتها ّاختصاصاتها ّالحصر ّسبيل ّعلى ّ)ّستورالدّ ّضمننة ّوردتّ(139الماد  ّوقد ،
ّبينها:ّنذكرّمنّالمحاسبةّالعمومي ةعلاقةّبالتيّلهاّّةنّالعاديّ يانقوّالعديدّمنّال

ّ.)ملغى(ّم،لّومتمّ ،ّمعدّ قّبقوانينّالماليةتعلّ يّ،1984جويلية07ّّمؤرخّفي17ّّ-84قانونّرقمّ-
ّ.)ملغى(،لّومتمممعدّ ّقّبالمحاسبةّالعمومية،تعلّ يّ،1990أوت15ّمؤرخّفي21ّّ-90قانونّرقمّ-
-ّ ّرقم 07ّّ-23قانون ّفي 21ّّمؤرخ ّي1990جوان ّبتعلّ ، ّق ّالعموميّ قواعد والتسييرّّةالمحاسبة

ّالمالي.

ّةئاسي  الأوامر الر  -4

فيّّ_لةّبرئيسّالجمهوري ةالممثّ _تشك لّالأوامرّالر ئاسي ةّأحدّمظاهرّتدخ لّالس لطةّالت نفيذي ةّ

ّالتّ  ّتعلّ شريعيّ المجالات ّما ّسواء ّالت شريعي ة ّللس لطة ّالمخص صة ّأوّة ّالعضوي ة ّبالقوانين ّمنها ق

فيّالمسائلّالعاجلةّّةّالتيّيت خذهاّرئيسّالجمهوري ةالعادي ة،ّوهيّتمث لّمجموعّالن صوصّالقانونيّ 
ّوفيّ ّالاستثنائي ة، ّوفيّالحالة ّالبرلماني ة، فيّحالةّشغورّالمجلسّالش عبيّالوطنيّوخلالّالعطلة
ّأن هّ ّغير ّلذلك، ّالمحد د  ّفيّالآجال ّمنّطرفّالبرلمان ّالمالي ة ّعلىّقانون ّالمصادقة حالّعدم

ّغرفةّم نّالبرلمانّفيّأو لّدور ّيشترطّعلىّرئيسّالجمهوري ةّأنّيعرضّهذهّالن صوصّعلىّكل 

ّتعدّ  ّعليها ّالموافقة ّعدم ّحال ّوفي ّعليها ّللموافقة ّالمواضيعّّله ّمن ّالكثير ّعولجت ّوقد لاغية،
ّةّنذكرّمنّبينها:بموجبّأوامرّرئاسيّ ّمحاسبةّالعمومي ةالمرتبطةّبال

ّم.لّومتمّ معدّ ،ّيتضمنّإحداثّإعفاءّمنّالد ين،1970ّنوفمبر23ّّّمؤر خّفي81ّ-70أمرّرقمّ-
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ّم.لّومتمّ ،ّيتعل قّبمجلسّالمحاسبة،ّمعدّ 1995جويلية17ّّمؤر خّفي20ّّ-95أمرّرقمّ-

 الت نظيم-5

ّولذلكّفهيّ ّالت نفيذي ة، ّالس لطة ّالتيّتصدرها ّوالمجر د  ّالعامة ّالقواعد ّمجموع ّبالت نظيم يقصد
الن احيةّالمادي ة،ّويأخذّتعتبرّمنّالن احيةّالعضوي ةّقراراتّإداري ةّتنظيمي ة،ّفيّحينّتعتبرّقوانينّمنّ

ئاسي ة  .)ج(ّ،ّوالقراراتّالت نظيمي ة)ب(ّ،ّوالمراسيمّالت نفيذي ة)أ(ّالت نظيمّصورّعد  ّمنّبينها:ّالمراسيمّالر 

ادر ّعنّرئيسّالجمهوري ةّ :المراسيم الر ئاسي ة-أ ويقصدّبهاّمجموعّالقراراتّالت نظيمي ةّالص 
ّللقانون،ّ ّالن وعّمنّفيّالمجالاتّغيرّالمخص صة ّلرئيسّالجمهوري ةّأنّيصدرّهذا وبالت اليّفإن 

)القانونّالعضويّوالعادي(ّّللبرلمان المراسيمّفيّجميعّالمجالاتّبالاستثناءّالمجالاتّالمخص صة
ئاسي ةّالتي ومنّأمثلة ّ:نذكر للمحاسبةّالعمومية مصدرا تمث ل المراسيمّالر 

راداتها.1984ّمارس17ّّمؤرخّفي71ّّ-84رقمّئاسيّرّمرسومّ- ّيحددّقائمةّمصاريفّالبلديةّوا 

لّ :المراسيم الت نفيذي ة-ب ادر ّعنّالوزيرّالأو  ويقصدّبهاّمجموعّالقراراتّالت نظيمي ةّالص 

ّالصّ  ّالقوانين ّلتنفيذ ّالحكومة ّرئيس ّوالأوامرّأو ّوالعادي ة( ّ)العضوي ة ّبنوعيها ّالبرلمان ّعن ادر 

ئاسي ةّوالمراسيمّالرّ   نذكر: للمحاسبةّالعمومي ة مصدرا تعدّ ّالتي مراسيمّالت نفيذي ةال ئاسي ة،ّومنالر 

-ّ ّرقم ّتنفيذي ّفي311ّ-91مرسوم ّالعموميين07/09/1991ّمؤرخ ّالمحاسبين ّبتعيين ّيتعل ق ،
ّواعتمادهم.

-ّ ّرقم ّتنفيذي 312ّّ-91مرسوم ّفي 07ّّمؤرخ ّبمسؤولية1991ّسبتمبر ّالأخذ ّشروط ّيحدد ،
جراءاتّ ّوا  ّالعموميين ّمسؤوليةّالمحاسبين ّيغطي ّالحساباتّوكيفياتّاكتتابّتأمين ّباقي مراجعة

ّالمحاسبينّالعموميين.
دّاجراءاتّالمحاسبةّالتيّ،ّالذيّيحدّ 1991سبتمبر07ّّمؤرخّفي313ّّ-91مرسومّتنفيذيّرقمّ-

ّ،ّمعدلّومتمم.ونّوكيفياتهاّومحتواهارفّوالمحاسبونّالعموميّ يمسكهاّالآمرونّبالصّ 
-ّ ّرقم ّتنفيذي 314ّّ-91مرسوم ّفي 7ّّمؤرخ ّيتعلّ 1991سبتمبر ّالآمرينّ، ّتسخير ّبإجراء ق

ّ.رفّللمحاسبينّالعموميينبالصّ 
-ّ ّتنفيذيّرقم ّمنّّ،1992ّجانفي09ّمؤر خّفي19ّّ-92مرسوم ّبالاعتماد ّإجراءاتّدفع يحد د

ّنفقاتّالدولةّوالجماعاتّالمحليةّوالمؤسساتّالعموميةّذاتّالطابعّالإداري.
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-ّ ّتنفيذيّرقم ّفي26ّّ-92مرسوم ّالبريدي ةّّ،1992ّجانفي13ّمؤر خ ّبالحساباتّالجاري ة يتعل ق
ّالخاصةّبالمحاسبينّالعموميينّووكلاءّالإرادات.

،ّيتعل قّبالر قابةّالس ابقةّللن فقاتّالتيّيلتزم1992ّنوفمبر14ّّمؤر خّفي414ّّ-92مرسومّتنفيذيّ-
ّ.معد لّومتم مّ،بها
-ّ ّتنفيذيّرقم ّالنفقاتّوتحصيل1993ّفيفري06ّّمؤر خّفي46ّّ-93مرسوم ّدفع ّآجال ّيحدد ،

جراءاتّقبولّالقي مّالمنعدمة. ّالأوامرّبالإراداتّوالبياناتّالتنفيذيةّوا 
ّتنفيذيّرقمّ- ّكيفي ةّإحداثّوكلاءّالإرادات1993ّّماي05ّمؤر خّفي108ّّ-93مرسوم ّيحد د ،

ّوالن فقاتّوتنظيمهاّوسيرها.
قةّبالالتزامّدّالإجراءاتّالمتعلّ ،ّيحدّ 1997ويليةّج21ّمؤرخّفي268ّّ-97مرسومّتنفيذيّرقمّ-

ّ.رفّومسؤوليتهماتّالآمرينّبالصّ ةّوتنفيذها،ّويضبطّصلاحيّ فقاتّالعموميّ بالنّ 

ّيتخذّ  :ةالقرارات الت نظيمي  -ج ّالتي ّالت نظيمي ة ّالقرارات ّمجموع ّبها ّأوّويقصد ّالوزراء ها
ّالقطاعات ّلتسيير ّالش عبي ة ّالمجالس ّرؤساء ّأو ّويطلقّّالولا   ّلهم، ّالخاضعة ّالإداري ة والمصالح

ّ ّعليها ّالقراراتّكذلكّتسمية ّأمثلة ّومن ّالمحدود ، ّأو ّالخاصة ّالت نظيمي ة ّالتيّالس لطة التنظيمية
 :رنذكتتعل قّبالمحاسبةّالعموميةّ

ّوزاريّمشتركّمؤرخّفيّ- 31ّّقرار ّالبلدي ة1967ّجويلية ّالميزاني ة ّإطار ّشكل ّتحديد ّيتضم ن ،
ّباب.وتقسيمهاّ ّإلىّموادّوموادّفرعيةّلكل 

،ّيحد دّإطارّميزاني ةّالبلديةّويضبطّعنوانّورقم2014ّجانفي6ّّقرارّوزاريّمشتركّمؤرخّفيّ-
ّتقسيماتّالأبوابّوالحسابات.

 الوثائق غير الت نظيمي ة-6

تشك لّهذهّالوثائقّتدابيرّداخلي ةّمجر د ّمنّالقو ّالإلزامي ةّفيّمواجهةّالمرتفقين،ّومنّثم ةّ
فهيّتختلفّعنّالت نظيماتّمنّحيثّأن هاّلاّتمثلّمصادرّمعياري ةّللقانون،ّوتتمث لّهذهّالوثائقّ

وضيحاتّوالمراسلاتّوالتّ ّةيّ المصلح ومذكرات ،المناشيروّ عليمات،التّ  مجموعةعلىّالخصوصّفيّ
هاّوزار ّالمالية،ّأوّوزار ّالمالي ةّبالاشتراكّمعّوزار ّأوّوزاراتّأخرىّبخصوصّالمسائلّتصدرّّالتي

 المتعل قةّبالمحاسبةّالعمومي ةّومنّأمثلهّهذهّالوثائقّنذكر:
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ّتعرّ  1967 لسنة العمومية للخزينة العامة التعليمة- ّوتحدّ التي ّالخزينة ّحسابات ّكيفيّ ف ةّد
 .استعمالها

ّالمتعلقةّبمجموعّحساباتّالخزينة.1968ّديسمبر10ّّالمؤرخةّفي16ّّتعليمةّرقمّ-
ّ،ّمتعلقةّبالعملي اتّالمالي ةّللبلديات.1971جويلية1ّّالمؤرخةّفيC1ّّتعليمةّالوزاريةّالمشتركةّ-
ّمتعل قّبالعملي اتّالمالي ةّللبلديات.C2ّمنشورّوزاريّمشتركّ-
ّلقةّبالعملي اتّالماليةّللولايات.متعW1ّتعليمةّالوزاريةّالمشتركةّ-
ّمتعلقةّبالعملياتّالماليةّللولايات.W2ّتعلي مةّالوزاريةّالمشتركةّ-

II-مجالات تطبيق المحاسبة العمومي ة 

الأجهز ّقّبجانبين،ّجانبّعضويّيتعلّ ّفيةّالمحاسبةّالعموميّ تطبيقّيمكنّحصرّمجالّ
ّلقواعدّالهيئاتوّ ّالعموميّ ّالخاضعة ّ(1)ّةالمحاسبة ّيخص ّ، ّمادي ّتطبّ العمليّ ّوجانب ّالتي قّات

ّ.(2)ّةةّوالمحاسبيّ اتّالماليّ العمليّ ّعليهاّهذهّالقواعدّأيّ 

 الجانب العضوي-1

ّوهي،ّولةللدّ  الإداري الجهاز ووحدات على ةالعموميّ  المحاسبة نظام تطبيق يتمّ  عامة بصفة
ظرّعنّالنّ  بغض ّ عامة، منفعة تحقيق أو عامة خدمة تقديم أجل من العام المال تتداولوحداتّ

ّالرّ  ّوالخسار مفهوم ّبح ّةالميزانيّ  لتنفيذ صةالمخصّ  ةالماليّ  الاعتمادات من نشاطها لتموّ  حيث،
ّللدولة العامة ّووفقا ،ّ ّالماد  ّّالأولىلأحكام ّرقم ّالقانون ّبمتعلّ ال07ّ-23من ّق المحاسبةّقواعد

ّهذهّالأجهز ّوالوحداتّوالأجهز ّتتمثلّفي:ّةالعموميّ  ّوالتسييرّالماليّفإن 

ّالد ولة؛-

ّالجماعاتّالمحلي ة؛ّ-

ّوالمؤس ساتّالعموميةّللصحة؛-

ّالقانونّ- ّمفهوم ّفي ّالد ولة ّبرامج ّمن ّجزء ّأو ّكل ّبتنفيذ ّالمكلفة ّالأخرى والأشخاصّالمعنوية
ّجميعّالأجهز ّالتيّتستفيدّالمتعلقّبالقوانينّالمالي ةّ)المعدّ 15ّ-18العضويّرقمّ لّوالمتم م(،ّأي 

ّ علىّخضوعهاّلقواعدّالمحاسبةّالعمومي ةّسواءّكانتّّقوانينهاّالأساسي ةمنّميزاني ةّالد ولةّوتنص 
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ّهذهّمؤس ساتّبرلماني ةّأوّقضائي ةّأوّرقابي ةّأوّاستشاري ةّأوّضبطي ة.
 موضوعيالجانب ال-2

القانونّرقم3ّّالجانبّالموضوعيّتبعاّللماد ّمنّةّالمحاسبةّالعموميّ تطبيقّمجالّيتمحورّ
ّفيّالأمورّالآتية:23-07ّّ
ّقواعدّالمتعل قةّبتنفيذّعملي اتّالإيراداتّوالن فقاتّالعمومي ة؛-
ّعملي اتّالممتلكات؛-
ّعملي اتّالخزينة؛-
ّنظامّالمحاسبة؛-
ّالر قابةّالمتعل قةّبالمحاسبة.-
-ّ ّالأعوان ّومسؤولي ات ّالمعنوي ةّإلتزامات ّللأشخاص ّالمالي ة ّوالعملي ات ّالميزاني ة ّبتنفيذ المكل فين

ّالمذكور ّأعلاه.
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 المحور الث اني: أعوان المحاسبة العمومي ة

ّعملية ّالجزائري ّالمشرع ّبحسبّّالعملياتّوتسييرّالعمومي ةّالميزانيةّتنفيذّأسند المالية
الأعوان،ّيتمت عانّبوظائفّومهامّمنفصلةّومختلفةّّمنّمختلفتينّتينإلىّفئ07ّ-23القانونّرقمّ

ّ.ّ)ثانيا(العموميّّ،ّوالمحاسب)أو لا(بالص رفّّمنّالآمرّلكنّمتكاملةّفيّالوقتّنفسه،ّوهماّكلّ 

 الآمر بالص رف-أو لا

ّالعنصرّتعريفّالآمرّبالص رفّ تأهيله ،ّوكيفيةّ(II)،ّوأصنافهّ(I)نحددّمنّخلالّهذا
ّ.(V) وكذاّمهامهّالمرتبطةّبتنفيذّالميزانية(، III) واعتماده

I-تعريف الآمر بالص رف 

ّّبالص رفّالآمرّيعرف ّالت صر فاتّلإنجازّالقانوني ةّالص فةّيكتسبّشخصّ"كلّ بأن ه:
ّأوّهيئةّعمومي ة،ّولحسابّجهةّباسمّالمالي ة،ّالعملي اتّبتنفيذّالمتعل قة ّالأمرّتعل قّسواءّإداري ة
ّبتنفيذّالأمرّأوّتعل قّبتحصيلها،ّالأمرّغايةّإلىّوتصفيتهاّالد يونّإثباتّمنّبدءاّالإيراداتّبتنفيذ

ّ.صرفها"ّأوّبدفعهاّوالأمرّوتصفيتهاّبهاّالالتزامّحيثّمنّالن فقات

ّضمنّوقد ّتعريفه ّ)الملغى(21ّّ-90ّرقمّالقانونّمن23/1ّّالماد ّورد ّوالمتم م المعد ل
ّآمرالهّالموكل ةّالمهامّإلىّاستنادا ّيعد  ّأنه ّفيها ّحيثّجاء ّلتنفيذّمؤه لّشخصّكلّ ّبالص رفّ،

21ّّ،20ّ،19ّ،17ّ،16ّالموادّفيّإليهاّالمشارّالعملي ات ّالإثباتّأيّ ّ، ّوالت صفي ةّالعملي ة
بالص رفّأوّتحريرّالحوالاتّوالد فعّّوالأمرّالت صفيةّللإيرادات؛ّوعمليةّالالتزامّوالت حصيلّبالنسبة

ّللن فقات.بالن سبةّ

شخصّمعي نّأوّّكلّ ّبأنه4/1ّضمنّّالماد 07ّّ-23وفيّنفسّالس ياقّعر فهاّالقانونّرقمّ
ّي خوّ  ّمكل ف ّأو ّالعمليّ ّلّ منتخب ّوالماليّ الميزانياتيّ ّاتبتنفيذ ّالمعنويّ ة ّللأشخاص ّوالممتلكات ّةة

ّالخاضعةّلقانونّالمحاسبة.

المحد دّللإجراءاتّالمتعل قة268ّّ-97ّالت نفيذيّرقمّالمرسومّمن2ّفيّحينّعرفتهّالماد ّ
ّويضبطّصلاحي اتّالآمرينّبالص رفّومسؤولي اتهمّمنّخلالّ بالالتزامّبالن فقاتّالعموميةّوتنفيذها

هاّعلىشروطّاكتسابّصفةّالآمرّبالصرف  هذا مفهوم حسب بالص رف، آمرا "يعتبرأن ه:ّّ،ّبنص 
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 والمادية، المالية والبشرية الوسائل تسيير مسؤول منصب في قانونا المعي ن الموظ ف المرسوم،
 المتعل ق 21-90 رقم القانون من ،29 ،28 ،26 للمواد وفقا الس لطة له تفوض الذي

ّالعمومي ة، ويكون معتمدا قانونا طبقا للت نظيم الجاري به العمل" بالمحاسبة ّأن  ّيفهم ّومنه ؛
لّلهّصلاحي ةّالت سييرّالإداريّالمسؤولّالإداريّحتىّيحملّصفةّالآمرّبالص رفّيجبّأنّلاّ يخو 

ن ماّأيضاّصلاحيةّالت سييرّالمالي. ّفقط،ّوا 

II-أصناف صفة الآمر بالص رف 

(ّ ّالآمر04يمكنّتصنيفّالآمرّبالصرفّإلىّأربعة ّأصناف: ّ،(1)الر ئيسيّّبالص رفّ(
ّّبالص رفّوالآمر ّّالمفوضّبالص رفّوالآمرّ،(2)الث انوي ّالمستخلفّ(3)له ّبالص رف ّوالآمر ،

ّ.(5)،ّوالآمرّبالص رفّالانتقاليّ(4)

 الآمر بالص رف الر ئيسي-1

للجهازّّالإداريّالهرمّرأسّعلىّانتخابهّأوّتعيينهّتمّ ّالذيّهوّالر ئيسي؛ّبالص رفّالآمر
ّالتيّالإداري ّالعمومية ّالهيئة ّالخاصةّلهّت منحّوالذيّإدارتها،ّيتول ىّأو ّبتراخيصّالس لطات
ّالإيراداتّتحصيلّوأوامرّالد ائنينّلفائد ّبالد فعّأوامرّفيصدرّوسيط،ّدونّمباشر ّبصفةّالميزاني ة

ّالمدينين، 06ّّالماد ّالث انويين،ّوبحسبّبالص رفّالآمرينّلفائد ّالاعتماداتّتفويضّوأوامرّضد 
ّكالت الي:ّهمّالرئيسي ينّبالص رفّالآمرينّ،ّفإنّ 07ّ-23رقمّّقانونّمن

 بالنسبة لميزانية الدولة-أ
ّوالأعضاءّالآخرونّفيّالحكومةّالذينّتسجلّالاعتماداتّالماليةّباسمهم.ّ الوزراء-
ّمسؤولونّالهيئاتّالعمومية،ّوعندّالإقتضاءّالمسؤولونّالمكلفونّبالتسييرّالمالي.-

 بالنسبة لميزانية الجماعات المحلية-ب
ّ.الولايةّلحسابّيتصرفونّعندماّالولا -
ّ.البلدياتّلحسابّيتصرفونّالذينّالبلديةّالشعبيةّالمجالسّاءرؤس-

 بالنسبة لميزانية المؤسسات العمومية-ج
مسؤولوّالمؤسساتّالعموميةّالإداريةّوالمؤسساتّالعموميةّللصحة،ّوعندّالاقتضاءّالمسؤولونّ-

ّالمعينونّوفقاّللتشريعّوالتنظيمّالمعمولّبه
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 الآمر بالص رف الث انوي-2

ّالآمرونّبالص رفّالث انويونّهمّالأشخاص07ّّ-23رقمّّمنّالقانون07ّّحسبّالماد  فإن 
ّالذينّيتلقونّتفويضاّلاعتماداتّمالي ةّمنّالآمرّبالصرفّالرئيسيّفيماّيخص:ّ

ّالآمرّبالص رفتوزيع الاعتمادات المالية للبرنامج وفروعه-أ الث انويّفيّهذهّالحالةّّ؛ّوبالتاليّفإن 
الممركز ّ)كمدراءّالمصالحّالخارجي ةّالت ابعةّللوزار ّّغيرّالد ولةّمصالحّمنّلمصلحةّرئيسّكلّ ّهو

ّقانونهاّالتيّالعمومي ةّالهيئاتّأوّالمؤس ساتّأوّعلىّمستوىّالولايات(، ّمنحّعلىّالأساسيّينص 
ّعلماّالماليّ)كعمداءّالكلي اتّّعلىّمستوىّالجامعات(،ّالاستقلالّمنّشيئاّلهاّالت ابعةّالوحدات

ّبالش خصي ةّتتمت عّلاّالعموميةّوالهيئاتّالت ابعةّللمؤس ساتّوالوحداتّالممركز ّغيرّالمصالحّهذهّأنّ 
ّالمعنوي ة.

ّالحالةّالآمرّبالص رفّالث انويّالاعتمادات المالية للبرنامج محل تفويض التسيير: -ب وفيّهذه
ّولحساب ّباسم ّجزئي ة ّأو ّكلي ة ّبصفة ّبرنامج نجاز ّوا  ّبتسيير ّالمفوضّله ّ)المصلحةّّهو الد ولة

 المفوضة(،ّوذلكّبحكمّكفاءاتهّفيّهذاّالمجال.

 الآمر بالص رف الإقليمي لميزانية الد ولة-3

ّ ّللماد  8ّّوفقا ّالآمر07ّ-23منّالقانونّرقم ّهوّّفإن  ّالد ولة بالص رفّالإقليميّلميزانية
زءّمنه،ّوبالت اليّفإن هّيمث لّمسي رّبرامجّالهيئاتّالإقليمي ةّفيّحالةّتكليفهمّبتنفيذّبرنامجّكل هّأوّج

ّجزئي ةّ ّأو ّكلي ة ّبصفة ّوالبلدية ّالولاية ّبرامج نجاز ّوا  ّبتسيير ّمنّطرفّالد ولة الأشخاصّالمكل فة
لةّمنّميزانيةّالدولة. ّالممو 

 الآمر بالص رف المفوض-4

ّضمن ّالر ئيسي ّبالص رف ّللآمر ّمسؤولي اتهّصلاحي اتهّيمكن ّإلىّتوقيعهّتفويضّوتحت
المباشر ،ّّسلطتهّتحتّوالأعوانّالعموميينّالمؤهلينّلهذاّالشأنّوالموضوعينّالمرس مينّالموظفين

ّالعموميينّوهؤلاء ّوالأعوان ّأوّبالص رفّالآمرّصفةّيأخذونّالموظفون ّالمساعد،ّالمفو ض
ةّالمالي ةّالعملي اتّويباشرون الر ئيسي،ّوقدّوردّّبالص رفّالآمرّومسؤولي ةّسلطةّلهمّتحتّالمفوض 

 .07-23منّالقانونّرقم12ّّصّعلىّهذاّالص نفّمنّالآمرينّبالص رفّضمنّالماد ّالنّ 
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 الآمر بالص رف المستخلف-5

ّبه ّبالص رفّالذيّويقصد ّأوّّحالةّفيّالر ئيسيّبالص رفّالآمرّمحلّ ّيحلّ ّالآمر غيابه

ّويتمّ  ّله، ّمانع رّبموجبّإستخلافهمّحدوث ّويبلغهّالر ئيسيّبالص رفّالآمرّيعد هّتعيينّمقر 
ّ.07-23منّقانونّرقم10ّّوالماد 09ّّّالمادتينّبي نتهّماّالعمومي،ّوهذاّللمحاسب

 الآمر بالص رف المكل ف-6 

 ّ ّللماد  ّتبعا ّبه 11ّّويقصد ّرقم ّقانون ّبصفة07ّّ-23من ّيعي ن ّالذين ّبالص رف الآمر
ّالش غور ّحالة ّفي ّقـصـدّلمنصبّالمؤقتّانتقالي ة ّوذلك ّبالص رف، ّسيرّـتـمـراراسّضـمـانّالآمر

والمادي ة،ّهذاّويشترطّّوالبشري ةّالمالي ةّمسؤولّتسييرّالوسائلّتعيينّانتظارّفيّالعمومي،ّالمرفق
ّالتنفيذيّرقم268ّّ-97ّالت نفيذيّرقمّالمرسوم 29ّالمؤرخّفي95ّّ-13المعد لّوالمتم مّبالمرسوم
ّفيّالآمرّبالص رفّالمكل ف:2013ّفيفريّ

ّالعمومي ةّالتيّوقعّفيهاّالش غور؛ّالإدار ّأوّالمؤس سةّإلىّالمنتمينّأنّيعي نّمنّّموظفين-أ
رّصادرّعنّالمصالح-ب الماليةّ)المديريةّالعامةّللميزانية(ّّبوزار ّالمخـتـصـةّأنّيؤه لّويعتمدّبمقر 

(ّ ّسنة ّإضافي ة1لمد   ّلمد   ّلتجديد ّقابلة ّ)ّبسنةّتقدرّ(، ّاستكمال1واحد  ّعدم ّفيّحال ّإجراءّ(
ّالـقـانـونـي.ّالأجلّفيّالت عيين

II-تأهيل واعتماد الآمرين بالص رف 

ّإجراءّ ّهما: ّأساسيين ّإجرائيين ّعلى ّيمر  ّأن ّيجب ّبالص رف ّآمرً ّالش خص  ّيعتبر حت ى
جراءّالاعتمادّ(1)الت أهيلّ ّ.(2)،ّوا 

ّتأهيل الآمر بالص رف-1

ّالش خصّقانونا ّتأهيل ّومنصبه؛ّّبالص رفّآمرّليكونّتختلفّإجراءات باختلافّصفته
ّ ّمن ّللهيئاتّالعمومي ةّّالتعيينيِؤهل عن طريق فمنهم ّبالن سبة ّهذا ّويكون ّإداري، بموجبّقرار

والأجهز ّالإداري ةّالتيّيتولىّمسؤوليةّوسائلهاّالمالي ةّوالبشري ةّوالمادي ةّأشخاصّمعينون،ّكالوزراء،ّ
ّالمدراءّالمؤسساتّالعمومية ّللماد ّّوالولا ،ّمدراءّالجامعات، منّالقانون4/1ّّالإستشفائية.ّ)وفقا

ّالمعد لّوالمتمم(؛268ّّ-97ّالت نفيذيّرقمّمنّالمرسوم2ّالمعدلّوالمتمم،ّوالماد 07ّّ-23رقمّ
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ّ ّمن ّوالهيئاتّالانتخابيؤه ل عن طريق ومنهم ّالإداري ة ّللأجهز  ّبالن سبة ّهذا ّويكون ،
والبشري ةّوالمادي ةّأشخاصّمنتخبونّكرئيسّالمجلسّالعمومي ةّالتيّيتول ىّمسؤولي ةّوسائلهاّالمالي ةّ

ّ(؛07-23منّالقانونّرقم4/1ّّالش عبيّالوطني،ّورئيسّالمجلسّالش عبيّالبلدي.ّ)وفقاّللماد ّ

ّ ّمن ّفيّّالت فويضيؤه ل عن طريق ومنهم ّالتوقيع ّتفويضه ّيتضمن ّإداري بموجبّقرار
ّ(.07ّ-23منّالقانونّرقم12ّّ.ّ)الماد ّبعضّالعملي اتّالمالي ةّيصدرهّالآمرّبالص رفّالر ئيسي

ّ ّطريق ّعن ّيؤه ل ّمن ّللآمرّالإستخلافومنهم ّإستخلافه ّيتضم ن ّإداري ّقرار ّبموجب
ّبالص رفّحالةّفيّالر ئيسيّبالص رف ّالآمر ّيصدره ّله، ّمانع ّحدوث ّأو ّنفسه.ّّغيابه الر ئيسي
ّالمعد لّوالمتم م(.21ّ-90منّالقانونّرقم10ّّ)الماد ّ

ّمنّ ّويكونّالت أهيلّبموجبّمقررّيصدرّيؤه ل عن طريق التكليف بصفة مؤقتةومنهم ،

ةّ)المديريةّالعامةّللميزانية(،ّلسدّ  ّلمنصبّالمؤق تّالشغورّمنّطرفّمصالحّوزار ّالمالي ةّالمختص 
2ّ،ّوالماد 07ّ-23منّالقانونّرقم12ّّوالمادية.ّ)الماد ّّوالبشريةّالمالي ةّالوسائلّتسييرّمسؤول

ّ،ّالمعدلّوالمتمم(268-97ّالت نفيذيّرقمّالمرسوممكررّمنّ

 ّاعتماد الآمر بالص رف-2

ّ أن هّيجبّاعتمادّالآمرينّبالص رفّسواء07ّّ-23منّالقانونّرقم13ّّوردّضمنّالماد 
كانواّرئيسيينّأوّثانويينّأوّإقليميين،ّأوّكانواّمكلفينّأوّمفوضينّأوّمستخلفيهمّلدىّالمحاسبينّ

ّتحديدّمفهومّالاعتمادّالعموميينّالمختصينّ ّتم  ّوقد ّيتعل قّبالعملي اتّالتيّيقومونّبتنفيذها، فيما
ّ المتعل قّباعتمادّالآمرينّبالص رف1991ّّجانفي6ّّالمؤر خّفي01ّّّبموجبّالقرارّالوزاريّرقم

ّالآمرّبالص رفّلدىّ ّباعتماد ّ ّالمقصود ّبأن  ّوالذيّينص  لدىّالمحاسبينّالعمومي ينّالمعتمدين،
ّالأخيرّبقرارّالت عيينّبالن سبةّللمسؤولينّالمعي ين،ّأوّالمداولةّالمحاسبّا لعموميّهوّإخطارّهذا

بالن سبةّللمسؤولينّالمنتخبين،ّأوّقرارّالإستخلافّبالنسبةّللمسؤولينّالمستخلفين،ّأوّقرارّتفويضّ
ّإلىّنموذجّسلطةّتحتّتوقيعّبالموظفينّالمرسمينّموضوعين ّإضافة ّللآمرّبالص رف، ّالمباشر 

ّالاعتمادّيهدفّإلىّإطلاعّالمحاسبّالعموميّبتنصيبّالآمرّبالص رفّ إمضائه،ّوعلىّهذاّفإن 
ّالجديدّوتعريفهّبهويتهّوشكلّإمضائه.ّ

رّمنّالمرسوم2ّالماد ّ فقدّنص تالآمر بالص رف المكلف أم اّبخصوصّ ّالت نفيذيّرقمّمكر 
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ّمنّطرفّالمصا97-268 ّاعتمادهّيتم  )المديريةّ المالي ةّبوزار ّالمخـتـصـةّلح،ّالمعد لّوالمتم مّبأن 
ّالعامةّللميزانية(.

V-مهام الآمر بالص رف المتعل قة بتنفيذ العملي ات المالي ة 

(، 1) تتمحورّمهامّالآمرّبالص رفّحولّتنفيذّالميزاني ةّسواءّماّتعل قّمنهاّبتنفيذّالإيرادات
 (.2) أوّتنفيذّالن فقات

 تنفيذ الإيرادات -1

لةّالماليةّالمواردّتحصيلّالإيراداتّبتنفيذّيقصد دخالهاّبالميزاني ة،ّالمسج  ّللخزينةّوا 
(ّمراحلّمرتبة3ّعلىّثلاثةّ)07ّ-23ّالقانونّمن38ّللماد ّّالإيراداتّوتتم ّعملي ةّتنفيذّالعمومي ة،
ّ.)ج(ومرحلةّتحصيلهّّ،)ب(ومرحلةّتصفيتهّّالعام،ّ)أ(الإيرادّّمرحلةّإثباتّكالآتي:

ّعليهاّالماد  إثبات الإيراد العام:مرحلة -أ :07ّ-23ّالقانونّمن39ّّوردّنص  ّالتيّتنص 
ّالد ينّفإثباتّهذاّوعلىّ،"العمومي الد ائن حق   تكريس بموجبه يتم   الذي إثبات الإيراد هو الإجراء"

برازّمعاينةّإجراءّبمثابةّيعدّ ّالعمومي ّحقّ ّإحداثّأوّبإنشاءّتتعل قّالتيّالأولي ةّالمادي ةّالوقائعّوا 
ّالعموميّ)كتابته(.ّالد ائن

ّالقانونّمن40ّالعامّوفقاّللماد ّّالإيرادّويقصدّتصفية مرحلة تصفية الإيراد العام:-ب
23-07ّ ّوعلى"...الإجراء الذي يسمح بتحديد المبلغ الد قيق للد ين لفائدة الدائن العمومية"، :
ّالعمومي ةّمنّقبلّللخزينةّالمستحقّ ّللد يونّالص حيحّالمبلغّبتحديدّالت صفي ةّتسمحّمرحلةّفإنّ ّهذا

ّ.بالص رفّالآمر

،ّوقدّنص تّعليهاّالماد ّالأمر بالت حصيلوتسمىّكذلكّبمرحلةّّمرحلة الأمر بالإيراد:-ج
41ّّ ّفبعد07-23ّالقانونّمن42ّوالماد  ّوتصفيته،ّالإيرادّإثباتّعملتيّ، ّالآمرّيقومّالعام

ّ،ّوقيمته(الد ين)ّالإيرادّطبيعةّفيهّيبي نّوالذيّالأمرّبالت حصيل،الأمرّبالإيرادّأوّّبتحريرّبالص رف
بدورهّّيتول ىّالذيّالعموميّإلىّالمحاسبّليرسلهّبعدّذلكّالد فع،ّومكانّوآجالّوالمدين،ّالن قدي ة،

ّالت حصيل.ّمرحلةّفيّوالمتمث لةّالعمومي ة،ّالإيراداتّتنفيذّعملي اتّمنّمرحلةّآخر

 تنفيذ الن فقات-2
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ّتنفيذّتمرّ  ّللماد ّّعملي ة ّالإداريّمنّطرفّالآمرّبالص رفّوفقا ّالعمومي ةّفيّشق ها الن فقة
ّّبالن فقةّالالتزامّ(ّمرتبةّكالآتي:ّمرحلة3بمراحلّثلاثةّ)07ّ-23ّالقانونّمن55ّ ّ،)أ(أوّعقدها

ّ.)ج(دفعّالن فقةّّأوّبصرفّومرحلةّالأمرّ،)ب(ومرحلةّتصفيةّالن فقةّ

ّالن صّ بالن فقة:مرحلة الالتزام -أ ّورد ّوقد ّالن فقة، ّأوّعقد ّالارتباطّبالن فقة ويدعىّأيضا
ّ ّالماد  ّضمن ّالإجراء 56ّّعليّهذه ّرقم ّالقانون 07ّ-23من : ّأن  ّفيها ّالتيّجاء الالتزام هو ،

ثبات دين تنتج عنه نفقة ّالالتزامّيمث لّ"الإجراء القانوني الذي بموجبه يتم  إنشاء وا  ،ّوعليهّفإن 
إثباتّنشوءّالن فقةّالعمومي ةّ)الد ينّالعمومي(،ّسواءّكانّهذاّالس ببّأوّالمصدرّّسببّأوّمصدر

قرارّإداريّلهّأثرّمالي،ّأوّعقدّإداريّيوجبّأداءّماليّللط رفّالآخر،ّأوّفعلّضارّتسببتّفيهّ
ّالإدار ّللغيرّويوجبّتعويضّماديّللمضرور،ّأوّدفعّغيرّمستحقّيوجبّرد ّالأموالّالمقبوضة.

منّالقانون57/1ّّضمنّالماد ّ جاءّالن صّعلىّعملي ةّتصفية تصفية الن فقة: مرحلة-ب
 الد قيق المبلغ الت صفي ة في التأك د من وجود الد ين وتحديد "تتمثل،ّالتيّوردّفيهاّأن ه:07ّ-23رقمّ

ّللنفقة... "،  ّالمبلغ ّمقدار ّتحديد ّعلى ّتقوم ّالعمومي ة ّالن فقة ّتصفي ة ّعملي ة ّفإن  الماليّوبالت الي
ّالت صفيةّكمبدئّ المستحقّعلىّالإدار ّأوّالهيئةّالعمومي ةّبموجبّالالتزامّبالن فقة،ّوعلىّهذاّفإن 

 أمرينّهما:07ّ-23منّالقانونّرقم57/2ّّعامّتتضمنّوفقاّالماد ّ

ّالحسابّالد قيقّلمبلغّالد يّالت حديد المبلغ الد قيق للن فقة؛-1ب/ نّبعدّالت أكدّمنّأداءّالخدمة،ّيتم 
المستحق ّللد ائنّبناءّعلىّالإثباتاتّالكتابي ةّالتيّتم تّأثناءّعملي ةّالت أكدّمنّأداءّالخدمة،ّفبالن سبةّ
ّوبالن سبةّلصفقاتّالعموميةّيتمّبضربّ ّالتيّقضاها، ّالمبلغّعلىّأساسّالأيام ّتحديد للر اتبّيتم 

ّحدات...ّوهكذا.ّالأشغالّالمنجز ّأوّاللوازمّالمورد ّأوّخدماتّالمقدمةّبأسعارّالوّ
؛ّوالتيّيشهدّمنّخلالهاّالآمرّبالص رفّبمطابقةّتنفيذّموضوعّالنفقةّشهادة أداء الخدمة-2ب/

ّسواءّتعلقّعلىّالإنجازّأوّالتسليمّأوّالخدمةّللإلتزامّبالنفقة.

ّتحريرّحوالاتّالدفع،ّّّمرحلة الأمر بصرف الن فقة:-ج ّأو ّبالدفع وتسمىّكذلكّالأمر
ّعليهّبموجبّالماد ّتعدّهذهّالمرحلةّآخ من58ّّرّالمراحلّالإداري ةّلتنفيذّالن فقة،ّوقدّوردّالنص 

:07ّّ-23القانونّرقمّ "الأمر بالص رف أو تحرير حوالات الد فع هو الإجراء الذي يتم  بموجبه بأن 
ادرّمنّالآمرّبالص رفّإعطاء يأمر بدفع النفقة العمومية" ،ّبعبار ّأخرىّهوّالأمرّالكتابيّالص 
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ّأوّّلشخص المحاسبّالعموميّبدفعّمبلغّماليّمعي نّلشخصّمعي نّ)الد ائن(ّمنّحسابّالإدار 
ّالهيئةّالعمومي ةّالمعني ة.

  المحاسب العمومي-ثانيا

ّ ّالعمومي ّالمحاسب ّتعريف ّالعنصر ّهذا ّخلال ّمن ّ(I)نحدد ّوأصنافه ،(II)ّ وكيفية ،
ّ.(V)وكذاّمهامّالموكلةّإليهّ(، IIIتعيينه واعتماده )

I-تعريف المحاسب العمومي 

ّّيعر ف ّالعمومي ّّوفقاالمحاسب 24ّّو15ّللمادتين ّرقم ّالقانون ّخلال07ّّ-23من من
ّله ّالموكلة ّالمهام ّّّ،ّحيثتحديد ّأن ه: ّفيهما ن قانونا عي  ي شخص   كل   محاسبا عموميا تبريعورد

 ية:تالات البالعملي   للقيام
 ،دفع النفقات/أو دات واتحصيل الإير -
 ،والمواد المكلف بهاوالأغراض سة وحفظ الأموال والسندات والقيم احر -
 وحركة حسابات الموجودات، تداول الأموال والسندات والقيم-
 مسك المحاسبة الميزانياتية على أساس مبدأ محاسبة الصندوق،-
 مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ  الحقوق والإلتزامات المثبتة،-
 لقيم غير الثابتة،التقييد المحاسبي ل-
 إعداد القوائم المالية وحساب التسيير.-
المنفذة على مستوى المركز المحاسبي  حفظ الوثائق الثبوتي ة والمستندات المحاسبية للعمليات–

 .الذي يسي ره

II-أصناف المحاسب العمومي 

والماد ّ،07ّ-23منّالقانونّرقم18ّّيمكنّتصنيفّالمحاسبونّالعمومي ونّبحسبّالماد ّ
ّبالص رفّالآمرونّيمسكهاّالتيّالمحاسبةّإجراءاتّالمحد د313ّ-91ّرقمّتنفيذيّمنّالمرسوم9ّ

ّّوكيفياتهاّالعموميونّوالمحاسبون ّرقم ّالتنفيذي ّبالمرسوم ّوالمتمم ّالمعد ل 42ّ-03ومحتواها،
نّإليهاّبحسبّالهيئاتّالتيّينتموّّإلىّقسمين:ّقسمّالمحاسبون322ّ-11وبالمرسومّالت نفيذيّرقمّ

ّ.(2)العمومي ونّبحسبّالوظائفّالتيّيمارسونهاّّوقسمّالمحاسبونّ(،1)
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 المحاسبون العموميون بحسب الهيئات التي ينتمون إليها-1

ّعمومي ونّيصنفّالمحاسبونّالعموميونّبحسبّالجهاتّالتيّينتمونّإليهاّإلىّمحاسبون
ّ)ب(،  ث انويونّعمومي ونّومحاسبون)أ(،  رئيسي ون

07ّّ-23منّالقانونّرقم20ّّيفهمّمنّالماد ّالر ئيسيون:  العمومي ون المحاسبون-أ بأن 
ّتجرىّالتيّالمالي ةّالعملي اتّجميعّوتنفيذّبمراقبةّالش خصّالمكل فّالمحاسبّالعموميّالر ئيسيّهو

ّالإداري ةّفي ّمجلسّّعلىّيتواجدّالتيّالجهة ّإلى ّمباشر  ّبخصوصها ّحساباته ّويقد م مستواها،
لهّالمنجز ّّالت ابعةّالمحاسبيةّالعملي اتّكلّ ّالن هايةّفيّي مركزّالذيّمحاسبةّأيّدونّوسيط،ّوهوال

 منّطرفّالمحاسبونّالعموميونّالث انويون؛

المعد لّوالمتم مّفإن هّيت صفّبصفة313ّّ-91ّرقمّالت نفيذيّمنّالمرسوم31ّوحسبّالماد ّ
ّمنّللد ولة الت ابعين الر ئيسين المحاسبين ّ:كل 

؛ّويتمي زّبعدمّقيامهّبعملي اتّذاتّطبيعةّنقدي ة،ّحيثّأن هّللخزينة المركزي المحاسب العون-1أ/
ّالحساباتّالتيّيتكف لّ لاّيملكّصندوقّعلىّغرارّالمحاسبينّالر ئيسيينّالآخرين،ّويتول ىّتركيزّكل 

ئيسيونّعلىّمستوىّالوّ ئيسيونّالآخرونّ)أمناءّالخزينةّالر  ّالمحاسبونّالر  لايات،ّأمينّالخزينةّبها
ّالمركزي،ّأمينّالخزينةّالر ئيسي(

ّوالمؤسساتّالمركزي الخزينة أمين-2أ/ ّبالوزارات، ّالعملياتّالخاصة ّعلىّتنفيذ ّالمسؤول ّوهو ؛
ّالعموميةّذاتّالط ابعّالإداريّالوطني ة.

والعملي اتّّوتتمث لّمهامهّفيّالت كفلّبالمعاشاتّالخاصةّبالمجاهدين،ّالر ئيسي؛ الخزينة أمين-3أ/
ّالعملي اتّالمتعل قةّ ّمكل فّبتنفيذ ّغير ّأن ه ّومنّخصائصه ّبالخزينة، ّبالحساباتّالخاصة المتعل قة

ّبالميزانية.

وتتمث لّمهم تهّفيّعملي ةّتنفيذّالعملي اتّالمتعل قةّبالميزاني ةّالعامةّّالولايات؛ في الخزينة أمناء-4أ/
للد ولةّعلىّالمستوىّالإقليمي،ّوتركيزّالعملي اتّالمتعل قةّبالن فقاتّالعمومي ةّالتيّينفذهاّالمحاسبونّ

ّالثانويونّعلىّمستوىّالولاية.

 فيذّجميعّعملي اتّالمالي ةّالمتعل قة؛ّوهوّالمكل فّبتنالملحقة للميزانيات المحاسبون الأعوان-5أ/
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ّالملحقة.ّبالميزاني ات

ّّ ّالمادتين ّأضافت ّالمرسوم54ّو53ّوقد ّوالمتم م313ّّ-91ّرقمّالت نفيذيّمن المعد ل
ّمن: محاسبين رئيسين آخرين غير تابعين للد ولة ّوهمّكل 

ّللولاي ة.ّلميزانيةّالر ئيسيّالمحاسبّ؛ّهوالولاية خزينة أمين-أ

ّالبلدي ة.ّلميزانيةّالر ئيسيّالمحاسبّ؛ّهوالبلديات في خزينةال أمين-ب

 الاستشفائي ة العمومي ة والمؤس سات الجامعي ة الاستشفائي ة المراكز في الخزينة أمين-ج
ّلميزانيةّهذهّالهيئات.ّالر ئيسيّالمحاسبّ؛ّهوالجواري ة للصحة العمومي ة والمؤس سات

ّالث انويون:  العمومي ون المحاسبون-ب 20/2ّّعر فتّالماد  ّالقانونّرقم 07ّ-23من
"ّ ّبأن هم: ّالثانويون ّممركز المحاسبون ّعملياتهم ّتكون ّالذين ّكماّّهم ّطرفّمحاسبّرئيسي، من

ّلمجلس ّحساباتهم ّضمنالمحاسبةّيقد مون ّجاء ّكما المعد ل313ّّ-91ّرقمّالتنفيذيّالمرسومّ"،
ّالمحاسبين والمتم م ّيتول ىّالث انويينّبأن  ّالذ ين ّتجميعّالمحاسبّهم ّالر ئيسي عملياتهم،ّّالعمومي
ّأن هّعلىّتعريفهّيمكنّالأساسّهذاّوعلى ّالعملي اتّوتنفيذّبمراقبةّالقيامّيتول ىّالذيّالش خص:
ّوحد ّالمالي ة ّرئيسي،ّمحاسبّكلي اّعليهاّيشرفّالتيّالإداري ةّالجهةّوحداتّمنّفي ّعمومي

ّمساعداّمحاسباّبصفتهّويتصر ف ّالمحاسبّلحسابّالمالي ةّالعملي اتّبتلكّقيامهّعندّعموميا
ّالر ئيسي"ّالعمومي ّللماد  ّووفقا ّالمرسوم32ّ؛ ّفإن ه313ّّ-91ّرقمّالت نفيذيّمن ّوالمتم م المعد ل

ّمن:ّ  يت صفّبصفةّالمحاسبينّالث انوي ينّكل 

ّةّالبلدية.البلديات؛ّوهذاّبالنسبةّللعملياتّالماليةّالتيّلاّتدخلّفيّميزانيّفيّالخزينةّأمناء-

ّوالمؤسساتّالاستشفائيةّالعموميةّوالمؤسساتّالجامعي ةّالاستشفائيةّالمراكزّخزائنّأمناء-
ّالجواري ة؛ّوهذاّبالنسبةّللعملياتّالماليةّالتيّلاّتدخلّفيّميزانيتها.ّللص حةّالعمومية

ّالضرائب؛ّقابضو-

ّالد ولة؛ّأملاكّقابضو-

ّالجمارك؛ّقابضو-

ّالر هون.ّمـحـافـظـو-
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 المحاسبون العموميون بحسب مهامهم-2

ّمحاسبون ّإلى: ّإليهم ّالمسند  ّالمهام ّبحسب ّالعمومي ون ّالمحاسبون ّعمومي ونّيصن ف
ّ ّومحاسبون)أ(مختص ون ّّعمومي ونّ، ّ)ب(مفوضون ّوالقيم ّالأموال ّومحاسبو ّومحاسبوّ)جـ(، ،

ّ)د(.التركيزّالمحاسبيّ

ّ: المحاسبون المختص ون-أ ّالماد  ّعرفتهم 19/1ّّوقد ّرقم ّالقانون بأن هم07ّّ-23من
ّللعملياتّالتيّيّ النّ ّقييدالتّ بّأولئكّالمعني ون ّعلىّمستوىّونّ رّ مّ ؤّ هائيّفيّكتاباتهم ،ّصناديقهمّبها

ّتهم.مسؤوليّ ّحتتنفيذّالعملياتّالماليةّالعموميةّشخصياّوتوبالتاليّفإن همّيقومونّب

ّعليهمّضمنّالماد ّ:ّالمحاسبون المفوضون-ب -23منّالقانونّرقم19/2ّّوردّالنص 
ّالمحاسبينّالمختصين.ّاتّلحسابالمحاسبونّالذينّينفذونّالعمليّ بأن هم:07ّّ

ّمحاسبو الاموال والقيم: -جـ ّللماد  ّوفقا 21/1ّّوهم المكل فون07ّّ-23منّالقانونّرقم
الخاضعينّلقواعدّّةالمعنويّ ّالأشخاصنداتّالتيّيملكهاّوالحفاظّعلىّالأموالّوالقيمّوالسّ ّبالتداول

ّ،ّالسابقّذكرهم.المذكور ّفيّالماد ّالأولىّمنّهذاّالقانونّالمحاسبةّالعمومي ة

ّمحاسبو التركيز المحاسبي: -د ّكذلك ّالماد ّبمحاسبو الترتيبويسمون ّعرفتهم ّوقد ،
21/2ّّ ّال07ّ-23منّالقانونّرقم ّالّالذينّيقومونّبتركيزّنمحاسبوّبأن هم: ةّعملياتّالماليّ وتقييد

ّآخرين ّطرفّمحاسبين ّمن ّوحساباتهمّالمنف ذ  ّكتاباتهم ّفي ّفإن هم ّوعليه ّتنفيذ، ّفي ّيشاركون ّلا
ّ ّالعمليات ّبتجميعهاالمكلّ المحاسبي ة ّفين نّ ، ّوا  ّما ّعلى ّدورهم ّالمحاسبيّ يقتصر ّالبيانات ةّبترتيب

ّالمتعلّ  ّأجل ّمن ّالمعنيين ّالمحاسبين ّقبل ّمن ّإليهم ّوالمرسلة ّبها ّثمّ قة ّفيّترتيبها، ّإدماجها

ّةّوعرضهاّفيّحساباتهم.تسجيلاتهمّالمحاسبيّ 

III–العمومي ين تعيين واعتماد المحاسبين 

ّ ّالماد  ّنص  ّإلى 16ّّبالر جوع ّرقم ّالقانون ّالعمومي ين07ّ-23من ّالمحاسبين ّفإن  ،
ّلل ّترجع ّتعيينهم ّصلاحي ة ّفإن  ّوبالت الي ّبالمالي ة، ّالمكل ف ّالوزير ّلسلطة ّالمكل فّيخضعون وزير

ّ ّعامة ّكقاعد  ّاعتمادّ(1)بالمالي ة ّعلى ّبالمالي ة ّالمكل ف ّالوزير ّدور ّيقتصر ّقد ّاستثناءً ّلكن ،
ّ.(2)المحاسبينّالعموميينّفقطّدونّتعيينهمّ
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 تعيين المحاسبين العموميين-1

ّ ّللماد  3ّّوفقا ّالتنفيذيّرقم المتعل قّبتعيينّالمحاسبينّالعموميين311ّّ-91منّالمرسوم
ّ ّالت نفيذيّرقم ّبالمرسوم ّوالمتم م ّالمعد ل 41ّ-03واعتمادهم، ّالت نفيذيّرقم ّوبالمرسوم ،11-311ّ

ّالوزيرّالمكلفّبالمالي ةّيعي ن ّ:ذكرهـمّالد ولةّالآتيّمـحـاسـبيّفإن 

ّللخزينة،ّالمركزيّالمحاسبّالعون-

ّّالمركزي،ّالخزينةّأمين-

ّالرئيسي،ّالخزينةّأمين-

ّالولايات،ّفيّالخزينةّأمناء-

ّالبلديات،ّفيّالخزينةّأمناء-

ّّالاستشفائيةّالمراكزّفيّالخزينةّأمناء-

ّالاستشفائيةّالعموميةّوالمؤسساتّالجامعية
ّالجوارية،ّللصحةّالعموميةّوالمؤسسات

ّالضرائب،ّقابضو-

ّالدولة،ّأملاكّقابضو-

ّالجمارك،ّقابضو-ّ

ّمحافظوّالرهون.-

 إعتماد المحاسبين العموميين-2

ّقانوناّالمؤه لّممث لهّأوّبالمالي ةّالمكل فّالوزيرّيعطيهاّالتيّالموافقةّعنّالاعتمادّينجم
العمومي،ّبمعنىّأن هّيمكنّتعيينّبعضّالمحاسبينّّومنحهّصفةّالمحاسبّمحاسبّلتعيينّعون

ّأخرىّ ّإدارية ّعلىّاعتمادّالعموميينّمنّسلطة ّدوره ّيقتصر ّالحالة ّوفيّهذه ّالمالية ّوزير غير
منّالمرسومّالتنفيذي2/2ّّهؤلاءّالمحاسبينّالعموميينّفقط،ّوهوّماّوردّالن صّعليهّضمنّالماد ّ

ّ ّالبعثات311ّّ-91رقم ّلدى ّالمحاسبين ّالاعوان ّباعتماد ّيتعل ق ّما ّذلك ّومثال ّوالمتمم، المعد ل
ّائريةّفيّالخارج.الدبلوماسيةّأوّالقنصليةّالجزّ

V-مهام المحاسب العمومي 

في07ّّ-23ّمنّالقانون24ّتتمث لّمهامّالمحاسبّالعموميّبحسبّماّوردّضمنّالماد ّ
ّالقيامّبالعمليا تّالآتية:

ّّ.وهوّالإجراءّالذيّيتم ّبموجبهّإبرامّالد يونّالعمومي ةالإيرادات:  تحصيل1-

ّ.العمومي ةّالمديونيةّهّإبراءوهوّالإجراءّالذيّيتمّبموجبالن فقات:  دفع-2
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ّ.والمواد المكلف بهاوالأغراض سة وحفظ الأموال والسندات والقيم احر  -3

 وحركة حسابات الموجودات، تداول الأموال والسندات والقيم-4
 مسك المحاسبة الميزانياتية على أساس مبدأ محاسبة الصندوق،-5
 والإلتزامات المثبتة،مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ  الحقوق -6
 التقييد المحاسبي للقيم غير الثابتة،-7
 إعداد القوائم المالية وحساب التسيير.-8

المنفذة على مستوى المركز  حفظ الوثائق الثبوتي ة والمستندات المحاسبية للعمليات-9
ّ.المحاسبي الذي يسي ره
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 عمومي ة: مبادئها وأسسهاالمحور الث الث: قواعد المحاسبة ال

ّبتنظيمّنتناولّضمنّهذاّالمحورّالمبادئّالتيّتقومّعليهاّالمحاسبةّالعمومي ة،ّوالتيّتتعل ق
ّمحلّالت نفيذّالمالي ةّالميزاني ةّمنّجهة،ّوبالعملي اتّبتنفيذّالمكل فينّبينّالأشخاصّالمتواجد ّالعلاقة

ّ ّثانية ّجهة ّ)أو لا(من ّالأسس ّنتناول ّكما ّالإيرادات، ّلإثبات ّالمعتمد ّفيّّالمحاسبي ة والن فقات
ّ.)ثانيا(المحاسبةّالعمومي ةّ

 مبادئ المحاسبة العمومية-أو لا

 ،(I)العموميّّوالمحاسبّبالص رفّالآمرّبينّالفصلّنكتفيّفيّهذاّالعنصرّببيانّمبدأّ

ّوالش رعي ة ّالملائمة ّبين ّالت فرقة ّتخصيصّالإيراداتّ، (II) ومبدأ ّعدم مبدأّ(، III) للن فقاتمبدأ
، مع الإشارة إلى وجود مبادئ أخرى على غرار مبدأ الفترة المحاسبية، (V) الن فقات تخصيص

ّومبدأ وحدة القياس... .
I-العمومي والمحاسب بالص رف الآمر بين الفصل مبدأ 

ّالمحاسبةّالعمومية،ّوالذينّيهدفّ ّمنّبينّأهمّالمبادئّالتيّتقومّعليها ّالمبدأ يعتبرّهذا
ّماّ ّوهو ّمحاسبية، ّومرحلة ّإدارية ّمرحلة ّالعملياتّإلىّمرحلتين ّتنفيذ ّإلىّتقسيم ّأساسية بصور 

ّ.(3)،ّوالاستثناءاتّالوارد ّعليهّ(2)،ّومبرراتّتطبيقهّ(1)يوجبّعليناّتناولّمفهومهّ

 العمومي والمحاسب بالصرف الآمر الفصل بين مبدأ مفهوم-1

ويعنىّبهّضرور ّتنفيذّالعملياتّالمالي ةّللأجهز ّالإداريةّوالهيئاتّالعموميةّعلىّمرحلتينّ
ّالإثبات ّوتشمل ّبالصرف ّالآمر ّويتولها ّإدارية ّمرحلة ّمختلفين، ّعونين ّطرف ّومن ّمتميزتين

ّوالإّوالأمرّوالتصفية ّللإرادات، ّبالنسبة ّللنفقات،ّّوالأمرّوالتصفيةّثباتبتحصيل ّبالن سبة بالد فع
ّالإيراداتّوتحصيلّالنفقاتّالعموميّوتتمثلّفيّدفعّومرحلةّمحاسبيةّويتولاهاّالمحاسب

"تتنافى التيّتنصّبأن ه:07ّّ-23القانونّرقم32ّّوقدّتمّتكريسّهذاّالمبدأّبموجبّالماد ّ
ّالآمرّّ،وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي" ّبالوظيفة ّالقيام ّيمنع ّفإن ه وعليه

ّمن ّالعمومي ّوالآباءّّإلىّالفصلّمبدأّويتعد ىّواحد،ّشخصّقبلّبالص رفّوالمحاسب الأزواج
ّأنّالأحوالّمنّحالّلهمّبأيّ ّيجوزّلاّبحيثّبالص رف،ّوالأبناءّوالإخو ّمنّالدرجةّالأولىّللآمرين

ّ.07-23منّالقانونّرقم33ّّنصتّعليهّالماد ّلديهم،ّوهوّماّّمعينينّعموميينّمحاسبينّيكونوا
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 العمومي والمحاسب بالص رف الآمر تطبيق مبدأ الفصل بين مبررات-2

العموميّفيّتقسيمّّوالمحاسبّبالص رفّالآمرّبينّالفصلّمبرراتّتطبيقّمبدأّأهمّتتمثل
 )ج(. الصندوقّوحد ّ،ّتطبيق)ب(،ّوالرقابةّالمتبادلةّ)أ(المهامّومراعا ّمبدأّالتخصصّ

ّمبدأ المهام ومراعاة مبدأ الت خص ص: تقسيم-أ ّالإداريّالت نفيذّبينّالفصلّفتطبيق
ّالحالّالمحاسبيّوالت نفيذ ّبطبيعة ّبالص رفّبينّوتقسيمهّالاختصاصّتجزئةّإلىّيؤد ي ّالآمرين

ّالت خصصّفيّتوزيعّالمهامّالإداري ةّوالمهامّوالمحاسبين ّالعمومويين،ّوهوّماّيسمحّبمراعا ّمبدأ
ّفيّمؤه لاتّالمحاسبي ة،ّفالمهامّالإداري ةّالموكلةّللآمرّبالص رفّتتطل بّأنّتتوف رّفيّهذاّالأخير

دار ّتسيير ّالعام،ّفيّحينّتتطل بّالمهامّالمحاسبي ةّالمسند ّللمحاسبّالعموميّالقطاعّوحداتّوا 
 متخص ص.ّمحاسبيّوتكوينّمؤه لات

ّمبدأّالمتبادلة وتجنب الت واطئ على الغش والتزوير والاختلاس:  الر قابة-ب فوجود
العموميّمنّشأنهّأنّيول دّرقابةّمتبادلةّبينهما،ّومنطلقّّوالمحاسبّبالص رفّالآمرّبينّالفصل

ّالذيّالت سييرّوحسابّبالص رف،ّيعد هّالآمرّالذيّالإداريّالحسابّهذهّالر قابةّهوّالمطابقةّبين
العمومي،ّوهوّماّيساعدّعلىّكشفّالأخطاءّالمالي ةّمنّجهة،ّويحد دّالمسؤولي اتّّالمحاسبّينجزه

ّوالت زويرّحالاتّمنّجهةّثاني ة،ّويحولّدونّوقوع ّالمكل فّكانّلوّفيماّوالت واطؤّوالاختلاسّالغش 
 فيه(.ّالتصرفّسلطةّيملكّلاّالعامّالمالّحياز ّسلطةّيملكّمنّعوناّواحدا.ّ)لأنّ ّوالد فعّبالالتزام

ندوق: وحدة تطبيق-ج ّفيّالعامةّالأموالّجميعّتودعّأنّالقاعد ّهذهّتستوجب الص 
المكل فّبالمالي ة،ّوعلىّّالوزيرّرقابةّتحتّهذاّالأخيرّالعمومي ة(،ّويوضعّ)الخزينةّواحدّصندوق

ّالأساسّفأنّ  ّالمحاسبينّهذا ّلأنّ ّسلطةّتحتّيمارسونّمهامهمّالعمومي ينّجميع ّالمالي ة، ّالوزير
ّلقوانينّالعامّمنّاختصاصهم،ّأم اّالآمرونّبالص رفّفيخضعونّالمالّوحراسةّوتداولّحياز ّسلطة
 .ومتعد د ّمختلفةّلسلطاتّأن همّيخضعونّكماّمنتخبون،ّأوّمعي نونّإم اّمختلفة،ّوهمّأساسي ة

 العمومي والمحاسب بالص رف الآمر بين الفصل مبدأ الواردة على الاستثناءات-3

ّالأحيانّبعضّفيّيؤد يّقدّصارمةّورقابةّإجراءاتّمنّيتبعهّوماّالفصلّمبدأّتطبيقّإن
منهاّماّهوّّعليه،ّّالاستثناءاتّبعضّالمالي ة،ّوعليهّفقدّأوجدتّالعملي اتّتنفيذّفيّالت أخرّإلى

 .)ب(الإيراداتّّبمجالّومنهاّماّيتعل قّ؛)أ(الن فقاتّّواردّفيّمجال
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تتمث لّالاستثناءاتّالتيّتردّعلىّ الن فقات: مجال في المبدأ الواردة على الاستثناءات-أ
العموميّفيّمجالّالن فقات،ّفيّالحالاتّالتيّنصتّّوالمحاسبّبالص رفّالآمرّبينّالفصلّمبدأ
 :1993ّلسنةّالماليةّقانونّالمتضمن01ّ-93ّرقمّالتشريعيّالمرسومّمن153ّّالماد ّعليها

ّمسبق بالص رف أمر بدون الدفع حالات-1أ/ تسو ىّّثمّ ّمسبقا،ّالد فعّيتمّ ّالحالاتّوفيّهذه:
ّلأوامرّبالص رف،ّالآمرّطرفّمنّالوضعي ة ّبالد فعّبإصداره شرعيت ها،ّّمنّالت حققّبعدّلاحقة
ّيلي:ّفيماّالحالاتّهذهّوتتمث ل

ّالمالّرأسّعلىّالص رفّخسائرّالد ولة،ّوأيضاّبديونّالخاصةّالد فعّواجبةّوالفوائدّالأصليّالد ين-
 .الأصلي

ّمنّّالت جهيزّعملي اتّإطارّفيّالمنف ذ ّالن هائيّالط ابعّذاتّالن فقات- ّاستفادت ّالتي العمومي
ّ.خارجيةّتمويلات

ّبوكالاتّالن فقات؛ّبحيثّيمكنّللآمرّبالص رفّّوكالاتّبواسطةّالد فع- الت سبيقات،ّوتسمىّأيضا
وكلاتّالإيراداتّوالن فقاتّوتنظيمهاّالمحد دّلكيفياتّإحداث108ّّ-93طبقاّللمرسومّالت نفيذيّرقمّ

ّتنفيذ ّقصد ّوهذا ّالمحاسبّالعموميّالمختص، ّموافقة ّأخذ ّإحداثّوكالاتّالنفقاتّبعد ّوسيرها،
ّالن فقاتّصنف ّوالأمرّوالت صفيةّللالتزامّالط بيعي ةّالآجالّانتظارّيمكنهاّلاّالتيّالعموميةّمن

ّّلحالتهاّنظراّوالدفع،ّبالص رف ّوقد ّالحصرّضمنّالاستعجالي ة، ّالن فقاتّعلىّسبيل جاءتّهذه
ّكالآتي:108ّ-93منّالمرسومّالت نفيذيّرقم18ّّنصّالماد ّ

 غير ّالن فقات ّوالت سيير؛ّالأدواتّالتيّتخص ّّالص 

 ّباليوم؛ّأوّبالس اعةّالعاملينّالموظفينّأجور

 ّالمهمات؛ّمصاريفّعنّالت سبيقات

 الوكالاتّفيّالمنجز ّالأشغال. 

ّمنّ:بالص رف أمر دون الدفع حالات-2أ/ ّمباشر  ّالد فع ّيكون ّالحالات ّهذه ّطرفّوفي
ّوتتمث لّالآمرّطرفّمنّلاحقّأوّسابقّتدخ لّدونّالمكل فّالعموميّالمحاسب هذهّّبالص رف،
ّ:ّيليّفيماّالحالات
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 .الد ولةّميزانيةّمنّالمسد د ّالت قاعدّومعاشاتّالمجاهدينّمعاشات-

 .والحكومةّالس ياسيةّالقياد ّأعضاءّرواتب-

ّ.الخاصةّوالأموالّالمصاريف-

ّجانبّفيّجلي اّالفصلّمبدأّيظهر الإيرادات: مجال في المبدأ على الاستثناءات-ب
 :يليّفيماّالحالاتّأهمّذكرّويمكنّالنفقاتّمجالّفيّبتطبيقهّمقارنةّالإيرادات

ّدونّتصريحاتهمّحسبّبالض ريبةّالمكل فينّمنّالإيراداتّتحصيلّيمكن نقدا: التحصيل-1ب/
ّحسبّالمثبتةّالإيراداتّمجالّفيّخصوصاّبالص رف،ّالأمرّمنّبالت حصيلّأمرّعلىّالحصول
 .وغيرهاّالتسجيلّوحقوقّالجمركيةّوالحقوقّالمباشر ّغيرّالض رائبّمثلّبهاّالمكل فينّتصريح

ّمثلّوكالاتّالت سبيقاتّّالوكالاتّهذهّإنشاءّيتم الإيرادات: وكالات-2ب/ )النفقات(ّطبقاّمثلها
ّ ّرقم ّالت نفيذي ّيصدره108-93للمرسوم ر ّمقر  ّبموجب ّالموافقةّبالص رفّالآمرّ، ّأخذ ّمنّبعد

رّّالإيراداتّحصيلةّبقبضّالوكالاتّهذهّتقومو المختص،ّالعموميّالمحاسب المحد د ّضمنّمقر 

ّوكيلّالإيراداتّدوريّ  ّعلىّأنّيقوم ّبالت حصيل، ّللأمر ّأيّدونّحاجة ّمباشر  ّبنقلإنشائها هذهّّا
ّوالرسومّالضرائبّالمحاسبّالعموميّالمختص.ّويستثنىّمنّهذهّالإيراداتّصندوقّإلىّإيرادات

 ّالوطنية.ّوالأملاكّوالجماركّالحمايةّقوانينّتقرهاّالتيّوالإتاوات

II-الت فرقة بين الملائمة والش رعي ة مبدأ 

ّبالص رفّفي ّللآمر ّتعود ّالملائمة ّسلطة ّفإن  ّالمبدأ ّلهذا ّالش رعي ةّّوفقا ّرقابة ّتعود حين
للمحاسبّالعمومي،ّوالمقصودّبالملائمةّفيّهذاّالموضعّهوّتركّقدرّمنّالحري ةّللآمرّبالص رفّ

ّالقرارات ختيار ّوا  ّالش رعي ةّّإطارّفيّملائماّيراهاّالتيّفيّتقدير ّأم ا ّإليه، ّالموكل ة ّالمالي ة مهامه
ّلل ّالمحاسبّالعموميّأثناءّتنفيذه ّتقي د ّبالن صوصّالقانوني ةّفيعنىّبها ّإليه ّالموكلة عملي اتّالمالي ة

ّالس اريةّالمفعولّوعدمّالخروجّعنها.

III-مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للن فقات 

ويعتبرّهذاّالمبدأّكذلكّمنّالمبادئّالمهمةّالتيّتقومّعليهاّالمحاسبةّالعموميةّوهوّامتدادّ
ّ ّمفهومه ّبيان ّسنتولى ّوعليه ّالعامة، ّالمالية ّقانون ّفي ّالمكر س ّالميزاني ة ّشمولي ة ،ّ(1)لمبدأ
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ّ.(2)والاستثناءاتّالوارد ّعليهّ

ّمبدأ عدم تخصيص الإيرادات للن فقات مفهوم-1

يمكنّأنّيخص صّأي ّّولاّالن فقات،ّكلّ ّتمييزّبدونّتغطيّالإيراداتّكلّ ّأنّ ّالمبدأمفادّهذاّ
ّفيّ ّالن صّعليه ّالذيّورد ّالميزاني ة، ّشمولي ة ّلمبدأ ّامتداد ّوهو ّبذاتها، ّمحد د ّإلىّنفقة ّبذاته إيراد

انينّالمتعلقّبقو15ّّ-18منّالقانونّالعضويّرقم38/1ّّإطارّالميزانيةّالعامةّللدولةّضمنّالماد ّ
إيراد لنفقة خاصة، ويستعمل مجموع الإيرادات  أي   تخصيص يمكن "لاالماليةّالتيّجاءّفيهاّأن ه:ّ

لتغطية جميع نفقات الميزانية العامة للد ولة، وتعتبر إيرادات المبلغ الكلي للحواصل، وذلك دون 
 التقليص بين الإيرادات والنفقات."

ّما:ويقومّهذاّالمبدأّعلىّقاعدتينّأساسيتينّه

ّكلّ ّالقاعد الأولى هي:-أ يسيرونهاّّالتيّبوضعّالأموالّالعمومي ينّملزمينّالمحاسبينّأن 
ّالعمومي ة،ّالخزينةّلدىّ)سواءّكانتّملكّللدولة،ّأوّالولاية،ّأوّالبلدية،ّأوّالمؤس ساتّالعمومي ة(

ّالأموالّجهتهاّمنّتضمنّوالخزينة ّصناديقهمّإليّتحويلهاّعبرّالعموميينّللمحاسبينّتوفير
ّ.العمومي ةّالن فقاتّدفعّمنّلتمكينهم

ّصندوقّالقاعد الث انية هي:-ب ّإلا  ّيمتلك ّأن ّللمحاسبّالعمومي ّيمكن ّلا واحد،ّّأن ه
ّوحسابّبريديّلدىّواحدّوحساب ّكلّ ّلدفعّالحساباتّيستعملّهذهّحيثّواحد،ّجاريّالخزينة،
 معي نةّأوّإيرادّمعي ن.ّلنفقةّعي نمّحسابّتخصيصّوتحصيلّكافةّالإيرادات،ّوذلكّدونّالن فقات،

 الواردة على مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للن فقات الإستثناءات-2

ّ ّالعضويّرقم ّالقانون ّضمن ّتخصيص15ّّ-18ورد ّعدم ّمبدأ بعضّالاستثناءاتّعلى
 :فيّالحالاتّالآتيةّالن فقاتّبعضّلتغطيةّالمواردّبعضّالإيراداتّللن فقات،ّبحيثّسمحّبتخصيص

ّالحسابات الخاصة للخزينة؛-ب

ّّ:المساهمات أرصدة-ج ّالماد  ،15ّ-18منّالقانونّالعضويّرقم38/2ّّنصتّعليها
ّ ّالماد  38ّّوعرفتها ّالجبائي15ّ-18منّالقانونّالعضويّرقم ّغير ّالأموالّذاتّالط ابع ّبأن ها ،

ّا ّقصد ّالاعتباري ة ّأو ّمنّطرفّالأشخاصّالط بيعي ة ّالعامة ّللميزاني ة ّفيّانجازّالمدفوعة لإسهام
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ّللد ولةّ ّالمتنازلّعنها ّوهيّكذلكّالهباتّوالوصايا ّالد ولة، ّتحتّرقابة ّعامة ّذاتّمنفعة مشاريع
ّوفقاّ ّالمساهمة ّموضوع ّمع ّللمساهمة ّالمخص صة ّالأموال ّاستعمال ّيتطابق ّأن ّيجب بحيث

ّ.للاتفاقيةّالمبرمةّبينّالواهبّوالمستفيدّمنّالاموالّالمخص صةّللمساهماتّوالهبات

ّّنص تّوقدّ:المالية استعادة الاعتمادات إجراء-د ّالماد  من40ّّ،ّوالماد 38/2ّعليه
ّأنّ 15-18القانونّالعضويّرقمّ ّالتيّيفهمّمنها ّأوّالخزينة،ّلفائد ّحقّ ّبغيرّالمدفوعةّالمبالغّ،

ّيمكنّالمبالغ ّإدراجهاّالمتأتيةّمنّالتنازلاتّبينّمصالحّالد ولةّوعنّالأملاكّوالخدماتّالمنجز ،
ّصرفتّمنه.ّالذيّالفصلّفيّأخرىّمر  

V-الن فقات  مبدأ تخصيص 

ّالن فقاتّفإنّ ّالإيراداتّيحكمّالذيّهوّالت خصيصّعدمّمبدأّكانّإذاّالن فقاتّتخصيصّمبدأ
ّلكلّ ّبدق ةّتخص صّأنّيجبّالميزانيةّفيّالمفتوحةّالاعتماداتّأنّ ّأيّالت خصيص،ّمبدأّيحكمها

ّحسب)ّالميزانيةّفيّللت صرفّبالص رفّللآمرينّالفرصةّتتركّلاّحت ىّوذلكالإنفاق،ّّأوجهّمنّنوع
الإسراف،ّوتسهلّعملي ةّالر قابةّّأحدّالوسائلّمنّشأنهاّأنّتمنعّالمبدأّهذاّيصبحّبذلكّ،(أهوائهم

ّعلىّتنفيذّالميزاني ة.ّ

 أسس المحاسبة العمومي ة-ثانيا

ّإثباتّالعملي اتّالمالي ةّ)عملياتّالإيرادات ن ماّتتم ّّإن  ّبصور ّعشوائية،ّوا  والن فقات(ّلاّتتم 
مناسبة،ّوالتيّيمكنّتعرفهاّبأن هاّّبطريقةّوعرضهاّالن تائجّإلىّقياسّضمنّأسسّمحاسبي ةّتهدف

ووقتّتسجيلهاّفيّالد فاترّالس جلاتّّطريقةّالقياسّالتيّتشيرّالىّوقتّتحققّالإيراداتّوالن فقات
الية،ّوقدّأوجدّعلمّالمحاسبةّأساسانّلإثباتّالعملياتّالمالي ة:ّالمّالقوائمّضمنّالمحاسبيةّوعرضها

 .(II)،ّوأساسّالاستحقاقّ(I)الأساسّالنقديّ

-Iالأساس الن قدي 

ّ.(3)،ّوعيوبهّ(2)،ّومزاياهّ(1)نحد دّمنّخلالّالعنصرّمدلولّالأساسّالن قديّ

 مدلول الأساس الن قدي-1

ّقيودّأيّالن قد،ّعلىّالأساسّهذاّيقوم ّعندّأن  الن قدي ة،ّبمعنىّّحضورّمحاسبي ةّلاّتكونّإلا 
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ّعندّتحصيلّالإيراداتّوعند ّعملي ةّالت سجيلّوالإثباتّتتم  ّعنّالن ظرّبغض ّّالنفقاتّدفعّآخرّأن 
ّلاحقةّلها.ّأوّالفتر ّالفتر ّلهذهّسابقةّبفتر ّتتعلقّكانتّمنهاّـسواءّكلّ ّتخص ّّالتيّالمحاسبيةّالفتر 

ّهيّّالنقديّتتبنىّالأساسّالتيّالجهاتّفإنّ ّوعليه ّفيّحساباتها تكونّالإيراداتّالظاهر 

ّدفعهّتمّماّحساباتهاّهيّفيّالظاهر ّالنفقاتّالإيراداتّالمحصلةّفعلاّخلالّالسنةّالماليةّكماّأنّ 
الماليةّالتيّأجريتّفيهاّّالس نةّتخص ّّوالنفقاتّالايراداتّهذهّكانتّسواءّالماليةّالسنةّخلالّفعلا

ّقّبسنواتّماضيةّأوّسنواتّلاحقة.أوّتتعلّ 

 مزايا الأساس الن قدي-1

ّمنّ ّنذكر ّالمزايا ّمن ّبمجموعة ّالأسسّالمحاسبية ّمن ّغيره ّالأساسّالنقديّعن يختص 
ّبينها:

ّالبساطةّوالوضوحّوسهولةّالتنفيذّإذّلاّيحتاجّخبراتّمحاسبيةّلدىّالمكلفينّبالشؤونّالمالية.-

ّعملي ةّقياسّالنتائج.ّفيّالبشريّالعنصرّتدخلّعدمّفيّالموضوعية-

عدادّالحسابّالختاميّفيّوقتّمبكرّمماّيساعدّعلىّفعاليةّالرقابةّ- يمك نّمنّإقفالّالحساباتّوا 
ّالمالية.

ّيساعدّعلىّتحديدّحركةّالسيولةّالنقدية.-

ّأنهّأكثرّموضوعيةّحيثّيتماشىّمعّحركةّالخزينةّتحصيلاّوسدادا.-

 عيوب الأساس الن قدي-2

ّفيّالحكومةّحقوقّيظهرّلاّلأنهّوسليم،ّعادلّبشكلّالحكوميّالماليّالمركزّهارإظّعدم-
ّالمستحقة؛ّالن فقاتّفيّالغيرّحقوقّأوّالمستحقةّالإيرادات

ّنفسهاّالوحد ّبينّأوّالمختلفة،ّللمحاسبةّالعموميةّالوحداتّالخاضعةّبينّالمقارنةّإجراءّصعوبة-
ّالكلي؛ّالتخطيطّعملياتّعلىّينعكسّأخرى،ّوهذاّإلىّسنةّمن

ّسواءّالمدفوعةّالن فقاتّبكافةّالماليةّالسنةّالمالية،ّبحيثّيحم لّالسنةّاستقلالّمبدأّعلىّالخروج-
ّينطبقّعلىّالن فقاتّّسنواتّتخصّأوّالحاليةّالماليةّالس نةّتخصّكانت سابقةّأوّاللاحقة،ّوما

ّينطبقّعلىّالإيرادات.
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للمحاسبةّ بأعمالّالر قابةّالشا ملة،ّوتقييمّأداءّالوحداتّالخاضعةقصورهّعنّتقديدّالبياناتّاللازمةّللقيامّ-
ّوذلكّلأنهّيتعاملّفقطّمعّالإيراداتّوالن فقاتّالن قدي ة،ّمهملاّالعملياتّغيرّالنقدية. العمومية،

ّقفلهاّفيّ- ّنفقاتهاّيتم  صعوبةّتتبعّنفقاتّالمشروعاتّالتيّيمتد ّتنفيذهاّلأكثرّمنّسنةّمالية،ّلأن 
ّسنةّفيّالحسابّالختامي.ّنهايةّ ّكل 

-Iأساس الاستحقاق 
ّ.(3)،ّوعيوبهّ(2)،ّومزاياهّ(1)نحد دّمنّخلالّالعنصرّمدلولّأساسّالاستحقاقّ

 مدلول أساس الاستحقاق-1

ّسنةّمالي ةّ يقصدّبأساسّالاستحقاقّالأساسّالذيّيقومّعلىّتضمينّالحسابّالختاميّلأي 
لتّأمّّبالإيراداتّوالن فقاتّالتيّتحق قتّخلال تلكّالس نةّبغضّالن ظرّإنّكانتّهذهّالإيراداتّحص 

ّلمّتحصل،ّوهذهّالن فقاتّدفعتّأوّلمّتدفع ّبعد.

ّلإثباتّ ّالن قدي ّالت حصيل ّأو ّالن قدي ّالد فع ّبواقعة ّيهتم  ّلا ّالاستحقاق ّأساس ّفإن  وعليه
ّتقدي ّأو ّالخدمة ّبتاريخّتحق قّوأداء ّيهتم  ن ما ّوا  ّالد فعّوتسجيلّالعملي اتّالمالي ة، ّتم  ّسواء ّالس لعة م

ّالفعليّأوّالقبضّالفعليّفيّالس نةّالمالي ةّالتيّحدثتّفيهاّأوّفيّالس نةّالمالي ةّالسابقةّأوّاللاحقة.

 مزايا أساس الاستحقاق-2

ّأساسّالاستحقاقّبمجموعةّمنّالمزاياّنذكرّمنّبينها: ّيختص 

لتزاماتّالوحداتّال- ّحيثّيتم ّتوفيرّالبياناتّالكاملةّحولّحقوقّوا  ّالعمومي ة، ّللمحاسبة خاضعة
إثباتّحقوقّالغيرّعلىّهذهّالوحدات،ّوحقوقّهذهّالأخير ّلدىّالغيرّفيّالس جلاتّالمحاسبي ةّمعّ

ّتحديدّتاريخّقي دها،ّمم اّيضمنّالمتابعةّالحقيقي ةّلحجمّالد ينّالعمومي.

ّواضحةّوسليمة.إمكاني ةّالمقارنةّبينّإيراداتّونفقاتّالس نواتّالمتتاليةّبصور ّ-

إعطاءّالبياناتّالمالي ةّالتيّتظهرّالمركزّالماليّالفعليّالوحداتّالخاضعةّللمحاسبةّالعمومي ةّ-
ّبصفةّعادي ةّحيثّيظهرّكافةّحقوقهاّعلىّالغيرّوحقوقّالغيرّعليها.

ّالوحداتّالخا- ّوالفعالةّعلىّأنشطة ّالش املة ّلتحقيقّالر قابة ّاللازمة ّالبياناتّالمالي ة ضعةّإعطاء
ّللمحاسبةّالعمومية،ّوبيانّمدىّتحقيقهاّلأهدافهاّبأحسنّالوسائلّوبأقلّالت كاليف.
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 عيوب أساس الاستحقاق-3

ّأن هّلاّيخلوّمنّبعضّالعيوبّنذكرّ بالر غمّمنّالمزاياّالتيّيتمت عّبهاّأساسّالاستحقاقّإلا 
ّمنّبينها:

ّعلىّ- ّالر قابة ّفي حداثّخلل ّالن قديّوا  ّالمركز ّالحساباتّتشويه ّوذلكّلاشتمال ّالن قدية، الس يولة
ّعلىّبياناتّمحاسبي ةّمستقبلي ةّقدّلاّيتم ّحدوثهاّإنفاقاّوتحصيلا.

ّالأساسّإلىّعددّكبيرّمنّالموظفينّذويّخبر ّ- ارتفاعّتكاليفّتنفيذه،ّحيثّيحتاجّتطبيقّهذا
ّوكفاء ّفيّمجالّإدار ّالحساباتّومسكّالس جلات.

ّالانتهاءّ- ّالحساباتّمفتوحةّلفتر ّطويلةّبعدّانقضاءّالس نةّالمالي ة،ّحت ىّيتم  أن هّيستلزمّأنّتظل 
منّالت سوياتّالخاصةّبالإيراداتّغيرّالمحصلةّوالن فقاتّغيرّالمدفوعة،ّوهوّماّيؤديّإلىّحدوثّّ
ّالمالي ة. ّالر قابة ّبفعالية ّيمس  ّمما ّالمالي ة ّالقوائم ّونشر ّإعداد ّفي تأخير
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تمثلّة،ّوّتعتبرّقواعدّالمحاسبةّالد وليةّفيّالقطاعّالعامّالش كلّالحديثّللمحاسبةّالعموميّ 
ّمن ّالعملي ةّمجموعة ّعليهاّالمقبولةّالمعاييرٍ ّفيّمختصةّمهني ةّوهيئاتّخبراءّمنّوالمجمع

توفيرّالبياناتّالد قيقةّالتيّتحققّالإفصاحّالكاملّعنّنتائجّتنفيذّّالمحاسبة،ّوالتيّتتعل قّبكيفية
الميزانيةّالعامة،ّوتحقيقّرقابةّفعالةّعلىّمدىّكفاء ّالمؤسساتّالعموميةّفيّتسييرّالمالّالعامّ

ّالدّ  ّاستراتيجية ّسنتناولوتنفيذ ّوعليه ّّولة، ّمفهومها ّبيان ّمنّخلال ّالقواعد وتصنيفّّ،)أولا(هذه
ّ)ثالثا(. بالمقارنةّمعّهذهّالقواعدّواقعّالمحاسبةّالعمومي ةّفيّالجزائرنيا(، )ثا معاييرها

 (IPSAS)العام  للقطاع الد ولية المحاسبة مفهوم المعايير-أو لا

ّوليةّللقطاعّالعاممعاييرّالمحاسبةّالدّ تعريفّقواعدّأوّنتطرقّمنّخلالّهذاّالعنصرّإلىّ
(I)ّونشأتهاّوتطورها،ّ(II)ّّالتيّتسعىّإلىّتحقيقهاهدافّالأ،ّو(III.)ّّّ

I-العام  للقطاع الدولية المحاسبة المعايير تعريف(IPSAS) 

ّفيّالقطاعّالعام ّالدولية ّالتيّالمحاسبي ةّوالأسسّ"القواعدّبأن ها:ّتعر فّمعاييرّالمحاسبة
ّلتوجيهّوذلكّللر بح،ّالهادفّغيرّالعامّالقطاعّفيّالتيّتنشأّوالمحاسبي ةّالمالي ةّالعملي اتّتحكم

د ّقاعد ّهناكّحت ىّتكونّالمتماثلة،ّللأمورّمعالجتهاّوتوحيدّممارساتها، ّبينّأداءّللمقارنةّموح 
ّفيّّالقطاعّهيئاتّعنّتصدرّالتيّالماليةّالت قاريرّجود ّولرفعّالعام،ّالقطاعّمؤس سات العام"،

متطلباتّّمعاييرّتوض ح":ّبأن هاّ(IPSASB)العامّّالقطاعّفيّالد وليةّالمحاسبةّمعاييرّحينّمجلس
ّذاتّالمالي ةّالبياناتّفيّوالأحداثّالعملياتّتتناولّالتيّوالإفصاحّوالعرضّوالقياسّالاعتراف

ّ".ّالغرضّالعام

II-العام  للقطاع الد ولي ة المحاسبة معايير نشأة وتطور(IPSAS) 

ّالدوليةّنشأ ّترتبط ّالمحاسبة ّالمحاسبةّمعاييرّمجلسّبنشأ ّالعام،ّللقطاعّالمعايير
ّأنشئ(GASB)ّالعمومية ّالذي ( FAF)ّالماليةّالمحاسبةّمؤس سةّإشرافّتحت1984ّّسنةّ،

ّهذاّلإنشاءّالدافعّكانّولقدّوالمحلية،ّالمركزيةّالحكوماتّفيّالماليةّالتقاريرّقضاياّلتناول
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ّالتقاريرّمعّللمقاربةّالحكوماتّتعدهاّالتيّالماليةّالقوائمّقابليةّفيّهوّالتقصيّ(GASB)المجلسّ
ّاحتمالّالأمريكيةّالمدنّبعضّواجهتّعندماّوذلكّالاقتصادية،ّالمؤسساتّتعد هاّالتيّالمالية

ّعلىّالواجبّالر سميّالملزمّالمعيارّوهوّ،1984ّّجويليةّفيّمعيارّأو لّإصدارّتمّ ّأينّالإفلاس،
ّالحكومية.ّالوحداتّعلىّتطبيقهّالحساباتّومراقبيّالمحاسبينّجميع

ّمجلس2004ّّنوفمبر10ّّوبتاريخّ ّحل  ّّالمحاسبةّمعاييرّتم  ، ليحلّ (GASB)العمومي ة

كجهة تابعة للاتحاد الدّولي  (IPSASB)ّالعامّللقطاعّالد ولي ةّالمحاسبةّالمعاييرمحلهّ مجلس 

ّدولة.127ّّعضوّمن167ّّوالذيّيشمل1977ّّّتأس سّسنةّالذيّ(IFAC)للمحاسبين 

ّحدّ  ّالوقد ّالمعايير ّمجلس ّتشكيلة ّدت ّالعام ّللقطاع ّالد ولي ة 18ّّبــ (IPSASB)محاسبة

ّيعيّ  ّالدّ ّهمنعضوا ّللمحاسبينالاتحاد ّللدّ ّعضو 15 منهم، (IFAC) ولي ّفيّتابع ّالأعضاء ول
ّفردّأوّمنظمة،ّإضافةّّأعضاء 3و، (IFAC) للاتحادّالدوليّللمحاسبين ّترشيحهمّمنّقبلّأي  يتم 

ّتعيينّعددّمحدّ  ّالتّ ّالمراقبيندّمنّإلىّذلكّيتم  صويتّمهمتهمّفقطّتقديمّلكنهمّلاّيتمت عونّبحق 
ّ.آراءّاستشاريةّللمجلس

ّبخدمة ّحد دت ّفقد ّأهدافه ّعن الحّأم ا ّالجود ّعالي ةّمعاييرّوضعّخلالّمنّالعامّالص 
وذلكّمنّّوالوطني ة،ّالد ولي ةّالمعاييرّبينّالمقاربةّالعام،ّوتسهيلّالقطاعّفيّالمالي ةّالت قاريرّلإعداد
ّخلال:

ّالعام؛ّللقطاعّالد وليةّالمحاسبةّالمعاييرّإصدار-1
ّمعها؛ّالدوليّالتوافقّوتحقيقّالمعاييرّهذهّقبولّتشجيع-2
ّالعالم.ّفيّالمالي ةّالتقاريرّاعدادّوخبراتّمواضيعّحولّارشاداتّتقدمّأخرىّوثائقّنشر-3

ددّفقدّقامّالمجلسّ ادر ّ(IPSASB)وفيّهذاّالص  ّمعاييرّلسمجّعنّبتعديلّالمعاييرّالص 
IPSAS32ّّكانّالمعيارّأخرهاّجديد ّمعاييرّفيّاصدارّ،ّوواصل(GASB)العموميةّّالمحاسبة
ّ.2014ّجانفيّفيّاصدارهّتمّالذيّالمانحّالامتيازّبترتيباتّالخاص

III-العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير أهداف 

ّاعتمادّمعاييرّالمحاسبة ّبالعديدّمنّالفوائدّيعودّعليهاّدولةّأيّ ّفيّالعامّللقطاعّالد ولي ةّإن 
ّ:ّوالس ياسي ةّنذكرّمنّبينهاّالاقتصادية
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ّالعالم؛ّدولّمختلفّفيّالعموميةّالمحاسبةّتطوير-1
ّللإبلاغّالشامل-2 ّنتيجة ّالذيّيصبحّضرور ّالمعاملاتّعنّتحقيقّالشفافية ّالعمومية؛ ّالمالية

ّعلىّالقائمينّعلىّالقطاعّالعام.ّحتمية
ّالعمومية؛ّالماليةّالتقاريرّعرضّفيّيةالنوعّتحقيق-3
ّوالموثوقيةّالمصداقيةّتحسين-4 ّوالنزاهة ّلا: ّالمحاسبة ّالتقارير ّذاتّأنّيمكنّوذلكّلأن  ّتكون

ّقواعدّإعدادها.ّنفسهاّالحكومةّقررتّإذاّمصداقية
ّالقطاعينّبينّالشراكةّترتيباتّالاقتصادي ة،ّوتعزيزّالمالي ةّبالمحاسبةّالعمومي ةّالمحاسبةّمقاربة-5

ّالمحاسبة.ّالمعاييرّمنّمماثلةّمجموعةّتنفيذّخلالّوالخاصّمنّالعام
ّالد ولي.ّمستوىّالمحليّأوّعلىّسواءّللمقارنةّالعمومي ةّالمالي ةّضمانّقابلي ةّالمعلومات-6
ّفي-7 ّالإفصاح ّلزياد  ّنتيجة ّوالمسائلة ّالر قابة ّمستوى ّوالشفافيةّالت قاريرّزياد  ّوقابليةّالمحاسبة

ّالعام.ّللقطاعّالدوليةّالمحاسبةّالمعاييرّتولدهاّالمقارنةّالتي
ّوالمقرضينّالمانحةّالوكالاتّفيّالثقةّبناء-8 ّاعتمادّبحيث: ّالدوليةّالمحاسبةّالمعاييرّيزيد

ّكالوكالة)ّالمانحةّالوكالاتّمنّالاقتصاديةّالمزاياّعلىّللحصولّالبلدّأهليةّمنّالعامّللقطاع
ّ.(العالميّوالبنكّالدوليّالن قدّصندوق)ّالماليةّالدولي ةّوالمؤس ساتّ،(دوليةالّللتنميةّالأمريكية

ّنتيجةّتقديمّتحسين-9 ّعلىّّالمساءلةّلزياد ّالخدمات ّالمصلحة ّأصحاب ّوالمساعد  والش فافي ة،
ّمواردهم.ّاستخدامّتقييمّمدى

 العام في القطاع الدولية المحاسبة تصنيف معايير-ثانيا

ّّ(IPSASB)ّالعامّللقطاعّالد ولي ةّالمحاسبةّالمعاييرمجلس  أصدر ّوثلاثون (31ّ)واحد
 (I)ّواحدومعيارّّالاستحقاق،ّعلىّأساسّقائمّالقطاعّالعامّوحداتّفيّللمحاسبةّمحاسبياّمعيارا
ّ(.II)ّالنقدي الأساس على قائم

I- العام وفق أساس الاستحقاق للقطاع الدولية المحاسبةمعايير 

ّالعنصرّعرضّ ّوفقّأساسّنتولىّمنّخلالّهذا ّللقطاعّالعام ّالدولية ّالمحاسبة معايير
ّالتصنيفّالآتي: ّوفق ّّوالبياناتّالتقاريرّوعرضّإعدادّمعاييرّالاستحقاق ّمعايير(1)المالية ،ّ

ّّوغيرّالملموسةّالأصول ّمعايير(2)الملموسة ّّالادواتّ، ّالمعايير(3)المالية ّباقي ّالمحاسبةّ،
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ّ.(4)الاستحقاقّّأساسّوفقّالعامّالقطاعّيفّالدولية

 المالية: والبيانات التقارير وعرض إعداد معايير-1

ّالمالية.ّالبياناتّعرض(01ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالنقدي.ّالتدفقّبيانات(02ّ)ّرقمّالمعيار-
ّوالمنفصلة.ّالموحد ّالماليةّالبيانات(06ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالمرتفع.ّالتضخمّذاتّالاقتصادياتّفيّالماليّالتقرير(10ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالتقرير.ّإعدادّتاريخّبعدّالأحداث(14ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالقطاعات.ّحولّالتقاريرّتقديم(18ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالمالية.ّالبياناتّفيّالموازنةّمعلوماتّعرض(24ّ)ّرقمّالمعيار-

 الملموسة وغير الملموسة الأصول معايير-2

ّالزميلة.ّالمنشآتّفيّالاستثمارات(07ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالمشتركة.ّالمشاريعّفيّالحصص(08ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالإنشاء.ّعقود(11ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالمخزون.(12ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالإيجار.ّعقود(13ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالاستثمارية.ّرتّاّالعقا(16ّ)ّرقمّالمعيار-
ّوالمعدات.ّوالمصانعّالممتلكات(17ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالمحتملة.ّوالأصولّالالتزاماتّالمخصصات،(19ّ)ّرقمّالمعيار-
ّللنقد.ّمولد ّالغيرّالأصولّقيمةّانخفاض(21ّ)ّرقمّالمعيار-
ّللنقد.ّالمولد ّالأصولّقيمةّانخفاض(26ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالملموسة.ّغيرّالأصول(31ّّ)ّّرقمّالمعيار-

 المالي ة  الادوات معايير-3

ّوالعرض.ّالإفصاحّالمالية،ّالأدوات(15ّ)ّرقمّالمعيار-
ّّ."العرض"ّالماليةّالأدوات(28ّ)ّرقمّالمعيار-
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ّّ."والقياسّالاعتراف"ّالماليةّالأدوات(29ّ)ّرقمّالمعيار-
ّ."الإفصاحات"ّالماليةّ(ّالأدوات30)ّرقمّالمعيار-

 الاستحقاق أساس وفق العام القطاع في الدولية المحاسبة باقي المعايير-4

ّوالأخطاء.ّالمحاسبيةّالتقديراتّفيّالتغيراتّالمحاسبية،ّالسياسات(03ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالصرف.ّأسعارّفيّالتغيراتّآثار(04ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالاقتراض.ّتكاليف(05ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالتبادلية.ّالمعاملاتّمنّالإيراد(09ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالعلاقة.ّذاتّالأطرافّعنّالإفصاح(20ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالعام.ّالحكوميّالقطاعّحولّالماليةّالمعلوماتّعنّالإفصاح(22ّ)ّرقمّالمعيار-
ّ.(والتحويلاتّالضرائب)ّالتبادليةّغيرّالمعاملاتّمنّالإيراد(23ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالموظفين.ّمنافع(25ّ)ّرقمّالمعيار-
ّالزراعة.(27ّ)ّرقمّالمعيار-

II- التقارير  العام وفق الأساس الن قدي: إعداد للقطاع الدولية المحاسبةمعايير
 النقدي للأساس وفقا المالية

أساسيين،ّّجزئينّإلىّالن قديّالأساسّوفقّالعامّالقطاعّفيّالد ولي ةّالمحاسبةّمعيارّيقس م
ّ.(2)،ّوّجزءّيتضم نّالإفصاحاتّالاختياري ةّ(1)جزءّيتضم نّالإفصاحاتّالإلزامي ةّ

 الإفصاحات الإلزامي ة-1

ّالقطاعّلوحداتّوالت قاريرّالمالي ةّتتمحورّالإفصاحاتّالإجباري ةّالواجبّتوف رهاّفيّالبيانات
ّمتطلباتّالعرض ّالتيّتتعل قّبـ: المالي ةّّالبياناتّعنّوالإفصاحّالعامّحولّمجموعةّمنّالن قاطّ

ّالبياناتّفيّيزاني ةالمّحولّ،ّوعرضّالمعلومات)ب(الأجنبي ةّّبالعملةّالن قدي ةّالت دفقاتّ،ّومعالجة)أ(
ّ.)د(الخارجي ةّّالمساعداتّ،ّوالإفصاحّعن)ج(المالي ةّ

 المالي ة البيانات عن والإفصاح متطلبات العرض-أ

ّالمالي ةّبياناتهاّتتضم نّأنّالعامّالقطاعّوحداتّعلىّيجبّالمعيار،ّهذاّمتطل باتّوفق
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ّ:الت اليةّالعناصر
ّفعلي اّالمدفوعةّالن فقاتّإجماليّعنّالإفصاحّيتضمنّأنّالن قدي ة؛ّوالذيّينبغيّبيانّالمدفوعات-

ّالمالي.ّالت قريرّإعدادّخلالّفتر 
لةّالإيراداتّإجماليّيعرضّوالذيّالن قدية؛ّبيانّالمقبوضات- ّالت قريرّالمالي.ّإعدادّفتر ّخلالّنقداّالمحص 
ّّإلىّنهايتها.ّ الفتر ّبدايةّمنّللمنشأ ّالمتاحةّالأرصد ّالن قدية-
ّ.المنشأ ّعنّبالن يابةّت ؤ د ىّالتيّالمدفوعاتّالإفصاحّعن -
افيةّالقيمةّأساسّعلىّتم تّالتيّللمعاملاتّوالمدفوعاتّالمقبوضاتّعنّإعدادّتقرير- ّ.الص 
ّعن- ّالأخير ّّالبياناتّإعدادّفيّالمت بعةّالمحاسبي ةّالس ياساتّالإفصاح ّهذه رفاق ّوا  المالي ة،

ّالض روري ةّلفهما.بالملاحظاتّالت فسيريةّ
ّفي- الن قدي ةّّالأرصد ّعلىّالمفروضةّالقيودّعنّالمالي ةّللبياناتّالمرفقةّالملاحظاتّالإفصاح

ّ.خارجيةّلقيودٍّّتخضعّالتيّالمهم ةّالن قدي ةّالأرصد ّفيهاّبماّالقروض،ّعلىّوالحصول
ّ.تصحيحهاّوطريقةّالأخطاءّطبيعةّالإفصاحّعن -

 الأجنبي ة بالعملة الن قدي ة الت دفقات معالجة-ب

ّالعامّبالعملةّالقطاعّوحداتّبهاّتقومّالتيّللعملي اتّالمحاسبي ةّالمعالجةّببيانّويكونّذلك
ّعنّطريقّبالعملةّالمالي ةّالبياناتّداخلّإدراجهاّيجبّوالتيّالأجنبي ة، ّعنّالإفصاحّالوطني ة،
الس ارية،ّّالص رفّأسعارّحسبّالمعاملاتّإجراءّتاريخّالأجنبي ةّعندّبالعملةّأوّالن فقاتّالإيرادات
فصاح ّالص رفّسعرّعنّيعبرّالذيّالإقفالّبسعرّبالعملةّالأجنبي ةّالمتاحةّالن قدي ةّالأرصد ّعنّوا 
ّالعام.ّّالقطاعّلوحداتّالأرصد ّالماليةّعنّالمالي ةّالت قاريرّإعدادّتاريخّعندّالفوري

 المالي ة البيانات في الميزانية حول عرض المعلومات-ج

ّخلال ّمن ّينبغيّالبياناتّضمنّالميزاني ةّعرضّمتطل باتّتوضيحّويتم ّوالتي ّالمالي ة،
الأصلي ةّّالميزاني ةّوبينّالفعلي ة،ّوالمبالغّالمقد ر ّالمبالغّبينّللمقارنةّقابلّأساسّعلىّعرضها

ّالإجراءاتّوفقّعليهاّالمصادقّالت غيراتّكافةّتتضم نّالتيّالن هائي ةّوالميزانيةّعليهاّالمصادق
ّالمعمول ّالميزاني ةّوبنودّأبوابّضمنّالت حويلاتّأوّالت خصيصّإعاد ّطريقّعنّبها،ّوالأحكام

ّالأولي ة، ّأو ّالإفصاحّحيثّالأصلي ة لوحداتّّالمالي ةّللبياناتّالمرفقةّالملاحظاتّفيّعنهاّيتم 
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 .القطاعّالعام

 الخارجي ة المساعدات الإفصاح عن-د

ّالن قدي ةّالإيراداتّبيانّفيّمفص لّبشكلّالإفصاحّيتعي نّبحيث ّإجماليّعنّوالن فقات
ّالمالي،ّإعدادّفتر ّخلالّنقداّالمستلمةّالخارجي ةّالمساعدات إجماليّّبيانّإلىّإضافةّالت قرير

ّالعام.ّالقطاعّوحداتّالتزاماتّلتسويةّرسمي ةّخارجي ةّأخرىّأطرافّبهاّقامتّالتيّالد فعات

ّأطرافّتجريهاّالتيّالن قدي ةّالد فعاتّأوّالمستلمةّالخارجي ةّالمساعداتّمبالغّجيلتسّويتمّ 
ّنيابةّأخرى ّالص رفّسعرّتطبيقّطريقّعنّالوطني ة،ّبالعملةّالعامّالقطاعّوحداتّعنّخارجي ة
ّ.الخارجيةّاستلامّالمساعداتّتاريخّفيّالمفعولّالساري

 الن قديالإفصاحات الاختياري ة وفقا للأساس -2

ّالمالي ةّبياناتهاّتعرضّالتيّالقطاعّالعامّلوحداتّبالن سبةّإلزامي ةّهذهّالإفصاحاتّتعتبرّلا
ّعلىّيشج ع (IPSASB)ّالعامّللقطاعّالد ولي ةّالمحاسبةّمعاييرّمجلسّأنّ ّإلاّ ّالن قدي،ّللأساسّتبعا

ّمنّمستوىّمنّجودتها،ّوالر فعّالمالي ةّوالت حسينّالبياناتّوموثوقي ةّشفافي ةّأجلّتعزيزّمنّتطبيقها
 المساءلة،ّومنّهذهّالإفصاحاتّالاختياريةّنذكر:

ّ.الن قدي ةّللت دفقاتّالر ئيسي ةّالفئاتّالإفصاحّعن-أ
ّ.المستفيد ّمنهاّوالجهاتّالحكومي ةّالن قدي ة،ّغيرّالمنظ ماتّمساعداتّالإفصاحّعن-ب
ّ.العادي ةّغيرّوالبنودّالغيرّلحسابّالمعاملاتّالإفصاحّعن-ج
ّمؤق تةّبصفةّإيداعهاّيتمّ ّنقدي ةّتدفقاتّعنّعبار ّوهيّالت مريري ة،ّالن قدي ةّالت دفقاتّالإبلاغّعن-د

ّحسابات النهائي.ّالمستفيدّإلىّتحويلهاّيتمّ ّثمّ ّالعامّالقطاعّوحداتّفي
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ّ

 المحاسبة العمومي ةالمحور الخامس: الر قابة على تنفيذ الميزاني ة في ظل  قانون 

ّ ّالميزانية، ّتنفيذ ّعلى ّالمالي ة ّالر قابة ّبدراسة ّالمحور ّهذا ّضمن ّبهاّوالتينكتفي ّيقصد
ّسوءّمنّالعامةّالأموالّعلىّإلىّالمحافظةّوتهدفّوالمالية،ّالقانوني ةّالجوانبّتشملّالتيّالعملي ة

ّمنّأعلىّتحق قّبحيثّاستخدامهاّحسنّوضمانّالت صرف، ّإنفاقّمنّالنتائجّفيّالفعالي ةّدرجة
ّبماّأوّالعامّالمال ّأنّ ّالت أكدّطريقّعنّالعامة،ّالمصلحةّيخدمّتحصيله ّالمالي ةّالعملي اتّمن

ّتنفيذها،ّوبعدّقبلّوأثناءّوذلكّسلفا،ّالمحد د ّوالقواعدّللقوانينّوفقاّتتمّ ّوالنفقاتّبالإيراداتّالمتعل قة
ّبسرعة.ّأسبابهاّوعلاجّوقتهاّفيّالانحرافاتّكشفّعلىّوالعمل

ّمنّأبرزهاّتقسيمهاّبحسبّ الميزاني ة المالي ةّتنفيذوقدّعرفتّهذهّالرقابةّ تقسيماتّعد  ّلعل 
 رقابةو ،)أولا(ّالمانعة أو الوقائية رقابة أو الس ابقة برقابة كذلك وتسمى قبلي ة رقابة إلى الر قابة زمن
 .)ثانيا(ّالعلاجية الرقابة أو اللاحقة قابةالرّ  تسمية أيضا عليها ويطلق بعدي ة

 الميزاني ة تنفيذ على القبلي ة الر قابة-أو لا

ّبهدف ةالماليّ  العملي ات تنفيذ قبل تتمّ  التي الر قابة ة،الميزانيّ  تنفيذ على القبلية بالر قابة يقصد
ّالجزائري القانون في أسندت وقد حدوثها، قبل ومعالجتها وتفاديها والت جاوزات الأخطاء عن كشف
 .(II)ّالعمومي والمحاسب ،(I) لي(الما المراقبالمراقبّالميزانياتيّ)ّمن كلّ  إلى

- I(المالي المراقب) المراقب الميزانياتيّرقابة 

 يخضع إداري إجراء عن عبار  وهي بها، الملتزم للن فقات الس ابقة الر قابة كذلك عليه ويطلق
 في أي الالتزام، مرحلة وهي العمومي ة الن فقة تنفيذ مراحل بأولى قيامهم عند بالص رف الآمرون له

الميزانياتيونّّالمراقبون الر قابة ههذ مارسيوّ الغير، تجاه العمومي الد ين نشوء إثبات مرحلة
 بين من المالي ةّوزير قبل من تعيينهم يتمّ  مساعدين (ماليينميزانياتيينّ)ّمراقبين بمساعد  (الماليون)

 التنفيذي المرسوم بموجب قابةالرّ  هذه تنظيم ورد وقد للميزاني ة، العامة للمديري ة الت ابعين الموظفين
ّالت نفيذي بالمرسوم والمتمم المعد ل بها، يلتزم التي للن فقات الس ابقة بالر قابة المتعل ق414ّ-92ّرقم

ّرّ 374ّ-07قم ،ّ ّالر قابة ّمجالّهذه ّبتحديد ّسنقوم ّالتيّتقومّ(1)وبناءّعلىّهذا ّالعناصر ّوكذا ،
 .(2)عليهاّ
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 (المالي) الميزانياتي المراقب رقابة مجال-1

ّعضوي جانبّجانبين، في (المالي)ّالميزانياتي المراقب رقابة تطبيق مجال حصر يمكنّ 
 .)ب(ّالر قابةّهذهالخاضعةّل الن فقات يخص ّ مادي وجانب ،ّ)أ(ّللر قابة الخاضعة بالهيئاتّيتعل ق

 الجانب على الن ص ورد(: المالي) الميزانياتي المراقب لرقابة العضوي الجانب-أ
-92ّرقم الت نفيذي المرسوم من 2/1 الماد  ضمن (المالي)ّالميزانياتي المراقب لرقابة العضوي

 ميزانيات على بها يلتزم التي للن فقات الس ابقة الر قابة تطب ق أن ه فيها جاء التي والمتم م، المعد ل 414
 والمؤس سات الإداري، الط ابع ذات العمومي ة والمؤس سات والبلدي ات، والولايات، الد ولة، من كلّ 

 المماثلة، الإداري الط ابع ذات العمومي ة والمؤس سات والمهني، والث قافي العلمي الط ابع ذات العمومي ة
 .للخزينة الخاصة الحسابات وكذا الملحقة، ةالميزاني من المستفيد  الأجهز  إلى إضافة

 من 7 ،6ّ،5ّللمواد وفقا(: المالي) الميزانياتيالمراقب  لرقابة الموضوعي الجانب-ب
ّالميزانياتيّالمراقبّلرقابةّيعضوّموّال الجانب فإنّ  والمتم م المعد ل 92-414 مرق الت نفيذي المرسوم

ّ)بالص رف الآمر طرف من عليها وقيعالتّ  قبل أي (بالن فقات الالتزام مشاريع في كمني (المالي)
 :الآتية

ّتخ التي والقرارات رسيموالتّ  عيينالتّ  قرارات مشاريع-  المرتبات ومستوى المهنية الحيا ص 
 .الدرجة في الترقية باستثناء للمستخدمين

 .مالية سنة كل قفل عند تعدّ  التي الاسمية الجداول مشاريع-
 المعدلة الأصلية الجداول وكذا الاعتمادات فتح عند تعدّ  التي الأولي ة الأصلية الجداول مشاريع-

 .المالي ة السنة خلال
فقات مشاريع-  .والملاحق العمومي ة الص 
 .الاستثمار أو والتجهيز الت سيير بنفقات الالتزام-
 يتعدى لا عندما العقود، مشاريع أو والكشوف الش كلي ة والفواتير الطلب بسندات مدعم التزام كلّ -

فقات المتعل ق التنظيم قبل من المحدد المستوى المبلغ  .العمومية بالص 
ر مشروع كلّ -  .المالي ة الاعتمادات وتعديل تفويض وكذا ميزانياتية، مخص صات يتضم ن مقر 
 طريق عن تصرف التي الن فقات وكذا الملحقة والت كاليف المصاريف بتسديد يتعل ق التزام كلّ -
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 .نهائية بفواتير والمثبتة الوكالات

ّ(المالي) الميزانياتي للمراقب الر قابي ة العملي ة عليها تقوم التي العناصر-2

 الر قابة ةالعمليّ  فإنّ  والمتم م المعد لّ 92-414رقم الت نفيذي المرسوم من 09 الماد  حسب
 :الآتية العناصر فحصمّعلىّتقوّ بالن فقة الالتزام على المالي للمراقب

 بالص رف؛ الآمر صفة-

 بها؛ المعمول والت نظيمات للقوانين التامة المطابقة-

  المالية؛ المناصب أو الاعتمادات توفر-

 للنفقة؛ القانوني التخصيص-

 الملحقة؛ الوثائق في المبينة للعناصر الالتزام مبلغ مطابقة -

 عندما الغرض، لهذا المخولة الإدارية السلطة سلمتها التي المسبقة الآراء أو التأشيرات وجود -
 .العمل به الجاري الت نظيم عليها نص قد التأشيرات هذه مثل تكون

ّ(المالي) الميزانياتي المراقب رقابة نتائج-3

بمجموعةّمنّّبها الملتزم الن فقات علىّ(المالي)ّالميزانياتي للمراقب السابقة قابةالرّ  تختتم
الر فضّّ)ب(،لمنحّالت أشير ّّمؤقتالّرفضالّ)أ(، بالن فقة الالتزام قبول أيّالتأشير النتائجّتتمث لّفي:ّ

إرسالّّ)و(،إرسالّالوضعي اتّالد وري ةّ)ه(، الإشعارّ ،)د(الت غاضيّ)ج(،  لمنحّالت أشير ّهائينّ ال
 .)ز(تقريرّسنويّمفصلّ

 رقابة فإنّ  والمتم م المعد ل 414-92 رقم الت نفيذي المرسوم من 10 للماد  وفقا: الت أشيرة-أ
 الثبوتية الوثائق على الاقتضاء وعند الالتزام بطاقة على توضع تأشير  بوضع تختتم المالي المراقب
 تدوينها بعد ذلك ويكون ذكرها، السابق 9 الماد  في المذكور  الش روط بالنفقة الالتزام يستوفي عندما
ّ.المعنية المالية للسنة تسلسلي وترقيم تأريخ وفق الت أشيرات سجل في

 المراقب اكتشافها التي الأخطاء تصحيح إلى المؤقت الرفض يهدف:ّمؤق تال الرفض-ب
رسال بتحرير يقوم أين بالن فقة، الالتزام لملف فحصه بمناسبةّ(المالي)ّالميزانياتي  فضالرّ  مذكر  وا 

 وفق المؤقت الرفض سجل في تديونها بعد وذلك عليها، الاطلاع قصد بالص رف الآمر الى تالمؤقّ 
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 رقم الت نفيذي المرسوم من 11 الماد  دتحدّ  وقد المعنية، المالية للسنة الت سلسلي وترقيم التأريخ
 .:كالآتي وهي مِؤقتا الر فض فيها يكون التي الحالات في والمتم م المعد لّ 92-414

 .للتصحيح قابلة للتنظيم بمخالفة مشوبا بالن فقة الالتزام كان إذا -
 .المطلوبة الثبوتية الوثائق نقصان أو انعدام -
 .المرفقة الوثائق في هام بيان نسيان -

 التي الملاحظات كافة على واحد  مر   في تحتوى أن المؤقت الر فض مذكر  في ويشترط هذا
 مراجع وكذا الت أشير ، رفض إلى أد ت التي الأسباب وجميع ،(المالي)ّالميزانياتي المراقب عاينها

 يكون لا أن يشترط كما التأشير ، رفض إلى احترامها عدم أدى التي والت نظيمي ة القانوني ة الن صوص
را، الر فض هذا  المعدلّوالمتمم(.414ّ-92منّالمرسومّالتنفيذيّرقم13ّّ)الماد ّّمكر 

 تنجم التي الن هائي ة تائجالنّ  من الت أشير  لمنح الن هائي الر فض يعتبر:ّن هائيال الر فض-ج
 من الن هائي الر فض حالاتّوتعدّ  بها، الملتزمّالن فقاتّةمشروعيّ  لضمان وسيلة الر قابة، عملي ة عن
 بحسب وهي فقة،بالنّ  الالتزام تصحيح اليوبالتّ  تصحيحها، بالص رف للآمر يمكنّلاّالتيّت جاوزاتال

 :الآتي في تتمثل والمتم م المعد ل414ّ-12مّرق الت نفيذي المرسوم من 12 الماد 

 .ةالماليّ  المناصب أو الاعتمادات توافر عدم-
 .بها المعمول والتنظيمات للقوانين الالتزام اقتراح مطابقة عدم-
 .المؤقت فضالرّ  مذكر  في المدونة المالي المراقب لملاحظات بالصرف الآمر احترام عدم-

ر أعلاه، المذكور  والحالات الأسباب على وبناء  مذكر ّ(المالي)ّالميزانياتي المراقب يحر 

 ائيالنهّ ّفضالرّ ّسجل في تديونها بعد وذلك المعني، بالصرف الآمر إلى ويرسلها هائيالنّ  فضالرّ 
 كان الذي الملف منةّكذلكّنسخ لارس،ّكماّيقومّبإالمعنية المالية للسنة تسلسليّوترقيم تأريخّوفق
 إعاد  الأخير لهذا ويمكن بالميزانية، فالمكلّ  الوزير إلى  مفصل بتقرير مرفقا ضّنهائيرف محلّ 

ّس.مؤس غير الر فض أن له تبين إذا النهائي فضالرّ ّفي ظرالنّ 

ّللمراقبّالميزانياتي ّالر فضّالن هائيّمنّالاختصاصاتّالحصري ة ّأن  ّإليه ّالإشار  ّتجد ّما
من2ّّ(ّبحيثّلاّيمكنّللمراقبّالميزانياتيّالمساعدّالقيامّبها،ّوهوّماّنصتّعليهّالماد ّالمالي)

ّ ّالوزاري ّالقرار ّفي 2ّّالمؤرخ ّالمالي2012ّّأفريل ّالمراقب ّمهام ّتحديد ّكيفيات ّبضبط المتعل ق
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ّالمساعدّوكذاّشروطّوكيفياتّممارسةّنيابةّعنّالمراقبّالمالي.

ّتجاوزّ: غاضيالت  -د ّبغرض ّبالص رف ّالآمر ّيستعمله ّاستثنائيا ّإجراءً ّالت غاضي يعتبر
-92ّرقم الت نفيذي المرسوم من18ّيهّفيّالماد ّللالتزامّبالن فقة،ّوقدّوردّالن صّعلّهائيالنّ ّفضلرّ ا

ّبالن فقاتّالمنصوص414ّّ ّللإلتزام ّالر فضّالن هائي ّحالة ّفي ّأن ه ّفيها ّجاء ّالتي ّوالمتم م المعد ل
ّ ّفيّمادتين ّوتحت7ّّو6ّعليها ّبالص رفّأنّيتغاضىّعنّذلك، ّيمكنّللآمر ّالمرسوم منّهذا

ّالمكلّ  ّالوزير ّبه ّيعلم ّمعل ل ر ّبمقر  ّالمل فّالذيّيكوّمسؤوليته ّإرسال ّمع ّموضوعّنفّبالميزاني ة،

 .الحالةّحسبّالمعنيأوّرئيسّالمجلسّالش عبيّالبلديّّالواليّأوّالمعنيّالوزيرّإلىّفوراّغاضيالتّ 

(ّبعدّإرسالّالالتزامّبالن فقةّمرفقاّالمالي)ّوفيّهذهّالحالةّيقتصرّدورّالمراقبّالميزانياتي
ّ ّللماد  ّتبعا ّإليه ّالت غاضي 20ّّبمقرر 21ّّوالماد  المعد ل414ّّ-92ّرقم الت نفيذي المرسوممن

رسالّنسخةّمنّ ّإلىّرقمّالت غاضيّوتاريخه،ّوا  والمتم مّبوضعّتأشير ّالأخذّبالحسبانّمعّالإشار 
ّالمكلفّبالميزانيةّقصدّالإعلام.ّملفّالالتزامّالذيّكانّموضوعّالتغاضيّإلىّالوزير

ّوبحسبّ_ّهأنّ ّغير ّلاّ_المعدلّوالمتمم414ّ-92ّرقم الت نفيذي المرسوم من19ّالماد 
ّللأسبابّالآتية:ّيرجعّهائيالنّ ّفضالرّ ّكانّإذاّماّحالةّفيّيضغاالتّ ّإجراءّإلىّاللجوءّيمكن

ّ.رفالصّ صفةّالآمرّب-
ّ.ةيّ المالّالمناصبّأوّالاعتماداتّتوفرّعدم-
ّالتنظيمّالمعمولّعليه.ّيفّهايعلّالمنصوصّالمسبقةّوالآراءّتاريّالتأشّابيغ-
ّ.بالالتزامّالمتعلقةّي ةتوّثبلاّقئابّالوثايغ-
مّ ّلاعتماداتلّتجاوزاّاإمّ ّإخفاءّبهدفّللالتزامّالقانونيّغيرّخصيصالتّ - ّتجاوزاّأوّلهاّتعديلاّاوا 
ّ.ةالميزانيّ ّفيّةماليّ ّمساعداتل

ّ ّاستثنت ّالالتزام414ّّ-92ّرقم الت نفيذي المرسوم من18ّّالماد كما ّوالمتم م المعد ل
منّالمرسومّالتنفيذيّمنّإجراءّالت غاضي،ّوعليهّفإن هّفيّحال5ّّبالن فقاتّالمدرجةّضمنّالماد ّ

ّفإن هّلاّيمكنّللآمرّبالص رفّالت غاضيّعنّذلك.ّرفضهاّنهائي اّمنّقبلّالمراقبّالميزانياتي

ّوفالإشعار: -ه ّللماد  414ّّ-92ّرقم الت نفيذي المرسوم من10ّقا ّفإن  ّوالمتم م المعد ل
فقاتّالعمومي ةّالمؤش رّعليهاّمنّإجراء الإشعار  المراقبّالماليّيلجأّإلى بخصوصّمشاريعّالص 



 

43 

ّتأشير ّهذهّالأخير ّتعتبرّإلزامي ةّعلىّالمراقبّ ة،ّوذلكّلأن  فقاتّالعمومي ةّالمختص  قبلّلجنةّالص 
ّتأشير ّالمالي)ّالميزانياتي ّبوضع ّفقط ّيكتفي ّالحالة ّهذه ّفي ّالميزانياتي ّالمراقب ّفإن  ّوعليه (؛
 تضمن:

ّتوف رّترخيصّالبرنامجّأوّالاعتماداتّالمالي ة؛-
ّتخصيصّالن فقة؛-
ّمطابقةّمبلغّالإلتزامّللعناصرّالمبينةّفيّمشروعّالصفقة؛-
ّصفقةّالآمرّبالص رف.-

ّمنّالوزيرّ فقةّيقومّبتبليغّكل  وفيّحالّماّإذاّلاحظّنقائصّبعدّتأشير ّعلىّالمشروعّالص 
ة،ّوالآمرّبالص رفّالمعنيّعنّطريقّ فقاتّالعمومي ةّالمختص  المكل فّبالميزاني ة،ّورئيسّلجنةّالص 

ّإشعار ّالأخير ّهذا ّويعتبر ّللمراقبّّ)الإشعار(، ّحصري ة ّبصفة ّالمسند  ّالاختصاصات من
المساعدّالقيامّبها،ّوهوّماّنص تّعليهّّبحيثّلاّيمكنّللمراقبّالميزانياتي،ّ(المالي)ّانياتيالميزّ
المتعل قّبضبطّكيفياتّتحديدّمهامّالمراقب2012ّّأفريل2ّّمنّالقرارّالوزاريّالمؤرخّفي2ّّالماد ّ

ّالماليّالمساعدّوكذاّشروطّوكيفي اتّممارسةّالن يابةّعنّالمراقبّالمالي.

ّينب ّما ّالعمومي ةّلكن فقات ّالص  ّلجنان ّبتأشير  ّملزم ّغير ّالميزانياتي ّالمراقب ّأن  ّعليه ه
ّ ّالمخالفة ّأو ّالمطابقة ّعدم ّمعاينة ّحالة ّفي ة ّالماد ّللأحكام التشريعيةالمختص  ّأقرته ّما ّوهو ،

المتضمنّتنظيمّالصفقاتّالعموميةّوتفويضاتّالمرفق247ّّ-15منّالمرسومّالرئاسي196/1ّّ
صلحةّلمتسلمهاّلجنةّالصفقاتّالعموميةّعلىّاّوتفرضّالتأشير ّالشاملةّالتي...ّ"العامّالتيّتنصّ

ّالمواّتعاقد لما ّالمراقب ّوالمحاسب ّكلفلمالي ّمعاينة، ّحالة ّفي ّلأحكامّّإلا ّذلك ّمطابقة عدم
 من 12 الماد المنصوصّعليهاّضمنّّالن هائي الر فضوهدهّالحالةّتعتبرّمنّحالاتّّ"،تشريعية
المرسوم196/2ّّ،ّلكنّقبلّاللجوءّللرفضّالنهائيّأوجبتّالماد 414ّ-12مّرق الت نفيذي المرسوم

ّ ّو247ّّ-15الرئاسي ّيخطر ّأن ّالميزانياتي ّالمراقب ّكتابياعلى ّالعموميّ الصّ ّلجنةّيعلم ّةفقات
 المختصةّبهذهّالمخالفاتّالتشريعيةّقصدّسحبّتأشيرتها.

ّالمالي)ّراقبّالميزانياتيبحيثّيلتزمّالمإرسال الوضعي ات الد وري ة: -و ّللماد  24ّ(ّوفقا
وضعي اتّدوري ةّإلىّالوزيرّالمكل فّّلالمعد لّوالمتم م،ّبإرسا414ّ-92ّرقم الت نفيذي المرسومّمن
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ّالميزانياتيّ ّووضعي اتّالت عداد ّبالن فقات، ّبتطورّالالتزام ّالمختصة ّالمصالح ّإعلام ّقصد بالميزانية
ّالوضعي اتّ ّفإن  ّالعملية ّالن احي ة ّومن ّلرقابة، ّالخاضعة ّبالهيئات ّالمتعل قة ّالمستخدمين(، )تعداد

(ّ ّتتمثلّفيّوضعي اتّشهري ة 1ّدوري ة ّشهرينّ)(، ّووضعياتّكلّ 2ووضعي اتّكل  (3ّثلاثّ)ّ(،
ّستةّ)  (ّأشهر.6أشهر،ّووضعي اتّكل 

ّ إرسال تقرير سنوي مفصل:-ز ّالماد  414ّ-92ّرقم الت نفيذي المرسومّمن25ّوفقا
ّالميزانياتي ّالمراقب ّفإن  ّوالمتم م، ّتقريرّالمالي)ّالمعد ل ّبإرسال ّمالية ّسنة ّكل  ّنهاية ّفي ّيقوم )

 يرّالمكل فّبالميزانيةّيتضم نّعرضّالأمورّالآتية:مفصلّإلىّالوزّ

ّالعمومية؛ّالنفقاتّتنفيذّظروف-
ّالعمومية؛ّفقاتبالنّ ّتعلقمالّوالتنظيمّالتشريعّتطبيقّفيهّواجهتّالتيّالمحتملةّالصعوبات-
ّالعمومية؛ّالأموالّيرتسيّفيّحظةلامالّالنقائص-
ّ.العموميةّالنفقاتّتنفيذّظروفّنيتحسّشأنهاّمنّالتيّالاقتراحاتّكل-

ّحصري ةّ ّبصفة ّالمسند  ّالاختصاصات ّمن ّمفصل ّسنوي ّتقرير ّإرسال ّإجراء ويعتبر
(ّبحيثّلاّيمكنّللمراقبّالميزانياتيّالمساعدّالقيامّبها،ّوهوّماّنص تّالمالي)ّللمراقبّالميزانياتي

تحديدّمهامّّالمتعل قّبضبطّكيفيات2012ّأفريل2ّّمنّالقرارّالوزاريّالمؤرخّفي2ّّعليهّالماد ّ
ّالمراقبّالماليّالمساعدّوكذاّشروطّوكيفي اتّممارسةّنيابةّعنّالمراقبّالمالي.

 (المالي) مسؤولي ة المراقب الميزانياتي-د

ّّ(المالي)ّالميزانياتيّراقبماليتوج بّعلىّ -92ّرقم الت نفيذي المرسوم14ّبحسبّالماد 
ّب414ّ ّيقوم ّأن ّوالمتم م، ّرف،بالصّ ّالآمرّمهايقدّ ّالتيّالالتزامّملفاتّوفحصّدراسةالمعد ل

ّمؤقتّرفضّأوّير بتأشّاإمّ ّتختمالتيّوّّ(ّأيام،10)ّعشر ّأقصاهّأجلّيفّابقةالسّ ّقابةللرّ ّوالخاضعة
ّ.هإليّالإشار ّسبقّكماّنهائيّأو

ّالمسؤولي ةّالش خصي ةّللمراقبّالميزانياتي كماّنص تّ_(ّتقتصرّالمالي)ّوبناءّعلىّهذاّفإن 
ّ ّالماد  31ّّعليه ّوالمتم م414ّ-92ّرقم الت نفيذي المرسوممن ّّ_المعد ل ّصالحمالّيرسعلى

،ّيبلغهاّالتيّالمؤق تّأوّالن هائيّّفضالرّ ّومذكراتّنحهاميّالتيّتيراأشالتّ ّوعلىّ،هلسلطتّالخاضعة
حدودّالاختصاصاتّّفي32ّالمساعدّالشخصيةّفتكونّوفقاّللماد ّّأم اّمسؤولي ةّالمراقبّالميزانياتي



 

45 

ّيمنحهاّ ّالتي ّوالت أشيرات ّبها ّيقوم ّالتي ّالاعمال ّحدود ّوفي ّالمالي، ّالمراقب ّله ّيفو ضها التي
ّمنهماّتبعاّللماد ّ فيّحال32ّّومذكراتّالرفضّالمؤقتّالتيّيبلغها،ّفيّحينّتسقطّمسؤوليةّكل 

رّأ33ّقيامّالآمرّبالصرفّبإجراءّالتغاضي،ّكماّيفهمّمنّنصّالماد ّ ّالمراقبّالماليّلاّمكر  ن 
يتحملّمسؤولي ةّأخطاءّالت سييرّالتيّيرتكبهاّالآمرّبالص رف،ّوذلكّلاقتصارّدورّالمراقبّالماليّ
ّالتيّهيّمنّصميمّ علىّمراقبةّمدىّمشروعي ةّالالتزامّبالن فقاتّوعدمّتدخلهّفيّتقييمّملاءمتها

ّمهامّالآمرّبالصرف.

-IIّالمحاسب العموميّرقابة

ّمرحلةّبتنفيذّيقومّحيثّالميزانية،ّتنفيذّمنّالأخير ّالمرحلةّفيّالعموميّالمحاسبّليتدخّ 
،ّلكنهّقبلّأنّيقومّبهذهّالعملي اتّالمالي ةّالميزانيةّفيّالمرخصةّفقاتالنّ ّوتسديدّالإيراداتّتحصيل

التيّ،ّوالعناصرّ(1)فإن هّمطالبّبالت حققّمنّمشروعيتها،ّوعليهّسنتولىّبيانّمجالّهذهّالرقابةّ
 (.4) ومسؤوليةّالمحاسبّالعمومي(. 3) ونتائجها(، 2)تقومّعليهاّ

 المحاسب العمومي رقابة مجال-1

ّالعمومي رقابة تطبيق مجال حصر يمكن ّيتعل قّعضوي جانب جانبين، في المحاسب

 .)ب(ّالر قابة ذهله تخضع التي العملياتّالمالية يخص ّ مادي وجانب ،)أ(للر قابة الخاضعةجهز ّبالأ

رقابةّالمحاسبّّتطبيق يتمّ بصفةّعامةّّ:حاسب العموميالم لرقابة العضوي الجانب-أ
العموميّعلىّجميعّالأجهز ّوالهيئاتّالخاضعةّلنظامّالمحاسبةّالعموميّالمنصوصّعليهاّضمنّ

ّ،ّوالتيّسبقّبيانها.07-23الماد ّالأولىّمنّالقانونّرقمّ

ّللمادتينّحاسب العمومي: الم لرقابة يعضو مو ال الجانب-ب منّالقانونّرقم24ّّوفقا
23-07ّّ ّالّالجانبفإن  ّّقابةرّ للموضوعي ّيمارسها ّالميزانيةّالالتي ّتنفيذ ّعلى ّالعمومي محاسب

تكمنّفيّمراقبةّسنداتّتحصيلّالإيرادات،ّوأوامرّالد فعّأوّالص رفّأوّحوالاتّالد فعّالتيّتصدرّ
ّعنّالآمرّبالص رفّبصفةّمسبقة.

 للمحاسب العمومي الر قابي ة العملي ة عليها تقوم التي العناصر-2

خلافاّللر قابةّالماليةّالتيّيمارسهاّالمراقبّالمالي،ّوالتيّتقتصرّفقطّعلىّجانبّالن فقات،ّ
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ّرقابةّالمحاسبّالعموميّتشملّالإيراداتّ ّ.)ب(،ّوالنفقاتّ)أ(فإن 

ّالرقابة على الإيرادات: -أ ّالماد  ّإلى ّّمن26ّبالرجوع ّرقم 07ّّ-23القانون ّأن  نجد
مراقبةّالأمورّّرفبالصّ ّالآمرّيصدرهاّالتيّالإيراداتّبأوامرّف لكالتّ المحاسبّالعموميّملزمّقبلّ

 الآتية:

ّ؛الإيرادبّبإصدارّالأمرّقانوناّلهّصمرخّ بالص رفّّالآمرّأنّ الت أك دّمنّ-
،ّوأوامرّالإلغاءّوالتخفيضاتّومدىّالإيرادّأوامرّصحةّمراقبةّيدالماّعيدالصّ ّعلىّعليهّجبي-

ّمطابقتهاّللتنظيم.ّ

ّعلىّالمحاسب07ّّ-23القانونّرقمّّمن27ّ ّلمادحسبّاّالر قابة على الن فقات:-ب فإن 
ّمنّمجموعةّمنّالعناصرّنبينهاّكالآتي:ّّنفقةّأيّ ّدفعلّقبولهّقبلّقويتحقّ ّديتأكّ ّأنالعموميّ

نةّالوثائقّالثبوتيةّللنفقةّ- ّطريقّالتنظيم،ّالمحدد ّعناحترامّمدو 
ّرف؛بالصّ ّالآمرّصفة-
ّالمالي ة؛ّالاعتماداتّتوفر-
ّ؛توفرّالسيولةّماّعداّبالنسبةّلميزانيةّالدولة-
ّ؛تبريرّأداءّالخدمة -
ّ؛دق ةّحسابّمبلغّالد ين -
ّ؛دق ةّالتقييدّالميزانياتي -
ّبها؛ّمعمولالّوالأنظمةّالقوانينّعليهاّنصتّالتيّالمراقبةّهيئاتّتأشيراتوجودّ-
ّ؛الطابعّالإبرائيّللدفع-
ّ؛عدمّتقادمّالنفقةّأوّوجودهاّمحلّمعارضة-

 المحاسب العمومي رقابة نتائج-3

ّالعمومي السابقة قابةالرّ  تختتم ّالميزانية على للمحاسب ّفيّ تنفيذ ّتتمثل ّعد  ، بالنتائج
ّ ّقبولّالد يونّكقيمّمنعدمةّ)أ(تحصيلّالإيراد ّ )د(. ،ّورفضّدفعّالنفقةّ)ج(،ّودفعّالن فقةّ)ب(،

ّ.)ز(،ّورفضّالامتثالّللتسخيرّ)ه(تسخيرّالمحاسبّالعموميّإجراءّ

يمث لّتحصيلّالإيراداتّالإجراءّالذيّيتمّبموجبهّإبراءّالد يونّالعمومي ةّ تحصيل الإيراد:-أ
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ّ ّماّنصتّعليهّالماد  ّهذهّعمليةّبعد07ّ-23منّالقانونّرقم43ّّلدىّالغير،ّوهذا ،ّحيثّتتم 
ّ ّالماد  ّفي ّالمذكور  ّالعناصر ّمن ّالمحاسبّالعمومي ّالط رق26ّّتحق ق ّوفق ّنفسه، ّالقانون من

 الآتية:

ّ؛الاقتطاع من المنبع-1أ/

ّجراء،ّويقصدّبهّالإ07-23منّالقانونّرقم45ّّوقدّنصتّعليهّالماد ّّالتحصيل الودي:-2أ/
ّللمحاسبّالذي ّالمدينّيسمح ّمن ّطوعي ّدفع ّعلى ّبالحصول ّويالعمومي ّاشعارّ، ّعاد  تضمن

ّالمدينّلتسديدّالمبالغّالمستحقةّعليهّخلالّالآجالّالمحدد ّقانونا.

ويكونّفيّحالّعدمّتسويةّالدينّوديا،ّويتمّمنّخلالّوسائلّمعروفةّّالتحصيل الجبري:-3أ/
ّحجزّالأموالّالمنقولةّ ّالغلقّالمؤقتّللمحلّالمهني، ّغلقّالحسابّالبنكيّللمدين، ّالتنبيه، منها

ّأكدتهّالماد ّوالعقارّ ّالبيعّبالمزادّالعلني...ّإلخ،ّوهوّما 07ّ-23منّالقانونّرقم46ّّيةّللمدين،
ّ ّأن: ّبتحصيلّدينّّإجراءّيسمحّللمحاسب"التحصيلّالجبريّهوّالتيّجاءّفيها العموميّبالقيام

ّالمذكور  ّالأولىّمنّّالأشخاصّالمعنوية ّإجراءاتهفيّالماد  ّاستنفاد ّبعد ّالقانون، التحصيلّّذا
ّ."الود ي

ّالت نفيذيّرقمّ ّالمرسوم ّالث الثّمن ّوالفصل ّالأو ل ّالفصل ّضمن ّإجراءاته ّتحديد ّجاء وقد
جراءاتّقبول93-46ّّ المحد دّلآجالّدفعّالنفقاتّوتحصيلّأوامرّالإيراداتّوالبياناتّالتنفيذيةّوا 

يكونّفيّأجلّإصدارّالآمرّبالص رفّلأوامرّالت حصيلّالذيّالقيمّالمنعدمة،ّحيثّوردّفيهّأن هّبعدّ
(ّ ّبصدور30ّثلاثون ّإشعار ّإرسال ّالمحاسبّالعمومي ّعلى ّيتعي ن ّإثباتّالإيرادات، ّمن ّيوما )

الأمرّبالت حصيلّإلىّالمدينّعنّطريقّرسالةّموصىّعليهاّمعّإشعارّبالاستلامّفيّأجلّثمانيةّ
ّالد فعّفيّأجلّثلاثينّ)08) ّعلىّأنّيتم  ّأيام، ّمنّتاريخّالإبلاغّبالإشع30( ّيوما ّأن هّ( ّإلا  ار،

(06ّتمديدّآجالّالد فعّلمد  ّست ةّ)ّ_بناءّعلىّطلبّمبررّمنّالمدين_يمكنّللمحاسبّالعموميّ
تبات،ّوفيّحالةّعدمّالد فعّ ّبالإقتطاعاتّمنّالمر  ّالمتعل قّمنها ّالد يونّماّعدا أشهرّبالن سبةّلكل 

ّبضرور ّدفع الد ينّالمستحقّعليهمّفيّّيجبّعلىّالمحاسبّالعموميّتذكيرّالمدينينّبإنذارّكتابي 
ّ(ّيوما.20أجلّعشرينّ)

ّتنفيذياّ ّالإيراد ّبتحصيل ّالأمر ّيصبح ّإليهم ّالموجه ّالإنذار ّبعد ّالمدينون ّيدفع ّلم ذا وا 
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ّوبطلبّمنّالمحاسبّالعمومي،ّوفيّ )تحصيلّإجباري(ّمنّطرفّالآمرّبالص رفّالذيّأصدره
ّ ّالتي ّالت حصيل ّأوامر ّالعمومي ّالمحاسب ّيرسل ّالحالة ّبياناتّهذه ّأو ّتنفيذية ّسندات أصبحت

ّذلكّ ّويكون ّالإجباري، ّالتحصيل ّيتم  ّحتى ّالمدينين، ّإقامة ّالض رائبّبمحل ّقابضي ّإلى تنفيذي ة
ّمثلماّهوّالحالّفيّميدانّالض رائبّالمباشر .

وردّالن صّعلىّقبولّالد يونّكقيمّمنعدمةّضمنّالموادّقبول الديون كقيم منعدمة: -ب
،ّويطب قّهذاّالإجراءّعندماّلا46ّ-93منّالمرسومّالتنفيذيّرقم22ّ،23ّ،24ّ،25ّ،26ّ،27ّّ

يثمرّالت حصيلّالإجباريّللإيراداتّكماّهوّالحالّفيّميدانّالض رائبّالمباشر ،ّوذلكّبسببّعدمّ
قابليتهاّللت حصيل،ّويكونّهذاّإذاّتوفيّأصحابهاّأوّغابواّدونّأنّيتركواّأملاكاّيمكنّحجزهاّأوّ

وبناءّعلىّهذاّيقومّقابضّالض رائبّالمختصّبإرسالّالبياناتّالت نفيذيةّغيرّّتوبعواّدونّجدوى،
ّالأخيرّ ّهذا ّليقوم ّالثبوتية، ّبالوثائق ّالمختصّمتبوعة ّالعمومي ّالمحاسب ّإلى ّللتحصيل القابلة
بإرسالّبياناّعنّالد يونّالباقيّتحصيلهاّمرفوقةّبالأوراقّالثبوتيةّإلىّالآمرّبالصرفّالذيّأصدرّ

لتحصيلّأوّالإيرادّمنّأجلّقبولهاّكقيمّمنعدمة،ّويكونّهذاّالقبولّبموجبّمقررّيتضمنّأوامرّا
ّقائمةّالد يونّالمقبولةّكقيمّمنعدمة.

ّقبولّالد يونّكقيمّمنعدمةّيهدفّفقطّإلىّإعفاءّالمحاسبّالعموميّمنّ ّينبهّعليهّأن  ما
ّبالت حصي رّالمدينينّالذينّتوبعوا ّوبذلكّفإن هّلاّيحر  ّتحسنتّوضعيتهمّمسؤوليته، لّالإجباريّإذا

ّالمالي ة.ّ
ّالمحاسبّدفع الن فقات: -ج ّبه ّيقوم ّالذي ّالإجراء ّأو ّالمالي ة ّالعملي ة ّهي ّالن فقة دفع

ّالن صّعليهّضمنّ ّورد ّوقد ّالد ينّالعمومي، ّالعموميّمنّأجلّإبراء منّالقانونّرقم59ّّالماد 
 ّلمادالش روطّالقانوني ةّالتيّنص تّعليهمّ،ّوتتمّهذهّالعمليةّمتىّكانتّالن فقةّمستوفيةّل23-07
 السالفةّالذكرّمنّخلالّالط رقّالآتية:27ّ

ّ.المعنيةّةالإداريّ ّالهيئةّصندوقّمستوىّعلىّفعالدّ ّيتمّ ّوهناّ:نقدا الدفع-1ب/

ّالمعهود،ّالطريقّهوّوهذا:ّالخزينة حساب أو بنكي أو بريدي لحساب بالتحويل الدفع-2ب/
ّ.وباسمهّالدائنّحسابّفيّالمبلغّبإيداعّالعموميّالمحاسبّيقومّحيث

ّنين،معيّ ّشخاصفيّنفسّوقتّلأّومدينّدائنّالعموميّجهازالّكونيّعندماّوتتمّ ّ:المقاصة-3ب/
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ّ.عليهّوماّجهازّالعموميللّماّبينّالمقاصةّلإجراءّالحالةّهذهّفيّالعموميّالمحاسبّفيعمد

ّالت نفيذيّرقم2ّ،3ّ،4ّّوقدّحد دتّآجالّدفعّالن فقاتّضمنّالمواد:ّ- -93منّالمرسوم
هّللأمرّبالص رفّأوّالحوالةّالتيّاستلامّتاريخّمن،ّيتم ّحسابهاّأيام(10ّ)ّعشر ّأقصاهبأجلّ،46ّ

رسالهاّبينّ ّكلّ ّمنّ(20)ّالعشرينّواليومّ(01)ّلالأوّ ّاليوميتعي نّعلىّالآمرّبالص رفّإصدارهاّوا 
ّرفبالصّ ّالأمرّمنّنسخةّرفبالصّ ّالأمرّإلىّالعموميّالمحاسب،ّوبعدّتسديدّالن فقةّيرسلّشهر
ّ.التسديدّتأشير ّعليهاّالحوالةّأو

للمحاسبّالعموميّسلطةّرفض07ّّ-23القانونّرقم61ّّخولتّالماد ّ رفض الد فع:-د
ّالأمرّبالد فعّلاّيستوفيّالعناصرّالتيّورد ّلاحظّأن  ّّدفعّالن فقةّإذا ّفيّالماد  من27ّّتحديدها

منّالقرارّالوزاريّالخاصّبشرح10ّّالقانونّنفسه،ّبحيثّيقومّبتحريرّمذكر ّرفضّاستناداّللماد ّ
ّ ّفيّملفّالأمر1980ّمنّقانونّالماليةّلسنة24ّّالماد  ،ّوذلكّقصدّتصحيحّالأخطاءّالوارد 

 بدفعّالنفقةّالقابلةّللتصحيح.

ّالنّ  تسخير المحاسب العمومي:-و ّورد ّضمن ّالإجراء ّهذا ّعلى ّمن61ّّالماد ص 
ّفيّحالةّرفضّالمحاسبّالعموميّالقيامّبدفعّ،ّالتيّخولتّللآمرّبالصرف07-23ّرقمّالقانون
ّالرّ ّإمكاني ةّ،النفقة الذيّيكونّّسخيرالت  استعمالّحقّوالأمرّبدفعّالنفقة،ّوذلكّبّفضتجاوزّهذا

ّوتحت ّمسؤوليتهّكتابيا ّاّ، ّألزمت ّّالمرسومّمن02ّّلماد وقد ّرقم المتعلق314ّّ-91التنفيذي
ّ ّومضمونه ّالعموميين ّللمحاسبين ّبالصرف ّالآمرين ّتسخير ّنيضمّ ّأنّبالصرفّمرالآبإجراء

ّ. "يدفع أن المحاسب من يطلب"ّعبار ّلهّر المبرّ ّالأسبابّعلىّزياد ّالتسخير

ّ ّالماد  62/1،2ّّوبحسب ّرقم ّالقانون 07ّّ-23من ّّالعموميّالمحاسبفإن  ّلامتثإذا
منّالمسؤولي ةّالشخصيةّوالمالي ةّوتنقلّإلىّالآمرّبالص رف،ّعلىّأنّيرسلّّذمتهّتبرؤ لتسخيرل

(15ّحينئذّتقريراّبذلكّإلىّالوزيرّالمكلفّبالماليةّومجلسّالمحاسبة،ّوذلكّخلالّخمسةّعشرّ)
ّ.314ّ-91التنفيذيّرقمّّالمرسومّمن03ّّالماد ّضمنّجاءّلماّوفقايوماّ

ّرفض الامتثال للتسخير: -ز ّالماد  62/3ّّأوجبت ّرقم ّالقانون على07ّّ-23من
ّللت سخيرّإذاّكانّالر فضّمعل لاّبالأسبابّالآتية:ّالامتثالّيرفضّأنّالعموميّالمحاسب

ّالاعتماداتّالمالية؛ّتوفرّعدم-
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ّ؛عدمّتوفرّالسيولة،ّماّعداّبالنسبةّلميزانيةّالدولة-
ّأداءّالخدمة؛ّإثباتّانعدامّ-
ّمنّالإداريةّيئةهالّذمةّإبراءّإلىّيؤديّلاّتمّلوّالنفقةّدفعّأنّبمعنىطابعّالنفقةّغيرّالإبرائي؛ّ-

ّ.عليهاّالذيّينالدّ 
ّّتأشير ّعدمّوجود- ّأوّتأشير  عندماّّالمختصةّالعموميةّالصفقاتّلجنةرقابةّالنفقاتّالملتزمّبها

ّولّبه.منصوصاًّعليهاّفيّالتنظيمّالمعمّأشير تكونّمثلّهذهّالتّ 

 مسؤولية المحاسب العمومي-4

؛07ّ-23ّرقمّالقانونّمن112ّّلموادوردّالن صّعلىّمسؤولي ةّالمحاسبّالعموميّضمنّا
مالياً وشخصياً ّالموضوعونّتحتّسلطتهمّمسؤولونّالمحاسبونّالعموميونّومفوضوهمّوالأعوان

ّإليهّأنّمسؤوليةّعنّالعجزّالحاصلّفيّالصندوق ّتجدّالإشار  ّلكنّما الش خصيةّوالمالي ةّفيّ،
ّوذلكّب ّالمالية، ّطرفّوزير ّأو ّمنّطرفّمجلسّالمحاسبة ّإلا  ّتقوم ّلا ّالحالة ّراقر ّإصدارهذه

ّيمفوضّوأّالعموميّالمحاسبّحقّ ّفيّالحساب باقيتصفية  ّتحتّيالموضوعّالأعوانّوأهم ن
ّ.راالقرّّهذاّبمبلغّةالعموميّ ّللخزينةّينمدينبموجبهّّونيصبحّالذي،ّوّسلطتهم

ّ ّأيضا ّيكون ّوالأعوانكما ّومفوضوهم ّالعموميون ّتحتّسلطتهمّّالمحاسبون الموضوعون
ّوالمخالفات شخصياً ّمسؤولون ّالأخطاء ّالتّ التيّتشكّ ّعن ّللأحكام ّبي ناً ّخرقاً ّوالتّ شريعيّ ل ةّنظيميّ ة

بهيئةّضرراّبالخزينةّالعموميةّأوّّتحكمّاستعمالّوتسييرّالمالّالعامّالتيّمنّشأنهاّأنّتلحقّالتي
ّوالتنظيمّالمعمولّبهما.ّعلىّهذهّالأخطاءّوالمخالفاتّوفقاّللتشريع،ّويتمّمعاقبتهمّعمومية

ّالمسؤوليةّ ّمن ّتخفف ّأن ّشأنها ّمن ّالتي ّإجراءات ّمن ّجملة ّالمشرع ّوضع ّوقد هذا
أوّتعفيهّالموضوعينّتحتّسلطتهمّّومفو ضيهمّوالأعوانالشخصيةّوالماليةّللمحاسبينّالعموميينّ

ّدهاّكالآتي:منها،ّنحد

ّالمكل فّبالمالية: مسؤوليةمن ال الإبراء-أ ّللوزير ّالعموميّالمحاسبّإبراءّبحيثّيمكن
فيّحسنّالني ةّأوّلّهمإثباتةّفيّحالّةمسؤوليّ منّالّالموضوعينّتحتّسلطتهمّومفو ضيهمّوالأعوان
ّ.07-23منّالقانونّرقم113ّّ،ّوهوّماّنص تّعليهّالماد ّحالاتّالقو ّالقاهر 

ّّ:العفو-ب ّالماد  113ّّبحسب ّرقم ّالقانون ّالمكل ف07ّّ-23من ّللوزير ّأيضا يمكن
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ّ ّمنح ّالحساببالمالية ّباقي ّتصفية ّمن ّكلي ّأو ّجزئي ّالمحاسبينّّإعفاء ّحق ّفي ّبه المنطوق
ّ.الموضوعينّتحتّسلطتهمّالعموميينّومفو ضيهمّوالأعوان

ّسبقّالتطرقّإليه.: مةدعمن كقيم الإيرادات قبول-ج

ّسبقّالتطرقّإليه. التسخير:-ج

ّلّالتأمين:-د ّتأمينّباكتتابّيقومّأنّوظيفتهّاستلامّقبلّالعموميّلمحاسببحيثّيمكن

ّويضمنّهذاّأمينالتّ ّهيئةّلدىّيكتتبّفرديّتأمينّبعقدّأمينالتّ ّهذاّقويتحقّ ّ،اشخصيّ ّهيخصّ  ،
ّالنفقات،ّودفعّالإيراداتّتحصيلّ:التاليةّبالمهامّوالمرتبطة،ّبالمسؤوليةّقةالمتعلّ ّالمخاطرالت أمينّ
ّالأموالّتداولّبحفظها،ّالمكلفّالموادّأوّوالأشياءّالقيمّأوّوالسنداتّالأموالّحراسةّضمان

ّ.الموجوداتّحساباتّحركةّوالقيم،ّوالسندات

ّإنشاءّفيّالحقّالعموميّللمحاسبين: العموميين المحاسبين تعاضدية إلى الانضمام-ه
ّةالماليّ ّمسؤوليتهّإقحامّأوّأحدهمّإدانةّوعندّخصية،الشّ ّمساهماتهمّمنّلتموّ ّبهمّخاصةّضدي ةتعا

 .الإدانةّمبلغّبدفعّكلياّأوّجزئياّتتكفلّالتعاونيةّفإنّ 

 ةالميزاني   تنفيذ على ي ةبعدال الر قابة-ثانيا

بهدفّّةالماليّ  العملي اتّتنفيذ بعدّتتمّ  التي الر قابة ة،الميزانيّ  تنفيذ على البعدي ة بالر قابة يقصد

اتّالتيّتقعّعليه،ّرصدّالاخطاءّالموجود ،ّوتقييمهاّومنعّتكرارهاّوتحديدّالمسؤولّعنهاّوالمسؤوليّ 
 .(II)ةّالمحاسبمجلسّوّ،ّ(I)فتشي ةّالعامةّللمالي ةّالم من كلّ  إلى الجزائري القانون في أسندت وقد

I-رقابة المفتشي ة العامة للمالي ة 

مارس01ّّّفيّخالمؤرّ 53ّ-80ّرقمّالمرسومّوجببمّللماليةّالعامةّالمفتشيةّاستحدثت
تسهرّعلىّفحصّومراجعةّّدائمةّرقابيةّكهيئةالمتضمنّإحداثّالمفتشيةّالعامةّللمالية،1980ّّ

ّ ّوتوضع ّالعام، ّللقطاع ّالتابعة ّوالمؤسسات ّالهيئات ّلكل  ّوالر قابي ّالمالي ّلطةالسّ ّتحتالت سيير
ّ،ّ(2)،ّوقواعدّهذهّالرقابةّ(1)،ّوسنقومّفيّهذاّالعنصرّببيانّمجالّرقابتهاّةالماليّ ّلوزيرّالمباشر 

 المجال الرقابي المفتشية العامة للمالية-1

 بالهيئات يتعل قّعضويمجالين؛ّمجالّ في المحاسبّالعمومي رقابة تطبيق مجاليتحددّ
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ّ.)ب(ّالر قابةّهذهّعليهاّتطب قّالتيّالعملي اتّالمالي ةّيخص ّّماديّمجالوّّ،)أ(تهاّلر قاب الخاضعة

ّةرقابالعضويّلوردّتحديدّالمجالّلرقابة المفتشية العامة للمالي ة:  عضويال جانبال-أ

سبتمبر6ّّخّفيّر ؤّّالم272ّ-08منّالمرسومّالتنفيذيّرقم2ّّةّضمنّالماد ّةّالعامةّللماليّ المفتشيّ 
 كالآتي:ّةّالعامةّللمالي ةاتّالمفتشيّ دّصلاحيّ الذيّيحدّ 2008ّ

ّ؛المصالحّالدولة-
ّالجماعاتّالإقليمية،-
ّ؛الهيئاتّوالأجهز ّوالمؤسساتّالخاضعةّلقواعدّالمحاسبةّالعمومية-
ّ؛جاريناعيّوالتّ ابعّالصّ المؤسساتّذاتّالطّ -
ّ.هيئاتّالضمانّالاجتماعيّالتابعةّللن ظامّالعامّوالإجباري-
ّة.ولةّأوّالهيئاتّالعموميّ تستفيدّمنّمساعد ّالدّ كلّالهيئاتّذاتّالطابعّالاجتماعيّوالث قافيّالتيّ-
ّالقانوني؛ نظامها كان مهما أخرى عمومية مؤسسةّكل-
ةّوّهيئةّعموميّ أةّوّجماعةّمحليّ أولةّةّمنّالدّ كلّشخصّمعنويّآخرّيستفيدّمنّالمساعد ّالماليّ -

ّبصفةّتساهميةّأوّفيّشكلّإعانةّأوّقرضّأوّتسبيقّأوّضمان
ّبمناسبةّجمعتهاّالتيعندّاستعمالهاّللمواردّّالقانونيةّأنظمتهاّكانتّمهماّالجمعياتّأوّالهيئات-

ّالإنسانيةّالقضاياّدعمّأجلّمنّخصوصاّالعموميةّالهبةّتطلبّوالتيّتضامنية،ّحملات
ّوالرياضية،ّوالثقافيةّوالتربويةّوالعلميةّوالاجتماعية

ّعموميةّهيئةّأوّمحليةّجماعةّأوّالدولةّمنّالماليةّالمساعد ّمنّيستفيدّآخرّمعنويّشخصّكل-
ّ.ضمانّأوّتسبيقّأوّقرضّأوّإعانةّشكلّفيّأوّتساهميةّبصفة

ّالتدخ لّّمحورتيلرقابة المفتشية العامة للمالي ة:  يعضو المو  جانبال-ب موضوع
نفيذيّالمرسومّالتّ من5ّّالتيّالمحد د ّضمنّالماد ّّالمواضيعّحولّةللماليّ ّالعامةّةلمفتشيّ لّالر قابي
 ،ّوالمتمث لةّفيّالآتي:272-08رقمّ

ّ.الداخليّدقيقالتّ ّهيكلّوفعاليةّالداخليةّالرقابةّسير-
ّ.والمحاسبيّالماليّالتشريعّتطبيقّشروط-
ّ.أملاكّوتسييرّوالمحاسبيّالماليّالتسيير-
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ّ.وتنفيذهاّالعموميةّوالطلباتّالصفقاتّماإبرّ-
ّ.وانتظامهاّوصدقهاّالمحاسباتّدقة-
ّ.الأهدافّمعّمقارنةّتاالإنجازّّمستوى-
ّ.السيرّوسائلّواستعمالّنيةاالميزّّاعتماداتّوتسييرّالماليةّالمواردّتعبئةّشروط-
ّوالهيئاتّالإقليميةّوالجماعاتّالدولةّتقدمهاّالتيّوالإعاناتّالمساعداتّواستعمالّمنحّشروط-

ّ.العموميةّوالمؤسسات

 قواعد رقابة المفتشي ة العامة للمالي ة-2ّ

تمارسّالمفتشي ةّالعامةّللمالي ةّرقابتهاّعلىّتنفيذّالميزاني ةّالعامةّاستناداّإلىّمجموعةّمنّ
ّ.)ب(،ّوتبعاّللعديدّمنّالإجراءاتّالتيّيتعي نّعليهاّالتقيدّبيهاّ)أ(المبادئّ

تتمثلّالمبادئّالتيّتقومّعليهاّرقابةّالمفتشي ةّ: رقابة المفتشية العامة للمالي ةمبادئ -أ
 للماليةّفي:ّالعامة

ّالجهاز مبدأ الفجائية:-1أ/ ّبوجودّعلمّلديهاّيكونّلاّأنّيجبّقابةالرّ ّموضوعّوالمقصودّبهذاّأن 
ّيؤديّتفتيش، ّما ّعلىّالملقا ّبالأعباءّللقيامّدائمّبشكلّوالمحاسبينّالمسيرينّحرصّإلىّوهو
272ّ-08ّرقمّالتنفيذيّالمرسوممن14/2ّّ،ّوقدّوردّالن صّعلىّهذاّالمبدأّضمنّالماد ّعاتقهم

ّ ّأنه: ّفيها ّجاء .          الوثائق وعلى المكان عين في للمالية العامة المفتشية تدخلات تتم"التي
 . ..."فجائية والتحقيقات الفحوص وتكون

ومعنىّذلكّأن هّلاّيمكنّللمفتشّأنّيتدخ لّبأي ّ مبدأ الفصل بين مهام المفتش والمسير:-2أ/
شكلّمنّالأشكالّفيّعملي اتّالت سييرّالمتعل قةّبالهيئةّموضوعّرقابته،ّكماّلاّيسمحّلهّباتخاذّأيّ
ّماّجاءّاستثناءّبحكمّالماد ّ تدبيرّيمسّالهيئةّموضوعّرقابتهّاوّإعطاءّأيّأوامرّلموظفيها،ّإلا 

والمتمثلّفيّطلبّإعمالّتحيينّالمحاسبةّأوّإعاد ّترتيبها272ّّ-08ّرقمّالتنفيذيّالمرسوم07ّ
ّالماد ّ منّمسيريّالأجهز ّالمراقبةّفيّحالةّمعاينةّثغراتّأوّتأخيراتّهامةّفيّمحاسبتها،ّوكذا

منّالمرسومّنفسه،ّوالمتمث لّفيّإعلامّالس لطةّالس لمي ةّأوّالوصائي ةّللجهازّموضوعّالمراقبة09ّّ
ّيمّّقصدّاتخاذّالتدابيرّالضروريةّلحمايةّمصالحّالجهازّالمراقب.ّبوجودّقصورّأوّضررّجس

ّ: مبدأ جق الاستعلام-3أ/ ّالتنفيذيّالمرسوممن19ّّوالماد 17ّّوردّالنصّعليهّضمنّالماد 
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يّالاجهز ّالخاضعةّللر قابةّأوّالأعوانّالموضوعينّتحتّمسؤولعلىّّبحيثّيتعي ن ،272-08ّرقم
ّالوحداتّا لعملي ةّللمفتشةّالعامةّللماليةّمنّالقيامّبالمهامّالموكلةّإليهم،ّوذلكّسلطتهمّأنّيمك نوا

ّأوّبريراتالتّ ّأوّالوثائقّأوّفاترالدّ ّكلّ ّعلىّواطلاعهمّبحوزتهم،ّالتيّيموالقّ ّالأموالّتقديممنّخلالّ
ّحالّالمقدمةّالمعلوماتّطلباتّعلىّالإجابةة،ّوّالمطلوبّالمستندات ،ّوبالمقابلّفإن هّلاّيمكنهمّبأي 

ةّاحترامّالت درجّالس لميّأوّ أوّّالمهنيّرالسّ منّالأحوالّالت ملصّأوّتهر بّمنّهذهّالواجباتّبحج 
،ّوعليهّفإن هّفيّحالّوجودّقبتهاارمّّاللازمّاتالعمليّ ّأوّفحصهاّالواجبّللمستنداتّيـرّ السّ الط ابعّ

ّخلالوعندّعدمّالر دّعليهّّ،للعونّالمعنيّلميالسّ ّئيسالرّ ّىإلّإعذاراّالمفتشّيوجه معارضةّمنهم
ّأيام08ّ ّللمفتشي ةّريحرّ ، ّالعملي ة ّالوحد  ّرئيسهّأوّالمعنيّالعونّضدّ ّقصورّمحضرّمسؤول

 ذلك.ّلمتابعةّةالوصيّ ّالمصلحةّإلىّيرسلهوّّلميالسّ 

والماد 22ّّتّالماد ّلخوّ ّفقدّ،إدانتهّتثبتّحتىّبريءّالمتهمّأنّ ّلمبدأّمااإحترّّ:الاتهام مبدأ-4أ/
23ّّ ّالأجهز 272ّ-08ّرقمّالتنفيذيّالمرسوممن ّمنفسهأّعنّواينفّأنّقابةالرّ ّمحلّ ّلمسيري

ّالأساسيّقريرالتّ ّفيّوردّاعمّ ّالإجابةّطريقّعنّوهذاّ،العكسيّليلبالدّ ّاليهّالموجهّاتالاتهام
ّناقضيالت   ءاالاجر ّإتمامّبعدّنهاتضمّ ّالتيّالمعايناتّوتأكيدّتثبيتّتمّ ّإذاّإلاّ ّنهائياّيكونّلاّالذي

ّوتقديمّ،للماليةّالعامينّالمفتشينّملاحظاتّعلىّالردّ بّتسييرهمّطرقّعنّفاعالدّ ّمنّهمنمكّ يّيذال
ّشهرينّ)ّقريرالتّ ّنهاتضمّ ّالتيّوالملاحظاتّءراالآّحولّيهمأرّ ّفيّأجلّأقصاه ّمع2ّالأساسي، )

ّالمفتشيةّالعامةّللماليةّبعدّموافقةّوزيرّالمالية.(ّمنّطرفّرئيس2ّإمكانيةّتمديدهّإلىّشهرينّ)

ّالعامةّالمفتشيةتتقيدّ: للمالية العامة المفتشيةقبل  من المتبعة التفتيش إجراءات-ب
 نبي نهاّالآتي:ّإجراءاتعندّممارسةّمهامهاّالرقابةّبجملةّمنّّللمالية

ّّ:المالية العامة المفتشية لتدخل سنوي برنامج إعداد-1ب/ ّللماد  ّرقم3ّّوفقا منّالمرسوم
ّال272ّ-08ّرقمّالتنفيذيّالمرسوممن13ّّالماد 80-53ّّّ تقومّخلالّّةالماليّ ّالعامةّةمفتشيّ فإن 

ّوزيرّعلىّهعرضبتحديدّعملي اتهاّالر قابي ةّفيّبرنامجّسنويّوّّسنةّكلّ ّمنّالأوليينّ(2)ّهرينالشّ 

ّةالماليّ  ّأوّالحكومةّأعضاءّلطلباتّوتبعاّد المحدّ ّالأهدافّحسبّالبرنامجّهذاّتحديدّويتمّ ،
القيامّّةالماليّ ّالعامةّةمفتشيّ )مجلسّالمحاسبة،ّوالبرلمان(.ّكماّيمكنّللّلةالمؤهّ ّساتوالمؤسّ ّالهيئات

)مجلسّّلةالمؤهّ ّساتوالمؤسّ ّالهيئاتّأوّالحكومةّأعضاءبعملياتّالرقابةّخارجّالبرنامجّبطلبّمنّ
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ّالمحاسبة،ّوالبرلمان(.

ّةلماليّ لّالعامةّلمفتشيةتنفذّمهامّالت فتيشّمنّقبلّالوحداتّالعملي ةّل ذ مهام التفتيش:تنفي-2ب/
ّتبعاّلمبدأّالفجائي ةّومبدأّحقّالاستعلامّالس ابقّذكرهما.

ّالتنفيذيّالمرسوممن22ّّوالماد 21ّّوردّالن صّعليهّضمنّالماد ّإعداد تقرير أساسي: -3ب/
؛ّحيثّيقومّالمفتشّبعدّالانتهاءّمنّعملي ةّالر قابةّبإعدادّتقريرّأساسيّيبرزّفيه272ّ-08ّرقم

المعايناتّوالت قديراتّحولّالت سييرّالماليّوالمحاسبيّللجهازّمحلّالمراقبة،ّوحولّفعالي ةّالت سييرّ
ّنت ّأنّتحس نّتنظيمّوتسييرّوكذا ّالت دابيرّالتيّمنّشأنها ّويقترحّضمنه ائجّالجهازّبصفةّعامة،

ّالر قابة،ّمعّإمكاني ةّطرحّأيّاقتراحّمنّشأنهّأنّيحس نّالأحكامّالت شريعي ةّوالتنظيمي ةّالتيّ محل 
ّتحكمهّهذهّالأجهز .

ّالت قريرّّ ّباستثناء ّوصايته، ّوكذا ّالر قابة ّمحل  ّالجهاز ّإلىّمسي ر ّالت قرير ّهذا ويجبّتبليغ
)مجلسّالمحاسبة،ّوالبرلمان(ّأوّماّيسمىّبعملياتّّالمعد ّبمناسبةّمهم ةّأمرتّبهاّسلطاتّالمؤه لة

ّالر قابةّخارجّالبرنامج،ّفإن هاّترسلّإلىّسلطاتّالمؤه لةّالتيّأمرتّبهاّدونّسواها.

ّبعدّتأكيدّوتثبيتّالمعايناتّالتيّتضمنها،ّوذلكّعندّ ولاّيصبحّالت قريرّالأساسيّنهائي اّإلا 
ّنّمبدأّالاتهام.نهايةّالإجراءّالت ناقضيّالذيّسبقّبيانهّضم

،ّويعد 272ّ-08ّرقمّنفيذيالتّ ّالمرسوممن24ّّنص تّعليهّالماد ّّإعداد تقرير تلخيصي:-4ب/
ّ ّبعد ّالمفتش ّقبل ّمن ّالت قرير ّالر قابةّرمسيّ ّجوابهذا ّموضوع ،ّالأساسيّقريرالتّ ّعلىّالجهاز
ّالت ناقض ّالإجراء ّاختتام ّعرضّنتائيوبمناسبة ّيتضم ن ّأن ّالتقرير ّفي ّويشترط ،ّ ّبينّج المقـاربة

مرفقاّبجوابّ_مسيريّالجهازّالمراقبّوأنّيبل غّـقـريـرّالأسـاسيّوجـوابّنةّفيّالـتّ المعايناتّالمدوّ 
ّّ_المسي ر ّالس لمي ة ّالـوّللس لطة ّسواهلماّللجهازّةصيّ أو ّدون ّبإعلامّراقب ّالأخير  ّهذه ّلتتكف ل ا،

ّبلغّلها.لمقريرّاالتيّأثارهاّالتّ ّدابيربالتّ المفتشي ةّالعامةّللمالي ةّ

ّإعداد تقرير سنوي: -5ب/ ّعليهّضمنّالماد  ّالنص  -08ّرقمّنفيذيالتّ ّالمرسوممن24ّّورد
للمالي ةّمهمةّإعدادّهذاّالتقريرّوالذيّيتضم نّحصيلةّنشاطهاّّةلعاماّةلمفتشيّ اّ،ّحيثّتتولى272

ّالعا ّالاقتراحاتّذاتّأهمي ة ّوكذا ّبها، ّالمتعلقة ّوالأجوبة ّمنّوملخصّمعايناتها ّالتيّاقتبستها مة
ّ ّالن شاطاتّالخاضعةّّأوّتكييفّبـغرضّخصوصاذلك، ّيحكمان ّالذين ّوالت نظيم ّالت شريع تحسين
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ّللس ن ّالموالي ة ّإلىّالوزيرّالمكل فّبالمالي ةّخلالّالث لاثيّالأو لّمنّالس نة ّبعدها ّلتسلمه ّةلرقابتها،
ّ.بخصوصهاّأعدّ ّالتي

II-رقابة مجلس المحاسبة 

ّوهوّيعتبرّمجلسّّ ّعلىّالأموالّالعمومي ة، ّالبعدي ة ّللر قابة ّمستقلة ّعليا ّمؤسسة المحاسبة
،ّثم ّفي190ّضمنّالماد 1976ّّهيئةّدستوريةّنص تّعليهاّالد ساتيرّالجزائري ةّبدايةّبدستورّسنةّ

فيّجميعّالت عديلاتّالتيّعرفها1996ّّ،ّوأخيراّفيّدستورّسنة160ّضمنّالماد 1989ّّدستورّ
منه،ّوقدّظهرّالوجودّالفعليّلهذاّالمجلسّسنة199ّّضمنّالماد 2020ّّتعديلّسنةّوالتيّآخرهاّ

المحددّلكيفيةّتنظيمّمجلس1980ّّمارس1ّّالمؤرخّفي05ّّ-80بعدّصدورّالقانونّرقم1980ّّ
ّ ّبموجبّالقانونّرقم ّوالجزاءاتّالتيّيطبقها،ّثم ديسمبر4ّّالمؤرخّفي32ّّ-90المحاسبةّوسيره

ّا1990ّ ّبمجلس ّالمتعلق ّرقم ّالأمر ّبموجب ّوأخير ّوسيره، 20ّّ-95لمحاسبة ّفي 17ّالمؤرخ
ّالعنصرّسنتولىّبيان1995ّّجويليةّ المتعلقّبمجلسّالمحاسبةّالمعدلّوالمتمم؛ّومنّخلالّهذا

ّ(.2) صلاحياته(، و1)مجالّرقابتهّ

 مجال رقابة لمجلس المحاسبة-1

7ّ،8ّ،9ّ،10ّ،11ّ،12ّضمنّالموادّّالعضويّلرقابةّمجلسّالمحاسبةوردّتحديدّالمجالّّ
ّالمعدلّوالمتممّكالآتي:20ّ-95منّالأمرّرقمّ

ّمصالحّالدولة؛-
ّالجماعاتّالمحلية؛-
ّالعموميّ - ّوالهيئات ّوالمرافق ّالمحاسبةّالمؤسسات ّقواعد ّعليها ّتسري ّوالتي ّأنواعها، ّباختلاف ة

ّالعمومية؛
ّالمرافقّالعموميةّذاتّالطابعّالصناعيّوالتجاري.-
والهيئاتّالعموميةّالتيّتمارسّنشاطاّصناعياّأوّتجارياّأوّماليا،ّوالتيّتكونّأموالهاّالمؤسساتّ-

ّأوّمواردهاّأوّرؤوسّاموالهاّكلهاّذاتّطابعّعمومي
المؤسساتّأوّالشركاتّأوّالهيئاتّالتيّتملكّفيهاّالد ولةّأوّالجماعاتّالإقليميةّأوّالمرافقّأوّ-

ّلها.الهيئاتّالعموميةّالأخرىّجزءاّمنّرأسما
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ّالهيئاتّالعموميةّالتيّتقومّبتسييرّالن ظمّالإجباريةّللتأمينّوالحمايةّالاجتماعية.-
المستفيدينّمنّالمساعداتّالماليةّالممنوحةّمنّالد ولةّأوّالجماعاتّالإقليميةّأوّمرافقّالعموميةّ-

ّأوّكلّهيئةّأخرىّخاضعةّلرقابةّمجلسّالمحاسبة.
ّالت برّ- ّإلىّجمع ّتلجأ ّدعمّالهيئاتّالتي ّالوطنيّقصد ّحملاتّالت ضامن ّبمناسبة عاتّالعمومي ة

ّالقضاياّالإنسانيةّوالاجتماعيةّوالعلمي ةّوالت ربويةّأوّالثقافيةّعلىّالخصوصّ

 الصلاحيات الرقابية لمجلس المحاسبة-2

ّ ّللماد  6ّّتبعا ّرقم ّالأمر ّلمجلس20ّّ-95من ّالصلاحياتّالرقابية ّفإن  ّوالمتمم المعد ل
ّ.قضائية )ب(وأخرىّّإدارية )أ(،(،ّصلاحيات2ّالمحاسبةّتنقسمّإلىّقسمينّ)

ّالص لاحي اتّالصلاحيات الإدارية للمجلس المحاسبة في مجال الرقابة: -أ تتمحور

الهيئاتّالخاضعةّلرقابتهّّمراقبة حسن استعمالقابةّحولّالإداري ةّلمجلسّالمحاسبةّفيّمجالّالرّ 
ّو ّالعمومية، ّالمادية ّوالوسائل ّوالقيم ّوالاموال ّالفعالي ةّ تقييم نوعي ة تسييرهاللموارد ّمستوى على

ّيسمىّ ّما ّوهو ّالمستعملة ّوالوسائل ّوالأهداف ّالمهام ّإلى ّبالر جوع ّوالاقتصاد ّ)الأداء( والن جاعة
ددّفقدّمنحتّالماد ّبمراقبة نوعية التسيير ّالص  المعد ل20ّّ-95منّّالأمرّرقم14ّّ،ّوفيّهذا

الذينّيمارسهماّّإماّميدانياّأوّعلىّأساسّحق الاطلاع وسلطة الت حري والمتممّلمجلسّالمحاسبةّ
م اّفجائياّأوّبعدّالت بليغ. ّالوثائقّالمقدمة،ّوا 

ّ ّرقم ّالأمر ّخول ّا20ّ-95وقد ّللمجلسّالمحاسبة ّوالمتمم ّالصلاحياتّالمعد ل ّمن لعديد
 لممارسةّهذهّالرقابةّنذكرهاّكالآتي:

منّالأمر25ّّوالماد 24ّّوقدّنص تّعلىّهذاّالإجراءّضمنّالماد ّ المذكرات الإستعجالية:-1أ/
ّوقائعّأوّحالاتّتحقيقاتهّأثناءّالمحـاسـبـةّمجلسّعاينّإذاالمعد لّوالمتمم،ّحيثّأن ه20ّّ-95رقمّ
ّخاضعةالّةلعمومياّوالمؤسساتّالهيئاتّبأموالّأوّةالعموميّ ّبالخزينةّضرراّتلحقّمخالفاتّأو

ّأخـرىّسلطةّكلّ ّوكذلكّةالوصيّ ّأوّةالسلميّ ّوسلطاتهاّالمعنيةّالمصالحّمسؤوليّفورا يطلعّلرقابته،
ّ.سليماّتسييراّةالعموميّ ّالأموالّتسييرّيقتضيهاّالتيّالإجراءاتّاتخاذّقـصـدّمـؤهلة،

ّغيرّصفةبّمبالغّحياز ّأوّقبضّمّ تّهأنّ ّرقابتهّأثناءّالمحـاسـبـةّمجلسّأثبتّإذاوكذلكّ

ّاسترجاعّقصدّبذلكّالمختصةّلطةالسّ ّفوراّيطلعّمعنويين،ّأوّطبيعيينّأشخاصّقبلّمنّةقانونيّ 
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ّةالقانونيّ ّرقالطّ ّبكلّ ّةالمستحقّ ّالمبالغ

ّ إعداد التقرير المبدئي:-2أ/ ّللماد  ّالتقريرّوفقا رّهذا 20ّ-95الأمرّرقمّّمن73/1ّ،2ّيحر 
ّالمعايناتّعلىّتحـتـوي،ّوّالمحاسبةّمجلسّبهاّيقومّالتيّالتقييميةّالأشغالالمعد لّوالمتممّبمناسبةّ

ّأوّالسلميةّسلطاتهمّإلىّالمعنية،ّوالهيئاتّالمصالحّمسؤوليّإلىّترسل،ّوّقييماتوالتّ ّوالملاحظات
ّمجلسّلهمّيحددهّالذيّالأجلّفيّوملاحظاتهمّإجاباتهمّبتقديمّلهمّلتسمحّعندّالاقتضاء،ّالوصية

ّ.المحاسبة

ّ إعداد التقرير الن هائي:-3أ/ 20ّّ-95الأمرّرقمّّمن72/3ّبحسبّالماد  المعد لّوالمتممّفإن 
ّللمجلسّمنّ ّالنهائي ّالت قييم ّالتقرير ّهذا ّويتضمن ّمبدئي، ّالتقرير ّبعد ّيأتي ّالنهائي ّالتقرير هذا
خلالّإصدارّكلّالتوصياتّوالاقتراحاتّقصدّتحسينّفعاليةّومردوديةّتسييرّالمصالحّوالهيئاتّ

ّاّالوزراءّوالسلطاتّالإداريةّالمعنية.المراقبة،ّويرسلّهذاّالتقريرّإلىّمسؤوليهاّوكذ

20ّّ-95الأمرّرقم27ّّتبعاّللماد ّ: إحالة الملف إلى النيابة العامة-4أ/ المعد لّوالمتممّفإن 
ّإلىّالملفّيرسلّ،ةجزائيّ ّتوصفّبأن هاّوقائعوجودّّرقابتهّممارسةّأثناءإذاّلاحظّّالمحاسبةّمجلس
شعارّذلكّعلىّالعدلّوزيرمعّإطلاعّّالقضائية،ّةالمتابعّبغرضّإقليمياّالمختصّالعامّالنائب ،ّوا 

ّيتبعونهاّبهذاّالإرسال.ّالتيّوالسلطةّالمعنيينّالأشخاص

منّالأمرّرقم16ّّطبقاّللماد ّّالمحاسبةّمجلسّحيثّيتعي نّعلىّإعداد التقرير السنوي:-5أ/
ّالناجمةّالرئيسيةّوالتقييماتّوالملاحظاتّالمعايناتيبي نّفيهّّتقريراالمعد لّوالمتممّإعداد95-20ّّ
ّالتيّوصياتالتّ ،ّوكذاّالوصيةّوالسلطاتّالقانونيينّوالممثلينّالمسؤولينّردودوّّ،هتحرياتّأشغالّعن
ّالتشريعيةّالهيئةونسخةّمنهّإلىّّةجمهوريّ ّرئيس،ّكماّيتعي نّعليهّرفعّإلىّتقديمهايجبّّأنهّيرى

ّ.ةعبيّ الشّ ّةيمقراطيّ الدّ ّةالجزائريّ ّةللجمهوريّ ّةالرسميّ ّالجريد ّفيّجزئياّأوّكلياونشرهّ

 الصلاحيات القضائية لمجلس المحاسبة في مجال الر قابة-ب

ّلمجلسّالمحاسبةّفيّمجالّالر قابةّحولّ تقديم الحسابات تتمحورّالص لاحي اتّالقضائية
زانية مراقبة الانضباط في مجال تسيير الميو ،مراجعة حسابات المحاسبين العموميينوإليه، 
ّ.والمالية
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ّ تقديم الحسابات إلى مجلس المحاسبة:-1ب/ ّللماد  60ّ،63ّّوفقا 20ّ-95منّالأمرّرقم
الذي1996ّّجانفي22ّّالمؤرخّفي56ّّ-96منّالمرسومّالتنفيذيّرقم2ّّالمعد لّوالمتمم،ّوالماد ّ

ّ ّيتعين ّفإن ه ّمجلسّالمحاسبة، ّالحساباتّإلى ّبتقديم ّالمتعلقة ّالاحكام ّانتقاليا ّالآمرينّيحدد على
ّضبطّكتابةّلدىّسييرالتّ ّوحساباتّالإداريةّحساباتهمّيودعواّأن،ّالـعـمـومـيينّالمحاسبينبالص رفّوّ

،ّباستثناءّحساباتّالمقفلةّللميزانيةّالمواليةّالسنةّمنّجوان30ّّأقصاهّأجلّفيّالمحاسبةّمجلس
ّال ّالخزينة ّوأمين ّللخزينة ّالمركزي ّالمحاسب ّبالعون ّالخاصة ّالبريدّالت سيير ّلوزار  مركزي

 سبتمبر.1ّوالمواصلاتّفإنهاّتقدمّقبلّ

ّّالثبوتيةّالمستنداتّإرسالّعدمّأوّحساباتالّإيداعّتأخيرحالّّفي ّبها ّعدمّأوالمتعلقة
ّللموادّّيمكنفإنهّّتقديمها ّتتراوحّماليةّغرامةأنّيفرض61ّ،63ّ،68ّّلمجلسّالمحاسبةّإستنادا

علىّالآمرّبالص رفّأوّالمحاسبّالعموميّالمتسببّفيّالتأخير،ّّدج10.000ّّوّدج1000ّّبين
ّ ّإليهما ّيرسل ّّانقضىّإذاّ،لهّيحددهّالذيّالأجلّفيّاتحسابالّبتقديمّأمراأو يطبقّّالأجلهذا
،ّيوما(60ّ)ّستينّتتجاوزّلاّلمد ّتأخيرّيومّكلّعن(ّدج100ّ)ّدينارّبمائةّقدرعليهماّغرامةّت

يمكنّلهّكذلكّأنّيطب قّغرامةّماليةّتتراوحّمنّبينّألفّّيوما(60ّّ)ّّنوّتالسّ ّمد ّانقضاءّبمجردوّ
ّ(.10000(ّوّعشر ّآلافّدينارّ)1000دينارّ)

إلى74ّّوفقاّللموادّمنّّالمحاسبةّمجلسّيقومّمراجعة حسابات المحاسبين العموميين:-2ب/
86ّّ ّرقم ّالأمر 20ّّ-95من ّوالمتمم، ينّ)حساباتّميالعموّّالمحاسبينّحساباتّجعةابمرّالمعد ل

ّالمادي ةّ ّالعملي ات ة ّصح  ّفي ّالت دقيق ّخلال ّمن ّوذلك ّبها، ّالمرتبطة ّالثبوتية ّوالوثائق التسيير(
ّبشأنهاّ ّويصدر ّعليها، ّالمطبقة ّوالتنظيمية ّالت شريعي ة ّالاحكام ّمع ّومدىّتطابقها ّفيها الموصوفة

يغةّالتنفيذيةّقياساّعلىّقراراتّالجهاتّالقضائيةّالإ دارية،ّوتتعلقّهذهّالقراراتّقراراتّتكتسيّالص 
ّبالأمورّالآتية:

 ّمخالفةّأيةّمسؤوليتهّعلىّتسجلّلمّالذيّالعموميّالمحاسبّإلىّنهائيّبقرارّالإبراءّمنح
ّ.فحصهّتمّ ّالذيّالتسييرّبصدد

 ّّنفقةّصرفّأوّمبلغّنقصّذمتهّعلىّلسجّ ّإذاّمدين حالةّفيّالعموميّالمحاسبّضعو
ّ.محصلّغيرّإيرادّأوّمبرر ّغيرّأوّقانونيةّغير
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 ّّضياعّأوّالسرقةّحالاتّفيّوالماليةّالشخصيةّالعموميّالمحاسبّمسؤوليةّمدىتحديد
ّوّالموادّأوّالقيمّأوّالأموال ّالقو ّبعاملّفيهاّيحتجّأنّالعموميّلمحاسبلّيمكنّالتي،
ّ.وظيفتهّممارسةّفيّإهمالّأوّخطاّأيّيرتكبّلمّبأنهّيثبتّأوّالقاهر 

 ّةالعموميّالمسؤوليّ ّالمحاسبّرقابةّأوّسلطةّتحتّالموضوعينّالأعوانّأوّلوكلاءاّتحميل
 .الاقتضاءّعندّوالماليةّالشخصية

 ّ ّيقدمه ّالذي ّالإبراء ّالتماس ّفي ّتقديمّفيّيتأخرواّلمّالذينّالعموميونّالمحاسبونالبت
ّمنّ(2)ّسنتينّأجلّفيّمجلسالّيبتّالحالةّهذهّوفي،ّنهائياّوظيفتهمّمغادر ّعندّحسابهم
ذاوّ.ّالطلبّاستلامّتاريخ ّذمةّتبرأّ،سمجلالّعنّقرارّأيّيصدرّولمّالأجلّهذاّانقضىّا 

 .القانونّبقو ّالمحاسب

ّالتيّيمارسهاّ مراقبة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:-3ب/ ّالرقابة ّبها يقصد
يزانيةّالمتسييرّّفيّالانضباطعلىّالآمرينّبالصرفّللتأكدّمنّمدىّاحترامّقواعدّّالمحاسبةّمجلس
ّوالم ّالماد  ّحد دت ّوقد ّالقواعد، ّلهذه ّمخالفتهم ّوعدم 88ّّالية، ّرقم ّالأمر المعدل20ّّ-95من

ّالمخالفا ّهذه ّمفهوم ّالتيّتسريّّتوالمتمم ّوالتنظيمية ّالتشريعية ّكلّخرقّصريحّللأحكام بكونها
ّبال ّوتلحقّضررا ّالمادية ّالوسائل ّأو ّالعمومية ّالأموال ّوتسيير ّاستعمال ّأوّعلى ّالعمومية خزينة

ّبهيئةّعمومية،ّكماّحددتّأيضاّأشكالّهذهّالأخطاءّوالمخالفاتّكالآتي:

 ّوالنفقات،ّالإيراداتّبتنفيذّالمتعلقةّالتنظيميةّأوّالتشريعيةّالأحكامّخرق
 ّالإقليميةّوالجماعاتّالدولةّتمنحهاّالتيّالماليةّالمساعداتّأوّالاعتماداتّاستعمال

ّمنّمنحتّالتيّالأهدافّغيرّلأهدافّمنهاّبضمانّلممنوحةاّأوّالعموميةّوالمؤسسات
ّصراحة،ّأجلها

 ّالرقابةّمجالّفيّالمطبقةّللقواعدّخرقاّأوّالسلطةّأوّالصفةّتوفرّدونّبالنفقاتّالالتزام
ّالقبلية،

 بالميزانيةّالخاصةّالترخيصاتّتجاوزّأوّالاعتماداتّتوفرّدونّبالنفقاتّالالتزام،ّ
 ماّالاعـتـمـادات،ّفيّماّتجاوزاّإماّإخفاء،ّأجلّمنّقانونيةّغيرّبصفةّنفقةّخصم ّتغييراّوا 

ّ،للالتزاماتّالأصليّللتخصيص
 العموميةّالهيئاتّمهمةّأوّهدفّبخلافّةيالخارجّالنفقاتّعملياتّتنفيذ،ّ
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 ّأوّالقبليةّالرقابةّئاتيهّطرفّمنّالصريحةّالعراقيلّأوّللتأشيراتّالمؤسسّغيرّالرفض
ّالقانونية،ّالشروطّخارجّالممنوحةّالتأشيرات

 ّالجرد،ّوسجلاتّالمحاسباتّبمسكّالمتعلقةّالتنظيميةّأوّالقانونيةّالأحكامّمااحترّّعدم
ّالثبوتية،ّالمستنداتّوّبالوثائقّوالاحتفاظ

 العامةّالأملاكّأوّالوسائلّأوّقيمالّأوّللأموالّالخفيتسييرّال،ّ
 ّكانتّالتيّةيالجبائّشبهّأوّةيالجبائّالإيراداتّحاصلّدفعّعدمّعنهّترتبيّتهاونّكل

ّ،بهّالمعمولّالتشريعّأقرهاّالتيّالشروطّووفقّالآجال،ّفيّالمصدرّمنّاقتطاعّموضوع
 ّتهديديةّماتاغرّّبدفعّالعموميةّالهيئاتّأوّالإقليميةّالجماعاتّأوّالدولةّإلزامّفيّالتسبب

ّ،القضاءّلأحكامّمتأخر ّبصفةّأوّالجزئيّأوّالكليّالتنفيذّعدمّنتيجةّةيمالّتعويضاتّأو
 ّأسسّعلىّالنفقاتّبدفعّالعموميّالمحاسبّبمطالبةّالقاضيّءالإجرّلّالتعسفيّالاستعمال

ّتنظيمية،ّريوغّقانونيةّريغ
 ّفقاتالصّ ّقانونّهايعلّنص ّيّالتيّالعقودوتنفيذّّماإبرّّلقواعدّخلافاّتتمّالتيّييرالتسّأعمال

ّالعمومية،
 ّصالحةّتعدّلمّالتيّالعموميةّالأملاكّعيبّعملياتّلهاّتخضعّالتيّنيالقوانّمااحترّّعدم

ّالهيئاتّالعمومية،ّوّالإدار ّطرفّمنّالمحجوز ّأوّالاستعمال
 عنهّمستنداتّإخفاءّأوّالمحاسبةّلمجلسّخاطئةّأوّفةيمزّّوثائقّميتقد،ّ

ّفّهناّمنوّ يوقعّغرامةّمالي ةّّالمحاسبةّمجلسإن هّفيّحالّمعاينةّهذهّالاخطاءّوالمخالفاتّفإن 
،ّالمخالفةّارتكابتاريخّّعندّالمعنيّالعونّتقاضاهيّالذيّالإجماليّالسنويّالمرتبلاّيتعد ىّمبلغهاّ

(ّسنواتّمنّتاريخّارتكابّهذاّالخطأ،ّوهوّما10ّبشرطّأنّلاّتتم ّهذهّالمعاينةّبعدّمضيّعشرّ)
ّّتمم.المعدلّوالم20ّ-95منّالأمرّرقم89ّّوالماد 88ّّوردّضمنّالماد ّ

 


