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 أولا : تطور مفهوم المالية العامة :

  

 .          في العصكر الكسطى        في مرحمة الاقتصاد الحر القديمو العصكر ةمرحمفي 

 في ذاتيا، ففي  حد في الدكلة ظيكر قبؿ دكلةلم العامة لممالية مفيكـ عف الحديث يمكف لا  
 البسيطة البشرية التجمعات اشكاؿ مف لتجمعات كىي شكؿ صكر الاا  ىناؾ يكف لـ العصكر
 ما اشبو الكقت ذلؾ في العامة المالية فكانت ظركفيا، حسب عمى ماليتيا تنظـ جماعة كؿ ،ككانت
الكقت كمركزية الحكـ  ذلؾ في المجتمع بةلتركي  أك العشكائية نظرا  الخاصة المالية الى اقرب

 تقسيـ يمكف القديمة  العصكر  العامة المالية عف الحديث اردنا كاذا كتسمطو في احياف اخرل .
 مراحؿ اربع الى الفترات ىذه

 بمصر الحضارة الفرعكنية   نمكذج عف ىنا الحديث كيمكف :القديمه العصور مرحمه -أ-
عمى  الجزية فرض كانكا  يمجؤكف الى يكنانية كحتى اليند كالصيف ،حيثالركمانية كال كالإمبراطكرية

 مكارد إلى الغازية في ذلؾ الكقت  الإمبراطكريات تحتاج معركؼ ىك الشعكب المغمكبة، ك كما
 الخارجي، العدكاف مف نفسيا لحماية كالحصكف القلاع كاحتياجاتو، كبناء الجيش لتمكيؿ دكرية مالية

 في سائدة كانت التي الايرادات اشير ،كمف كالاستقرار السياسي الداخمي مفالأ عمى كالمحافظة
 مف العديد الفرعكنيية مصر عرفت كما الخزينة عمى امكاؿ مف تدره كما تجارة الرقيؽ  الكقت ذلؾ
 عرفت كما ، ممكيو كعمى التجارية المعاملات عمى المباشرة كغير المباشرة الضرائب انكاع

 عمى كالضريبة البيع عقكد عمى كالضريبة الضرائب مف كثيره انكاع ايضا مانيةالرك  الامبراطكرية
 التركات.

 كحتى الخامس القرف خالؿ الاقطاعي النظاـ ظيكر مع : الوسطى العصور في العامة الماليه -ب
 التي كالسياسية الاقتصادية الانظمة أنكاع مف نكع ىك الاقطاعي النظاـ( عشر الخامس القرف

 



 النظاـ ؼ كيعر الكسطى، العصكر فترة خلاؿ كالغربية الكسطى أكركبا مف كؿ في ظيرت
 الإقطاعية الطبقة مف الأفراد ممكية عمى يعتمد نظاـ بأنو الاقطاعي
 ، فييا لمعمؿ الفالحيف استغلاؿ عمى حرصيـ ثـ كمف اإلنتاجية، الكسائؿ تشكؿ التي الأراضي

الاقطاعيكف  استغؿ قد ك ،نتاجلإ الاساسية لكسيمةا ة الزمني الحقبة تمؾ في الاراضي كانت حيث
 ممكيتيـ
 في الافراد طبقات نكعية النظاـ ىذا حدد كما الفقر، مف يعانكف الذيف فلاحيفكال الاراضي
 المجتمع،

   الاقطاعي المجتمع مصطمح ظيكر إلى أدل مما
 جكانب عمى كؿ يييمف كاف الذم الحاكـ مالية مع العامة المالية اندماج المرحمة ىذه عرفت     
 العامة بيف النفقات فرقا ىناؾ يعد بالمالية الخاصة ،فمـ  العامة المالية اندمجت بحيث الحياة
 لتسيير شؤكف الحاكـ كاسرتو كحاشيتو  اللازمة  الخاصة النفقات كبيف العامة لتسيير المرافؽ اللازمة

 يرل الحاكـ بيدة المنظكر كاف  ك ا"،ان ىي كالدكلة الدكلة :"انا عشر" السادس يقكؿ "لكيس    
إجراء   فحتى في ذلؾ الكقت، المالية كاقع عمى سمبا ،الامر الذم انعكس ارضو في الله ظؿ نفسو

 مف الاستيلاء عمى كؿ ما يحتاجو الايراد في ذلؾ الكقت كاف متميزا اذ الدكلة) السمطاف اك الممؾ(
 الاعماؿ ببعض لمقياـ الافراد استخداـ عف ناىيؾ امكاؿ أك سمع ،اك حتى عبيد بالمصادرة كالقكه،

  .مجانا
 :الفترة ىذه خلاؿ العامة للإيرادات الرئيسية المصادر أىـ  -
 إقميـ أك مقاطعة فكؿ سكاء، حد عمى عيني أك نقدم بشكؿ تتـ جبايتيا كانت: الأراضي ضريبة  
 .ذلؾ في يقطنيا مف كؿ كيساىـ منو ضرائب تحصيؿ يتـ
 .الديف كرجاؿ الأحرار طبقة باستثناء الأفراد عمى تفرض: ؤكسالر  ضريبة -
 .الماشية مف رأس كؿ عمى تفرض: المكاشي ضريبة -
  .الرسمية كالألقاب كالميف المباني، ضريبة -
 الأسبكع في الأياـ مف عدد يخصص كاف حيث المأجكرة، غير الأعماؿ ىي: السخرة أعماؿ -

 لمعمؿ



 .مقابؿ دكف الحاكـ لدل
 :يمي فيما تجسدت الفترة ىذه لاؿخ العامة النفقات ـأى -
 .كالقالع الحصكف كبناء الجيش تجييز عمى الإنفاؽ -
 .كالثكرات الداخمية الشؤكف عمى الإنفاؽ -
 .الخاصة كاحتفالاتو كمصالحو الحاكـ أمف عمى الإنفاؽ -
 ثكرتيف نتاج قتصادمالا التحرر مرحمو كانت كقد :الحر الاقتصاد مرحمه في العامة المالية -ج

 في الجديد الرأسمالي النظاـ ميلاد نتاجيما ككاف الفرنسية كالثكرة انجمترا في الثكرة الصناعية ىما
  كيمكف تقسيـ ىذه المرحمة الى مرحمتيف : الاقتصادم، التحرير عمى القائـ التقميدم شكمو

 باتجاه عدـ  الدكلة ة الحارسة نزكغ: كنقصد بالدكل  مرحمة الدكلة الحارسة ) المالية الحيادية( -أ 
 الاقتصادية معاملاتيـ في للأفراد الحرية كاعطاء الاقتصادم النشاط في التدخؿ عدـ أم التدخؿ،

 المنفعة يحقؽ انو يدرؾ اف دكف الخاصة منفعتو لتحقيؽ يسعى فرد كؿ اف باعتبار كالاجتماعية
 لا حيث الخفية اليد بمفيكـ سميث" ادـ" عند كىك ما عرؼ كاحد اف في الجماعة كمصمحة العامة
الجماعة. كيعتبر ادـ سميث مف اىـ  كمصمحو الفرد مصمحو بيف التعارض الكضع ىذا في يكجد

 ركاد ىذه الفترة كاىـ مف نظار ليذا التكجو.
كفي اطارا لدكلة الحارسة يتعيف عمى الدكلة اف يككف دكرىا عند ادنى مستكل اذ يجب اف     

الجكانب السيادية التي لا يمكف التنازؿ عمييا للأفراد كالأمف كالدفاع كالتعميـ  يقتصر فقط عمى
كالعدالة كالمرفؽ العاـ مثلا ،كاذا كاف ىناؾ تدخؿ فمف اللازـ اف يككف حياديا لا تؤثر بو عمى 
سمكؾ الافراد بينيـ كلا خدمة طرؼ عمى حساب اخر ،كىنا يمثؿ دكر الدكلة اقتصاديا كدكر الحكـ 

 ضيا أذ يجب اف يككف حياديا الى اقصى درجة في مباراة كرة القدـ مثلا .ريا
"،باعتبارىا لا تؤدم أم  المالية الحياديةكيطمؽ عمى المالية العامة في ىذه الفترة اسـ "    

 كظائؼ خارج الجانب المالي اليادؼ الى أكبر قدر مف الايرادات كنكع محدد مف النفقات .
 أخذت ـ،9191 لسنة الاقتصادية الأزمة بعد (: دخمة ) المالية الكظيفيةمرحمة الدكلة المت -ب

 كانت التي العزلة حالة مف العامة المالية حيث خرجت الاقتصادية، التنمية في حاسما دكرا الدكلة
 إلى االقتصادية التنمية في كحاسـ ىاـ لعب دكر في كأخذت الكلاسيؾ، قبؿ مف عمييا مفركضة



 السياسة أدكات مف رئيسية أداة المالية العامة بذلؾ كأصبحت الكطني، الدخؿ تكزيع إعادة جانب
 .جتماعيةلااك  قتصاديةالإ

 الذم" كينز" أشيرىـ المفكريف مف العديد كأراء ركائز عمى الاقتصاد في الدكلة تدخؿ اعتمد     
 سنة" كالنقكد ائدةكالف التشغيؿ في العامة النظرية" كتابو في الكينزية" "النظرية معالـ كضع أىـ

 أف دكف كالاجتماعية الاقتصادية الحياة في الدكلة تدخؿ ضركرة إلى" كينز" ،حيث نادل 9191
 إذ المالي، الحياد عف كالتخمي العاـ الإنفاؽ خلاؿ مف) الاشتراكي النظاـ التحكؿ إلى ذلؾ يعني
 كالصحة كالتعميـ عامة،ال الخدمات تقديـ ليشمؿ كالدفاع الأمف أصبح يتعدل الدكلة دكر أف يرل

 القركض عمى كالحصكؿ المجتمع، ثركة لزيادة المشاريع الانتاجية كانشاء المكارد كاستغلاؿ
 الانتاج. عناصر كتممؾ الصناعات كالغرامات، كتأميـ كالرسكـ الضرائب إلى بالإضافة

 كمف بيف اىـ اسباب تحكؿ الدكلة في ىذه الفترة نحك التدخؿ مايمي : 

 ة في اشباع الحاجات العامة رغبة الدكل -
معالجة بعض المشاكؿ الاقتصادية التي نتجت عف الكساد الاقتصادم الكبير مف بطالة  -

 كتضخـ كطبقية .
 التقميؿ مف التفاكت في تكزيع الدخكؿ كالثركات كالفركؽ الطبقية . -
 تفعيؿ دكر القطاع الخاص كاعطائو اكثر دكر في دفع عجمة النمك كالتنمية. -
 تقميص مف نشاط التكتلات الرأسمالية كتشجيع المشركعات الصغيرة كالمتكسطة .  الحد كال -

" حيث نتج عف  المالية الوظيفيةكعميو يطمؽ عمى عمـ المالية العامة في ىذه الفترة اسـ "        
اتساع دائرة الانفاؽ بسبب تزايد المطالب الاجتماعية  تغير نظرة الدكلة لمدكر الكظيفي لمضرائب 

لا ،فمـ تعد الضريبة كسيمة لجمع الماؿ فقط 'الايرادات" بؿ تعددت كتنكعت كتفرعت انكاعيا مث
،فأصبحت ميزانية الدكلة ذات طابع كظيفي بدرجة كبيرة ىادؼ الى احقاؽ التكازف الاقتصادم ك 
الاجتماعي كالديمكغرافي كليس التكازف بيف الايرادات كالنفقات فقط ،كما كانت في ظؿ الدكلة 

 لحارسة .ا
 



 :ثانيا : مفهوم عمم المالية العامة

ارتبط مفيكـ المالية العامة كما قمما مف قبؿ بتطكر مفيكـ الدكلة بيف حارسة كمتدخمة، ففي    
الحالة  الاكلى يقتصر مياميا عمى احداث التكازف الحسابي في فارؽ مجمكع الايرادات ك النفقات 

عاد متعددة كمعقدة ،كيمكف تعريفيا في العصر الحديث كما ، أما في الحالة الثانية فأصبح ليا اب
 يمي : 
 ىي العمـ الذم يتناكؿ بالتحميؿ حاجات الدكلة كالكسائؿ التي تشبع بيا ىذه الحاجات . -     
ىي العمـ الذم يبحث في نشاط الدكلة عندما تستخدـ الكسائؿ ك الاساليب المالية بشقييا  -     

 حقيؽ اىداؼ المجتمع بمختمؼ اتجاىاتو الاقتصادية كالاجتماعية كالمالية " الايرادم كالانفاقي لت

العمـ الذم يتخصص في دراسة كيفية تنظيـ النفقات كالايرادات العامة، بحيث يعمؿ  يى-     
 .عمى تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية، المستكحاة مف الفمسفة التي تتبناىا الدكلة

م يتناكؿ بالدراسة النفقات العامة كالإيرادات العامة، كتسطيرىا مف خلاؿ ىي العمـ الذ -    
 .برنامج معيف يكضع لفترة محددة، بيدؼ تحقيؽ أىداؼ الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية

 أركان المالية العامة :  -3
 النفقات العامة                                           

 الايرادات العامة                                           
 الميزانية العامة                                           

 

 عمى بناءا العامة الحاجات اشباع لمكاجية نفقاتيا بتقدير الدكلة تقكـالعامة:  النفقات - أ
 ك سمع لإنتاج ذلؾ افك سكاء الاجتماعية ك الاقتصادية متطمباتو يمي مما قطاع كؿ احتياجات
اجتماعي مف خلاؿ تكزيع دخكؿ تحكيمية داخمية  أىداؼ تحقيؽ أك دخكؿ تكزيع ك دفع أك خدمات

اك خارجية كمساعدة الاسر محدكدية الدخؿ ،أك اعادة تكزيع الدخكؿ كمحاكلة تقميص الفكارؽ 
مساعدات المكجكدة ، مف خلاؿ مساعدة فئات معينة عمى حساب فئات اخرل ،أك مف خلاؿ ال

 .كالتحكيلات التي تقدـ سكاء للافراد أك لبعض كحدات الاقتصاد الكطني . 



 تحصؿ  اللازمة المالية المكارد الى نفقاتيا تغطية أجؿ مف الدكلة تحتاجالعامة:  الايرادات  - ب
كقد  القكمية المالية بو تسمح ما حدكد في الكطني الدخؿ مف أساسا الايرادات ىذه عمى الدكلة
 الداخمية. النفقات تغطية عف العجز حالة في الكطف خارج الى المجكء قتراض مف يتـ الا

كالايرادات ىي مصادر التمكيؿ التي لا بد منيا لتغطية النفقات العامة ،كقد تعددت مصادر 
الايرادات العامة الا أف اغمبيا يأتي مف ثلاث مصادر اساسية : ايرادات الدكلة مف املاكيا 

كمشركعاتيا الاقتصادية ،ايراداتيا مف الرسكـ نظير ما تقدميا مف خدمات العامة كالخاصة 
عامة يستفيد منيا الفرد اختيارا، كايضا مف الايرادات السيادية كفي مقدمتيا الضرائب ،بالاضافة 

 الى الائتماف الداخمي كالخارجي )القركض الداخمية كالخارجية (

 العلاقة ك كالنفقات الايرادات نكعية يقابؿ محاسبي ك مالي تنظيـ ىي العامة: الميزانية   -ج 
 النفقات ك للايرادات تفصمي تقدير ىي أم لمدكلة، المالية السياسة لتحقيؽ معا يكجيما ك بينيما،
 .التشريعية السمطة قبؿ مف عمييا الترخيص يتـ ك سنة ىي ك مقبمة زمنية لفترة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 

 : علاقة المالية العامة                                 

 بعمـ الاقتصاد     بعمـ السياسة       بعمـ القانكف   بعمـ الاحصاء    بالعمكـ الاجتماعية          

لعمـ المالية العامة علاقة كطيدة بالعديد مف العمكـ الاخرل ، فالظاىرة المالية ظاىرة         
ؿ المجالات الاخرل ، كمف أىـ العمكـ التي ترتبط بعلاقات مفصمية جكىرية ترتبط تقريبا بحركية ك

 تكامؿ كترابط كتأثير كتأثر كبيريف مع المالية العامة نذكر:
 :بالاقتصاد العامة المالية قةلاع  - أ

 مف أف كثيرا لدرجة كالعممية النظرية الناحيتيف مف بالاقتصاد كطيدة عالقة العامة لممالية إف       
 في البحث الاقتصاد ىك عمـ أف كبما. بحتة اقتصادية كمكضكعات يتناكلنيا امةالع المالية خبراء
كبيف  بينو الصمة فإف الطبيعية المحدكدة، المكارد مف الإنسانية الحاجات لاشباع السبؿ أفضؿ
 المتاحة المالية المكارد مف العامة لإشباع الحاجات الكسائؿ أفضؿ في تبحث التي العامة المالية
 العامة المالية مكضكعي بيف عف التشابو كما أنو بالحديث. قكية تبدك عادة لمحدكدةكا لمدكلة

      الحدم فالتحميؿ .كاحدة المكضكعيف في البحث طرؽ مف كثيرا يمكف القكؿ اجمالا اف كالاقتصاد
 .العامة المالية في دراسة أيضا تستخدـ االقتصادية بالدكرات الخاصة النقدية كالنظريات كالمركنة

اذف العلاقة بيف الاقتصاد كالمالية العامة ىي علاقة بيف العاـ كالخاص اك بيف الكؿ كالجزء ، ذلؾ 
أنيا علاقة تبادلية ،يؤثر كؿ منيما في الآخر،كتتاكد ىذه العلاقة  نرل اف العلاقة المالية التي تنشأ 

 بمناسبة قياـ الدكلة بنشاطيا تعكس في الكاقع علاقات اقتصادية .
 
 

 



 : ة عمم المالية العامة بعمم السياسيةعلاق  - ب

فالنظاـ السياسي يؤثر في المالية العامة كيضفي عمييا طابعو ، ىي علاقة تأثير متبادؿ   
  ،ككذلؾ تتأثر المالية العامة بالنظاـ السياسيى كتعكس قناعتو كتكجياتو في مخرجاتو

البعض  كعلاقتيا  ببعضيا السمطات كعلاقة الحكـ نظـ بدراسة تيتـ السياسية العمكـ أف كبما    
 كيعتبر كضع. تبحث نفقات كايرادات ىذه العلاقات ببعضيا البعض  العامة المالية فإف بالافراد ،
 التي طريؽ الاعتمادات عف سياستيا تترجـ الحككمة لأف سياسيا، عماؿ لمدكلة العامة الميزانية
 في زيادة أك منو أك الاقلاؿ التسميح يادةز  إلى تميؿ كانت إذا منيا فيتضح المكازنة في تدرجيا
 تحدد كبذلؾ ،...الثركات أك تكزيع الدخكؿ في الانفاؽ مف التقميؿ إلى أك العكس، أك التعميـ ميزانية
 .كالطبقي السياسي اتجاىيا
كما اف الايرادات العامة كالنفقات العامة تختمؼ "كما كنكعا "تبعا لطبيعة النظاـ السياسي       
في الدكلة مف منطمؽ الاغراض التي ييدؼ الييا كؿ نظاـ ) ديمكقراطي، تسمطي، دكتاتكرم،  القائـ

ممكي دستكرم، ممكي مطمؽ ....(كتختمؼ كذلؾ تبعا لطبيعة الدكلة ) دكلة بسيطة اك مركبة، 
مستقمة أك ذات تبعية،.....( كعمكما يمكف القكؿ اف ميزانية الدكلة بصفة عامة تعكس الاىداؼ 

 ية  الاساسية  لاتجاىات نظاـ الحكـ .السياس
 علاقة عمم المالية العامة بالقانون: -ج
 المالية بيف الكثيقة الصمة يبيف ما المالي" ىذا "بالتشريع التقميدم الفقو في المالية تعرؼ كانت 

 المالية دراسات تخرج بدأت ،حينيا91القرف  نياية إلى العالقة ىذه كاستمرت كالقانكف، العامة
 بيف قكية الصمة لازالت ذلؾ، كرغـ. لمقانكف العاـ المطمقة السيطرة دائرة مف فشيئا شيئا عامةال

 كالادارم . كالقانكف القانكف الدستكرم كبخاصة العاـ، القانكف كفركع المالية
ىناؾ علاقة كطيدة تجمع عمـ المالية بعمـ القانكف ،فالقانكف ىك الاداة التنظيمية التي يمجأ       

ييا المشرع لكضع القكاعد القانكنية الممزمة ،التي يجب السير عمييا كاحتراميا ،كالقانكف ايضا ال
يحكؿ الجكانب النظرية لممالية العامة  كالنفقات كالضرائب الى قكاعد قانكنية قابمة لمتطبيؽ ، كما 

 . نكنية تشريعيةاف مختمؼ اليات المالية العامة في الايراد كالانفاؽ يجب اف تنظـ كفؽ قكاعد قا



سنة، فيي  لمدة الدكلة كنفقات إيرادات تتضمف التي العامة ككذلؾ أيضا كضع المكازنة      
 بمضمكنو كيقيدىا المالية النشاطات أك بالتصرفات القياـ لمسمطة العامة يرخص بقانكف تصدر
 .لممسؤكلية تصرؼ خارج ىذه القكاعد كتعرض صاحبيا  أم مف كيمنعيا

 م المالية العامة بالإحصاء :علاقة عم -د
 التي  يعبر المالية الظكاىر لكافة كالكاضحة الصحيحة الرؤية لمباحثيف يتيح الاحصاء عمـ إف    
الاساس  الاحصاء يمثؿ كعمـ. كاحصاءات كبيانات أرقاـ صكرة في كتجسيدىا بترجمتيا كيقكـ عنيا

 عف فضلا كالايرادات  المتكقعة، حيمةالنفقات المست كتقدير المالية التكقعات لاجراء الضركرم
 لا الاحصاء عمـ فإف كمف ثـ. المختمفة المالية الأجيزة عمى الرقابة تحقيؽ في القصكل أىميتو
 البيانات تكافر السياسة رسـ ىذه يتطمب إذ. لمدكلة المالية السياسة كرسـ دراسة في عنو غنى

 في كالطبقات الافراد بيف الثركة كالدخكؿ عكتكزي القكمي، بالدخؿ الخاصة الاحصائية كالمعمكمات
 ميزاف المختمفة، كحالة كالمناطؽ الجغرافية السف حيث مف كتكزيعيـ السكاف كعدد المجتمع،

الامكر الاخرل  مف كغيرىا السمع كالخدمات، بعض استيلاؾ عمى الاقباؿ كمدل المدفكعات،
 .سمفا محددة أىداؼ كلتحقيؽ معينة كؼفي ظر  الاتباع الكاجبة المالية السياسة لتقرير اللازمة

 : علاقة عمم المالية العامة بعمم الاجتماع ،والعموم الاجتماعية الاخرى -ق
تتضح بشدة العلاقة بيف عمـ المالية العامة كعمـ الاجتماع مف خلاؿ تأثيرىما المتبادؿ     

عند انتقاليا مف كالى الدكلة سكاء فالمتغيرات المالية  كالإيرادات كالنفقات ليا آثار اجتماعية مباشرة 
 كانت ىذه الاثار مقصكدة اـ لا .

فالنظاـ الاجتماعي عمكما يؤثر في النظاـ الاقتصادم كمف ثـ المالي كيحدد مساره ،كالنظاـ     
 المالي انعكاس لمنظاـ الاجتماعي ايضا ،كاداة ىامة مف ادكات تحقيؽ اىداؼ أم نظاـ .

 حيث الفمسفة، كعمـ كالتربية النفس كعمـ الاجتماعية ة كطيدة ايضا بالعمكـعالق العامة لممالية      
 تتعمؽ بالسمكؾ كالاجتماعية الاقتصادية الدراسة فركع مف كفرع العامة المالية مشكلات مف إف كثيرا
 مجمكعة تأثير عمى مف بماليا مثاؿ فالضرائب النفس خصكصا، عمـ دائرة في يقع الذم الانساني
 تحقيؽ مثؿ اجتماعية آثار ليا أف إلا لمدكلة، دخؿ عمى لمحصكؿ أداة كككنيا .لانسانيةا الحكافز

تكجيو التزايد السكاني مف خلاؿ تشجيعو   الاجتماعية، العدالة لتحقيؽ الثركات، تكزيع الإصلاح ،



 قديـت إلى الدكلة تدفع الاجتماعية الإصلاحات مف كثيرا فإف الانفاؽ مجاؿ في اك تقميمو .....أما
لشريحة  الفرصة إتاحة أجؿ زىيدة، مف بأسعار أك بالمجاف كالصحة التعميـ مثؿ بعض الخدمات

 .ككؿ المجتمع عمى ىامة تأثيرات ليا كالتي الخدمات، ىذه مف للاستفادة الافراد مف كاسعة
 
 
 
 
 
 

 سمطتيا كتكسع لدكلةا دكر تعاظـ مع الأخيرة المدة في العامة النفقات نظرية دراسة أىمية زدادتا       
 تستخدميا التي الأداة ككنيا إلى العامة النفقات ىاتو اىمية كترجع ديةاالإقتص الحياة في تدخميا كزيادة
 جكانب كافة تعكس فيي إلييا تسعى التي النيائية أىدافيا تحقيؽ في الاقتصادية سياستيا خلاؿ مف الدكلة

 الذم التطكر يساير تطكرا شيدت قد العامة النفقات نظرية أف نرل كلذلؾ تمكيميا ككيفية العامة الانشطة
 .الدكلة بدكر لحؽ

 :العامة النفقات أولا : تعريف

 الحككمة)  العمكمية السمطة بصرفيا تقكـ التي المالية المبالغ تمؾ تعراؼ النفقة العامة بانيا -
 تحقيؽ بقصد العمكميكف شخاصالأ بإنفاقيا يقكـ التي النقدية المبالغ تمؾ أنيا المحمية( ك كالجماعات

 عامة منفعة
 يمكف التعريؼ ليذا ككفقا عامة حاجة إشباع بيدؼ عامة ىيئة قبؿ مف نقدم مبمغ إستخداـىي  -
 .العامة النفقة إعتبار

 كاذا أردنا تعريؼ النفقات العامة تعريفا اجرائيا فيمكف القكؿ اف:  
 . عام بقصد تحقيق نفع عام "النفقة هي مبمغ نقدي يقوم بانفاقه شخص            

 
 
 

.  



 لمنفقات العامة ثلاث اركاف أساسية ىي : ثانيا :خصائص النفقات العامة :

 النفقة :                                

 شخص عاـ              تحقؽ النفع العاـ  بإنفاقيايقكـ مبمغ نقدم               

كلة ممثمة بالكزارات كالادارات كالييئات العامة ) الشخص العاـ( بانفاؽ حيث تقكـ الدنقدي:  ممبغ-1  
امة كثمنا لرؤكس الأمكالالانتاجية مبالغ نقدية ثمنا لما تحتاجو مف سمع كخدمات لازمة لتسيير المرافؽ الع

التي تحتاجيا لمقياـ بالمشركعات الاستثمارية التي تتكلاىا ،كاستعمالا لنقكد في النفقة العامة منطمقو اف كؿ 
المعاملات كالتبادلات الاقتصادية نقدية في الكقت الحاضر .فالنقكد كسيمة الدكلة في الانفاؽ شأنيا في 

 لعدة راجع كىذا الدكلة بو تقكـ التي العاـ الإنفاؽ طرؽ أفضؿ مف النقدم الإنفاؽ كيعتبرذلؾ شاف الافراد، 
 : يمي فيما نكجزىا أك يمكف أسباب

 ترسيخ مف الحديث المالي النظاـ يتطمبو ما يسيؿ الإنفاؽ عممية في لمنقكد الدكلة إستعماؿ إف 
 كالقكاعد للأحكاـ كفقا تخدامياإس لحسف ضمانا العامة النفقات عمى المتعددة بصكرىا الرقابة مبدأ
 يشكؿ العيني الإنفاؽ عمى الرقابة أف ذلؾ إلى أظؼ العامة الأفراد حاجات إشباع تحقؽ التي

 الإنفاؽ مف النكع ىذا تقييـ لصعكبة نظرا كبيرة صعكبة
 بمبدا الإخلاؿ إلى يؤدم العينية المزايا بعض منح مف يتبعو قد بما العيني الإنفاؽ نظاـ أف 

 العامة كالتكاليؼ الاعباء تكزيع كفي الدكلة نفقات مف الإستفادة في الأفراد بيف كالعدالة كاةالمسا
 الأفراد بيف

 العمؿ طريؽ عف أعماليـ تأدية عمى الأفراد إكراه عدـ إلى أدل الديمقراطية مبادئ إنتشار أف 
 ككرامتو الإنساف حرية مع ذلؾ لتعارض أجر بدكف

 كقد التدقيؽ في سكء إلى كيؤدم كالتنظيمية الإدارية الإشكالات مف عديدال يثير العيني الإنفاؽ أف 
 . ىـ غير دكف عينية مزايا كا عطائيـ الأفراد بعض نحك الإنحياز إلى يؤدم

: يدخؿ في عداد النفقات العامة تمؾ التي يقكـ بيا الاشخاص المعنكية عام شخص بإنفاقه يقوم - 9
مثؿ ىذه الاشخاص في الدكلة عمى اختلاؼ انظمتيا كسكاء كانت العامة )اشخاص القانكف العاـ( كتت

مركزية اـ محمية ،كعمى ىذا فاف المبالغ التي ينفقيا الاشخاص الخاصة الطبيعية كالاعتبارية لا تعتبر 



نفقة عامة حتى كلك كانت تيدؼ الى تحقيؽ خدمات عامة ،كبناء احدىـ مدرسة اك مستكصؼ اك 
 . سبيؿ التطكع ،حيث يبقى ذلؾ مصنفا ضمف الانفاؽ الخاصمستشفى اك مسجد مثلا عمى 

– 
النفقة العامة تستيدؼ بالاساس اشباع الحاجات العامة مف اجؿ تحقيؽ : عام نفع تحقيق منه الغرض –3

الصالح العاـ ،فالنفقات التي لا تشبع الحاجات العامة كلا تعكد بالنفع عمى جميع  الافراد ليس نفقات 
 خص العاـ كالنفع العاـ ىنا يستند الى سنديف رئيسييف ىما :عامة ، كمبدأ الش

كجكد حاجة عامة تشبعيا الدكلة أك غيرىا مف الاشخاص العامة  نيابة عف الافراد،مع   -أ          
 تحقيؽ اليدؼ منيا كالذم ىك اشباع الحاجات العامة .

لمساكاة بيف الافراد في مبدا المساكاة بيف المكاطنيف في تحمؿ الاعباء العامة ،ذلؾ اف ا - ت
تحمؿ عبء الضرائب لا تكفي لتحقيؽ المساكاة ،اذا انفقت حصيمة ىذه الضرائب في تحقيؽ مصالح 

 خاصة لبعض الافراد أك الفئات الاجتماعية اك الطكائؼ العرقية اك الدينية دكف غيرىا .
رفة ما أذا كانت غير أف الكاقع يشير الى اف ىناؾ صعكبة بالغة في كثير مف الاحياف في مع

 حاجة مف الحاجات عامة اك خاصة .

 ثالثا: تقسيمات النفقات العامة : 
 

 النفقات العامة :                      
 :   الاستثمار ونفقات التسيير نفقات                                                       
 التحويمية والنفقات الحقيقية النفقات                                                       
 المحمية والنفقات المركزية النفقات                                                       

  الدولة وظائف حسب النفقات                                                       
  العادية غير والنفقات العادية النفقات                                                      

 
 حيث الاقتصاديف الباحثيف شغؼ يثير مكضكعا العامة النفقات تقسيـ يكف لـ الحارسة الدكلة ظؿ في     
 طبيعة مف اتالنفق فكانت الدكلة بيا تقكـ معينة خدمات لتقديـ كمكجية محدكدة العامة النفقات كانت
 إزدادت المتدخمة الدكلة خانة إلى الحارسة الدكلة خانة مف كتحكليا الدكلة دكر تطكر كمع انو إلا ،كاحدة



 الحاجة ظيرت ثـ كمف، آثارىا كاختلاؼ العامة النفقات كتزايد لتنكع نظرا العامة النفقات تقسييـ أىمية
 مبادئ عمى قائما التقسيـ معيار يككف أف ةضركر  مع متميزة أقساـ إلى النفقات ىذه كتبكيب لتقسيـ
 . كمنطقية كاضحة
 :أبرزىا مف متعددة اغراض تخدـ ككنيا إلى التقسيمات ىذه تحديد اىمية كترجع      

 الأجيزة تتكلى معينة ببرامج مرتبطة الدكلة حسابات اف حيث البرامج كا عداد صياغة تسييؿ -
 . البرامج ىاتو كا عداد صياغة معيا يسيؿ بطريقة حساباتال تمؾ ترتيب فيجب تسييرىا العامة كالييئات
 المالية الخطة تنفيذ ةءكفا اف حيث بدييي أمر كىذا الميزانية تنفيذ في كالفعالية الكفاءة تحقيؽ -
 . البرامج كؿ تنفيذ كفاءة قياس يمكف حتى الميزانية تقسيـ ضركرة يتطمب لمدكلة
 . الإعتمادك  المراقبة المراجعة المحاسبة اىداؼ خدمة -
 النفقات تقسيـ اف حيث تطكرىا كمعرفة المختمفة العامة للأنشطة المختمفة الآثار دراسة تسييؿ -
 بالأنشطة بالمقارنة النسبية كأىميتيا التكمفة تمؾ كتطكرات نشاط كؿ تكمفة عمى التعرؼ يسيؿ العامة
 . الاخرل
 تقكـ الحككمة يجعؿ لمدكلة المالي كرالد عمى فعالة رقابة إجراء مف العاـ كالرأم البرلماف تمكيف -
 . اخرل اكجو في كليس قررتيا التي السبؿ في المالية المبالغ بإنفاؽ

 النفقات تمؾ  العادية بالنفقات يقصدالعادية) التقسيم الدوري(:   غير والنفقات العادية النفقات  -1
 كالأجيزة المباني صيانة كتكاليؼ المكظفيف، كركاتب الدكلة مكازنة في منتظمة بصفة سنة كؿ تتكرر التي

 بصفة تظير التي النفقات مف كغيرىا الضرائب تحصيؿ كنفقات العامة كالصحة التعميـ كنفقات العامة
 مكازنة مف يتغير ألا يجب النفقات ىذه حجـ أك كمية أف ىذا يعني كلا العامة، المكازنة في منتظمة دكرية
 مف مقدارىا اختمؼ كلك حتى مكازنة كؿ في بنكعيا تتكرر أف يكفي بؿ بالعادية، تكصؼ حتى أخرل إلى
 .عادية نفقات تعتبر حتى لآخر كقت

 تدعك بؿ المكازنة، في منتظمة بصفة سنة كؿ تتكرر لا التي النفقات تمؾ فيي، العادية غير النفقات أما
 أك اقتصادية ظركؼ لمكاجية استثنائية بصفة تأتي أم السنة عف تزيد متباعدة فترات في إلييا حاجة

 الطبيعية الككارث إصلاح كنفقات الحربية، النفقات ذلؾ كمثاؿ محدد كقت في معينة سياسية أك اجتماعية
 كتأسيس الطرؽ كتعبيد الحديدية السكؾ خطكط كمد كالخزانات السدكد إنشاء كنفقات كالفيضانات كالزلازؿ
 .كغيرىا التجارية الأساطيؿ



 قبؿ مف صرفيا يتـ التي المبالغ تمؾ الحقيقية النفقاتب يقصد :حويميةالت والنفقات الحقيقية النفقات -2
 .استيلاكية أك إنتاجية كانت سكاء كخدمات سمع عمى لمحصكؿ الدكلة

 النكع في كما كخدمات سمع عمى الدكلة حصكؿ عمييا يترتب لافيي التي   التحويمية النفقات أما     
 كالفقراء المجتمع فئات بعض إلى العامة الإيرادات مصادر فم جزء تحكيؿ يتـ النكع ليذا كفقا السابؽ

 أف دكف المجتمع فئات بيف الدخؿ تكزيع إعادة عمى تعمؿ التحكيمية النفقات فإف عميو كبناء كالمحتاجيف
: المختمفة الاجتماعية كالمساعدات ذلؾ الإعانات كمثاؿ .القكمي الدخؿ في مباشرة زيادة إلى تؤدم

عانات البطالة كالشيخكخة ضد كالإعانات يالاجتماع كالضماف  الاقتصادية كالإعانات المعيشة، غلاء كا 
 كتستيدؼ ا،تيمنتجا أسعار تخفيض عمى حمميا بقصد المشركعات الخاصة لبعض الدكلة تمنحيا التي
 أف الكاضح كمف الفقيرة، الطبقة لمصمحة جزئية بصكرة كلك الدخؿ إعادة تكزيع النفقات ىذه مف الدكلة

 بمثابة فيي شيئا، إليو تضيؼ أف دكف مباشر بشكؿ القكمي الدخؿ زيادة إلى تؤدم التحكيمية لا لنفقاتا
 .أخرل فئات إلى معينة اجتماعية فئات مف الدخكؿ إجراءات لتحكيؿ

 يعتمد محمية كنفقات مركزية نفقات إلى العامة النفقات تقسيـ إف :المحمية والنفقات المركزية النفقات -3
 الدكلة داخؿ معيف إقميـ سكاف أك كافة تمعلمجا أفراد استفادة كمدل العامة النفقة سرياف نطاؽ رمعيا عمى
 كردت إذا مركزية النفقة كتككفىي التي تنؽ عمى المستكل المركزم فقط ،  فالمركزية  العامة، النفقة مف
 .كالأمف لعدالةكا الدفاع نفقة مثؿ ابي القياـ المركزية الحككمة كتتكلى الدكلة مكازنة في

 كمجالسالمحمية  السلمجبا يسمى ما أك الكلايات ابي تقكـ التي النفقات كىي المحمية النفقات أما       
 مثؿ معينة محمية ىيئة احتياجات بالأساس كتخدـ الييئات، ىذه مكازنات في ترد كالتي كالبمديات المدف
 اختلافا الدكؿ اتجاىات كتختمؼ .كالبمديات اطؽكالمن لممدف كالكيرباء الشرب مياه إيصاؿ عمى الإنفاؽ

 تختمؼ كما المحمية كالييئات الدكلة بيف العامة النفقات كبالتالي المختمفة، المرافؽ بتكزيع يتعمؽ فيما بينا
 التاريخية الظركؼ إلى الاختلاؼ ىذا كيرجع آخر، إلى زمف مف نفسيا الدكلة في الاتجاىات ىذه

 .زمف كؿ في دكلة بكؿ الخاصة الاجتماعيةك  كالاقتصادية كالسياسية

 كؿ تجميع مؤداىا مبسطة فكرة عمى جكىره في التقسيـ ىذا يقكـ : النفقات حسب وظائف الدولة - 4
 التقسيـ ليذا ككفقا الدكلة، تؤدييا التي الأساسية لمكظائؼ تبعنا الكاحدة الطبيعة ذات الخدمات مف مجمكعة



 الإدارية، الكظيفة: كىي لمدكلة الأساسية لمكظائؼ تبعنا العامة لمنفقات ختمفةم أنكاع ثلاثة بيف التمييز يمكف
 .الاقتصادية كالكظيفة الاجتماعية، كالكظيفة

 عمى تشتمؿ كىي الدكلة لقياـ كاللازمة العامة المرافؽ بسير المتعمقة النفقات كىي : الإدارية النفقات -  
 نفقات ىي النفقات مف النكع ىذا بنكد كأىـ السياسي، كالتمثيؿ دالةكالع كالأمف كالدفاع العامة الإدارة نفقات
 .الكطني الدفاع

 طريؽ عف كذلؾ الأفراد بيف معينة اجتماعية آثار تحقيؽ إلى تنصرؼ التي كىي: الاجتماعية النفقات -
 مفالتضا مف قدر تحقيؽ إلى بالإضافة للأفراد، الصحية كالرعاية كالتعميـ الثقافة مف قدر تحقيؽ

 تقديـ) المساندة تستدعي اجتماعية ظركؼ في تكجد التي الفئات بعض مساعدة طريؽ عف الاجتماعي
 تمؾ النفقات ىذه بنكد كأىـ( الخ العمؿ عف كالعاطميف المحدكد، الدخؿ لذكم كالإعانات المساعدات

 .كالإسكاف كالثقافة الصحة، التعميـ، بمرافؽ المتعمقة
 اقتصادية لأىداؼ تحقيقا عامة بخدمات الدكلة بقياـ تتعمؽ التي النفقات كىي: الاقتصادية النفقات - 

 تكليد كمحطات كالمكاصلات، كالنقؿ أساسية بخدمات القكمي الاقتصاد تزكيد إلى اليادفة كالاستثمارات
 .كالخاصة العامة لممشركعات الاقتصادية الإعانات تقديـ جانب إلى كالصرؼ، كالرم الكيربائية، القكل

 مف تقسيـ كؿ في الإمعاف يمكف لأنو الحصر، لا المثاؿ سبيؿ عمى العامة لمنفقات السابقة لتقسيماتكا
 الأنكاع مف نكع كؿ بتقسيـ كذلؾ أكبر، نحك عمى كتفضيميا العامة النفقات أنكاع تعدد إلى كالكصكؿ بينيا

 ـ.تقسي كؿ في تدخؿ التي الأغراض لتعدد تبعا أنكاع عدة إلى المتقدمة
 الدكلة أجيزة لتسيير الضركرية النفقات تمؾ ىي التسيير نفقاتك   : ات التسيير ونفقات الاستثمارنفق

 ،... المكاتب كمعدات الحككمية البنايات صيانة كمصاريؼ المكظفيف أجكر مف أساسا كالمتككنة الادارية،
 :ىي أبكاب أربعة في التسيير نفقات تجمع

 .العمكمية السمطات الإيرادات تخصيصات مف حسكمةالم كالنفقات العمكمي الديف أعباء -
  -المصالح بكسائؿ الخاصة النفقات -
 .العمكمية التدخلات -

 الجدكؿ في كتظير لمدكلة، السنكية الإنمائية الخطة حسب النفقات ىذه تكزيع يتـف: الاستثمار أما نفقات 
 : :أبكاب ةثلاث الى كتتفرع ، القطاعات حسب السنكم المالية بقانكف الممحؽ( ج)

 الدكلة  طرؼ مف المنفذة الاستثمارات -



  .الدكلة قبؿ مف الممنكحة الاستثمار اعانات -
 .الماؿ برأس الأخرل النفقات -

 لمنفقات العامة العديد مف الضكابط  كىي : رابعا: ضوابط الانفاق العام :
 : ةالعام نفقاتال ضوابط      .           

 العامة المنفعة ضابط                 .                                   
  الإنفاق في الاقتصاد ضابط                         .                           

  العام والإنفاق المالي النشاط تقنين      .                                              
 

                                

 قدر أكبر تحقيؽ إف: لممجتمع العامة المنفعة مف قدر أكبر تحقيؽ م: أالعامة المنفعة ابطض -1
 أك الأفراد لبعض الخاصة المصالح لتحقيؽ العامة النفقة تكجو ألا الأكلى رجةبالد يعني العامة المنفعة مف

 يعني كما اجتماعي، أك سياسي نفكذ مف بو يتمتعكف لما نظرا الآخر البعض دكف تمعلمجا فئات لبعض
 كجو ككؿ مرفؽ كؿ احتياجات لتقدير شاممة إجمالية نظرة العامة كالمشركعات المرافؽ إلى ينظر أف أيضا

 .الأخرل الإنفاؽ كأكجو كالمشركعات المرافؽ احتياجات ضكء في الإنفاؽ أكجو فم

 المنفعة تككف بحيث العامة النفقات مبالغ تكزع أف العامة المنفعة مف قدر أكبر تحقيؽ كيستكجب       
 في لحديةا النفقة عمى المترتبة لممنفعة مساكية الإنفاؽ كجكه مف كجو كؿ في الحدية النفقة عمى المترتبة

 . الأخرل الكجكه كافة
 

 قياس استحاؿ لك حتى فائدتو، لو معيف كجو عمى ينفؽ الذم العاـ الإنفاؽ مبمغ معرفة أف شؾ كلا      
 كالسمطة العاـ الرأم أماـ اؿلمجا إفساح في الفائدة ىذه كتتمثؿ منو، تمعلمجا عمى تعكد التي المنفعة

 . المختمفة الإنفاؽ كجكه بيف العامة النفقات مبالغ كزيعت بصدد كىي الحككمة لمراقبة التشريعية
 المنفعة ضابط لأعماؿ ضركريا شرطا الإنفاؽ في الاقتصاد يعتبر:  الإنفاق في الاقتصاد ضابط - 2 

 كاف إذا إلا تصكرىا يمكف لا النفقة عمى الناجمة القصكل الجماعية المنفعة أف البدييي فمف ذكره، السابؽ
 الدكلة في العامة كالمشركعات الييئات سائر عمى يتعيف كعميو ممكنة، نفقة أقؿ استخداـ فم ناتجا تحققيا
 كانت إذا منو كالتقميؿ الإنفاؽ مف الحد بو يقصد لا الإنفاؽ في كالاقتصاد إنفاقيا، في الاقتصاد مراعاة



 تحقيؽ عمى كالعمؿ كالتبذير الإسراؼ كمحاربة التدبير حسف بو يقصد كلكف تبرره، ضركرية أسباب ىناؾ
 يؤدم" المالي التسيب" عميو يطمؽ ما كىك الإسراؼ أك التبذير أف الكاقع كفي ممكنة، تكمفة بأقؿ عائد أكبر
 أك المفيدة، الكجكه مف غيرىا إلى تكجيييا الممكف مف كاف مجدية غير كجكه في مالية مبالغ ضياع إلى

 .ائدةف أكثر مجالات في لاستغلاليا الأفراد يد في تركيا
 الضرائب دفع مف التيرب كيبرر لمدكلة المالية الإدارة في الثقة يضعؼ التبذير فإف أخرل جية كمف     
 الإنفاؽ مجالات شتى في تحدث أف كيمكف متعددة الحككمي التبذير كمظاىر بدفعيا، المكمفيف نظر في

 .العاـ
حكام الدولة في العام والإنفاق المالي النشاط تقنين -3   يتعمؽ ففيما :العامة النفقات عمى رقابةال وا 
 النفقات بصرؼ يتعمؽ ما كؿ تنظـ الدكلة في المالية القكانيف فإف العاـ، للإنفاؽ الإجرائية القكاعد بتقنيف
 اللازمة كالإجراءات الصرؼ خطكات كتكضح العاـ بالإنفاؽ تأذف التي السمطة فتحدد إجرائيا أك العامة
 كعميو تستيدفو، الذم العاـ النفع فعلا عنيا كينجـ مكضعيا في العامة النفقة متؤد حتى منيا لكؿ بالنسبة

 تحقيقيا لإجراءات مستكفية العامة اتينفقا تككف أف يقتضي لمدكلة كالإنفاؽ المالي النشاط تقنيف فإف
 .الأخرل يةالمال كالقرارات كالمكائح كالقكانيف العامة المكازنة في المبيف النحك عمى كتنفيذىا كصياغتيا

 : ثلاثة أشكالا تأخذ فهي العام الإنفاق عمى الرقابة أما
 الكزارات مختمؼ في العامميف مكظفييا طريؽ عف المالية كزارة عادة ابي تقكـ رقابة كىي: إدارية رقابة -أ

 في مخصص اعتماد لو كاف إذا إلا مبمغ أم بصرؼ السماح عدـ ىي الأساسية كميمتيـ العامة كالييئات
 .الإنفاؽ عمى سابقة رقابة كىذه ، الاعتماد حدكد كفي العامة كازنةالم
 
 القانكني الكجو عمى تمت قد الإنفاؽ عمميات جميع أف مف التأكد كميمتيا: مستقمة محاسبية رقابة - ب

 أك لمصرؼ سابقة تككف قد الرقابة مف النكع كىذا النافذة، المالية كالقكاعد العامة المكازنة قانكف حدكد كفي
 .عميو لاحقة

 البرلماني كالتحقيؽ كالاستجكاب السؤاؿ حؽ مف بماليا التشريعية السمطة كتتكلاىا: برلمانية رقابة -ج
 المكازنة اعتماد عند كاضحة بصكرة الرقابة ىذه كتظير كميا، الكزارة مف أك الكزير مف الثقة كسحب
 مجمسال)البرلماف أماـ( الختامية الميزانية) لمدكلة العامة لممكازنة الختامي الحساب اعتماد كعند العامة،
 ي(.الشعب

 



 
 
 
 

 نظرية تطكر إلى العامة اتينفقا كازدياد لمدكلة، كالاجتماعي الاقتصادم الدكر تطكر أدل لقد          
لى الإيرادات ىذه حجـ تطكير في أثاره تجمت الذم الأمر العامة؛ الإيرادات  كأغراضيا، أنكاعيا تعدد كا 

 التي العامة الخدمة لنكع تبعا طبيعتيا كاختمفت العامة الإيرادات مصادر الحديث العصر في تعددت كلقد
 عمى العامة الإيرادات لتقسيـ المحاكلات مف العديد المالي الفكر كيعرض منيا، كاليدؼ الدكلة ابي تقكـ

 أك الطبيعة في المتحدة المكارد منيا كؿ يضـ مختمفة أقساـ إلى المختمفة أنكاعيا بيف التمييز أساس
 .الخصائص في ىةبالمتشا

 أولا : تعريف الايـــرادت العامـــــة :
الإيػراد العػاـ ىػك عبػارة عػف جميػػع الأمػكاؿ العينيػة كالنقديػة كالعقاريػة التػػي تػرد إلػى الخزينػة العمكميػة لمدكلػػة  

   لتغطية النفقات العامة.كاللازمة 
 ازدادت أىمية الإيرادات العامة في الكقت الحالي كيرجع ذلؾ إلى سببيف أساسيف ىما :     

إف الغاية مف الإيراد العاـ لـ تعد جمع الماؿ فقط بؿ ىي تأثر عمى الحياة العامة لتحقيؽ  -          
 الى جانب غرضيا المالي  أىداؼ اقتصادية كاجتماعية

 أف كظائؼ الدكلة قد ازدادت فتطكر بدلؾ حجـ النفقات العامة الأخرل. -           
 

.الايــــرادات أنـــواع:  ثانيا
ـ عمى النحك التالي :        اختمؼ الباحثكف الاقتصاديكف في تقسيمات الايرادات ، الا اف الشائع منيا مقسا

 
 لاؾ الدكلة الايرادات مف ام                                

  الضرائب مف الايرادات:                العامة الايرادات
  الرسكـ مف الايرادات                                 
 العامة  القركض مف الايرادات                               

 

.  



 الايرادات من املاك الدولة) الدومين(: -1
 كالأمكاؿ تقدميا التي كالخدمات تبيعيا التي كالسمع منقكلة مكاؿأ مف الدكلة تممؾ  ما كؿ ىي        

 الممقاة بالأعباء القياـ عمى الدكلة تساعد كالتي النفط، كآبار كالغابات كالمناجـ كالعقارات المنقكلة غير
 ممكية ذات كأمكاؿ عامة ممكية ذات أمكاؿ: نكعاف الدكلة أملاؾ القانكنية، الناحية كمف .عمى عاتقيا

 .اصةخ
 كالطرؽ العاـ لمنفع كتخصص العاـ القانكف لأحكاـ الأمكاؿ ىذه كتخضع: عامة ممكية ذات أموال - أ

 ا،بي تتصرؼ أف لمدكلة يحؽ لا الأمكاؿ ىذه مثؿ الخ...كالمكانئ ارنيكالأ العامة كالحدائؽ كالساحات
ف الأمكاؿ، ليذه استخداميـ مقابؿ الأفراد مف ثمننا الدكلة تأخذ لا كعادة  الدكلة تقكـ أف أحياننا يحدث كا 
 .مثلا كالحدائؽ المتاحؼ زيارة عمى كالرسكـ الأمكاؿ ذهبي الانتفاع عمى رسكـ بفرض
 ابي تتصرؼ حيث الخاص، القانكف لأحكاـ تخضع التي الأمكاؿ كىي: خاصة ممكية ذات أموال - ب

 مشاريع كمختمؼ الغابات،ك  الزراعية كالأراضي البتركؿ، كآبار أملاكيـ في الأفراد يتصرؼ كما الدكلة،
 .الدكلة ابي تقكـ التي كالمالية كالزراعية كالتجارية الصناعية الاستثمار

ا عمييا تدر عقارية، أمكالا الدكؿ تممؾ: العقارية لإيراداتا -  الإيرادات مف كتعتبر خزينتيا تدخؿ أرباحن
 كللأبنية للأراضي الدكلة يةممك عف الناشئة الإيرادات خاصة، بصكرة الإيرادات ىذه كتشمؿ العامة،
 .كلممناجـ كلمغابات

 تنشئيا التي الصناعات عف الناجمة الإيرادات تمؾ الصناعية بالإيرادات يقصد: الصناعية الإيرادات -
 .تؤمنيا أك فييا تشترؾ أك الدكلة

. تاجرة كليست ةراعي فالدكلة لمدكؿ الحديثة الإيرادات مف التجارية، الإيرادات تعد: التجارية الإيرادات -
 الاحتكارات كىذه الاقتصادية، النشاطات لبعض الدكلة احتكار التجارية الإيرادات مفيكـ تحت كينطكم

 دخكؿ تحقيؽ الاحتكار مف الدكلة كغاية الدخاف تجارة الدكلة كاحتكار كبيرة بمكارد الدكلة خزينة تزكد
 .كبيرة
 الخدمات بعض احتكارىا طريؽ عف إيرادات تحقيؽ في أحياننا الدكلة تقكـ: الخدمات من الإيرادات -

 ميـ دكر مف التأميف قطاع بو يقكـ لما ذلؾ كمرجع التأميف، نشاط احتكار مثؿ للأفراد كالميمة الأساسية
 .عميو كالمحافظة كالمادم البشرم الماؿ رأس حماية كفي الجماعي النشاط أك الفردم النشاط مستكل عمى



 للأفراد الدكلة تمنحيا التي القركض كفكائد كالسندات، الأسيـ المالية بالإيرادات ديقص: المالية الإيرادات -
 .المصارؼ في أمكاليا بعض إيداع عف لمحككمة المستحقة كالفكائد اتئكاليي
 الايرادات من الضرائب : -2
   :الضريبة تعريف 
 محددة لقكاعد طبقا لمنشآتكا الأفراد مف الدكلة عمييا تحصؿ نقدية فريضة بأنيا الضريبة تعرؼ - 

 .كالاجتماعية الاقتصادية الرفاىية كتحقيؽ العامة النفقات تغطية بغرض
 بصفة المحمية العامة الييئات لإحدل أك الدكلة إلى جبرا الفرد يدفعيا نقدية فريضة عف عبارة ىي - 
 ".الضريبة دفع بؿمقا خاص نفع عميو يعكد إف دكف العامة كالأعباء التكاليؼ تحمؿ في منو ائيةني
 :        خصائص الضريبة  -  
 النظاـ مقتضيات مع تمشيا نقكد صكرة في الحديث العصر في الضريبة تدفع :نقدية فريضة الضريبة-أ

 العامة القطاعات في سكاء كد النؽ استخداـ عمى تقكـ أصبحت المعاملات كؿ لأف نظرنا ككؿ الاقتصادم
 كاف لابد الضرائب ذلؾ في بما الإيرادات فاف نقدية صكرة في تتـ امةالع النفقات أف ،كبما الخاصة أك

 .بالنقكد كذلؾ تحصؿ
 إلى دفعيا عمى مجبر ىك بؿ الضريبة دفع في حرا ليس الفرد أف دلؾ كيعنى :جبرنا تدفع الضريبة - ب

 لمقاعدة لزاميةالإ القكة عف تعبير ىك الضريبة قانكف إلي بالنظر معنكم لا قانكني ىنا كالإجبار الدكلة،
 الضريبة في الإكراه عنصر كيبدك زكاياىا، كافة مف ليا الخضكع المكمؼ عمى تفرض التي القانكنية
 دكف تحصيميا، ككيفية كسعرىا كعائيا تحديد حيث مف القانكني نظاميا بكضع الدكلة استقلاؿ مف كاضحا

 .بدفعيا المكمفيف الأفراد ذلؾ في تراجع أف
 يدفعيا إنما الضريبة، بدفع يمتزـ الذم الفرد أف الخاصية ذهبي كيقصد :ائيةني صفةب تدفع الضريبة - ج

 .ذلؾ بعد إليو قيمتيا برد الدكلة تمتزـ فلا ائية،ني بصفة الدكلة
 يتمتع لا يبة الضر ىذه يدفع الذم المكمؼ أف الخاصية ىذه كتعني :مقابؿ بدكف تدفع الضريبة - د

ف ليا، دفعو حيف الدكلة جانب مف خاصة بمنفعة أك مباشر بمقابؿ  يستفيد قد الفرد أف ينفي لا ىذا كاف كا 
 باعتباره كليس الجماعة، في فردا باعتباره المختمفة العامة المرافؽ بكاسطة الدكلة تقدميا التي الخدمات مف

 .بالضريبة مكمفنا
 إلى خاص نفع أك معينة ةخدم بتقديـ تمتزـ لا الدكلة إف:عاـ نفع تحقيؽ مف الدكلة تمكف الضريبة - ق



 مختمؼ في العامة اتينفقا لتمكيؿ الضرائب حصيمة عمى تحصؿ انيأ بؿ الضريبة، بدفع المكمؼ
 منافع بذلؾ محققة الخ… الاجتماع الاقتصاد، السياسة، القضاء، الأمف، التعميـ، كالصحة،: القطاعات

 كاجتماعية، اقتصادية أغراض حقيؽلت تستخدـ الضريبة أصبحت فقد ذلؾ إلى بالإضافة لممجتمع، عامة
 كما الطبقات، بيف التفاكت مف كالحد الدخؿ تكزيع لإعادة ككسيمة التصاعدية الضريبة استخداـ مثؿ

 مف لمحد الضرائب تفرض كقد الكطنية، الصناعة لحماية الكاردات عمى الجمركية الضريبة تفرض
 .الاقتصادية يةالتنم لأغراض الفائض لتعبئة الادخار كتشجيع الاستيلاؾ

 أهداف الضريبة : -
 لمضريبة الكطيفية في ظؿ الدكلة المتخمة  العديد مف الاىداؼ نذكر منيا :     

 عمى بالحصكؿ( التقميدية) الحارسة الدكلة ظؿ في الضريبة ىدؼ اقتصر :لمضريبة المالية الأىداؼ-
 أك الاقتصاد كتكجيو معيف غرض كاؿالأم ليذه يككف أف دكف العامة، النفقات لتمكيؿ اللازمة الأمكاؿ

 الغرض عمى مقتصرا الضريبة غرض يككف أف ىك حيادية. العامة المالية أف بمعنى مثلا الاستثمار
 كقد .كالاجتماعية الاقتصادية الحياة في التدخؿ كدكف المكمفيف أك الأفراد عمى تؤثر أف دكف البحت المالي
 المتدخمة الحديثة الدكلة إلى الحارسة الدكلة مف الدكلة دكر تغير أف بعد حيادىا عف الضريبة خرجت
 غير تدخميا  دكرنا ليا أصبح التي الكظيفية الضريبة إلى الحيادية الضريبة دكر مف الضريبة انتقمت بحيث
 لمضريبة أصبح كبالتالي الاقتصادية الحياة في تتدخؿ الحديث العصر في الدكلة أصبحت بحيث حيادم

 .كسياسية كاقتصادية اجتماعية أغراضا لمالي،ا الغرض جانب إلى
 المشركعات أشكاؿ بعض محاربة أك تشجيع  الضريبة في تستعمل  :لمضريبة  الاىداؼ الاقتصادية  -

 بعض تقرير طريؽ عف الرأسمالي كالتككيف الادخار تشجيع الضريبية، المعاممة في التمييز طريؽ عف
 مف التخفيؼ المدفكعات، ميزاف في العجز كمعالجة الكطني نتاجالإ حماية السمعة، لنكع تبعا الإعفاءات

،اذ يمكمف تكجيو الاقتصاد نحك نشاطات معينة ك  الضريبية السياسة طريؽ عف الاقتصادية التقمبات حدة
في اقاليـ معينة كذلؾ مف خلاؿ اقرار اعفاءات اك زيادات ضريبة عمى نشاطاف معينة بغية كبحيا اك 

عمؿ الضريبة ايضا في بعدىا الاقتصادم في تنمية  الانتاج الكطني مف خلاؿ الاعتماد تشجيعيا ،كقد تست
 النامية البمداف في الضريبة أغراض أما.عمى السياسيات الحمائية التي تفرض سياسة التمييز الضريبي 

 .ةالاقتصادي التنمية أىداؼ لخدمة كتكجيييا الاقتصادية المكارد تعبئة في رئيسي بشكؿ فتتحدد،
النسؿ في الدكؿ  التي تعاني مف الانفجار  مف الحدقد تستعمؿ   : لمضريبة  الاىداؼ الاجتماعية -

كما في بعض البمداف كالصيف كاليندا( أك تشجيع  9الديمكغرافي ) اقرار ضرائب عمى عدد اكلاد يتعدل 



 تقميؿ دؼبي كالثركة الدخؿ زيعتك  إعادة ،النسؿ في الدلك التي تعاني الشيخكخة كما في الدكؿ الاسكندنافية 
) مف خلاؿ التحكيلات الاجتماعية باقرار الضرائب عمى الاكثر ثراء الاجتماعية الطبقات بيف الفكارؽ

 السمع بعض استيلاؾ محاربة أك ، اجتماعيا فييا المرغكب السمع استيلاؾ تشجيع ،كتحكيلا للاكثر فقرا (
 مثؿ الكحكؿ كالتبغ ك... الضارة

 طبقة حساب عمى طبقة لحساب سياسية أىداؼ لتحقيؽ الضرائب ستخدـ السياسية لمضريبة :الأىداؼ  -
فقد تستعمميا بعض الحككمات اك المكبيات النافذة في رسـ السياسات العامة لمبقاء في السمطة أخرل،

 أك البمداف بعض مع التجارة لتسييؿاقرار اجراءات تيدؼ الى  ،كلمضريبة أىداؼ دبمكماسية مف خلاؿ 
 .أك اقامة مناطؽ حرة ... المستكردات عمى الجمركية الضرائب خفض أك رفع بكاسطة منيا لمحد
 الايرادات من الرسوم : -9

 الييئات بيف العلاقة تنظيـ مف كمو المجتمع عمى يعكد الذم العاـ النقكد مف مبمغ عف عبارة تعريفو :
 خاص نفع مقابؿ الدكلة إلى جبرا الفرد يدفعو .العامة تالخدما أك النشاط بأداء يتعمؽ فيما كالأفراد العامة
 . العاـ  بالنفع الخاص النفع ىذا كيقترف العامة الييئات إحدل قبؿ مف عميو يحصؿ
 تؤدييا معينة بخدمة انتفاعو مقابؿ الدكلة إلى جبرا الفرد يدفعو النقكد مف مبمغ عف عبارة ىك الرسـ     

.عاـ نفع جانب إلى لو خاص نفع عمييا يترتب لو  
 عمى الرسكـ فرض يككف أف عمى الدساتير معظـ نصت فقد الإلزاـ أك بالإجبارالرسـ   يتصؼ      
ذا ، قكانيف كبمكجب التشريعية السمطة مكافقة بعد الأفراد  تقدير عمى القادرة ىي التنفيذية السمطة كانت كا 
 تصدر ثـ التشريعية السمطة مف بذلؾ إذف مىع الحصكؿ بعد إلا زيادتو أك بفرضو ليا يحؽ فلا الرسـ ىذا
 فئات بعض إعفاء عمى القكانيف تنص ك ما كعادة ، لو المنظمة الإدارية المكائح أك القرارات ذلؾ بعد

 .أدائيا مف المجتمع

  خصائص الرسـ : -

 مف يتمقاىا التي الخاصة الخدمة عمى الحصكؿ مقابؿ الفرد بكاسطة جبرا يدفع :  فالرسـ الاجبار  -أ
  الإلزاـ صفة ليا قانكنية بقكاعد الرسكـ كتفرض العامة، كالمرافؽ الإدارات إحدل جانب

 ىذه تككف كقد الدكلة، جانب مف عمييا يحصؿ خاصة خدمة مقابؿ الفرد يدفعو فالرسـ :المقابل -ب
 أك( ةالقضائي الرسكـ) المنازعات في كالفصؿ الفرد لصالح العامة الييئات إحدل تتكلاه عمؿ الخدمة
 عميو يترتب استعمالا العامة المرافؽ لبعض الفرد استعماؿ أك ،(التكثيؽ رسكـ) كشيرىا العقكد تكثيؽ



 العامة الطرؽ كبعض( المكانئ رسكـ) كالمطارات المكانئ كاستعماؿ مينتو مباشرة تيسير الغالب في
 (.الطرؽ رسكـ) كالنيرية البرية

 عمى يحصؿ إنما الرسـ يدفع الذم الفرد أف ذلؾ كيعني :العام النفع جانب إلى الخاص النفع تحقيق - ج
 في العامة الييئات لو تؤدييا التي المعينة الخدمة في يتمثؿ الأفراد مف غيره فيو يشاركو لا بو خاص نفع

 ، ككؿ  تمعلمجا عمى يعكد عاما نفعا الخاص النفع جانب إلى تمثؿ الخدمة ىذه أف يعني أنو كما الدكلة،
 تحقيؽ عمييا يترتب القضاء مرفؽ خدمة عمى الحصكؿ مقابؿ المتقاضكف يدفعيا التي ائيةالقض فالرسكـ

 كاحد آف كفي ذلؾ، بعد فيو أحد منازعة عدـ كضماف حقو عمى منيـ كؿ حصكؿ في يتمثؿ خاص نفع
 كالأمف الطمأنينة ليـ كيضمف ابيلأصحا الحقكؽ يعطي الذم القضاء نشاط مف تمعلمجا يستفيد

 . كالاستقرار
 اهم الفروق بين الضرائب والرسوم : -

 أوجه الاختلاف  - أوجه الشبه -  -
 
 
 
 

 
 الضريبة  -

 والرسم     

-  
كلاهما اداة بيد الدولة لمحصول  -

 عمى  ايرادات اكثر 
 كلاهما يدفعه الفرد لمدولة جبرا  -
 كلاهما يدفع لمدولة نهائيا . -
 كلاهما يفرض بقانون. -
-  

 

خاصة تدفع الضريبة  دون لمحصول عمى خدمة  -
 كما في حالة الرسم .

تفرض الضريبة لتحقيق اهداف عدة :اق ،اج ،  -
 سيا ،اما الرسم فهدفه الايراد المالي فقط 

تحدد الضريبة بقانون خاص ،أما الرسم فيفرض  -
 ويترك لمهيئات المحمية حرية التصرف في قيمته .

تفرض الضريبة عمى اساس الطاقة المالية لمفرد  -
مى اساس تغطية نفقات عكس الرسم الذي يفرض ع
 المرفق العام الذي فرضه .

تزايد أهمية الضرائب في العصر الحديث عكس  -
 الرسوم التي تناقص دورها .

 
الرسم 
 والاتاوة .

 
 
 

الرسم يفرض عمى الافراد جراء انتفاعهم 
من خدمات مقدمة من طرف المرفق 

 العام .
يدفعه كل من ستفيد من الخدمة ، -

تعمق بفئة وانما فالمقابل هنا ليس م
 بخدمة .

عنصر الاجبار  في الاتاوة أكثر منه في  -
 الرسم .

يدفعها فئة معينة من الاشخاص فالاتاوة   -
مبمغ نقدي تفرضه الدولة عمى اصحاب 

العقارات بنسبة المنفعة التي عادت عميهم 
 جراء قيامها ببعض  الاشغال العامة .

-  



 العامة : الايرادات من القروض -3

 مف الغير ىذا كاف سكاء) الغير مف الدكلة تستكفيو نقدم مبمغ عف عبارةىك   لقرض العاـ :تعريؼ ا -
 عنو الفائدة بدفع ك بردة الدكلة تتعيد ك(  الاخرل الدكؿ أـ الدكلية اـ الخاصة الييئات اـ البنكؾ اـ الأفراد
 . معينة لشركط كفقا
 المصارؼ أك الأفراد مف النقكد مف مبالغ لةالدك  بمكجبو تستمؼ ديف عقد“ كما يمكف تعريفة بأنو  -

 كفقنا لمتسديد المحدد التاريخ في لمدائنيف كفكائده القرض بكفاء التعيد مع الدكلية، أك المحمية الييئات
 .”العقد لشركط

 الفائدة كدفع برده تتعيد ك الخارجية أك الكطنية السكؽ مف الدكلة عميو تحصؿ النقكد مف مبمغ: " ىك أك  
 .معينة لشركط كفقا عنو
 أنواع القروض  العامة :  -

 القركض  الداخمية                                    

 القركض الخارجية                                    

 القرض الاجبارية                                    

 رية القركض  الاختيا                                 

 أك الطبيعييف الأشخاص مف الدكلة عمييا تحصؿ التي القركض ىيك  :الداخمية القركض -أ   
 تستطيع انيلأ القركض؛ مف النكع ذابي كبيرة بحرية عادة الدكلة كتتمتع أراضييا فكؽ المقيميف الاعتبارييف

 كمعدؿ القرض أجؿ كتحدد لممقترض، المختمفة المزايا تبيف حيث ملائمة، تجدىا التي الشركط كضع
 .....السداد ككيفية الفائدة

 في مقيـ اعتبارم أك طبيعي شخص مف الدكلة عمييا تحصؿ التي القركض ىي :الخارجية القركض - ب
 رؤكس إلى بحاجة تككف عندما القركض ىذه مثؿ إلى الدكؿ كتمجأ أجنبية، حككمات مف أك البلاد خارج
 عند الخارجية لمقركض تمجأ كذلؾ. الكطنية المدخرات كفاية كعدـ الداخمية الإيرادات كفاية كعدـ أمكاؿ،
 مف كحمايتو الكطني نقدىا لدعـ أك المدفكعات ميزاف في العجز لتغطية أجنبية عملات إلى الدكلة حاجة
 لتمبية ضركرية استيلاكية كسمع إنتاجية سمع مف يمزميا ما عمى الحصكؿ أجؿ مف أك قيمتو، تدني



 المتعاقديف بتراضي يتـ حيث تراضي، عقد عف الاختيارم القرض ينجـ :ريةالاختيا القركض -ج
 ، الكتاب فبعض الامتناع أك بالقبكؿ سكل الحقكؽ لو ليس القركض مف النكع ىذا في كالمكتتب كاختيارىما

 كلا القرض شركط في الدكلة مناقشة يستطيع لا المكتتب لأف إذعاف، عقد الاختيارم القرض عقد اعتبركا
 بدافع القرض في يكتتب لأنو ىنا؛ لإكراه يخضع لا المكتتب أف الكاقع كفي الرفض، أك القبكؿ إلا مؾيم

 .المقدمة المالية الامتيازات عمى الحصكؿ كبقصد ذاتي
 تعيدىا مقابؿ إجبارية، بصكرة رعاياىا عمى الدكلة تفرضيا التي القركض ىي :الإجبارية القركض - د

 كالحركب الاقتصادية، الأزمات في القركض ىذه مثؿ إلى الدكؿ كتمجأ لمناسب،ا الكقت في بسدادىا ليـ
 انيلكك الضريبة تشبو القركض ىذه كمثؿ البلاد، تصيب التي الطبيعية كالككارث الطارئة كالظركؼ
 فكائد مع لدافعيا المبالغ تعكد ما غالبنا انيبأ الضريبة، عف تختمؼ انيأ إلا إلزامية، بصكرة مفركضة

 العاـ السمطات دىاتحد
 
 
 
 
 
 

  الميزانية تعريف                                                                   
  الميزانية خصائص                                  الميزانية العامة لمدولة          

 أهمية الميزانية                                                                   
 ء الميزانيةمباد                                                                  
 ة الميزانية(مرحمها) دور                                                                 

 
 

 دكلة لأية العامة، المالية لدراسة الأساسية ةالكثيق الحاضر، الكقت في لمدكلة، العامة المكازنة تمثؿ     
 يزانيةالم حجـ لتطكر" نظرا كذلؾ المالية، الدراسات مف" ىاما" جانبا الدراسة ىذه كاحتمت الدكؿ، مف

 .كالمالي كالسياسي كالاجتماعي الاقتصادم التكازف عمى تأثيرىا كتزايد العامة،

:  



 أولا: تعريفها :
يرادات الدكلة، عف فترة زمنية مقبمة، تخضع لرخصة مف ىي نظرة تكقعية مس -          تقبمية، لنفقات كا 

 .السمطة التشريعية
 خطة فيي قادمة، مدة عف العامة، كالنفقات العامة للإيرادات" تقديرا تتضمف لمدكؿ العامة يزانيةالم -    

 كالاقتصادية اسيةالسي كالأىداؼ الظركؼ ضكء في العامة الحاجات إشباع إلى دؼتي لمدكلة، ماليةت
 .تمعلمجا في القائمة كالمالية
 النفقات لتقدير تيدؼ البرلماف مف عمييا مصادؽ قانكنية كثيقة بأنيا العامة الميزانية تعريؼ يمكف -    

 تككف ما عادة مقبمة فترة عف النفقات ىذه لتغطية اللازمة كالإيرادات العامة الحاجات لإشباع الضركرية
 تتشكؿ بأنيا المالية بقكانيف المتعمؽ 91-48 القانكف مف 61 المادة لقانكف الجزائرم فيا عرفتيا كقد سنة
 المعمكؿ كالتنظيمية التشريعية الأحكاـ كفؽ كالمكزعة سنكيا المحددة لمدكلة النيائية كالنفقات الإيرادات مف
 .بيا
 :خصائص الميزانية العامةثانيا : 

 ،نستخمص بعض  الخصائص المميزة لمميزانية العامة لمدكلة كىي :مف خلاؿ التعاريؼ السالفة الذكر     

" تكقعا لمدكلة العامة المكازنة تتضمف :قادمة فترة عف الدكلة كنفقات لإيرادات تقدير العامة المكازنة - أ
 مالتقدير  الطابع ىذا يتطمب سنة، تككف ما" غالبا لاحقة لمدة العامة كالإيرادات العامة النفقات مبالغ لأرقاـ

 التكقيع معايير دقة عمى العامة المكازنة أىمية تتكقؼ إذ كالمكضكعية، الدقة درجات أقصى العامة لممكازنة
 التقدير ىذا لمثؿ يمكف كلا كالكاقع، التقدير بيف الفجكة كتقميص الخطأ، ىامش تقميؿ في كنجاحيا كالتقدير،
 .الكمي الاقتصادم النشاط تغيرات عف بمنأل يتـ أف العامة لممكازنة

 كالنفقات العامة للإيرادات تقديرات كجكد إف :التشريعية السمطة مف معتمد تقدير العامة المكازنة - ب
 أك بمكافقة التقدير ىذا يقترف أف مف بد لا بؿ لمدكلة؛ عامة مكازنة أماـ لتككف كحده يكفي لا العامة،
 العامة المكازنة كاعتماد التشريعية طةالسم مكافقة أف أم التقدير، ىذا عمى التشريعية السمطة مف بإجازة
 .لمتنفيذ قابؿ غير" مقترحا" مشركعا المكازنة تبقى المكافقة، ىذه كدكف العامة، المكازنة لتنفيذ أساسي شرط
 كالمالية الاقتصادية الناحية مف العامة المكازنة تعتبر :قادمة لسنة مالية خطة العامة المكازنة - ت

 لمدكلة كالاقتصادية السياسية الاختيارات عف يعبر اقتصادم، تفضيؿ ضكء في تعد مالية خطة بمثابة
 ممكف إشباع أقصى تحقيؽ يكفؿ الذم النحك عمى محددة، استخدامات في معينة مكارد تخصيص كيضمف
 تقكـ اقتصادية خطة أية عف تختمؼ لا بذلؾ كىي السنة، ىي قادمة زمنية فترة خلاؿ العامة، لمحاجات



 قانكنية خصائص كذلؾ عمييا يضفي الذم الأمر العامة، كالنفقات العامة الإيرادات مف لكؿ تقديرات عمى
دارية  .كأسس قكاعد مف اتيتقديرا عميو تقكـ كما إجراءات، مف تتطمبو فيما كاضح بشكؿ تنعكس كسياسية كا 

 ثـ كمف شاممة، اقتصادية خطة الدكلة تضع :المجتمع أىداؼ لتحقيؽ سنكية خطة العامة المكازنة - ث
 قد الحككمة أف إلا الشاممة، الخطة في كردت التي الأىداؼ لتحقيؽ كالبرامج السياسات جانبيا إلى تقرر

 أخرل دكف طبقة أك فئة لإرضاء المناسبة البرامج فتضع ا،بيمآر لتحقيؽ كالبرامج السياسات ذهبي تنحرؼ
 المكازنة تأتي كلكف خابية،الانت المعارؾ إحدل لخكض الحاكمة السمطة لمصمحة البرنامج تستخدـ أك

 بو تمتزـ أف يجب كالذم الشاممة الخطة أىداؼ تحقيؽ إلى يؤدم الذم الصحيح المسار لتحدد العامة
. لممجتمع المحددة النيائية الأىداؼ إلى الكصكؿ في" أملا المرحمية السنكية الأىداؼ لتحقيؽ الحككمة،
 إلى الحككمة كأداة البعيدة، لأىدافيا الحككمة اراختي فيو ينعكس الذم الإطار ىي العامة فالمكازنة
 .الأىداؼ تمؾ تحقيؽ

 الإدارية الإجراءات مف مجمكعة العامة المكازنة تتطمب :كمالي إدارم عمؿ العامة المكازنة -ق
 فالسمطة لمدكلة، المالية السياسة تنفيذ مف خلاليا مف تتمكف حتى التنفيذية، السمطة تتخذىا كالمالية،
 السمطة مف اعتمادىا بعد فيما كتتكلى العامة المكازنة إعداد عممية لى تتك التي ىي يةالتنفيذ

 بمقتضاىا يتـ عمؿ خطة كالتنظيمية الإدارية الناحية مف ىي العامة الناحية مف فالمكازنة التشريعية،
 الإدارية جيزةالأ مختمؼ عمى التنفيذ عممية تتطمبيا التي القرارات باتخاذ المتعمقة المسؤكليات تكزيع

 يضمف كبذلؾ لمشعب، الممثمة التشريعية السمطة إشراؼ كتحت التنفيذ، سلامة يضمف بما كالتنفيذية
 كذلؾ كيضمف المحددة، الإنفاؽ أكجو كفؽ المقررة، للاعتمادات التنفيذية السمطة تجاكز عدـ الشعب
 .العامة زنةالمكا في المقررة العامة النفقات لتمكيؿ اللازمة الإيرادات تحصيؿ

 
 ثالثا : أهمية الميزانية العامة لمدولة :

 العامة، كالشركات الحككمة؛ سيطرة ضمف تقع التي التراكمية كالالتزامات الأصكؿ جميع تكضح   
كما . عمييا المترتابة كالديكف الدكلة مستحقات معرفة مف يُمكانيا مماا التقاعد، كالتزامات الطبيعية، كالمكارد

 درجة تحقيؽكتيدؼ الى . مادم عجز أك ديكف كجكد ذلؾ في بما المادم الكضع عف اممةش صكرة قدـت
ا لمميزانية، أفضؿ إدارة تحقيؽعف   ، ناىيؾ المالي المكقؼ تحميؿ عمى كالقدرة الشفافية مف أعمى  مما
 عف فضلان  الاقتراض، عمى المترتابة كالفكائد المخاطر مف كالتقميؿ الأصكؿ، مف العائد زيادة في يُساىـ
 الدكلة أصكؿ لإدارة استراتيجية   عمؿ   خطة رسـبالاضافة الى . المالية السياسات صنع عممية تحسيف

 أماا كالمخاطر، التكاليؼ بأقؿ الدكلة ميزانية تمكيؿ ضماف إلى الالتزامات إدارة تيدؼ حيث كالتزاماتيا،
 لرأس الشرائية القكة كزيادة المصركفات مع ةالنقدي الأرصدة مساكاة ضماف مف الدكلة فتُمكاف الأصكؿ إدارة
 .المخاطر مف درجة   بأقؿا  الأجؿ طكيؿ الماؿ



 رابعا : مبادئ الميزانية العامة لمدولة : 
                         

 مبدأ العمومية         مبدأ التوازن     مبدأ الوحدة والشمول        سنويةال مبدأ
 

 العامة لمدكلة نجد :مف اىـ مبادئ الميزانية 

 مف البرلماف تمكيف عمى(  المالية السنة)  لمدكلة المالية الحياة كتساعد:  الميزانية سنكية مبدأ  - أ
 الميزانيات بينيا مف استثناءات عمييا ترد بؿ مطمقا ليس الميزانية سنكية كمبدأ ، الحككمة مراقبة

 سنكات عدة الميداف في تنفيذىا يستغرؽ تيال كالاجتماعية الاقتصادية كالمخططات لمبرامج المخصصة
 لميزانية المالية السنة بداية تجعؿ كالجزائر الدكؿ فبعض لأخرل دكلة مف المالية السنة بداية كتختمؼ
 تنتيي أف عمى جكيمية أكؿ في تجعميا أخرل كدكؿ ديسمبر 99  إلى جانفي9 مف)  جانفي أكؿ في الدكلة
 .كمصر الأمريكية المتحدة لكلاياتكا التالية السنة مف جكاف آخر في
 مما بالنفقات كالثاني بالإيرادات خاص أكليما قسميف الميزانية تتضمف أف كيعني:  العمكمية مبدأ - ب

 .الميزانية بنكد عمى الرقابة في البرلماف ميمة يسيؿ
لا العامة النفقات جممة مع العامة الإيرادات جممة تساكم بو كيقصد:  التكازف بدأ - ت  الميزانية تاعتبر  كا 

ذا التكازف لمبدأ محققة غير  كجكد عف يعبر فيذا العامة الإيرادات إجمالي عف العامة النفقات إجمالي زاد كا 
 قانكف أم اقتراح يقبؿ لا"  الجزائرم الدستكر مف 999 المادة تنص الصدد ىذا كفي الميزانية في عجز

 إلا ، العمكمية النفقات زيادة أك العمكمية فقاتالن زيادة أك العمكمية المكارد تخفيض نتيجتو أك مضمكنو
 النفقات مف آخر فصؿ في مالية مبالغ تكفير أك الدكلة إيرادات في الزيادة تستيدؼ بتدابير مرفكقا كاف إذا

 ." إنفاقيا المقترح المبالغ الأقؿ عمى تساكم العمكمية
 حتى كاحدة كثيقة في إيراداتيا ميعكج الدكلة نفقات جميع تدرج أف بو كيقصد:  الميزانية كحدة مبدأ - ث

 المالية الدكلة تصرفات مراقبة مف المختمفة الرقابة أجيزة كتتمكف المالي مركزىا معرفة يسيؿ
 التشريعية السمطة عمييا كافقت كما الميزانية في الكاردة كالاعتمادات المحددة للأىداؼ كمطابقتيا
  الإيرادات تخصيص عدـ ىي أخرل قاعدة الميزانية كحدة مبدأ عمى كيترتب

 خامسا : دورة الميزانية العامة لمدولة :

 مرحمة التحضير كالاعداد                                                                 
 مرحمة الاعتماد                                                                 

 مرحمة التنفيذ                                                                  
 مرحمة المراقبة كالمراجعة .                                                                



 التحضير بمرحمة تبدأ متميزة مراحؿ أربع إلى كالبحث، الدراسة لأغراض العامة المكازنة دكرة تقسيـ يمكف
 مرحمة ثـ كمف العامة، المكازنة تنفيذ مرحمة ثـ التشريعية، السمطة مف( الإقرار) الاعتماد ثـ ،كالإعداد
 .كالمراجعة الرقابة مرحمة في التنفيذ ترافؽ رابعة،

 المكازنة دكرة في الأكلى المرحمة كالإعداد التحضير مرحمة تعتبر : والاعداد مرحمة التحضير -9
 ابي تختص بحتة إدارية عممية ىي العامة المكازنة كا عداد ة تحضيرعممي أف عميو المتفؽ كمف العامة،
 عمى تقع حيث كالاجتماعية، الاقتصادية كىياكميا أنظمتيا عمى اختلاؼ الدكؿ جميع في التنفيذية، السمطة
 كالسياسية. الاقتصادية تمعلمجا أىداؼ تحقيؽ مسؤكلية التنفيذية السمطة

 كر نظرا لعدة اعتبارات نذكر منيا : كتنفرد السمطة التنفيذية بيذا الد

 يعني البرنامج ىذا كا عداد المختمفة المجالات في الحككمية كالخطط البرنامج عف الميزانية تعبير  - أ
 .المجالات مختمؼ في الدكلة سياسة إعداد
 حتى إعداده تتكلى أف البرنامج تنفيذ تتكلى التي التنفيذية السمطة عمى يجب: الثاني الاعتبار - ب
 .عمييا فرضت بؿ بنفسيا تضعيا لـ سياسة عمى مساءلتيا يمكف فلا كاممة بصكرة مسؤكلة تككف
 بفضؿ كذلؾ الكطني، للاقتصاد المالية بالمقدرة معرفة السمطات أكثر تعد السمطة ىذه أف  - ج

 ىذا في الضركرية كالتقديرات البيانات ليا تكفر كالتي عمييا تشرؼ التي المختمفة الإحصائية الأجيزة
 عمى كفيمو بو الإحاطة النكاب مف الكثير يستطيع لا جدا معقد أمر كالإحصائيات البيانات كىذه لصددا

حصائيات كدقيقة كاقعية دراسة يتطمب البرنامج فإعداد حقيقتو  بكاسطة إلا عمييا الحصكؿ يمكف لا كا 
 .التنفيذية السمطة

 الحاجات بتحديد يتعمؽ فيما تشريعيةال السمطة مف أفضؿ كضع في تعتبر التنفيذية السمطة أما  -د
 أعضاء عمى تؤثر التي كالإقميمية المحمية للاعتبارات خضكعيا لعدـ الاجتماعية كالأكلكيات العامة

 قد التي كالحزبية السياسية ميكليـ ليـ الذيف النكاب قبؿ مف الميزانية إعداد أف إذ ،لمشعب الممثمة المجالس
 القكاعد مراعاة كدكف العامة المصمحة حساب عمى الناخبيف تأييد لكسب الاعتمادات لتخصيص تدفعيـ
 .كالنفقات الإيرادات حيث مف متكازنة كغير متناسقة غير  ميزانية إخراج إلى يؤدم ما كىك التقنية
 كؿ يحتاجيا التي الإنفاؽ أكجو تقدير عمى التشريعية السمطة مف أقدر ىي التنفيذية فالسمطة  -ق
 التي كالمبالغ المختمفة الإيرادات أكجو تقدير بشأف أيضا ككذلؾ المختمفة، بفركعو دكلةال مرافؽ مف مرفؽ

 .العامة الإيرادات مصادر مف مصدر كؿ مف تحصؿ
 مرحمة في التشريعية السمطة مياـ تتركز بينما الميزانية تحضير مياـ تتكلى التنفيذية فالسمطة  -ك
ذا تنفيذىا، كمراقبة الميزانية اعتماد في تتمثؿ تالية  السمطة أف المختمفة الدكؿ بيف عميو المتفؽ مف كاف كا 

 .سمطاتو كحدكد التنفيذية السمطة ىي الميزانية كلإعداد بتحضير المختصة



 :ومن الناحية العممية 
 السياسة اتجاىات يتضمف الذم العامة يزانيةالم مشركع إعداد( المالية كزارة) المالية كزير يتكلى   
مكانياتك  المالية،  كمتطمبات ،"اكخارجي"  داخميا المتاحة التمكيؿ مصادر ضكء في ،الخزينة العامة ا 
 العامة بالخطةيا مشركع ربط ككذلؾ الأجنبي، النقد مكازنة بإمكانيات المشركع ىذا كربط العاـ، الإنفاؽ
 التي كالسياسية يةالاقتصاد الفمسفة الاعتبار بعيف الأخذ مع كالاجتماعية الاقتصادية لمتنمية الشاممة
 .تحقيقيا إلى تصبك التي كالأىداؼ الدكلة، تتبناىا
 مكازنة مشركع بكضع تقكـ العامة كالييئات الكزارات تقديرات مناقشة مف المالية كزارة تنتيي أف بعد -
 سكؼ التي النيائية بصكرتو ككضعو المشركع، بمناقشة يقكـ الذم الكزراء، مجمس عمى لمعرض عامة

 .التشريعية السمطة عمى تعرض
 الحككمية الأعماؿ كافة مثؿ ركتيني نحك عمى يتـ المكازنة إعداد عممية أف سبؽ مما يتضح        
 النفقات مف احتياجاتيا بتحديد سنة كؿ نياية قبؿ الدكلة لإدارات مف إدارة كؿ تقكـ حيث الأخرل،

 .القادمة السنة عف كالإيرادات

كىي ثلاثة مراحؿ  كالاعتماد ىنا مف صلاحية السمطة التشريعيةلة : اعتماد الميزانية العامة لمدو  -2
 :عمى النحك التالي

: حيث يعرض مشركع الميزانية لممناقشة العامة في البرلماف، كىذه المناقشة مرحمة المناقشة العامة - أ
 .تنصب غالبا عمى كميات الميزانية العامة كارتباطيا بالأىداؼ القكمية

: كىي مف اختصاص لجنة متفرعة عف المجمس النيابي صيمية المتخصصةمرحمة المناقشة التف- ب
 .لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية "، ثـ ترفع بعد ذلؾ تقريرا الى المجمس تسمى في الغالب ""

 العمنيالتصكيت  تحاؿ عمى: حيث يناقش المجمس مجتمعا تقرير المجنة، ثـ مرحمة المناقشة النيائية - ح
 .فقا لمدستكربأبكابيا كفركعيا ك 

اذا كافؽ البرلماف عمى مشركع  الميزانية العامة، فإنو يقكـ بإصدارىا بمقتضى  اعتماد الميزانية: - خ
قانكف يطمؽ عميو "قانكف المالية"، كىك قانكف يحدد الرقـ الاجمالي لكؿ مف النفقات العامة كالإيرادات 

 .ات، كالثاني بيانا تفصيميا للإيراداتيتضمف الأكؿ بيانا تفصيميا لمنفق .العامة، كيرفؽ بو جدكلاف
                         :الرقابة عمى تنفيذ الميزانية -9

 الرقابة الادارية                                                         

 الرقابة التشريعية                                                       
 الرقابة المستقمة                                                       



 التاكد ىك منيا كاليدؼ لمدكلة، العامة الميزانية بيا تمر التي الأخيرة المرحمة ىي المرحمة ىذه تعد     
 السمطة كأجازتيا التنفيذية السمطة كضعتيا التي لمسياسة المحدد الكجو عمى تـ قد الميزانية تنفيذ مناف

 التشريعية كالرقابة الإدارية الرقابة ،كىي مختمفة صكرا العامة الميزانية تنفيذ عمى الرقابة كتأخذ. تشريعيةال
 .المستقمة كالرقابة

 مف الرؤساء يقكـ حيث الميزانية، تنفيذ عمى الإدارية الرقابة المالية كزارة تكلى :الإدارية الرقابة -أ  
 المالييف المراقبيف طريؽ عف المالية كزارة مكظفي مراقبة لؾككذ مرؤكسييـ بمراقبة الحككمة مكظفي
 عنيـ ينكبكف مف أك المختصكف بدفعيا يأمر التي المصركفات عمميات عمى الحسابات كمديرم
 أعماؿ مراقبة في( البرلماف) التشريعية السمطة حؽ في الرقابة ىذه تتمثؿ :التشريعية الرقابة -ب  

 مطالبة في السياسية الرقابة كذلؾ عمييا يطمؽ التي الرقابة، تمؾ تتمثؿك  لمحككمة التنفيذية السمطة
 العمميات سير مف التأكد في تساىـ التي كالمعمكمات الإيضاحات بتقديـ لمحككمة النيابية المجالس
 بالاستجكاب، حتى أك خطية أك شفكية أسئمة صكرة في ذلؾ تـ سكاء العامة، كالإيرادات بالنفقات الخاصة
 الميزانية لتنفيذ المعاصرة المرحمة: مرحمتيف في تتمثؿ العامة المكازنة عمى التشريعية الرقابة فإف ىذا كعمى

 .لمدكلة العامة الميزانية تنفيذ عمى اللاحقة كالمرحمة
 مستقمة فنية ىيئة الرقابة ىذه كتتكلى فاعمية الرقابة أنكاع أكثر الرقابة ىذه تعتبر: المستقمة الرقابة -ج

 عمميات أف مف كالتأكد الميزانية تنفيذ رقابة في ميمتيا كتنحصر التشريعي، كالسمطة الإدارة مف كؿ عف
 المقررة المالية لمقكاعد كطبقا التشريعية السمطة إجازة بو الصادرة النحك عمى تمت قد كالإيرادات النفقات

 ما كشؼ كمحاكلة رؼكالص التحصيؿ كمستندات الحككمة حسابات مراجعة طريؽ عف كذلؾ الدكلة في
 تختمؼ( المستقمة) الخاصة بالرقابة تقكـ التي كالييئة.ذلؾ عف شامؿ تقرير ككضع مخالفات مف تتضمنو

 كفي( الحسابات محكمة)مستقمة قضائية ىيئة الرقابة ىذه تتكلى مثلا فرنسا ففي أخرل، إلى دكلة مف
 .لممحاسبة الأعمى المجمس الجزائر

 


